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Tirkiye, 2009 tarihli Gemilerin Emniyetli ve Cevreye Duyarli Geri
Doniistimii Hakkinda Hong Kong Uluslararasi Sozlesmesi (Hong Kong
Convention for the Safe and Environmentally Sound Recycling of Ships - Hong
Kong Sozlesmesi)’'ni 2017 yilinda onaylamistir. Hong Kong Sozlesmesi’nin
17. maddesinde belirlenen yiiriirliikk sartlar1 Haziran 2023’te Banglades ve
Liberya’nin da taraf olmasiyla tamamlanmis olup, S6zlesmenin 26 Haziran
2025 tarihi itibartyla yiirtirliige girmesi beklenmektedir. Tiirkiye, diinya gemi
geri doniisiimii sektdrii icerisinde 6nemli yere sahip oldugundan, Hong Kong
Sozlesmesi ile 1257/2013 sayili Avrupa Birligi (AB) Gemi Geri Doniigiim
Tiiziigii’niin (European Union Ship Recycling Regulation - AB Tiiziigii)

incelenmesi gerekmektedir.

Caligmanin amaci, gemilerin geri doniisiimiinii ele alan ve gemi doniisiim
tesislerine standart getirerek, denetimlerini yeknesaklagtiran Hong Kong
Sozlesmesi ve AB Tiiziigiiniin, Tiirk hukuku perspektifinden incelenmesi ve
gemi geri doniisiimiinde 6nemli bir rol oynayan Tirkiye’nin konu ile ilgili
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halihazirdaki diizenlemelerinin karsilastirilmasidir. Gemi sokiimii ve geri
doniisiimiiniin ekonomik faydas1 yadsinamaz, fakat bu faaliyetlerin is saglig
ve glivenligi ile ¢evrenin korunmasi bakimindan riskleri de bulunmaktadir.
Calismada bilhassa Hong Kong Soézlesmesi ve AB Gemi Geri Doniisiim
Tilizigliniin gemi geri doniisiimil faaliyetlerinde sorun teskil edebilecek bu
konulara iligkin getirdigi standartlar ve bunlarin Tiirkiye bakimindan
uygulanabilirlikleri izerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Gemi Geri Doniisiimii, Gemi Sokiimii, Cevre,
Isletim Omrii Sona Ermis Gemi, Tehlikeli Maddeler

ABSTRACT

Tiirkiye ratified the Hong Kong Convention, 2009, in 2017. The entry
into force conditions specified in Article 17 of the Convention were completed
in June 2023, with Bangladesh and Liberia also becoming parties to the
Convention. It is expected that the Convention will enter into force as of
26/06/2025. Considering Tiirkiye’s significant role in the world ship recycling
sector, it is crucial to examine the Hong Kong Convention and the Regulation
No 1257/2013 of the European Union from the Turkish law perspective.

This study aims to evaluate the Hong Kong Convention and the
Regulation No 1257/2013, both of which address ship recycling and aim to
standardize ship recycling facilities while harmonizing inspections. The study
also seeks to compare the relevant regulations of Turkish law with the Hong
Kong Convention as well as the Regulation No 1257/2013. While the
economic benefits of ship breaking and recycling are undeniable, there are
also risks associated with health and safety at work as well as protection of
the environment. The study particularly focuses on the standards governed by
the Hong Kong Convention and the Regulation No 1257/2013 that may pose
challenges in ship recycling activities and their applicability in the Turkish
law.

Keywords: Ship Recycling, Shipbreaking, Environment, End of Life
Ships, Hazardous Materials

I. GIRIS

Isletim Omriinii tamamlanug gemilerin pargalara ayrilip tekrar
kullanilabilme imkani olan kisimlarinin ekonomiye geri dondiiriilmesi
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islemine, “gemi geri doniisiimii” denilmektedir!. Gemilerin geri doniisiimii,
ekonomik ve gevresel anlamda bir gereklilik olmakla birlikte, sokiim islemi
cevre ve insan saglhig i¢in oldukea zararl sonuglar dogurmaktadir®. Bu zararl
sonuclar1 bertaraf edebilmek ve gemi sokiim isleminin ¢evreye duyarli bir
sekilde gerceklestirilebilmesini  saglamak amaciyla, Hong Kong’da
gerceklestirilen bir diplomatik konferansta 2009 tarihli Gemilerin Emniyetli
ve Cevreye Duyarli Geri Dontisiimii Hakkinda Hong Kong Uluslararasi
Sozlesmesi (Hong Kong Sozlesmesi)® kabul edilmistir. Sozlesme,
Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii (IMO) iiyesi devletler, 1989 tarihli Tehlikeli
Atiklarin Smir Otesi Tasinmast Hakkinda Basel Sozlesmesine (Basel
Sézlesmesi)* taraf devletler, Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve ilgili
hiikiimet dig1 6rgiitlerin katkilariyla olusturulmustur®.

“Gemi geri doniisimii” ifadesinde gerek uluslararasi belgelerde gerekse
uygulamada bir terim birligi bulunmamaktadir. Bu kavram, Hong Kong

1 Shreya Mishra, “Non-entry into force of the Hong Kong International Convention for
the Safe and Environmentally Sound Recycling of Ships, 2009: An analysis from the
perspective of India Pakistan and Bangladesh,” Journal of International Maritime
Safety, Environmental Affairs, and Shipping Il, No 1 (2018): 22; Saiful Karim,
Shipbreaking in Developing Countries: A Requiem for Environmental Justice from the
Perspective of Bangladesh (IMLI Studies in International Maritime Law) (London:
Routledge, 2018), 1; Yue Zhao and Chang Yen-Chiang, “Comparison of Ship-
Recycling Legislation Between Chinese Law and the 2009 Hong Kong Convention,”
Ocean Development & International Law XLV, No 1 (2014): 53.

2 Pparimal Garud, “Incorporation of Global Environmental Norms into Indian Legal

Systems: Social and Economic Challenges, with Special Reference to Ship-Breaking,”

Procedia - Social and Behavioral Sciences 37, (2012): 150-153. Ozellikle gectigimiz

yillarda Hindistan, Banglades ve Pakistan gibi devletlerce kullanilan beaching gemi

sokiim tekniginin ¢evre ve insan sagligina biiyiik zararlari olmustur: Rebecca Prentiss

Pskowski, “No Country for Old Ships?: Emerging Liabilities for Ship Recycling

Stakeholders,” Tulane Maritime Law Journal 45, No 1 (2020): 61-62.

Tiirkiye, 2009 Gemilerin Emniyetli ve Cevreye Duyarli Geri Doniigiimii Hakkinda

Hong Kong Uluslararasi Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair

Kanun ile Hong Kong Soézlesmesi’nin onaylanmasini uygun bulmustur: RG,

31.03.2017, S. 30024.

4 Bkz. “Basel Convention,” UNTC, Erisim Tarihi: Eyliil 24, 2023, https://treaties.
un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=XXVI13&chapter=27&clang=_
en. Ayrica Tiirkiye, 3957 sayili Tehlikeli Atiklarin Sinirlardtesi Tagiiminin ve
Bertarafinin  Kontroliine 1liskin Basel Sozlesmesinin Onaylanmasmin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun ile Basel S6zlesmesi’nin onaylanmasini uygun bulmustur:
RG, 30.12.1993, S. 21804.

5 Bkz. “Recycling of Ships,” IMO, Erisim Tarihi: Ekim 7, 2023, https://www.imo.org/
en/OurWork/Environment/Pages/Ship-Recycling.aspx.
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Sozlesmesi’nde  “gemi  geri  dontisimi  (ship-recycling)”,  Basel
Sozlesmesi’nde “gemi sokiimii (ship dismantling)”, Uluslararasi Calisma
Orgiiti (ILO) nezdinde “gemi sokiimii (ship breaking)”, gemicilik
istatistiklerinde “gemi imhasi (disposals)” ve donatanlar tarafindan “hurdaya
cikarma (scrapping)” olarak ifade edilmektedir®. Calismada, 6gretide kabul
edildigi tizere, “gemilerin geri doniisiimi™ ile ozellikle Tirk hukukunda
yiirtirliikte olan diizenlemelerde ele alinis bigimiyle “gemi sokiimii” terimleri
tercih olunmustur.

Gemi sokiimiiniin tarihgesine baktigimizda, 1800’Li yillara kadar gemi
insasinda ahsap malzeme kullanildigindan®, émriinii tamamlamis gemilerin
yakildigi veya uygun yontemlerle batirildigi goriilmektedir. 19. yiizyildan
itibaren ise gemilerin demir ve c¢elikten yapilmaya baglamasiyla birlikte
Omriinii tamamlamis gemilerin sokiimiinde artik bu yontemler kullanilamaz
hale gelmistir®. Giiniimiizde gemi sokiimiinde esas olarak beaching?, tersane
ya da devletlerin belirledigi 6zel alanlarda sokiim ve slipway' yontemlerinin
kullanildig1 goriilmektedir'?,

Gemi sokiimiine ilk olarak gemi sayisinin fazla olmasi sebebiyle italya
ve Ispanya gibi Avrupa Devletleri ile Amerika Birlesik Devletleri’nde

& Mishra, “Non-entry,” 22; Terminolojiye iligkin ayrica bkz. Tony George Puthucherril,
From Shipbreaking to Sustainable Ship Recycling (Leiden Boston: Martinus Nijhoff
Publishers, 2010).

" David Dodds, “Breaking Up is Hard to Do: Environmental Effects of Shipwrecking and
Possible Solutions Under India’s Environmental Regime,” Global Business &
Development Law Journal XX, No 1 (2007): 207, 2009.

& Bkz. “Shipbuilding at Greenwich,” Royal Museums Greenwich, Erisim Tarihi: Eyliil

10, 2023, https://www.rmg.co.uk/stories/topics/shipbuilding-1800-present.

Tanvi Singh, “Designing Adequate PPE for Ship Breaking in Developing Countries, A

Project Proposal Presented to the School of Industrial Design Graduate Committee,”

(Master Project Proposal, Georgia Institute of Technology, 2017), 2.

Beaching yontemi, denizde gelgit olayindan yararlanmak suretiyle kullanilan bir

yontem olup, bu yontem gelgitin arttigi zamanlarda gemilerin kiyiya oturtularak,

yerlesik bir tesis kullanilmadan, gemi sokiimiiniin gergeklestirilmesini ifade

etmektedir: Karim, Shipbreaking, 83.

Slipway ya da diger adiyla landing yontemi, gelgitin az veya hi¢ olmadigi kiyilarda

tercih edilen bir yontem olup, geminin beton bir rampa ya da kaydirak iizerine

cekilerek, sokiimiiniin gergeklestirilmesini ifade etmektedir: Ahmed Ishtiaque,

“Towards a Safe and Sustainable Industry of Ship Breaking: International Initiatives

and South Asian Response,” Journal of Maritime Law & Commerce 51, No 3 (2020):

194.

12 Buna iliskin bkz. Karim, Shipbreaking, 83.

10
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baslanmistir’®, Deniz ¢evresinin korunmasi ve deniz kirliliginin &nlemesi
hususlarinda uluslararasi toplumun farkindaliginin artmasiyla, ¢evre bilincini,
is¢i gitvenligini ve insan sagligini ilgilendiren diizenlemeler daha kat1 bir hal
almis, ayrica tehlikeli atiklarin bertarafi gelismis tilkelerde ytliksek maliyetlere
ulagmistir. Bu sebeplerden 6tiirii, gemi sokiim endiistrisi 1980’lerde gelismis
iilkelerden gelismekte olan iilkelere taginmustir'®. 1950°lilerde, gemi sokiim
pazarma giren ilk devletler Japonya, Kore, Tayvan, Cin, Ispanya, Pakistan
iken sonralart Banglades, Hindistan ve Tiirkiye gemi sokiim endiistrisinde
onemli devletler haline gelmislerdir®.

Isletim émrii sona ermis bir geminin, salt atik olarak dogaya birakilmasi
cevre kirliligine sebebiyet verirken, geri doniistiiriilmesi dogal kaynaklarin
korunmas1 ile enerji tasarrufunu desteklemek anlamina gelmektedir®®.
Istatistiki olarak, 20 yasim doldurmus®’ ve ¢evre igin tehlike arz eden “hurda”
gemilerin, %95’inin celikten yapildig1 ve yeniden kullanilabilir oldugu g6z
oniinde bulunduruldugunda, gemi geri doniisiimiiniin Onemi ortaya
cikmaktadir'®. Oyle ki, geri doniistiiriilmiis maddelerin yeni gelik iiretiminde
kullanilmasi, ham maddelerden yeni c¢elik iiretmek i¢in gereken enerjinin

18 Katrine Berge Enger, “Ship Recycling - An Analysis of the Inconsistencies within the
Legislation Regarding Ship Recycling” (YL Tezi, University of Oslo, 2007), 9.
Yasemin Kaya, “Basel ve Hong Kong So6zlesmeleri Baglaminda Gemi Sokiim
Endiistrisi: Cevre, Saglik ve Giivenlik Odakh Bir Analiz,” Is, Gii¢: Endiistri Iligkileri
ve Insan Kaynaklar: Dergisi 14, No 4 (2012): 71-75; Zhao ve Chang, “Comparison,”
53-54.

15 Zhao ve Chang, “Comparison,” 54; Singh, “Designing,” 4; Ahmed, “Towards,” 187.

Oyle ki, ILO 6nderliginde 2003 tarihinde, Asya iilkeleri (Banglades, Cin, Hindistan,

Pakistan) ve Tirkiye i¢in gemi sokiim endiistrisinde c¢alisanlarin faydalanacagi

kapsamli bir kilavuz yayinlanmasi bu devletlerin gemi sokiimii endiistrisindeki 6nemini

gostermektedir: “Safety and Health in Shipbreaking: Guidelines for Asian Countries

and Turkey,” ILO, Erisim Tarihi: Ekim 6, 2023,

https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@safework/docum

ents/normativeinstrument/wcms_107689.pdf.

IMO nezdinde “Yesil Endiistri” olarak anilan gemilerin geri doniisiimii ile ekolojik

dengenin korunmasi amaglanmaktadir: IMO, “Recycling of Ships.”

17 «Is there a Decent Way To Scrap Ships?,” ILO, Erisim Tarihi: Ekim 6, 2023,
https:/www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-
objectives/features/WCMS_076903/lang--en/index.htm.

8 Dodds, “Breaking,” 209; John F. Sawyer, “Shipbreaking and the North-South Debate:
Economic Development or Environmental and Labor Catastrophe,” Penn State
International Law Review 20, No 3 (2002): 535-536.

14

16
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sadece iite birini gerektirmektedir'®. Ayrica, geri doniistiiriilen bir geminin
tekne, makine, donanim pargalar1 ve mobilyalariin yeniden kullanilmasi ile
ekonomik kalkinma ve istihdam saglanmaktadir®®. Giiniimiizde gemi geri
doniigiim tesislerinin giivenlik ve c¢evre konular1 bakimindan belirli
standartlara sokulma g¢abasiyla birlikte, Omriinii tamamlamis geminin atik
olarak cevreye birakildiginda verebilecegi zararlara kiyasen, sistemli ve
kontrol altinda geri doniistiiriilmesiyle olusabilecek ¢evre zararlarinin asgari
diizeye indirilmesi hedeflenmektedir.

Gemi sokiimii ve geri doniisiimiiniin ekonomik faydasi yadsinamaz, fakat
bu faaliyetlerin is saglhigi ve giivenligi ile ¢evrenin korunmasi bakimindan
riskleri bulunmaktadir. Calismanin amaci, gemilerin geri doniisimiinii ele
alan ve gemi donilisim tesislerine standart getirerek, denetimlerini
yeknesaklastiran Hong Kong So6zlesmesi ile 1257/2013 sayili Avrupa Birligi
Gemi Geri Déniisiim Tiiziigii'niin (AB Tiiziigii)** Tiirk hukuku agisindan
incelenmesi ve gemi geri doniisiimiinde 6nemli bir rol oynayan Tiirkiye’ nin
konu ile ilgili yiiriirliikteki diizenlemelerinin karsilastirilmasidir. Tiirkiye nin
taraf oldugu ancak heniiz ytirtirliikte bulunmayan Hong Kong S6zlesmesi yani
sira AB Tiiziigliniin ¢alismada incelenmesinin sebebi, s6z konusu Tiiziik’{in
Hong Kong Sézlesmesi nin kabuliinii kolaylastirmak amaciyla olusturulmasi
ve bu sebeple Hong Kong Soézlesmesi ile biiyilk Olclide benzerlik
gostermesidir. Ayrica AB bayrakli gemilerin sokiimiiniin ¢ok biiylik bir
kisminin Tiirkiye’de gerceklestirildigi goz 6niine alindiginda, AB Tiiziigiiniin,
AB flyesi olmayan Ugiincii devlet kategorisinde en fazla gemi geri doniisiim
tesisine sahip devlet olan Tiirkiye bakimindan 6nemi oldugu agiktir. Bunun
yani sira konu, giincel olan AB Yesil Mutabakati (Green Deal) ile de iliskili

® MARISEC, Industry Code of Practice on Ship Recycling (London: International
Chamber of Shipping, 2001), 9.
Sokiilen metal “hurda” parcalar yeniden degerlendirildiginden demir cevheri gibi bir
metalin dogadan ¢ikartilmasi, eritilmesi, igletilmesi ile karsilastirildiginda, gemi geri
doniiglimiiniin, enerji ve maliyet olarak tasarruf sagladigi aciktir: 2009 Gemilerin
Emniyetli ve Cevreye Duyarli Geri Donitisimii Hakkinda Hong Kong Uluslararasi
Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasarist (1/474) ile
Cevre Komisyonu ve Disisleri Komisyonu Raporlari, TBMM, Yasama Doénemi: 26,
Yasama Yili: 1, Sira Sayisi: 197.
2L Bkz. “Regulation (EU) No 1257/2013,” Official Journal of the European Union, Erisim
Tarihi: Ekim 6, 2023, https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0J:L:2013:330:0001:0020:EN:PDF#:~:text=The%20purpose%200f%20this%20
Regulation%20is%20to%20enhance%20safety%2C%?20the,subject%20to%20environ
mentally%20sound%20management.
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oldugundan, AB’nin ¢evresel hedeflerine ve siirdiiriilebilirlik ilkelerine uygun
bir sekilde, karbon nétr hedefi, temiz denizler, atik azaltimi ve sosyal adalet
kavramlartyla da olan ilgisi sebebiyle ele alinmistir.

Calismada bilhassa Hong Kong S6zlesmesi ve AB Tiiziigiiniin gemi geri
doniisiimii faaliyetlerinde sorun teskil edebilecek konulara iligskin getirdigi
standartlar ve bunlarin Tirkiye bakimindan uygulanabilirlikleri {izerinde
durulmustur. Hong Kong So6zlesmesi’nin hiikiimlerinin Tiirk hukukundaki
ihtiyaglari ne 6l¢iide karsiladiginin degerlendirilmesi, Hong Kong S6zlesmesi
ile ulusal mevzuatin karsilastirilmasi, benzerliklerin ve farkliliklarin ortaya
konulmast ile Sézlesme’nin mevcut duruma katkilar1 ve ihtiyaglar1 nasil
giderilebilecegi ortaya konmaya caligilmaktadir.

II. GEMi GERi DONUSUMUNUN ULUSLARARASI BOYUTU
A. Basel Sozlesmesi

Gemilerin geri doniisiimiine uygulanacak hiikiimleri dolayli olsa da
ihtiva eden uluslararas1 sézlesmelerden biri Basel Sozlesmesi’dir. S6zlesme
esas olarak tehlikeli atiklarin sinir 6tesi taginmasini diizenlemekte ve atiklar
konu edinen ayrmtili hiikiimler igermektedir®>. Bu anlamda Basel
S6zlesmesi’nin 2. maddesine goére Omriinii tamamlamig gemi, artik “atik”
sayllmaktadir. Atik sayilarak émriinii tamamlamig bir gemi, ¢evre ve insan
saghg icin tehlikeli maddelerden (asbest’®, PCB ve atik yaglar gibi)
olustugundan  gemi sokiim faaliyeti Basel Sozlesmesi uyarinca ele
almmaktadir®.  Aym1  zamanda  sokiilmesi  planlanan  gemilerin
dondstiiriilecekleri yere taginmasi faaliyeti de tehlikeli atiklarin sinir 6tesi
hareketini gerektirebileceginden, s6z konusu faaliyet de Basel S6zlesmesi’nin
uygulama alanina girmektedir. Bununla birlikte, denizcilik endiistrisinin
kiiresel niteligi ve Omriinii tamamlamis gemilerin geri donilisim igin

22 Gabriela Argiiella, Marine Pollution, Shipping Waste and International Law (London
New York: Routledge 2020), 6; Garud, “Incorporation,” 152; Kaya, “Basel,” 79.
SOLAS’a gore, dzelilkle 1 Temmuz 2022 tarihinden dnce insa edilen gemilerde asbest
bulunabilir, konuyla ilgili MSC/Circ.1045 numarali Asbest Iceren Gemideki
Malzemelerin Bakim ve Izlenmesi I¢in  Kilavuz olusturulmus olup, asbestin dogru
yonetilmesi igin bakilmalidir:https://www.imo.org/en/OurWork/Safety/Pages/
Asbestos.aspx> Erisim Tarihi: Ekim 11, 2023.
2+ Colin De la Rue ve Charles Anderson, Shipping and the Environment Law and Practice
(London New York: Routledge 2009), 1018; Michael Tsimplis, “Shipping and the
Marine Environment in the 21st Century,” iginde Maritime Law Evolving: Thirty Years
at Southampton, editor. Malcolm Clarke (Oxford: Hart Publishing, 2013), 121.
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gonderilmesi ile ilgili uygulamalar g6z Oniine alindiginda, Basel
So6zlesmesinin hiikiimlerinin gemi geri doniisiimii i¢in yetersiz kaldig tespit
edilmistir®, Zira gemi geri doniisiimii kapsam itibariyle genis olmasinin
yaninda, gemi sokiimii de salt atiklarin tasinmastyla ilgili bir mesele degildir?.

IMO onciiliigiinde, Basel Sozlesmesi’ndeki bosluklar1 doldurarak, gemi
sokiimiiniin ve geri donilisiimiiniin ¢evreye duyarli bir sekilde
gerceklestirilmesini amaclayan calismalarin temeli, Deniz Cevresinin
Korunmasi Komitesi (Marine Environment Protection Committee - MEPC)
tarafindan 2003 yilinda atilarak, gemilerin geri doniistimiine iliskin bir kilavuz
kabul edilmistir?’. IMO tarafindan, gemilerin geri doniisiimiine dair
baglayiciligi olan uluslarararasi bir diizenleme yapilmasi gayesiyle, 2005
yilinda MEPC’e gemilerin emniyetli ve ¢evreye duyarl geri doniistimiinii
saglamak tizere bdyle bir diizenlemenin gelistirilmesi ¢agrisinda
bulunulmustur?®, Nihayetinde 11 Mayis 2009 ile 15 Mayis 2009 tarihleri
arasinda 63 devletin katilimiyla Hong Kong’da gergeklesen diplomatik
konferansta, Hong Kong Sézlesmesi kabul edilmistir®®. Sozlesme ile bayrak
devletleri, donatanlar, geri doniisiimiin gergeklestirilecegi devletlerin
yiikiimliilikkleri ve geri doniisiim tesislerinin sahip olmasi gereken standartlar
belirlenmektedir. Gemiyi, dmriinii tamamlamasindan sonra atik olarak ele
alan Basel Sozlesmesi’nin aksine Hong Kong Sozlesmesi, geminin
tasarimindan, isletilmesinden, bakimindan, ¢cevreye duyarli geri doniigiimiine
kadar olan tiim siireci diizenlemektedir®®. Belirtmek gerekir ki, Basel
So6zlesmesinden farkli olarak, Hong Kong Soézlesmesi, isletim omrii sona
ermis gemilerin taraf devletler ile taraf olmayan devletler arasindaki ihracatina
uygulanmamaktadir.

% Bkz. 25.01.2005 tarihli UNEP/CHW.7/33.

% Karim, Shipbreaking, 23.

21 Bkz. <https://www.imo.org/en/ourwork/environment/pages/ship-recycling.aspx>
Erisim Tarihi: Subat 05, 2004. IMO Genel Kurulu tarafindan 05.12.2003 tarihinde
kabul edilen “IMO Guidelines on Ship Recycling” i¢in bkz. 04.03.2004 tarihli A
23/Res.962. Ayrica bkz. 25.07.2005 tarihli MEPC/Circ.466; 03.02.2006 tarihli A
24/Res. 980.

2 Bkz. <https://www.imo.org/en/ourwork/environment/pages/ship-recycling.aspx>

Erigsim Tarihi: Subat 05, 2004. Bu karar, “IMO New Legally Binding Instrument on

Ship Recycling” ismiyle kabul edilmistir: Bkz. 06/02/2006 tarihli A 24/Res.981.

Hong Kong Sézlesmesi’nin 17. maddesinde belirlenen yiiriirlik sartlart 2023 yili

itibariyle tamamlanmis olup, S6zlesmenin 26 Haziran 2025 tarihi itibariyle yiiriirlige

girmesi beklenmektedir.

%0 Bkz. 14.05.2010 tarihli UNEP/CHW/OEWG/7/21.
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B. Hong Kong Sozlesmesi

Hong Kong S6zlesmesi 21 madde ve 25 Kural igeren bir Ek (annex) ve
lahikalardan (appendixes) olugsmaktadir. Ekteki kurallar, gemilerin yapimu,
igletimi, geri doniisiimii asamalari ile sonrasinda yapilmasi gerekenleri ihtiva
etmekte olup, Soézlesme’nin yiriirliigiinden sonra olusturulacak rehber
kurallar ve sirkiilerler bakimindan kilavuz niteligindedir.

Gemi geri doniisiim faaliyetleri bir yandan siirdiiriilebilir kalkinmaya
katkida bulunurken, diger yandan 6zellikle ¢evre ve insan sagligi agisindan
biiyiik riskler tasimaktadir. Hong Kong Sozlesmesi bu hassasiyetler
dogrultusunda olusturulan, gemi geri doniisiimiinii ve taraf devletlere
Soézlesmenin hiikiimlerini tam ve eksiksiz uygulama ylikiimliliigii getiren
uluslararast bir diizenlemedir.

Hong Kong Soézlesmesinin, gemi geri doniisiimiine iliskin kurallari
uluslararasi olarak diizenleyen bir belge olmasi sebebiyle 6nemi yadsinamaz.
Soézlesme’nin “besikten mezara ilkesi” ile gemi geri doniisiimiine biitiinsel
yaklagimi®!, geri doniisiimii konusunda yeknesak teknik standartlar getiren bir
belge niteliginde olmasi ve tiim taraf devletler bakimindan IMO’ya rapor
verilmesine iligkin hiikiimleri, geri doniisiim faaliyetlerinin uluslararasi
sistemli bir hal almasinda 6nem tasimaktadir.

Hong Kong Sozlesmesi, gemi geri doniislimiinii, bir geminin tamamen
veya kismen pargalama islemine tabi tutuldugu bir faaliyet olarak ifade
etmektedir. Bu silire¢, gemiden g¢esitli bilesenleri ve malzemeleri geri
kazanma, bunlari yeniden isleme ve tekrar kullanma asamalarindan
olugmaktadir. S6z konusu islemler gemi geri doniisiim tesisinde yapilirken,
ortaya ¢ikan tehlikeli ve diger zararli maddelerin yonetimi hususlarina dikkat
edilmektedir. Sozlesme uyarinca tesiste ortaya ¢ikan maddelerin saklanmasi
ve ayrigtirtlmast gibi ek islemler yapilabilir, ancak bu siireg, tehlikeli ve
zararlarin bilesenlerin/malzemelerin daha fazla islenmesini veya ayr
tesislerde imha edilmesini icermemektedir®,

Hong Kong S6zlesmesinin uygulama alanina giren gemi tanimi oldukca
genis tutulmus olsa da Sozlesme i¢ su tasimalarinda kullanilan gemiler ile
savas gemileri, donanma yardimci gemileri ve ticari olmayan hizmetlerde
kullanilan devletin malik oldugu veya islettigi gemilere uygulanmamaktadir®,

81 Kaya, “Basel,” 81.
82 Bkz. Hong Kong Sozlesmesi m. 2(10).
3 Bkz. Hong Kong Sozlesmesi m. 3(3).
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S6zlesmenin amacinin gemi geri doniisiimiiniin  olumsuz ¢evresel sonuglarini
Onlemesi oldugu degerlendirildiginde, uygulama alanina giren gemilere
iliskin istisnalarla, olusturulmasi amaclanan yeknesak yapinin olumsuz
etkilenebilecegi sdylenebilir,

Hong Kong Sozlesmesi gerek gemi gerekse gemi sokiim tesisleri
bakimindan Sozlesmede belirlenen sartlarin ihlali halinde uygulanacak
yaptirimlarin belirlenmesini ulusal mevzuatlara birakmistir®. Sozlesme, bu
anlamda ¢ergeve niteligi tasiyip, ihlallerin agirh@ma iliskin herhangi bir
ayrima gitmeden konuyu genel hatlariyla diizenlemektedir. S6zlesmede,
yaptinimlara iliskin olarak yalnizca “caydiric1” nitelikte olmas1 6ngoriilmekte,
tehlikeli atiklarin yasadisi ticaretine iliskin herhangi bir hitkiim bulunmamakta
ve Basel Sozlesmesi’'nin aksine yaptirimlarin cezai nitelikte olacagi
diizenlenmemektedir®®. Ancak bu durumun Hong Kong Sézlesmesi’nin odak
noktasinin tehlikeli atiklardan ziyade geminin geri doniistimii olmasindan
kaynaklandigi séylenebilir.

Hong Kong S6zlesmesi’nde isletme 0mriinii tamamlamis gemilerin geri
doniisiim amaciyla ihracatina izin verilmesi, Tirkiye dahil bu sektoriin
gelistigi diger iilkelerin sosyal ve ekonomik olarak kalkinmalarma hizmet
etmektedir. Gemi geri doniistimii ile, tilkelerin kalkinmasinin yaninda gevresel
anlamda siirdiiriilebilirlik de amaglanmaktadir. So6zlesme’deki cevresel
stirdiiriilebilirlik anlayisi, isletme Omriinii tamamlamig gemilerin sokiimi ile
ortaya ¢ikan malzemelerin yeniden degerlendirilebilmesi ve bu konudaki
cevreye daha az zararli bir alternatifinin bulunmadigi dikkate alinarak
degerlendirilmelidir. Bu anlamda Hong Kong So6zlesmesi’nde kalkinma ve
cevrenin korunmasi arasinda bir denge saglanmaya calisildigi goriilmektedir.

C. AB Tiiziigii

AB Hukukuna bakildiginda, AB nin Isleyisi Hakkinda Antlasma (Treaty
on the Functioning of the European Union - ABIHA)’nin 192(1). maddesi
uyarinca AB’nin ¢evre politikas1 hedeflerine katki saglamak {izere, Avrupa

3 (Ozellikle savas gemilerinin boyutlarmin biiyiik olmas1 sebebiyle asbest, PCB gibi ¢ok
miktarda tehlikeli madde icerdigi, s6z konusu gemilerin daha kat1 diizenlemelere tabi
olmalar gerektigi hususunda bkz. Saurabh Bhattacharjee, “From Basel to Hong Kong:
International Environmental Regulation of Ship-Recycling Takes One Step Forward
and Two Steps Back,” Trade, Law and Development, I, no. 2 (2009): 223.

% Bkz. Hong Kong Sozlesmesi m. 10.

% Bhattacharjee, “From Basel,” 224.
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Parlamentosu ve Konseyi’nin gemi geri doniisimii konusunda 1013/2006
sayill Tiiziigini ve 2009/16/EC sayili Direktifini degistirerek diizenleme
getiren 20 Kasim 2013 tarihli ve 1257/2013 sayili AB Tiiziigliniin incelenmesi
gerekmektedir. AB Tiiziigii 30 Mayis 2013 tarihi itibariyla yirirliktedir.

Cevre, ABIHA 4(2/e). maddesince paylasilan yetki konularndan
oldugundan, AB iiyesi devletler bu alanda yasama faaliyetinde bulunabilir ve
hukuken baglayici tasarruflar kabul edebilirler. Paylasilan yetki, AB’nin dis
iligkileri yoniinden miinhasir yetkinin olmadig1 alanlar bakimindan gegerli
olup, ¢evrenin de iginde oldugu pek ¢ok alani ihtiva etmektedir®’. Nitekim, bu
alandaki uluslararas1 diizenleme olan Hong Kong Soézlesmesi’ne iiye
devletlerden Belgika, Hirvatistan, Danimarka, Estonya, Fransa, Almanya,
Liiksemburg, Malta, Hollanda ve Portekiz taraf olmustur®,

AB Hukukunda, ¢evre ve insan sagliginin korunmasi ile tiim insanligi
ilgilendiren ¢evre sorunlarina yonelik uluslararasi diizeydeki tedbirlerin
almmasi tesvik edildiginden, AB Tiiziiglinlin Dibacesinde, Hong Kong
So6zlesmesi’nin yiiriirliige girmesine kadarki siirecte ge¢is mahiyetinde oldugu
acikca vurgulanmaktadir. Bu sebeple, AB Doniisiim Tiiziigiiniin Hong Kong
Sozlesmesi ile biiyiik Olciide benzerlik gosterdigi sdylenebilir. Tiizik, 32
madde ve 2 ekten olusmaktadir. Birinci ek, tehlikeli maddelerin tanimi ve
kontrol 6nlemlerini igerirken, ikinci ek tehlike madde envanterinin i¢cermesi
gereken 0geleri belirlemektedir. AB Tiiziigii cercevesi Hong Kong Sozlesmesi
ile cizilen gemi geri doniisiimiine daha kati kurallar getirerek®, Hong Kong
So6zlesmesi’nin yirirligine kadarki siirecte So6zlesme ile benimsenen
yaklasima bir 6n hazirlik olusturmaktadir.

Gemi sokiim tesislerinin niteliklerini ylikseltmeyi amaclayan AB
Tiizigl, ¢evre ve insan saghigini koruma, yesil geri doniisiim, gemi sokiim
tesislerinin uygunlugunu izleme ve denetleme ile gemi sokiim is¢ilerinin

37 Senem Baykal ve Tlke Gégmen, Avrupa Birligi Kurumsal Hukuku (Ankara: Seckin,
2016), 697.

% Bkz. “Status of Conventions,” IMO, Erisim Tarihi: Ekim 10, 2023,
https://www.imo.org/en /About/Conventions/Pages/StatusOfConventions.aspx.

% Banu Bozkurt, “Gemilerin Emniyetli ve Cevreye Duyarli Geri Déniisiimii Hakkinda
Hong Kong Uluslararast Sozlesme Hiikiimleri ile Avrupa Birligi Mevzuatindaki
Gelismelerin Gemi Sokiim Sirketlerine Getirmekte Oldugu Yikiimliliikler,” i¢inde
Kirikkale Universitesi, Ticaret Hukuku Sempozyumu Bildiri Ozetleri Kitabi, editorler.
Hamdi Gokge Zabunoglu ve Nurdan Orbay Ortag (Kirikkale: Kirikkale Universitesi,
2021), 262.
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saglik ve giivenlik haklarina yonelik diizenlemeler icermektedir. Tiiziik, gemi
sOkiim iglemlerinin insan sagligina ve ¢cevreye uygun bir sekilde yapilmasini,
tehlikeli atiklarin ve zararli maddelerin giivenli bir sekilde yonetilmesini
tesvik etmektedir. Gemi geri doniisiimiiniin daha siirdiiriilebilir hale
getirilmesi yaninda geri doniisiim siireglerinin ¢evresel olumsuz etkilerini
azaltmak, gemi sOkiim tesislerinin belirli standartlara uymalarin1 ve bu
standartlarin belirli araliklarla denetlenmesini hedeflemektedir. Tiiziik ile
gemi sokiim tesisleri uygunluklarini belgelendirme yiikiimliiliigh altindadir.
Ayrica Tiiziik, gemi sokiim is¢ilerinin saglik ve giivenlik haklar1 ¢cercevesinde
ig¢ilerin egitimi, koruyucu ekipman kullanimi ve calisma kosullart gibi
konularda belirli diizenlemeler igermektedir.

AB Tiiziiglinilin 3(6). maddesinde, gemi geri doniisiim taniminin biiyiik
olgiide Hong Kong Sozlesmesi ile benzer oldugu goriilmekle birlikte®, tanima
“yeniden kullanima hazirlik (preparation of re-use)” ifadesinin de eklendigi
goriilmektedir. Bu ifadenin eklenmesiyle Tiizliglin, geminin 6nceden
temizlenmek {izere belirlenen standartlara uygun olmayan bir gemi geri
doniisiim tesisine getirilme ihtimalini ortadan kaldirdig: diigiiniilmektedir®.,
Hong Kong Sozlesmesi ise geri doniistiirilecek geminin Onceden
temizlenmesine yonelik bir hiikiim bulundurmadigindan, uzun vadede
olumsuz sonuglarin ortaya c¢ikmasina neden olabilecegi sebebiyle
elestirilmektedir®.

AB Tiiziigii, AB bayrag: altinda seyreden gemilere uygulanmaktadir.
Tiiziigin 2(2). maddesine gore Tiiziik, bir devletin i¢ sularinda seyriisefer
eden gemilere; savas gemilerine, yardimci gemiler veya bir devlete ait olan ve
devletin ticari olmayan hizmetlerinde kullanilan diger gemilere uygulanmaz.
lgili Tiiziigiin uygulama alanina giren gemiler, 2008/98/EC sayili AB Atik
Cerceve Direktifi ve 14 Haziran 2006 tarihli AB Atik Sevkiyati Hakkinda
Y 6netmeliginin uygulama alam disinda birakilmistir®,

AB Tiizigi ile, Hong Kong Sozlesmesinin 3(4). maddesindeki taraf
olmayan devletlerin ayricalikli muamele gérmeme ilkesi (no more favourable

40" Bkz. Yukarida Baslk II(B).

41 Michael Tsimplis, “Recycling of EU Ships: From Prohibition to Regulation,” Lloyd’s
Maritime and Commercial Law Quarterly (2014): 433.

42 puthucherril, Sustainable, 318.

43 Bkz. AB Geri Doniigiim Tiiziigii.
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treatment)* ile alakali elestirilen hiikmiine, dolayli olarak bir ¢oziim
getirilmistir. Hong Kong S6zlesmesinde, bu ilke muglak bir ifadeyle, “gerekli
goriildiigiinde Sozlesme hiikiimlerinin uygulanabilecegi” seklinde kanimizca
hatal1 olarak ele alindigindan, S6zlesme ile amaglanan korumanin sekteye
ugrayabilecegini sdylemek miimkiindiir*. AB Déniisiim Tiiziigii uyarinca 31
Aralik 2020 tarihi itibariyle, AB limanlarina giriste AB bayragi tagimayan
gemilerin, Uygunluk Belgesi (SoC) ve Tehlikeli Madde Envanteri (IHM)
sunmasi zorunlu tutulmustur. Bu da getirilen standartlarin taraf olmayan
iclincii devletlere dogrudan uygulandigini, bu manada ayricalikli muamele
goriilmesinin 6niine gegildigini géstermektedir?.

AB bayrakli gemilerin sokiimiiniin ¢ok bilyiik bir kismimin Tiirkiye’de
gerceklestirildigi goz oniine alindiginda, AB Tiiziigliniin, AB iiyesi olmayan
ticlincii devlet kategorisinde en fazla gemi geri doniislim tesisine sahip devlet
olan Tiirkiye bakimindan énemi oldugu agiktir. ilgili Tiiziik’{in 14, 15 ve 16.
maddeleri uyarinca, AB bayrakli gemilerin AB iiyesi olmayan geri doniisiim
tesislerinde sokiimlerinin gergeklesmesi halinde, bu tesislerin AB Listesi’nde
(The European List) yer almast zorunlulugu 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla
bolgesel nitelikteki AB Tiiziigiintin, uluslararast sonuglar dogurdugunu
soylemek miimkiindiir. Avrupa Komisyonu, 31 Aralik 2018 tarihinden
itibaren ilgili AB Listesi’nde yer almayan tesislerde, AB bayragi tasiyan
gemilerin sokiimiinii yasaklamaktadir. AB tiyesi olmayan devletlerde bulunan
tesisler bakimindan onay mercii Avrupa Komisyonu’dur. 27 Temmuz 2023
tarihi itibariyla Avrupa Listesi’nde Tiirkiye’den dokuz tesis yer almaktadir®’.

4 Ornegin, ayricalik muamele gérmeme ilkesini ele alan 2006 tarihli Denizcilik Calisma
Sozlesmesi’nin (MLC 2006) 5(7). madde ifadesi, “Bu Sozlesmeye Taraf olmayan
devlet bayragini ¢gekme hakkina sahip gemilerle ilgili olarak, Taraflar, bu tiir gemilere
ayricalikli muamele yapilmamasini saglamak {izere Sozlesmenin gereklerini
uygulayacaklardir.” seklindedir. Madde hiikmiinden, S6zlesme’ye taraf olmayan devlet
bayragini tasiyan gemilerin dahi taraf bir devletin limanlarinda liman devleti
denetimine tabi olacagi ve MLC 2006’nin gerekliliklerinin yerine getirilip
getirilmediginin tespit edilecegi anlasilmaktadir.

4 Bhattacharjee, “From Basel,” 225.

4 Bkz. AB Geri Déoniisiim Tiiziigii m. 5 ve m. 12.

47 Bkz. Official Journal of the European Union. “Commission Implementing Decision
(EU) 2023/1562,” Erisim Tarihi: Eylil 25, 2023. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2023.190.01.0013.01.ENG.
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I1I. GEMI GERi DONUSUMUNUN ULUSAL BOYUTU

Tirkiye’de yerli ve yabanci gemilerin sokiimiine iligkin faaliyetler,
Cumhuriyet Oncesi donemlere kadar uzanmaktadir. 1970 yilina kadar
Istanbul, Hali¢’te gerceklestirilen gemi sokiim faaliyetleri, 1970 yilmnin
ortalarinda konum olarak daha uygun olan izmir ve ¢evresindeki gemi skiim
tesislerinde gerceklestirilmeye baslanmistir®®, Nitekim 7 Ekim 1974 tarihli ve
7/8951 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile ilan edilmesi iizerine, Izmir’in Aliaga
ilgesi Tagli Burun ile Ilica Burnu arasindaki sahil seridinde “Gemi Geri
Déniisiim Sanayi” kurulmustur®®. Ayrica 2004 yih itibariyle, Zonguldak,
Kilimli, Alacaagazi bolgeleri de gemi geri doniisiim tesisi bolgesi olarak ilan
edilmistir™. Tiirkiye’de, gemi sokiimiiniin yogun olarak yapildig1 Giiney Asya
iilkelerinden farkli olarak®, “bastankara (landing/slipway) yonteminin”
benimsendigi goriilmektedir®®. Bu yontemde, kizaga oturtulan gemi denize
indirilip, pruvadan bdliimlere ayristirilir ve sonrasinda gemi parcalama
alanina alinir>,

48 “Tarihge,” GEMISANDER, Erisim Tarihi: Ekim 6, 2023,
https://www.gemisander.com/tarihce. Ayrica bkz Gokdeniz Neser vd., “The
Shipbreaking Industry in Turkey: Environmental, Safety and Health Issues,” Journal
of Cleaner Production 16, No 3 (2006): 350-353; Puthucherril, Sustainable, 42.

4 Bkz. TBMM, “Soru Yénergesi Cevabi,” Erisim Tarihi: Ekim 7, 2023.
https://www2.tbmm.gov.tr/d23/7/71970sgc.pdf?TSPD_101_R0=08ffcef486ab2000e3
34e1b425c094d64173ec654aaa6f59aa087d5bc10a055419b4abe482b7h75408fda899b
b143000676457c861c24ale42648afa80f2c749ec35723e2dd200740be235d93b0c10fe
61d870920016a898c216dd6bc7deef66.

% Bkz. 2004/7220 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG, 05.06.2004, S. 25483,

51 Gemi sokiimiiniin yogun olarak yapildig1 Banglades, Pakistan ve Hindistan gibi Giiney

Asya iilkelerinde ciddi cevresel kirlilige ve tehlikeli ¢alisma ortamina sebep olan

beaching yontemi kullanilmaktadir: Karim, Shipbreaking, 83.

“Sokiilecek gemi calisir vaziyette ise kendi imkanlari ile, ¢alisir vaziyette degilse

romorkorlerle ¢ekilerek karaya oturtulmaktadir. Karaya oturtulan gemi, sahildeki

tesislerde bulunan cekiciler ile karaya dogru cekilmektedir. Gemide kesim isleri
stirdiiriilirken gemide ¢esitli amaglarla kullanilan, tesisat, donanim, motor, makine gibi
malzemeler de sokiilmektedir”: “Gemi Sokiimii Yapilan Isyerlerinde Is Saghgi ve

Giivenligi Proje Denetimi Degerlendirme Raporu Ekim 2005,” Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanligi, Erisim Tarihi: Ekim 11, 2023,

https://www.csgh.gov.tr/medias/5970/2005_09.pdf. Landing metoduna yo6nelik

aciklama i¢in ayrica bkz: “Glossary,” NGO Shipbreaking Platform, Erigim Tarihi:

Ekim 7, 2023, https://shipbreakingplatform.org/our-work/glossary/.

5 Sunaryo Sunaryo vd., “Gap Analysis of Ship-Recycling Practices in Indonesia,”
Recycling 6, No 3(2021): 48-51; Neser vd., “Turkey,” 352; Ahmed, “Towards,” 194.
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Tiirkiye, diinya gemi geri doniisim pazarindaki pay: itibariyle IMO
MEPC’nin 2019 tarihli raporunda da belirtildigi iizere ilk bes iilke arasinda
sayllmaktadir™. Istatistiklere gore 2022 yilinda Tiirkiye’de, 1 milyon
grostonluk 86 gemi geri donistiiriilmistiir. Tirkiye’de faal gemi geri
doniisiim tesislerinin hepsi Izmir’de bulunmakta olup, toplamda 23 adet tesis
faaliyet gostermektedir>. Tiirkiye, Akdeniz’e kiyisi olan iilkeler arasinda
gemi geri doniisiim faaliyetlerinin sektorlesmis oldugu tek iilke olup, AB
bayrakli gemilerin %85’inin geri doniisiimiin yapildig1 bir merkez niteligini
tastmaktadir®®.

Tiirkiye’de gemi sokiim faaliyetlerinin riskleri dikkate alindiginda®, bu

alanda bir hukuki diizenleme yapilmasinda olduk¢a ge¢ kalindig
goriilmektedir. Gemi sokiimii alaninda yapilan ilk ve yiiriirliikkte olan hukuki

% Bkz. 08.03.2019 tarihli MEPC 74/INF.16: 2.
% “Tersaneler ve Kiy1 Yapilan Istatistikleri,” Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, Erisim
Tarihi: Eyliil 25, 2023, https://tkygmistatistikleri.uab.gov.tr/veri-seti.
% Bkz. “Gemi Geri Doniisiim Sektorii,” Deniz Ticaret Odasi, Erisim Tarihi: Ekim 7,2023,
https://www.denizticaretodasi.org.tr/tr/sayfalar/gemi-geri-donusum-sektoru.
2002°de Greenpeace Aliaga’da sokiilmek istenen, tehlikeli atik madde ihtiva ettigi
degerlendirilen “Sea Beirut” gemisine yonelik ¢alisma baslatmistir: Bkz. Greenpeace,
“Action against Toxic Cargo Ship in Turkey,” Erisim Tarihi: Eylil 9, 2023.
https://media.greenpeace.org/asset-
management/27MZIFLA83WO0?FR_=1&W=1470&H=835. Konunun yargiya
tasinmasinin ardindan gemi sokiimil i¢in Fransa’dan ithal edilerek Aliaga’ya getirilen
“Sea Beirut”, alman numuneler sonucunda yiiksek asbest igerdigi icin, ithalatin
durdurulmasina iligkin verilen ara kararin ardindan, mahkeme tehlikeli atiga iliskin
ispatin saglanamamasindan, ithalatin devam ettirilmesine karar vermistir: Izmir 2. idare
Mahkemesi’nin 2002/496 Esas, 2003/1184 Karar sayili kararma iliskin bkz.
Puthucherril, Sustainable, 42. Konu ayrica BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi insan
Haklar1 Komisyonuna da gitmistir. Komisyon raporunda, fzmir 2. idare Mahkemesinin
kararindaki tehlikeli madde ve asbest igeren gemilerin sékiimiine iliskin ithalatin
hukuka aykir1 oldugu ve miilga Cevre ve Orman Bakanligi’nin izniyle istisna
getirilebilecegini vurgulamistir: Bkz. “E/CN.4/2005/44 (15 Feb 2005),” United Nations
Digital Library, Erisim Tarihi: Ekim 7, 2023,
https://digitallibrary.un.org/record/542039. Daha giincel bir baska olayda ise,
Tiirkiye’ye sokiim faaliyeti i¢in getirilmekte olan Brezilya donanmasina ait “Nae Sao
Paulo” gemisinin yiiksek diizeyde asbest icermesi sebebiyle Tiirkiye’ye getirilmemesi
amaciyla kampanya baslatilmis, tepkiler lizerine gemi Tiirkiye’ye gelmemis ve Atlas
Okyanusunda batirilmugtir:  https:/tr.euronews.com/2023/02/02/turkiyeye-girmesi-
engellenen-asbestli-ucak-gemisinin-batirilmasi-plani-
durduruldu#:~:text=Gemi%?20Brezilya%?2 7nin%20miinhasir%20ekonomik,gemisi%2
0Atlas%200kyanusu%?27nda%20batirildi. Erisim Tarihi: Ekin 11, 2023.
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diizenleme 2004 tarihli “Gemi Sokiim Yonetmeligi®”dir. ilgili Yonetmelik
Hong Kong Sézlesmesi dogrultusunda degisikligi ugramistir ancak bu yeterli
gelmemistir®®. Ayrica Hong Kong Sozlesmesi dogrultusunda Hurda Gemi
Geri Déniisiimiine iliskin Teblig Taslagi1® ile Gemi Geri Déniisiimii Hakkinda
Yonetmelik Taslagi®* hazirlanmis olup;®? bu diizenlemeler heniiz yiiriirliige
girmemistir.

Yakin bir tarihte gemi geri doniistimiinii tesvik eden, Hurdaya Ayrilan
Tiirk Bayrakli Gemilerin Yerlerine Yeni Gemi insa Edilmesinin Tesvikine
Dair Yonetmelik® yiiriirliige girmistir. ilgili Yonetmelik kapsaminda, deniz
ticaret filosunun yenilenmesi, kabotajda ve uluslararasi sularda deniz
gevresine zarar vermeyen bir tagimacilik olusturulabilmesi igin etkin, giivenli,
stirdiiriilebilir  tesvikler saglanmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda
Yonetmelik, ticari yiik tasimaciliginda kullanilan gemilerden hurdaya
ayrilanlarin yerine insa edilecek yeni gemilere verilecek tesvikin usul ve
esaslarii diizenlemektedir. Yonetmelik uyarinca Tiirk bayrakli gemilerin
Devlet tesvikiyle yenilenmesi ve hurdaya ayrilan gemiler iizerinde bir kontrol
mekanizmasinin saglanmasi, sektér bakimindan bir ilerleme olarak
goriilebilir.

Bilindigi {izere, Anayasa®nm 90. maddesi geregince, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin usuliine uygun bir sekilde taraf oldugu uluslararasi
andlagsmalarin kanun hiikmiinde oldugu diizenlenmektedir. Tiirkiye gemi
sokiim faaliyetlerine iliskin dogrudan bir diizenleme niteliginde olmasa dahi
bu konuda hiikiimler iceren Basel Sozlesmesi’ni 22.05.1989 tarihinde

% RG, 08.03.2004, S. 25396.

% Bozkurt, “Yiikiimliiliikler,” 263.

% “Hurda Gemi Geri Déniisiimiine Iliskin Teblig Taslag1,” Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig, Erigim Tarihi: Eyliil 25, 2023,
http://otasad.org.tr/icerik/mevzuat/mevzuat-45.pdf.

“Gemi Geri Doniligiimii Hakkinda Yonetmelik Taslagi,” Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, Erisim Tarihi: Eylil 25, 2023, https://tkygm.uab.gov.tr/uploads/pages/
gemi-geri-donusumu-hakkinda-yonetmelik-taslagi/5-1-gemi-geri-donusumu-
hakkinda-yonetmelik-taslagi.pdf. Bu taslak yonetmeligin pandemi ve diger giincel
olaylar sebebiyle akibetinin belirsiz bir hale geldigine iliskin bkz. Bozkurt,
“Yikiimliilikler,” 263.

Taslak yonetmelik ilgili kurumlara goériislerini almak amaciyla iletmistir: Deniz Ticaret
Odasi, O“Gemi Geri Doniistim Sektorii.”

8 RG, 28.04.2021, S. 31468.

64 1982 tarihli Anayasa igin bkz. RG, 09.11.1982, S. 17863.
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imzalamis ve 22.06.1994 tarihi itibariyle taraf olmustur. Ayn1 sekilde Tiirkiye,
gemi sokiimii ve geri doniigiimiine iliskin dogrudan diizenleme getiren Hong
Kong Sozlesmesi’ni 26 Agustos 2010 tarihinde imzalamistir. S6zlesmenin
cekince i1€® onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 6931 sayili Kanun ise
7 Mart 2017 tarihinde kabul edilmistir®®. Anayasa anlaminda Tiirkiye
bakimindan hem Basel Sozlesmesi hem de Hong Kong Sozlesmesi kanun
hiikmiinde kabul edilmekte ve Tiirk hukukunun bir parcas1 haline gelmektedir.
Hong Sozlesmesi yiiriirliige girmesi ardindan, Tiirk hukuku bakimindan da
dogrudan uygulanabilecektir.

IV. HONG KONG SOZLESMESI VE AB GEMi GERi DONUSUM
TUZUGU ILE TURK MEVZUATININ
KARSILASTIRILMASI

A. Gemilere Yonelik Kurallar

Hong Kong Sézlesmesi’nin uygulama alanim diizenleyen 3. maddesine
gore Sozlesme taraf devletin bayragini tasiyan gemilere ve taraf devlette yer
alan gemi geri doniislim tesislerine uygulanmaktadir. Hong Kong S6zlesmesi
ile salt gemi geri donlisimi degil, gemilerin tasarim, yapim, denetim,
belgelendirme ve isletim faaliyetleri diizenlenmektedir. Sozlesmenin 2.
Kuralina gore, bahsi gegen tiim faaliyetler S6zlesme’nin Eki’nde yer aldig
sekilde gerceklestirilir. Hong Kong S6zlesmesi’nin geminin yapimindan, geri
doniigiimiinii ve sonrasindaki islemleri kapsayacak sekilde tiim asamalara
iliskin diizenleme getirmesi Sozlesme’nin “besikten mezara (cradle-to-grave”
yaklagimni” kabul ettigini gostermektedir®’. Nitekim AB Geri Déniisiim
Tiliziiglinde de benzer bir yaklagimin benimsendigi goriilmektedir. Gemi
Sokiim Yonetmeligi ise temel olarak hurda gemilerin sokiim amaciyla
demirlenmeleri, sokiim faaliyetleri ve sonrasindaki siirece iligkin
diizenlemeler igermektedir. Geri donilisiimden ziyade s6kiim faaliyetlerine

8 Tiirkiye’nin ¢ekincesi, Hong Sozlesmesinin 15. maddesinde Tiirkiye’nin taraf olmadig1
UNCLOS dahil, uluslararasi belgelere yapilan atiflarin Tiirkiye’yi baglamadigina ve
Hong Kong Soézlesmesi’nin kabuliiniin bu belgelere iligkin hukuki tutumunda bir
degisiklik olarak yorumlanamayacagna iliskindir: Bkz. RG, 13.07.2017, S. 30123.

% Bkz. RG, 31.03.2017, S. 30024. Ayrica Tiirkiye'nin 25.10.2018 tarihli Hong
Sozlesmesi m. 16(6) uyarinca bir geminin yetkilendirildigi gemi geri doniisiim
tesis(ler)inde geri doniistiiriilmesinden 6nce “Gemi Geri Doniislim Plani”nin agik
olarak onaylanmasini sart kostuguna iliskin beyani i¢in bkz. RG, 26.10.2018, S. 30577.

67 Bhattacharjee, “From Basel,” 216.
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odaklanmasinin bir sonucu olarak Gemi S6kiim Yo6netmeliginde daha dar bir
yaklasim benimsenmistir®,

Hong Kong S6zlesmesi ve AB Tiiziiglinde oldukca genis bir gemi tanimi
yapilmaktadir. Buna gore; gemi, denizde kendiliginden hareket eden veya
ettirilen, her tiirlii su alt1 araci, yiizen arag, yiizen platform, kendiliginden
yiikselen platform, yiizen depolama birimi, yiizen iiretim depolama ve
bosaltma birimi gibi her tiirlii arac1 ifade etmektedir. ilgili diizenlemelerin
uygulama alani, mevcut gemilerin yaninda yeni insa edilecek gemiler ve
isletim Omrii sona ermis gemilerdir. Gemi Sokiim Y 6netmeligi ise, 6102 sayili
Tirk Ticaret Kanununun 931. maddesinde diizenlendigi sekliyle, tahsis
edildigi amaca uygun olarak kullanilmasi denizde hareket etmesine bagli olan
ve pek kiiciik olmayan her tiirlii tekne ve deniz aracini “gemi”, ekonomik ve
teknik olarak islevini kaybeden gemiyi ise “hurda gemi” olarak kabul
etmektedir. Yonetmelik, gemilere iligkin baskaca bir ayrima gitmeksizin, tim
hurda gemileri sokiim faaliyetinin kapsamina dahil etmektedir®.

Hong Kong Sozlesmesi Kural 4 uyarinca, taraf bayrak ve liman
devletleri, bayraklarini tasiyan gemilerde ve bu gemiler sirasiyla
“limanlarinda, tersanelerinde, gemi tamir sahalarinda veya kiy1 Otesi
tesislerdeyken, Sozlesme’nin Lahika-1’inde listelenen tehlikeli maddelerin
kurulumunu ve kullanimini yasaklamalidir. Sézlesme’nin 5. Kurali’nda
ongoriilen kontrol ve yaptirimin bir diger 6nemli unsuru, her geminin bir
“Tehlikeli Madde Envanteri” olusturma ve bunu siirdiirme yiikiimliiliigtidiir.
AB Tiiziigii ise bu yikimliliigi bir adim ileriye tasiyarak, tehlikeli madde
listesini olduk¢a detaylandirmaktadir’®. Tehlikeli madde envanterini
olusturma yiikiimliliigli geminin isletme omrii boyunca séz konusu olup,
Envanter, bayrak devleti tarafindan tasdik edilmeye tabiidir. S6z konusu
tasdik, Sozlesmede yer alan tiim yonergeler dikkate alinarak yetkilendirilmis
kuruluslar tarafindan gergeklestirilir. Her gemi, Bayrak Devleti tarafindan

8 Tiirkiye’nin, Hong S6zlesmesine taraf olmasinin ardindan gemi geri déniisiime iliskin

hazirlanan taslak yonetmelik ise Hong Sozlesmesi ile paralel bir yaklagim

benimsemektedir: Bkz. Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi, “Gemi Geri Doniisiimi

Hakkinda Y 6netmelik Taslagi.” m. 5.

Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, “Gemi Geri Doniigiimii Hakkinda Yo6netmelik

Taslagr.” m. 2.’deki gemi tanimimin Hong Sozlesmesi’ne gore daraltildig:

goriilmektedir.

™ Carola Glinski, “Sustainable Shipping: The New Governance Approach to Ship
Recycling,” iginde Maritime Organisation, Management and Liability, editorler.
Stephen Girvin ve Vibe Ulfbeck (Oxford: Hart Publishing, 2021): 119.
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belirlenen sorvey ve sertifikasyon gerekliliklerine uymak zorundadir™.
Ayrica, Avrupa Deniz Emniyeti Ajansi (European Maritime Safety Agency -
EMSA), ilgili IMO kilavuzlarina dayanarak ve AB Tiiziiglinii dikkate alarak
tehlikeli madde envanterine iliskin “EMSA’s Best Practice Guidance on the
Inventory of Hazardous Materials” isimli bir kilavuz yaymimlamistir’2, Bu
kilavuz ile tehlikeli maddelere iliskin denetimin Tiizlige uygun olarak
yapilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

Gemi Sokiim Yonetmeligi’nde ise tehlikeli fiziksel, kimyasal veya
biyolojik 6zellikleri nedeni ile canlilarda ve alict ortamda olumsuz etkilere yol
agan asbest, kullanilmis akii ve benzeri maddeler tehlikeli atik olarak kabul
edilmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore gemi sokiim faaliyetinin
gerceklestirilmesi i¢in gemi sokiimciisii tarafindan sokiim izni alinmasi
gerekir. Sokiim faaliyeti sonucunda hurda gemiden ¢ikan ve Tiirk hukuku
anlaminda tehlikeli atik olarak nitelendirilen maddelerin  sokimii,
depolanmasi, tasinmasi ve benzeri islemlere iligkin olarak Yonetmelik, diger
yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmekle yetinmistir’.
Bu da gemi sokiim isleminin mevzuattaki daginik hiikiimlerle sekillenmesi
sonucunu dogurmaktadir. Sonug olarak, gemi sokiimii ve ¢cevreye duyarli geri
doniisiimiinii dogrudan ele alan tek bir diizenlemenin yapilmasi daha yerinde
olurdu.

Hong Kong Sozlesmesinin 9. Kurali ve AB Tiiziigiiniin 6. maddesi
uyarinca donatan Gemi Geri Doniisiim Plani’nin olusturulmasi igin gemiyle
ilgili tim mevcut bilgileri gemi geri doniisiim tesisine saglamalidir. Gemi
sokiimiinden o6nce, yetkili makamdan’ veya yetkili makam tarafindan

™ Bhattacharjee, “From Basel,” 217.

2 Bkz. “EMSA Guidance on the Inventory of Hazardous Materials,” EMSA, Erisim
Tarihi, Eyliil 29, 2023, https://emsa.europa.eu/about/financial-
regulations/items.html?cid=280&id=3003.

”® Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontrolii

Yonetmeliginde” tehlikeli maddelerin envanterinin olusturulmasina iliskin bir

diizenleme yer almaktadir. Ayrica gemi sokiim faaliyetleri sonucunda ortaya

¢ikabilecek bir tehlikeli madde olarak asbeste iliskin “Asbestle Calismalarda Saglik ve

Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerince ilgili bolgenin diizenli

olarak denetlenmesi s6z konusu olmaktadir. Ancak bu diizenlemelerin gemi sokiimii ile

dogrudan ilgili bir Yonetmelik’te yer almasi daha yerinde olurdu: Bkz. RG, 13.07.2013,

S. 28706 ve RG, 25.01.2013, S. 28539.

Yetkili makam, “geminin bayragini tagimaya yetkili oldugu veya yetkisi altinda

calistig1 devletin hiikiimetini” ifade etmektedir: Bkz. Hong Kong Sézlesmesi m. 2.

74

137



Ozgenur KARA BALCI, izel VARAN SAMUT  Ankara Uni. Hukuk Fak. Dergisi, 73 (1) 2024: 119-156

belirlenen bir kurulus tarafindan geminin geri doniisiime hazir oldugunun
onaylanmasi gereklidir. Gemi Sokiim Yonetmeligine gore de gemi sokiimii
yetki belgesine sahip olan tesisin, sokiimii yapilacak olan her bir gemi igin
ayr1 sokiim iznine sahip olmasi gerekir. Bu izin, Hong S6zlesmesi 9. Kural’da
diizenlenen geminin geri doniisiime hazir olduguna iliskin izinle benzerlik
gostermekte olup, Hong Kong S6zlesmesi’nden farkli olarak sokiim faaliyeti
ile sinirli ve bu amaca yoneliktir.

Hong Kong Soézlesmesi’nin besikten mezara yaklagimi sebebiyle
geminin omurgasinin kizaga oturdugu andan geminin geri donilisimii ve
sonrasina kadar yetkili makamlarca denetim ve belgelendirme siireci devam
etmektedir. Hong Kong Sozlesmesi Kural 10’da ve AB Geri Doniisiim
Tiiziigl 8. maddesinde gemilere iligkin baslangi¢, yenileme, ek denetim ve
nihai denetim olmak tizere dort farkli denetim 6ngoriillmiistiir. Gemi S6kiim
Yonetmeliginde ise sadece gemi sokiim yetki belgesi verilen, gemi sokiim
isleminin yapildig1 tasinmaz iizerindeki biitiin yap1 ve tesislerin denetlenmesi
diizenlenmistir.

Hong Kong Sozlesmesi, gemilere yonelik sertifikalara iligkin kapsamli
diizenlemeler getirmektedir. Sertifikalar 6zellikle bayrak ve liman devleti
denetimlerinin  gergeklestirilebilmesi agisindan &nemlidir”®. Hong Kong
Soézlesmesi Kural 11 ve AB Geri Doniisiim Tiiziigli 9. madde uyarinca
belgelendirme ve denetimlerini eksiksiz bir sekilde tamamlamis olan gemiler
icin “Tehlikeli Madde Envanteri Uluslararas1 Sertifikas1” diizenlenmektedir.
Sertifika baglangic ve yenileme denetimleri basari ile gergeklestirildikten
sonra, yetkili makam veya yetkili makam tarafindan belirlenen kisi ya da
kuruluslar tarafindan verilecektir. Bu sertifikanin yaninda gemilerin geri
donisiimii islemine baslanmadan 6nce “Uluslararasi Geri Doniisiime Hazir
Sertifikas1” diizenlenmesi de s6z konusudur. Bu belge de yine yetkili makam
veya yetkili makam tarafindan belirlenen kisi ya da kuruluslar tarafindan
S6zlesmeye uygun yapilmis olan denetimin basarili ile sonuglanmasindan
sonra verilmektedir. Sozlesme’de, hazirlanan sertifikalarin diger taraf
devletlerce kabul edilip, gecerlilik kazanacagi ve sertifikalara iliskin tiim
sorumlulugun her sartta diizenleyici yetkili makamda bulundugu acgikga
diizenlenmektedir.

Denetimin ve sertifikalarin diizenlenmesinin yetkili makamim talebi
izerine bagka bir taraf devlet¢e yapilmasi miimkiin olmakla birlikte, taraf

> Glinski, “Sustainable,” 120; Tsimplis, “EU Ships,” 422.
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olmayan bir devletin bayragini tastyan bir gemi i¢in sertifika diizenlenmesi
ihtimali s6z konusu degildir. Gemi S6kiim Y 6netmeligi’nde ise bayrak devleti
ve liman devleti kontrolleri bakimindan 6nem arz edecek nitelikte uluslararasi
gecerliligi olan bir belgeden s6z edilmemektedir. Bu anlamda Y 6netmelik
hiikiimlerinin Hong Kong Sozlesmesi dogrultusunda revize edilmesi ihtiyaci
bulunmaktadir. Nitekim Taslak Yonetmelik’te sertifikasyon ve denetimlere
iliskin Hong Kong Soézlesmesi’nden daha detayli diizenlemeler yapilmasi
planlanmaktadir®,

B. Tesislere Yonelik Kurallar

Hong Kong Soézlesmesi ve AB Tiiziiglinlin 3. Bdoliimleri, gemi geri
donisiim tesisleri icin gereklilikleri belirlemektedir. Bu bdliimiin Gemi
Sokiim  Yonetmeligindeki hiikiimler ile benzerlik gostermekle beraber
ozellikle AB Geri Doniisiim Tiiziiglinlin daha ayrintili oldugunu séylemek
miimkiindiir. Hong Kong S6zlesmesi’nin 4(2). maddesine gore taraf devletler,
gemi geri donilisimii yapacak tesisleri Sozlesme’ye uygun olarak
yetkilendirmeli ve gerekli tedbirleri almalidirlar.

Hong Kong So6zlesmesinden farkli olarak, AB Tiizigii AB Listesi’ne
iligkin 6zel diizenleme getirdigi gibi AB iiyesi bir devlette ve AB’ye taraf
olmayan Tgiincii bir devlette yer alan gemi geri doniisiim tesislerinin
gerekliliklerini ayr1 maddelerde diizenlemektedir. Belirtmek gerekir ki, AB
iiyesi bir devlette yer alan gemi geri doniisiim tesisi, dogrudan AB Listesi’nde
yer almamaktadir. AB iiyesi bir devlette yer alan gemi geri doniisiim tesisinin
de tipki AB fiyesi olmayan bir devlette yer alan tesis gibi, Hong Kong
So6zlesmesi hiikiimlerine, IMO ve ILO’nun ilgili kilavuzlarina, Basel ve
Stockholm Sozlesmeleri ile diger uluslararasi diizenlemelere uygun olarak
teskil edilmesi iizerine ancak AB Listesi’'nde yer almasi miimkiindiir.
Tiiziigiin 13(1). maddesine gore AB Listesi’ne girebilmek i¢in bir tesisin
tagimasi gerekli sartlar sunlardir:

1) So6z konusu tesisin faaliyet izni, bulundugu devletteki yetkili
makamlarca verilmis olmali,

2) Tesis tasarimindan, yapimi ve isletimine kadar ¢evreye duyarli ve
emniyetli insa edilmis olmali,

® Ulagtirma ve Altyap: Bakanhg, “Gemi Geri Déniisiimii Hakkinda Yonetmelik
Taslagr.” m. 7 ila 12.
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3)

4)

5)
6)

7)

8)

9)

Gemi geri doniisiim faaliyetleri, bu amag¢ icin insa edilmis yapilar
igerisinde gerceklestirilmeli,

Tesiste gemi soklim iscilerinin ve yakin ¢evrede bulunan insanlarin
sagligima ve cevreye yonelik ortaya c¢ikabilecek olumsuz etkileri
Onlemek, azaltmak, en aza indirmek ve miimkiinse ortadan kaldirmak
amaciyla olusturulmus yonetim ve izleme sistemleri, usuller ve
teknikler yer almal,

Tesiste gemi geri doniisiim plani bulunmali,

Tesis gemi geri doniisiim faaliyetinin insan saglifi ve cevreye
olumsuz etkilerini, 6zellikle gelgit bolgelerindeki sizint1 kontrolii de
yapabilecek sekilde, engellemeli,

Tesislerde, tehlikeli madde ve atiklarin giivenli ve g¢evreye zarar
vermeden yonetimi ve depolanmasi saglanmali (6yle ki gemi geri
doniisiim siireci boyunca gemideki tehlikeli maddelerin gevreye
bulasini 6nlemek amaciyla tiim tehlikeli malzemelerin sizdirmaz
zeminler lizerinde ve etkili drenaj sistemleri ile islenmesi; gemi geri
doniisiim faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan atiklarin ve miktarlarinin
belgelenmesi ve bu atiklarin insan saglhigini tehlikeye atmadan ve
cevresel olarak uygun bir sekilde islem yapabilen atik
yOnetimi/doniigiimil tesislerine transferleri saglanmali),

Tesiste acil durum eylem plani olmali, gemide ve gemi geri doniisiim
tesisinin tim bolgelerinde yangin sondiirme ekipmanlar1 bulunmali,
ambulans ve vingler gibi acil durum ekipmanlarina hizli erigim
saglanabilmeli,

Tesislerde is¢i saglig1 ve giivenligi gozetilerek iscilerin yaptiklari ise
uygun koruyucu ekipman giymeleri saglanmali,

10) Tesiste meydana gelen olay, kaza, meslek hastaliklar1 ve kronik

etkiler kayit altina alinmal1 ayrica yetkili makamlarca talep edilmesi
halinde s6z konusu durumlarin is giivenligi, insan sagligi ve gevre
agisindan risk olusturmasi veya olusturma potansiyeli de
raporlanabilmelidir.

Tiziigin 13(2). maddesine gore ise AB Listesi’ne girebilmek i¢in gemi
geri doniisiim tesisi isletenin de bazi ylikiimliilikleri s6z konusudur:
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1) Sozlesmenin 7(3). maddesine gore onaylanmis gemi geri doniistim
planin1 donatana ve yetkili makama gondermeli,

2) Gemi geri doniisiimiine hazir olundugunu yetkili makama bildirmeli,

3) Bir geminin tamamen veya kismen geri doniisiimii tamamlandiginda,
gemi geri donligim planina uygun olarak tam veya kismi geri
doniisiim tarihinden itibaren 14 giin i¢inde, gemi i¢in "geri doniisiim
icin hazir" sertifikasim1 diizenleyen idareye tamamlama beyanini
gondermelidir (eger s6z konusuysa bu tamamlama beyani, insan
saglig1 ve gevreye zarar veren olay ve kazalar hakkinda bir rapor da
icermelidir).

Gorildigi tizere AB Tiiziigii’nde, bir gemi geri doniigiim tesisinin AB
Listesi’ne girebilmesi icin tagimasi gereken sartlar bir hayli ayrintil
diizenlenmektedir. ~AB  Listesi, Avrupa Komisyonu tarafindan
olusturulmaktadir. Daha 6nce de ifade edildigi lizere bu liste, AB iiyesi bir
devlet tarafindan yetkilendirilen ve faaliyet gOsteren gemi geri doniisiim
tesisleri ile AB’ye iiye olmayan ligiincii bir devlette yer alan gemi geri
dontisiim tesisleri olmak {izere iki kategoriden olugmaktadir. AB
disindaki gemi geri doniigiim tesisleri, AB iiyesi bir devlette yer alan gemi geri
doniisiim tesisleri i¢in gecerli olan standartlar1 karsiliyorsa, bu listeye dahil
edilmektedir. AB disindaki gemi geri doniisiim tesislerinin uygunlugu,
Avrupa Komisyonu tarafindan degerlendirilmektedir. AB Listesi'ne dahil
olmak isteyen yabanci bir gemi geri doniisiim tesisi, kendi ulusal mevzuati
geregi verilen izinlerin yani sira, gemi geri doniisiim faaliyetine dogrudan
dahil olan tiim yiiklenici ve taseronlarin izinlerini de sunmak zorundadir.
Bagvuru ayrica gemi geri doniisiim planinin yetkili makam tarafindan agik¢a
veya zimni olarak onaylandigina dair bilgileri igermelidir’’.

Hong Kong Sozlesmesinde ise taraf devletin yetki alaninda faaliyet
gosteren gemi geri doniigiim tesislerinin, S6zlesme’de belirlenen hiikiim ve
sartlarla, emniyetli ve ¢evreye duyarli tasarimi, insa edilmesi, isletilmesi ile
teftis, kontrol ve uygulama hiikiimleri yer almaktadir. Hong Kong S6zlesmesi
uyarinca yetkilendirilen gemi geri doniisiim tesislerinin tagimasi gereken
sartlar, Sozlesmenin Kural 15 ve devamu hiikiimlerinde ele alinmaktadir. Esas
olarak Sozlesme’nin kontrol ve yetkilendirme konularina iliskin bir ¢erceve
olusturdugu ve bu konulan taraf devletlerin ulusal mevzuatlaria biraktig

" Tsimplis, “EU Ships,” 435.
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goriilmektedir. Nitekim, AB Tiziigii gerek bolgesel gerekse iiclincii
devletlerde yer alan gemi geri doniisiim tesislerine yonelik ayrintili hitkiimler
getirerek bu  boslugu doldurmakta ve Hong Kong Soézlesmesinin
diizenlemedigi ayrintilari ihtiva etmektedir.

Gemi geri doniisiimiine iligkin genel hususlar Hong Kong S6zlesmesi’nin
8. Kurali’'nda diizenlenmektedir. S6zlesmeye gore gemi geri doniigiimii ancak
Soézlesme’ye uygun olarak teskil edilmis ve gemi geri doniigiim planinda
belirtilen tiim asamalar1 gerceklestirmek iizere yetkilendirilmis bulunan gemi
geri doniisiim tesislerinde yapilir. Gemi geri doniisiim tesisi de gemilerin geri
doniigiimii i¢in kullanilan site, alan veya tesis olarak tanimlanan alandir. Gemi
Sokiim Yonetmeligi’nde ise, sokiim faaliyetleri “gemi sokiim bdlgesi”
icerisinde gergeklestirilmektedir. Gemi sokiim bolgesi, Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig1 tarafindan sokiim faaliyetinde bulunulmasina izin verilen tesis veya
tesislerden olusmaktadir. Her iki diizenlemede de gemi geri doniisiimiiniin, bu
ise Ozgiilenmis belirli alanlar icerisinde gergeklestirilmek tizere planlandigi
goriilmektedir.

Hong Kong Sozlesmesi gemi geri doniisim tesislerinin
yetkilendirilmesinin diizenlendigi Kural 16’ya gore, yetkilendirme Lahika-
5°te yer alan formla yapilmaktadir. AB Tiiziigiiniin ise AB Uyesi devletler igin
14. madde ve AB Uyesi olmayan devletler i¢in 15. maddedeki belirlenen
esaslar dairesinde AB Komisyonu tarafindan tesislerin bes yil siire ile
yetkilendirilmesi yapilmaktadir. Gemi Sokiim Yonetmeligi’'nde ise, gemi
sokiim yetki belgesi ve sOkiim iznini diizenleyen ayrintili hiikiimler
bulunmaktadir. Yonetmeligin 4. maddesine gore, gemi sokiim faaliyetinde
bulunmak isteyen gercek veya tiizel kisilerin, Ulastirma ve Altyap:
Bakanligi’ndan gemi sokiim yetki belgesi almasi zorunludur. Gemi sokiim
iznini alan gercek veya tiizel kisiler, Yonetmeligin bolgeye ve gemi sokiim
islemine yonelik genel esaslar ve tedbirleri diizenleyen 3. B6limii’ne uygun
olarak gerekli tedbirleri almalar1 kaydiyla, gemi sokiim islemine baslarlar®,
Gemi sokiimciistiniin gemi sokiim bolgesinde olusturacag: tesisler, Ulagtirma
ve Altyap1 Bakanlig1 tarafindan uygun goriilen yerlesme diizenine uygun
olarak, is sagligi ve gilivenligi mevzuati da dikkate almarak, fonksiyonel,
hijyenik, estetik olacak ve gevresel anlamda engel teskil etmeyecek sekilde
insa edilecektir’®. Gemi sokiim yetki belgesine sahip tesislerin Ulagtirma ve
Altyap1 Bakanligi ve proje komisyonlar1 aracilifiyla insaat asamasinda ve
isletme siiresince denetim ve kontrolii yapilirken, tesisin yiiriittiigii faaliyetlere

® Bkz. Gemi Sokiim Yo6netmeligi m. 5.
™ Bkz. Gemi Sokiim Yo6netmeligi m. 7.
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iligkin olarak ise yine Bakanlik, Liman Baskanlig1 ve ilgili olabilecek diger
kurumlar tarafindan kendi mevzuatlarina gére denetim yapilmaktadir. Ancak
Yonetmelik ile getirilen bu genel diizenleme denetimlerin etkili sekilde
gerceklestirilmesinde sorun yaratabilecek niteliktedir. Yonetmelikte gemiye
iligkin olarak yalnizca sokiim izni verilmesi agsamasinda belgeler istenmekte
olup, daha sonrasinda gemi bakimindan fiili bir denetim yapilmasi
ongoriilmemis ve bu is ilgili olabilecek diger kurumlarin uhdesine
brrakilmustir.

Hong Kong Soézlesmesi’ne gore iiye devlet tarafindan tesise verilen
yetkinin gegerlilik siiresi taraf devlet tarafindan belirlenmeli ancak bu siire her
sartta 5 yildan fazla olmamalidir. So6zlesmenin 18. Kuralina gore
yetkilendirilen gemi geri doniisiim tesislerinin bir gemi geri doniisiim tesis
plan1 hazirlamalar1 gerekmektedir. Plan, gemi geri doniigiim tesisinin insan
saglig1 ve ¢evre bakimindan olumsuz etkilerinin en aza indirilmesine yonelik
olusturulacaktir. Gemi Sokiim Yonetmeliginde gemi sokiim yetki belgesinin
gecerlilik tarihi diizenlenmemisse de uygulamada bu iznin 1 yillik verildigi
goriilmektedir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren tesislerin Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi’nin Tersaneler ve Kiyt Yapilart Genel Miidiirliigi’nden Gemi
Sokiim Yetki Belgesi almalarmin yaninda ayrica Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’ndan Basel Sekreteryas1 tarafindan olusturulan
“Gemilerin Cevreye Duyarli Sekilde Kismen veya Tamamen Pargalanmasina
Iliskin Teknik Kilavuz"® ¢ergevesinde, Cevre ve Gemi Sokiim Izni belgesi
aldiklar1 goriilmektedir. Ayrica AB Listesi’'nde yer alan Tiirkiye’deki
tesislerin, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi’nin gemilerin geri
doniisiimiine iligkin diizenlemeleri uyarinca tasdikli gemi geri doniisiim plani,
cevre ve is saghigl ile Hong Kong Sozlesmesi’ne uyuldugunu gosteren
sertifikalar1 da bulunmaktadir®!,

C. Cevrenin Korunmasi

Hong Kong Sozlesmesi ve AB Tiiziiglinlin gemi geri doniisiim
faaliyetlerinde oOncelikle ¢evre ve insan sagliginin korunmasi hususlarina
vurgu yaptiklar goriilmektedir. Bu anlamda temel uluslararasi ¢evre hukuku

8 Bkz. “Technical Guidelines for Environmentally Sound Managemenet of the Full and

Partial Dismantling of Ships,” ILO, Erisim Tarihi: Ekim 2, 2023,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
safework/documents/publication/wcms_117942.pdf.

8 QOrnegin, bkz. “Sertifikalarimiz,” Oge Gemi Sokiim, Erisim Tarihi: Ekim 2, 2023,
https://www.ogegemi.com/kurumsal/sertifika/.
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ilkelerine Hong Sozlesmesi ile AB Tiiziiglinde kismen de olsa yer verildigi
sOylenebilir. Tiirk mevzuatina bakildiginda ise, Gemi Sokiim Y 6netmeligi ile
gemi sokiim islemlerinin “insan ve g¢evre sagligi”’nin korunmasina iligkin
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmasi amaglanmaktadir®?.

Hong Kong Sozlesmesinin 19. Kurali uyarinca gemi geri doniisiim
tesislerinin insan sagligina ve ¢evreye menfi etkilerinin 6nlenmesinde, IMO
tarafindan hazirlanan rehberlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Buna gore
gemi geri doniigiim tesislerinin geri doniiglimil siiresince ¢aligma ortaminin
emniyetli olmasi ve c¢evreye zarar vermeyecek sekilde faaliyetlerin
gerceklestirilmesi ~ amaglart  dogrultusunda  prosediir  olusturmast
Ongoriillmiistiir. Sozlesme’nin 20. Kural1 geregi tesislerin, gemide bulunan
tehlikeli maddeyi emniyetli ve ¢evreye duyarli bir sekilde bertaraf etmesi
gerekmektedir. AB Tiiziigiinde, ¢evrenin korunmasina iligskin 6zel bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, gemilere ve gemi geri doniisiim tesislerine yonelik
hiikiimler c¢ercevesinde ¢evrenin korunmasi vurgulanmaktadir. Ayrica
Tiiziigiin 23. maddesi uyarinca basta 1367/2006 tarihli ¢evrenin korunmasiyla
ilgili AB Tiiziigii olmak iizere®, AB Hukukunun ilgili diger diizenlemelerine
atif yapilarak bu hiikiimlerin de AB f{iyesi devletlere uygulanacagi
diizenlenmektedir.

Tiirk hukukunda ise Gemi Sokiim Yo6netmeligi’nde gevre kirliligi tek bir
madde altinda diizenlenmektedir. Yonetmeligin 8(b)(1). maddesi uyarinca,
hurda gemilerin sivi1 atiklari, siv1 atik toplama tankina gerekli cevre, saglik ve
giivenlik onlemleri alinarak bosaltilir. Toplanan sivi atiklar, lisansli ara
depolama tesislerinde depolandiktan sonra, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi’nca lisans verilmis kuruluslar araciligiyla veya rafineri
yoluyla aritilmalart saglanir. Yonetmeligi’nin 8(b)(2). maddesine gore, hurda

8 Nitekim, Tiirk Hukukunda cevre ve saglik hakki anayasal bir hak olarak Anayasa’nin
sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler hakkindaki tigiincii boliimiinde yer alan 56.
maddesinde diizenlenmektedir. {lgili maddede herkesin saglikli ve dengeli bir cevrede
yagama hakkina sahip oldugu ve c¢evrenin korunmasinin gerek devletin gerekse
vatandaglarin 6devi oldugu vurgulanmaktadir. Bu amagla Tiirk hukuku bakimindan
2872 sayili Cevre Kanunu’nda cevre kirliligi hakkinda idari ve hukuki sorumluluga
iliskin hiikiimler yer almakta olup, 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 181 ve 182.
maddeleri anlaminda c¢evreyi kirletme bir su¢ olarak diizenlenmektedir: RG,
11.08.1983, S. 18132 ve RG, 12.10.2004, S. 25611.

8 Bkz. Official Journal of the European Union, “Regulation (EU) No 1367/2006,” Erisim
Tarihi: Ekim 6, 2023. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex
%3A32006R1367
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gemilerden sokiim sonucu cikan maddelerin, cevre, saglik ve giivenlik
kosullarina uygun olarak gemi sokiimciisii tarafindan bertarafi saglanir. Gemi
sokiimciisti, sokiim sirasinda g¢evre, saglik ve giivenlik risklerini 6nlemek
amactyla gerekli biitiin onleyici tedbirleri almak ve atik yonetim planlarini
hazirlamak zorundadir. Kaza sonucu denize dokiilebilecek maddelerin
dalgalarla tagmimini 6nlemek amaci ile gemi sokiimciisii, yiizer engel
bulundurmak ve sokiime baglamadan once bunlar1 yerlerine yerlestirmek,
gerekli tedbirleri almak ve ortaya ¢ikan kirliligi temizlemek zorundadir. Aksi
takdirde Yonetmeligin 11. maddesi uyarinca sokiim faaliyetlerinin
durdurulmasi veya yetki belgesinin iptali s6z konusu olabilecektir.

Cevrenin korunmasi hususunda uluslararasi ¢evre hukukunda akla gelen
ilk ilkelerden biri “kirleten 6der (polluter pays)” ilkesidir. Nitekim, Tiirk
hukukunda 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 3(g) maddesinde vurgulanan
kirleten &der ilkesi®, Gemi Sokiim Y®6netmeligi’nin 8. maddesinde yalmzca
gemi sokiimciisii bakimindan ifade edilmektedir. Buna gore “.. gemi
soktimciisti, .. olast kirlilik durumunda temizlemek zorundadir ..”. AB
Tiiziiginiin ~ Dibace’sinde bu ilkeye dogrudan atifta bulunuldugu
goriilmektedir. Ancak, Hong Kong Sozlesmesi’nde s6z konusu ilkenin tam
olarak karsihigini buldugunu séylemek zordur®®. Zira, gemi geri doniisiim
faaliyeti gergeklestirilirken “kirleten” olarak sorumlu tutulabilecek bayrak
devleti veya donatan bakimindan Sozlesme’de herhangi bir sorumluluk
hiikkmii bulunmamaktadir. Gemi geri doniislim tesisinin bu faaliyeti
gerceklestirirken, tehlikeli atiklarin da dahil oldugu tiim gemi s6kiim siirecini
yiiriitmekle yiikiimlii oldugu goéz 6niine alindiginda®, ortaya cikabilecek
kirlilikten tesisin sorumlulugundan dolayli olarak bahsedilebilir. Esasen Hong
So6zlesmesi’ne iligkin yapilan toplantilarda donatanlarin ve devletlerin katki
saglayacagl bir Gemi Geri Dontisiim Fonu (Ship Recycling Fund) kurulmasi
giindeme gelmis® ancak Sozlesme’de fona iliskin herhangi bir diizenleme

8 Cevre Kanunu’nda “kirleten &der ilkesi”, hem yiikiimliiliik hem sorumluluk boyutuyla
diizenlenmektedir: Niikhet Turgut, “Kirleten Oder Ilkesi ve Cevre Hukuku,” Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 44, S. 1 (1995): 623. Kirleten dder ilkesinin bir
diger goriiniimii olarak benzer sekilde Cevre Kanunu m. 8 ile kirletme yasag ilkesi
diizenlenmistir.

8 Ahmed, “Towards,” 208.

8 Bhattacharjee, “From Basel,” 227.

8 Bkz. 06.08.2004 tarihli MEPC 52/3/6; 22.04.2005 tarihli TC 55/2/3; 22.04.2005 tarihli
TC 55/2/Add.3.
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yapilmamustir. AB Tiiziigii®® ile kirleten dder ilkesinin bir geregi olarak tiim
gemilere, hangi bayrak altinda olduklarina bakilmaksizin, uygulanabilir bir
finansal mekanizma kurulmasinin Avrupa Komisyonunca degerlendirilmesi
gerektigi belirtilmistir®,

Kirleten oder ilkesi ile oldukga iliskili olan “kaynaginda onleme ilkesi
(the rectification at source principle)” ise gevresel zararin sonuglarindan
ziyade ortaya ¢iktid1 alan itibariyle onlenmesini amaglar®. Hong Kong
So6zlesmesi ve AB Tiiziigii bu ilke bakimindan elestirilebilir. S6z konusu ilke
dogrultusunda tehlikeli atiklarin bertaraf edilmesi borcunun sokiim tesislerini
isleten devletlere degil, donatan ya da bayrak devletine yiiklenmesinin daha
yerinde oldugu diisiiniilmektedir®. Esasen Basel Sozlesmesi bu ilkelere daha
uygun diizenlemeler getirmekte oldugundan, tehlikeli atiklarin bertarafinda
oncelikle uygulanmasi yerinde olacaktir.

Hurda gemilerin pargalara ayrilmasi ve bu pargalarin bertaraf edilmesine
yonelik ¢cevreye olumsuz etkisi olabilecek islemler genellikle gelismekte olan
tilkelerde yapilmaktadir. Bu durum gemi sokiim ve geri doniistim faaliyetleri
baglaminda Hong Kong So6zlesmesinin ve “cevresel adalet” kavraminin
siklikla tartisilmasina yol agmaktadir®. Ne kadar Hong Kong Sozlesmesi
gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda sekli esitligi saglamak konusunda
cerceve hiikiimler ortaya koymus olsa da%, ¢evrenin korunmasina iliskin
ilkelerin gelismekte olan iilkelerin ulusal diizenlemelerinde tam anlamiyla
karsilik buldugunu séylemek giictiir. AB Tiizligliniin ise gerek AB iiyesinde
gerekse AB iiyesi olmayan devletlerde bulunan gemi geri doniisiim tesislerine
ayni standartlar1 getirmesi, bir Ol¢lide cevresel adalet kavraminin dikkate
alindigint géstermektedir.

88
89

AB Gemi Geri Doniigiim Tiizigi Giris - 19. paragraf.

Komisyon buna iliskin bir rapor hazirlamigtir: bkz. “Financial Instrument to Facilitate
Safe and Sound Ship Recycling: Final Report (2016),” European Commission, Erisim
Tarihi: ~ Ekim 5, 2023, https://ec.europa.eu/environment/pdf/waste/ships/
financial_instrument_ship_recycling.pdf.

James Cameron ve Juli Abouchar, “The Precautionary Principle: A Fundamental
Principle of Law and Policy for the Protection of the Global Environment,” Boston
College International & Comparative Law Review XIV, No 1 (1991), 5.

%1 Bhattacharjee, “From Basel,” 228.

92 puthucherril, Sustainable, 318.

% Bhattacharjee, “From Basel,” 229.
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D. is Saghg ve Giivenligi

Gemi sokiimii ve geri donisiimii faaliyetleri, is sagligi ve giivenligine
iligkin 6zel riskler barindirmaktadir. Her ne kadar glinlimiizde bir gemi inga
etmek i¢in kullanilan asbest, poliklorlu bifeniller, tributiltin gibi toksik
boyalar ve agir metallerin kullanimi kisitlanip yasaklanmaya baglanmig olsa
da, 20-30 y1l once inga edilmis bir geminin sokiimii sirasinda bu tiirden insan
saglig1 icin tehlikeli ve zararli maddelerin ortaya ¢ikmas1 miimkiindiir®. Oyle
ki, gemilerde bulunan asbestin tespiti, sokiilmesi, gegici olarak depolanmasi
ile atik ve artiklar1 aritma, yakma ve degerlendirme konusunda yetkili
kurulusa nakli 6zel bir 6nem tasidigindan, bu islerin uzman ekipler tarafindan
yapilmasi gerekmektedir®®. Ayrica, gemideki kablolar, elektrik ve diger
kontrol sistemleri tehlikeli madde icerdiginden, bunlarin yanmasi tehlikeli
gazlarin cevreye yayillmasina sebep olur. Geminin boya kaplamasi,
yakildiginda veya siyrildiginda havayi, topragi ve suyu kirletebilir, insan
saglhig igin tehlikeli sonuglar dogurabilir®. Bu anlamda gemi geri doniisiim
sektoriinde galisan ve tehlikeli atiklar1 isleyen iscilerin egitimi, korunmasi,
giivenligi ve saglig1 cok dnemlidir.

Hong Kong Sozlesmesinde ve benzer sekilde AB Tiiziigiinde, iscilerin
yasam ve ¢alisma kosullarmi iyilestirmeye yonelik hiikiimler yer almaktadir.
Hong Kong Soézlesmesinde gemi geri doniislimiinde c¢alisan isgilerin
calistiklar1 isin niteligine uygun sekilde bilgilendirilmesi, egitilmesi ve
belgelendirilmesi hususlari ayrintili olarak diizenlenmektedir. Tiiziik uyarinca
ise Uye Devletler, gemi sokiim is¢ilerinin ve yakin ¢evrede bulunan insanlarin
sagligma ve cevreye yonelik ortaya cikabilecek olumsuz etkileri 6nlemek,
azaltmak, en aza indirmek ve miimkiinse ortadan kaldirmak amaciyla yonetim
ve izleme sistemleri, usul ve teknikler olusturmalidir. Ayrica, tesislerde is
saghigt ve giivenligi gozetilerek iscilerin yaptiklari ise uygun koruyucu
ekipman giymeleri saglanmali, tesiste meydana gelen olay, kaza, meslek
hastaliklart ve kronik etkiler kayit altina alinmali, yetkili makamlarca talep

% Zhao ve Chang, “Comparison,” 54.

% “Gemi Sokiim Isyerlerinde Is Saghign ve Giivenligi Teftis Projesi-2, Genel
Degerlendirme Raporu”, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Erisim Tarihi: Ekim
11, 2023, https://www.csgb.gov.tr/medias/5981/2007_22.pdf.

% Aage Bjorn Andersen, “Worker Safety in the Ship-Breaking Industries, Sectoral
Activities Program,” I1LO 8, (2001): 8. Erisim Tarihi: Ekim 6, 2023.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
safework/documents/publication/wcms_110357.pdf.
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edilmesi halinde s6z konusu durumlarin is giivenligi, insan saglig1 ve gevre
acisindan risk olusturmasi veya olusturma potansiyeli de raporlanmalidir.

Hong Kong Soézlesmesi’nin 19. Kurali’nda ve AB Geri Doniisiim
Tizigi’'nlin 7(2-c). maddesinde, taraf devletler, gemi geri doniisiim
tesislerinin, “sicak ¢alisma (safe for hot work)” ve “emniyetli giris (safe for
entry)” kosullarmin olusturulmas: icin gerekli prosediirleri olusturmak,
stirdlirmek ve izlemekle yiikiimlii kilinmiglardir. Buna gore, yangin, patlama
gibi isin niteliginden kaynaklanan zararlarin ortaya ¢ikmasini, hava kirliligini,
kazalar1 ve meslek hastaliklari ile yaralanmalar1 engellemek, bunlarin insan
saglig1 ve ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerini 6nlemek amacglanmaktadir. Bu
amaglarin yerine getirilmesi amaciyla Sozlesme, IMO’nun kilavuzlarinin
dikkate alinmasi1 gerektigini vurgulamaktadir.

Tirk Hukukunda Gemi Sokiim Yonetmeligi'nde is sagligl ve gilivenligi
konusunda sadece ilgili mevzuata atif yapmakla yetinilmektedir. Is yerlerinde
is saghg ve giivenliginin saglanmas1 hakkinda 6331 sayih is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu®’na basvurulmasi séz konusudur. Nitekim bu Kanun
uyarinca cikarilan, Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri de gemi sokiimii bakimindan da dikkate
alinmalidir. Ayrica, gemi sdkiimii isi, “Is Saghg1 ve Giivenligine iliskin Isyeri
Tehlike Simiflar1 Tebligi®” kapsaminda ¢ok tehlikeli is smifinda yer
almaktadir. Bu da so6z konusu faaliyeti gergeklestiren iscilerin saglik
gozetimlerinin, is saglig1 ve giivenligi egitimlerinin ve is ekipmanlarinin 6zel
olarak denetlenmesi zorunlulugunu dogurmaktadir.

Goriildigii tizere, Hong Kong Sozlesmesi’nde ve AB Tiiziigiinde
ig¢ilerin emniyeti ve egitimi konusu ¢ercevesinde is¢ilerin yasam ve ¢alisma
kosullarini iyilestirmeye yonelik ilkeler diizenlenmektedir. Gemi Sokiim
Yonetmeligi'nde ise yalnizca gemi sokiimciisiiniin saglik ve gilivenlik
risklerini 6nlemeye iliskin tedbir alma yiikiimliiliigli ongdriilmiistiir. Elbette
bu konuda basta Is Sagh@g ve Giivenligi Kanunu olmak iizere ilgili alt
diizenlemelerin ve ILO tarafindan 6ngdriilen standartlarin uygulanmasi da s6z
konusu olacaktir.

Hong Kong Sozlesmesi ve AB Tiiziiglinde gemi geri doniisiim
sektoriinde c¢alisan iscilerin sigortalanmasina iliskin 6zel bir diizenleme yer

" RG, 30.06.2012, S. 28339.
% RG, 26.12.2012, S. 28509.
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almamaktadir®®. Gemi Sokiim Yoénetmeligi de bu konuda bir hiikiim sevk
etmediginden, konuya iliskin genel hiikiimlere gidilmesi s6z konusu olur.
Tiirk hukukunda, iscilerin Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu uyarinca Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'%’nun hiikiimlerine uygun olarak
is kazas1 veya meslek hastaligina iliskin sigortalanmasi gerekmektedir'®.
Ancak uygulamada her bir gemi i¢in sokiim faaliyetini yiiritmek iizere bir
tageron sirket kurularak, iscilerin kanun geregi sahip olduklari haklardan
mahrum birakilmaya calisildig: da goriilmektedir. Ayrica gemi geri doniigiim
faaliyetinin tagidig risk diisiiniildiigiinde, bu sektorde ¢alisan is¢ilerin uygun
sekilde sigortalanmasi ve bu yikiimliiliiglin yerine getirilmemesi halinde
tesislere verilebilecek caydirici nitelikteki cezalarin 6zel olarak belirlenmesi
yerinde olabilir'%,

Anayasa’nin 90(5). maddesi uyarinca usuliine uygun olarak yiiriirliige
giren uluslararasi s6zlesmeler kanun hitkmiinde sayilacagindan, pek tabiidir
ki yiiriirliigii ile birlikte Hong Kong S6zlesmesi i¢ hukuk kuralr haline gelerek,
Tirkiye bakimindan dogrudan uygulanabilecektir. Bir diger ifadeyle Hong
Kong Sézlesmesi, Tiirkiye bakimindan kanun mertebesinde kabul edilen bir
uluslararast sézlesme mahiyetinde olacaktir. Ancak uluslararasi toplumun
menfaatine gore sekillendirilmis bir uluslararasi sézlesmeden, gemi geri
doniisiimiine iligkin her konuyu detayli olarak diizenlemesi beklenemez. Bu
sebeple, Hong Kong Sozlesmesi’'nde ayrintili olarak diizenlenmeyen ve
uygulamasi taraf devletlere birakilan konularda, o6zellikle denetim ve
yaptirimlara iligkin olarak, i¢ hukuk diizenlemesine ihtiya¢ oldugu
disiiniilmektedir. Bu konudaki bosluklar1 doldurmak tizere, yiiriirliikteki 2004
tarihli Gemi S6kiim Y6netmeliginin, Hong Kong S6zlesmesiyle benimsenen
amag dogrultusunda ve Hong Kong Sozlesmesinin uygulamasini gosterecek
nitelikteki yeni bir diizenleme ile degistirilmesi yerinde olur.

% Zhao ve Chang, “Comparison,” 60.

100 RG, 16.06.2006, S. 26200.

101 Ayrica Tiirkiye tarafindan onaylanan ILO Sozlesmelerinden 42 No’lu Is¢inin Tazmini
(Meslek Hastaliklar1) Soézlesmesi ile de ILO iiyesi devletlere, iscilerin meslek
hastaliklarina maruz kalmalar1 halinde ulusal mevzuatta is kazasi halinde 6denecek
tazminattan az olmamak tizere bir tazminat 6deme yiikiimliiliigi getirilmistir: Bkz. “42
No’lu Is¢inin Tazmini (Meslek Hastaliklar) Sozlesmesi (Revize),” ILO-Ankara,
Erisim Tarihi: Ekim 2, 2023, https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-
turkey/WCMS_377247/lang--tr/index.htm.

102 Benzer sekilde Cin Hukuku hakkinda bkz. Zhao ve Chang, “Comparison,” 60.
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SONUC

Gelisen diinya deniz ticareti filosu, gemi sokiimii ve geri doniislimiine
verilen 6nemi giderek arttirmaktadir. Gemi geri doniistimii, gerek Tiirkiye
gerekse bu sektorde faaliyet gosteren iilkeler bakimindan bir yandan
ekonomik fayda saglarken, diger yandan riskleri de beraberinde getirmektedir:

- Gemi geri doniisiim endiistrisi, istihdam olanag: saglar ancak aym
zamanda is saglig1 ve giivenligini tehdit eden faaliyetler igerir.

- Hurda gemilerin geri doniistiiriilmesi ve yeniden kazanilmasinin
ekolojik dengenin korunmasindaki rolii sebebiyle gemi geri
doniisiim endiistrisi, “yesil endiistri” olarak adlandirilirsa da
yapilan faaliyetlerin ¢evreye zarar vermesi oldukga olasidir.

Is sagh@ ve giivenligi ile gevresel etkiler bakimindan tasidig risklerden
dolay1 gemi geri doniisiim faaliyetinin belirli standartlarda gergeklestirilmesi
gerekir. Bu anlamda, Hong Kong S6zlesmesi ve AB Tiiz{igl insan sagliginin
ve cevrenin korunmasi konularinda gemi geri doniisiim sektoriinde bir
farkindalik yaramistir. Hong Kong Sdzlesmesinin gemi geri doniisiimiin
risklerine kars1 getirdigi gerceve ilkeler ve usuli diizenlemeler 6nemli bir adim
olarak goriilmektedir. Ancak Ozellikle denetim mekanizmasini taraf
devletlerin hukukuna birakmasi sebebiyle Sozlesme sorunu tam olarak
¢Ozmiis degildir.

Diinyada gemi sokiimii ve gemi geri donisiimii faaliyetlerinin
cogunlukla gelismekte olan devletler tarafindan gerceklestirildigi
goriilmektedir. Uyulmasi gereken standartlar ise gelismekte olan iilkeler
bakimindan olduk¢a maliyetlidir. Geligmis {ilkelerin ise yliksek maliyetler ve
tagidigi riskler sebebiyle gemi geri doniisiimii faaliyetinden kagindigi ve hurda
haline gelmis gemileri gelismekte olan iilkelere ihrag ettigi goriilmektedir.
Gelismekte olan iilkeler bu anlamda gemi geri doniisiim sektoriinde ilk
siralarda yer almaktadir. Ancak gemi geri doniisiimiinden daha ¢ok ekonomik
fayda elde etmek amaciyla, gelismekte olan dilkelerin saglik ve gevre
standartlarina tam olarak uyumayacaklar agiktir. Uluslararasi diizenlemelerin
bu anlamda ciddi yaptirimlar i¢cermesi ve denetimi {iilkelere birakmamasi
yerinde olacaktir.

Tiirk hukukunda halihazirda gemi geri doniisiimiine iliskin yasal bir
diizenleme yiirlirliige girmis degildir. Yiriirligh ile birlikte Hong Kong
Sozlesmesi ise Anayasa’nin 90(5). maddesi uyarinca Tiirk hukukunun bir
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parcasi haline gelecektir. Ancak gemilerin emniyetli ve ¢evreye duyarili geri
doniistimiine iliskin uygulamasi taraf devletlere birakilan hususlarda, gemi
sokiimiine yonelik hiikiimler ihtiva eden 2004 tarihli Gemi Sokiim
Yonetmeliginin yetersiz kalacagi diisiiniilmektedir. Yonetmelikte gemi
sOkiimiinde cevrenin korunmasina ve insan saglhigma iliskin Snlemlerin
alinmasinin amaglandigi belirtilmis olsa da, konunun olduk¢a teknik bir
sekilde ele alindig1 goriilmiistiir. Bu anlamda Yonetmelik 6zellikle gemi
sokiim bolgelerine iligkin izin, yetki belgesi gibi usule iliskin hiikiimler ihtiva
etmekte fakat bu bunlarin Hong Kong Sozlesmesi ve AB Tiiziigi ile uyumlu
olmadig1 goriilmektedir. Ozellikle iscilerin egitilmesi, bilgilendirilmesi ve
sertifikalandirilmas1 hususlarinda ayrmtili hiikkiimler iceren Hong Kong
Sozlesmesi ve AB Tiizigli ile karsilastirildiginda, Gemi Sokiim
Yonetmeligi’'nin  bu konularda eksik oldugu goriilmektedir. Zira
Yonetmelikte, sadece gemi sokiimciisiiniin is saglhigi ve gilivenligine iliskin
tehlikeleri 6nleme yiikiimliiliigiinden s6z edilmistir. Bununla birlikte ne Hong
Kong Sozlesmesi ne AB Tiiziigii ne de Gemi Sokiim Yo6netmeligi, gemi
sokiim sektoriinde calisan is¢ilerin sigortalanmasi konusunda ozel bir
diizenleme ihtiva etmektedir. Tagimakta olduklari risk diisiintildiigiinde, gemi
geri doniigim sektoriinde calisan isgilerin uygun sekilde sigortalanmasi, bu
yapilmadiginda ise tesislere yonelik ne gibi yaptirnmlarin giindeme
geleceginin belirlenmesi konularinin da 6zel olarak bu konudaki ulusal bir
diizenlemede belirlenmesinin uygun olacagi diistinlmektedir.

Tiirk hukukunda hala yiiriirliikkte olan Gemi Sokiim Yo6netmeligi nin,
gemilerin ¢evreye duyarli sekilde geri doniisiimiine iligkin ihtiyaclari tam
olarak karsilamadigi goriilmektedir. Bu anlamda taraf olunan Hong Kong
So6zlesmesi dogrultusunda bir ulusal diizenlemenin acil olarak hayata
gecirilmesi  gerekmektedir. Bu  dogrultuda taslak  asamasindaki
yonetmeliklerin de bir an evvel yliriirliige sokulmasi yerinde olacaktir.
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