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Tiirkiye’de Tasra Teskilatiyla Yerel Yonetimler Arasindaki Gii¢c Dengesi:
Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Cercevesinde Bir Degerlendirme !

The Balance of Power Between Provincial Organizations and Local Governments in
Turkey: An Evaluation Within the Framework of the Presidential Government System

Kiibra ILHAN * Yiicel OZDEN **
OZET

Tiirkiye’de 2017 senesinde Anayasa degisikligiyle birlikte mevcut parlamenter hiikiimet sistemine son verilerek, Tiirk tipi bagkanlik
sistemi seklinde nitelendirilen Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegilmistir. Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile yonetsel
yapida 6nemli degisikliklere gidilmistir. Gergeklesen bu degisim, anayasal kaynakli yerel yonetimleri ve tasra teskilatini da siiphesiz
etkilemistir. Yeni hiikiimet sistemi sonrasinda hem yerel yonetimler hem de tasra teskilati mevzuatinda giincellemeler yapilmustir.
Mevzuat kapsaminda degerlendirme yapildiginda hiikiimet sisteminde goriilen degisim yerel yonetimler iizerinde ¢ok kapsamli bir
doniisiim getirmedigi goriilmektedir. Yerel yonetimler ekseninde gorevli olan yetkili makamlarin degistigi tespit edilmekte ve koklii,
kapsamli bir degisimin olmadig1 goriilmektedir. Tasra teskilatinda gergeklesen giincellemeler incelendiginde ise valinin konumu
hususunda tartismalar yiiriitilmekte ancak tasra teskilatinda da kapsamli bir degisiklige gidilmedigi soylenebilmektedir. Tiim bu
degerlendirmeler sonucunda yerel yoneticiler ile miilki idare amirleri arasinda yetki ve gorev alanlari gergevesinde giic dengesizligi
olusturup olusturmadigl ise g¢alismanin ana konusunu olusturmaktadir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi sonrasinda yerel
yonetimlerde merkezilesmenin goriildiigii, miilki idare amirlerinin yetki ve sorumluluk alanlarinda genisleme olmadig1 ancak 6360
sayitll Kanun ile biiyiiksehirlerde, biiyiiksehir belediye baskani ile valinin birbirleriyle yarisan iki aktér konumuna geldigi
sOylenebilir.

Anahtar Kavramlar: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, Yerel Yonetimler, Tagra Tegkilati..

ABSTRACT

In Turkey, with the Constitutional amendment in 2017, the current parliamentary government system was terminated and the
Presidential government system, which is characterized as a Turkish-type presidential system, was switched to. Significant changes
have been made in the administrative structure with the presidential government system. This change has undoubtedly affected the
constitutionally based local governments and the provincial organization as well. After the new government system, updates have
been made to the legislation of both local governments and provincial organizations. When the evaluation is made within the scope
of the legislation, it is seen that the change seen in the government system has not brought a very comprehensive transformation on
local governments. It is determined that the competent authorities assigned to the axis of local governments have changed and it is
seen that there is no radical, comprehensive change. When the updates in the provincial organization are examined, discussions are
being held about the position of the governor, but it can be said that no comprehensive changes have been made in the provincial
organization either. As a result of all these evaluations, the main subject of the study is whether there is an imbalance of power
between local administrators and civil administrators within the framework of their authority and duty. It can be said that after the
Presidential government system, there was centralization in local governments, there was no expansion in the areas of authority and
responsibility of local administrators, but with Law No. 6360, the metropolitan mayor and the governor became two actors
competing with each other in metropolitan cities.
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GIRIS

Tiirk siyasi tarihinde ¢ok uzun yillar hiikiimet sistemi olarak parlamenter hiikiimet sistemi
uygulanmistir. Parlamenter hiikiimet sitemine yonelik elestiriler ileri siiriilerek, Tiirk yonetim
pratigine baskanlik sisteminin daha uygun oldugu ileri siiriilmiistiir. Ulkede goriilen siyasi, sosyal
ve ekonomik istikrarsizliklarin temel kaynagi olarak parlamenter hiikiimet sistemi gosterilmistir.
Istikrarli bir ydnetim anlayisinin getirilmesi igin gerekli olan hiikiimet sisteminin nasil olmasi
gerektigi hakkinda ise politik ve akademik platformlarda goriismeler yapilmistir. Bu dogrultuda
yapisal ve kurumsal olarak anayasa degisikliginin hayata gecirilmesi vurgulanmistir. Tiim devlet
organlar1 arasinda kusursuz bir isleyis saglayacak, giiclii, sorumlu ve istikrarli bir hiikiimet modeli
insa edilmesi i¢in harekete gecilmistir. Tim bu disiinceler dogrultusunda 2017 senesinde
parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegilmistir. Yeni sistemle parlamenter
hiikiimet sistemi nedeniyle ortaya ciktigi diisiiniilen ekonomik ve siyasi istikrarsizliga son
verilecegi, devlet yOnetiminin rasyonel hale gelecegi, istikrarli ve giliglii yiiriitme erkinin
olusturulacagi vurgulanmistir. Yeni hiikiimet sistemiyle birlikte merkezi yonetimin baskent teskilat
yapist yeniden diizenlenmistir. Kamu politikast uygulama asamasina yeni kurumlar eklenmistir.
Bilhassa yiiriitme erkinde goriilen 6nemli degisiklikler, yerel yonetimlerde ve tasra teskilatinda yeni
giincellemeler getirmistir.

Cumbhurbagskanligi hiikiimet sistemi ile yerel yonetimler ve tasra teskilatinda goriilen
glincellemelerin, yerelde giic dengesini bozup bozmayacagi konusu tartisma yaratmustir. Yerel
yoneticileri ile miilki idare amirleri arasinda olusabilecek gorev ve yetki dagilimi dengesizligi,
sliphesiz hizmet sunum asamasin1 olumsuz etkileyecektir. Bilhassa biiyiiksehir belediye baskani ile
vali arasinda meydana gelebilecek giic dengesizligi Oonem arz etmektedir. Nitel arastirma
yonetiminin kullanildig1 bu ¢aligmada dncelikle Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi hakkinda genel
bir bilgilendirmek yapilmistir. Calismanin devaminda Cumhurbagkanligir hiikiimet sistemi
sonrasinda hem yerel yonetimlerde hem de tasra teskilatinda yapilan gilincellemeler mevzuat
kapsaminda siralanmistir. Caligmanin son bdliimiinde ise yeni hiikiimet sistemi sonrasi yerel
yonetimler ve tasra teskilati arasinda gili¢ dengesizliginin olup olmadig: tespit edilerek, genel bir
degerlendirme yapilmistir.

1.CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINE GENEL BAKIS

Glinlimiizde kararlarin hizli ve etkin bir sekilde alinmasi ve benzer sekilde uygulamaya
konulmas: her boyutta biiyiilk éneme sahiptir. Ulkeler tarihi, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel gibi
birbirinden farkli birden ¢ok unsura bagli olarak farkli hiikiimet sistemi modellerini tercih
etmektedirler. Kuvvetler ayrilig1 ilkesine gore parlamenter, yar1 baskanlik ve baskanlik sistemi
seklinde isimlendirilen modellerin en dnemli ayirt edici 6zelliklerinden biri yasama ve yiiriitme
erklerinin goreve gelis usulii ve yetkileridir (Lamba ve Ates: 2018: 100).

Tiirkiye’de hiikiimet sistemi modeli olarak kokli bir gegmise sahip olan parlamenter sistem
uygulamast 2017 yilinda yapilan referandumla sona ermistir. Boylece Tiirkiye’de
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegisle birlikte yeni bir baskanlik sistemi modeli
olusturulmustur. Sistem degisikligine gidilmesindeki temel gerekce olarak parlamenter sistem
uygulamasindan kaynakli ortaya c¢ikan yonetsel ve siyasi krizler gosterilmistir. Dolayisiyla
parlamenter hiikiimet sistemi cercevesinde yasanan hiikiimet krizleri, siyasi istikrarsizliklar ve
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Cumbhurbaskanlig1 se¢iminde yaganan sorunlar nedeniyle hiikiimet sistemi tartismalar1 yaganmis ve
yeni sisteme geg¢ilmisgtir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumun ardindan kabul edilen Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi ile parlamenter sistemde yasanan yonetsel krizlerin 6nlenmesi, darbe nedeniyle ara
verilen demokratik yasamin konsolide edilmesi, monist yapilanmayla yiiriitme organinin etkin karar
almasi, vesayet odaklariyla etkin miicadele etme ve kuvvetlerin sert ayriligr kapsaminda devletin
temel organlarmin hesap verebilirligini ve seffafligini saglama hedeflenmistir (Mis ve Duran, 2017:
7-15). Bu hedefler dogrultusunda gerceklestirilen anayasa degisikligi ¢ercevesinde yoOnetsel
krizlerin engellenmesi ve sistemin saglikli bir sekilde ¢alismasi i¢in gerekli olan mekanizmalarin
saglanmasi, hantal merkezi yapinin degistirilmesi ve kamu bilirokrasisinin verimli bir sekilde
islemesi i¢in adimlar atilmigtir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi modelinde devletin temel organlar1 arasinda etkili bir
yapmin kurulmasini saglayan denge ve denetim mekanizmalari olusturularak kurgulanmistir.
Sistemin temel 6zellikleri agagidaki basliklar altin 6zetlenebilir (Eren ve Akinci: 2018: 49-50);

- Yiritme ve yasama organlarinin se¢imleri ayni zamanda yapilmaktadir. Seg¢imlerin
yenilenme kararini yasama ve yiirlitme organlarinin her biri verebilmektedir. Bdylece
meydana gelebilecek olan kriz durumlarinda yiiriitme ve yasama organlarindan birisi se¢im
karar1 alarak sistemin tikanmasini 6nleyebilmektedir.

- Yiriitme organinin yapist monist yapilanmaya doniistiiriilerek, ytriitme erkinin gorev ve
yetkileri Cumhurbaskaninin sahsinda toplanmaktadir.

- Cumbhurbagkani yasama organindan bagimsiz olarak {ist diizey yoneticileri ve yardimcilarini
atayabilmektedir.

- Cumbhurbagkaninin partisi ile olan bagi devam etmektedir.

- Yiriitme organina biitge kanunu teklif etme yetkisi taninmakta, biitgenin onaylanmamasi
halinde ise sistem krizlerinin Oniine gegmek icin bir 6nceki yilin biitcesiyle devam etme
olanag1 saglanmaktadir.

- Yiriitme organinin siyasi ve cezai sorumlulugu yoktur.

- Yasama faaliyetleri, ylriitme erkinden bagimsiz bir sekilde TBMM  tarafindan
yapilmaktadir.

- Giugli yiritme anlayisi ile vesayet odaklar1 baski altinda tutularak, sivil ve siyasal alan
genisletilmektedir.

- Yiiriitme ve yasama organlarinin se¢imi dogrudan halk tarafindan yapilmaktadir. Bu durum,
secmeni daha giiclii kilmaktadir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet Sistemi olarak isimlendirilen baskanlik modeli Tirkiye’de fiili
anlamda 9 Temmuz 2018 tarihinde uygulanmaya baslamistir. Tiirkiye’de uygulanan model,
baskanlik sisteminin tipik Ornegi olan ABD ve Latin Amerika iilkelerindeki uygulama
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orneklerinden farklilagsmaktadir. Diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de hiikiimet sisteminin
yapilandirilmasinda tilkemizin temel dinamikleri belirleyici olmustur.

2.CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMININ YEREL YONETIME ETKISi

Anayasa degisikliginin yerel yonetimler lizerinde 6nemli bir etkisi olmamistir. Anayasa’nin
123. Maddesinde goriilen degisiklik ekseninde incelendiginde biitiin degisikligin kamu tiizel
kisiligine sahip yerel yonetimlerin genel olarak etkilendigi tespit edilmektedir. Madde icerigi
incelendiginde ise yerel yonetimleri kapsamadigi ancak yerel yonetimlerin tiizel kisiligi bulunan
bagli kuruluglarini ifade ettigi belirtilmektedir. 127. Maddenin 3. Fikrasinda ise mahalli idarelerin
belirli kamu hizmetlerini goriilmesi amaciyla birlik kurmalarinin Cumhurbagkaninin izni ile
olabilecegi ifade edilmektedir. Bu izin verme yetkisi 6771 sayili Kanun Oncesinde Bakanlar
Kurulu’na aitti (Salihoglu, 2019: 23).

2.1. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Sonrasi il Ozel Idareleri

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu il &zel idarelerini se¢gmenler tarafindan karar organlar
secilen, il halkinin ortak ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulan, idari ve mali 6zerkligi olan kamu
tiizel kisileri seklinde tanimlamustir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’na gore il 6zel idaresi; segmenler tarafindan karar
organinin se¢ildigi, il halkinin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kuruldugu, mali ve yonetsel
ozerkligi bulunan kamu tiizel kisileri seklinde tanimlanmustir (I Ozel Idaresi, 2005: m.3).
Cumhurbagkanhig: hiikiimet sistemine gegis ile birlikte Il Ozel Idaresi Kanunu iizerinde degisiklige
gidilmistir. Yeni hiikiimet sistemi sonrasinda s6z konusu Kanun igeriginde ¢ok genis kapsamli
degisiklige gidilmemistir. Kanun incelendiginde Cumhurbagkanligi hiikiimet Sistemi sonrasinda, il
ozel idaresine ilisgkin 2 maddede degisiklige gidildigi goriilmektedir. Bu iki madde asagida
belirtilmektedir.

Enciimen toplantis1 (md. 27): Madde igeriginde Valinin enciimen kararinin kanuna, diger
mevzuat hiikiimlerine ve il genel meclisi kararlarina uygun olmamasi durumunda, enciimen
kararinin yeniden goriisiilmesini isteyebilme hiikmii yer almaktadir. Yeni hiikiimet sistemi
oncesinde “tiiziik, yonetmelik™ ibaresi yer alirken, hiikiimet sistemi degisikligi ile “diger mevzuat
hiikiimleri” ifadesine yer verilmistir.

Borclanma (md. 51): “il o6zel idarelerinin yiiksek tutarda maddi kaynak ve teknoloji
gerektiren yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulunca kabul edilen projeler” ifadesi yerine yeni hiikiimet sistemi sonrasinda Cumhurbagkani
tarafindan kabul edilen projeler i¢in bor¢lanma yapilacag ifade edilmektedir.

Cumbhurbaskanhig: hiikiimet Sisteminin il dzel idarelerine olan etkisi il Ozel idaresi Kanunu
kapsaminda incelenmis ve ortaya konulmustur. Sonug¢ olarak yeni hiikiimet sisteminin il 6zel
idareleri {izerinde kayda deger bir degisim getirdigi sdylenemez. 1l Ozel Idaresi Kanununa yonelik
etkileri de sadece teknik diizenlemeler seklinde goriilmektedir.

428



Ekonomi Isletme Siyaset ve Uluslararas: Iligkiler Dergisi (JEBPIR) 2023, 9(2-1), KAYFOR23 Ozel Say1, 425-441

2.2. Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Sonrasi Belediye Yonetimi

Belediye, bir yerel yonetim birimi olarak anayasada belirtilmekte ve kanun dogrultusunda
bliylik yerlesim yerlerinde 6zel yonetim bigimleri getirilebilir ilkesi dogrultusunda birden fazla
belediye modelinin olabilecegi vurgulanmaktadir. 1984 yilindan itibaren biiyiik yerlesim yerleri i¢in
0zel bir belediye yonetimi modeli uygulanmaya baslanmis ve belediye denildigi vakit tek bir
modelin Ongoriillemeyecegi belirtilmektedir. Anayasada gorev ve kuruluslan ile yetkilerinin
yerinden yonetim ilkesi dogrultusunda kanunla diizenlemesi 6ngoriilen belediye, tek tip bir yapida
degil il, ilge, belde ve biiyiiksehir olarak c¢esitlenmektedir (Oner, 2019: 309). Bu nedenle
Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi sonrasi belediye kanunlarinda goriilen degisiklikler incelenirken
yerel yonetimler mevzuatindaki 5393 ve 5216 sayili Kanunlar ele alinacaktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, belediye segmenlerce karar organlar segilen, belde
sakinlerinin ortak ihtiya¢larini karsilamak i¢in kurulan, idari ve mali ac¢idan 6zerk, kamu tiizel
kisileridir (Belediye Kanunu, 2005: m.3/4).

5393 sayil1 Kanun, yiiriirliige girdikten sonra bazi maddelerinde degisiklige gidilmistir. Hig
stiphesiz Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi sonrasi Kanun igeriginde doniisiime gidilerek, yeni
hiikiimet sistemine uyumlu bir hale getirilmeye calisilmistir. S6z konusu giincellenmeler maddeler
halinde asagida siralanmakta ve degerlendirilmektedir.

Belediyenin Kurulusu (md.4): Yeni hiikiimet sistemi 0ncesinde madde iceriginde bulunan
Danigtay goriisiiniin alinmast ve sonrasinda miisterek kararname ile karar baglanmasi ibaresi
kaldirilmis, yerine Cumhurbagkan1 karari ibaresi getirilmistir. Ayni sekilde maddenin altinci
fikrasinda da Cumhurbagkani karar1 ifadesi getirilmistir.

Birlesme ve Katilma (md. 8): madde iceriginde belediyelerin birlesme ve katilma sartlari
siralanmakta ve biiyliksehirlerde birlesme ve katilma islemleri, katilinacak il¢e belediye meclisinin
gorlisii alindiktan sonra biiyliksehir belediye meclisinde karara baglandigi ve sonucun Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigina bildirildigi ifade edilmektedir. Cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemi Oncesinde madde iceriginde yer alan Igisleri ibaresi, yeni hiikiimet sistemi
sonrasinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 seklinde degistirilmistir.

Tiizel Kisiligin sona erdirilmesi (md. 11): 703 sayili KHK ile tiizel kisiligine son verilme
sartlarinin saglanmasi halinde belediye ve koy tiizel kisiligi Cumhurbagkani karar1 sonrasinda
kaldiriimaktadir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemi éncesinde Danistayin goriisii sonras1 Igisleri
Bakanliginin teklifi tizerine miisterek kararname ile belediye ve kdoylerin tiizel kisiligine son
verilmekteydi.

Kararlarinin uygulanmasi ve niifus (md.12): 703 sayili KHK ile madde iceriginde yer alan
miisterek kararname ibaresi degistirilerek, Cumhurbaskani karari ibaresi getirilmistir.

Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 (md.15): 7153 sayili Kanun ile madde igeriginde yer
alan Icisleri Bakanligi ibareleri Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi seklinde
degistirilmistir.

Meclisin gorev ve yetkileri (md.18): Yurt igindeki belediyeler ilgili bakanligin izni
dogrultusunda yurt disindaki belediyelerle is birligi yapabilmekte ve iligkiler kurabilmektedirler.
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7153 sayili Kanun ile birlikte belediyelerin is birligi konusunda izin alacagi yetkili makam Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 olarak belirlenmistir.

Baskanhk divam1 (md.19): Meclisin calismast ve katilima iliskin esas ve usule dair
yonetmelik ¢ikarma yetkisi, 7153 sayili Kanun ile Igisleri Bakanligindan Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligina verilmistir.

Norm kadro ve personel istihdamm (md.49): 7153 sayili Kanun 6ncesinde Norm kadro ilke
ve standartlar1 belirleme yetkisi Icisleri Bakanligindaydi, Kanun ile birlikte bu yetki Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina devredilmistir.

Faaliyet Raporu (md. 56): Belediye baskani, plan ve performans programina gore yiiriitiilen
faaliyetleri, belediye borg¢larini ve performans olgiitlerine gore gergceklesme durumu ile olusan
sapmalarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporu hazirlar. Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda
belediye baskani tarafindan meclise sunulur. Raporun bir 6rnegi Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanhigina génderilir ve kamuoyuna da aciklanir. Faaliyet raporunun bir 6rnegi igisleri
Bakanligina gonderilirken, yeni hiikiimet sistemi ile bu konuda yetkili Bakanlik, Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 olmustur.

Faaliyet raporu neticesinde belediye meclisi, belediye baskanini denetleyebilmekte ve
denetim neticesinde belediye baskani icin yetersizlik karari verilebilmektedir. Bu dogrultuda
belediye baskant gorevden disiiriilebilmektedir. Denetim neticesinde baskanin gdrevden
diistirtilebilir olmasi, belediye meclisinin belediye baskani karsisinda giiclii bir konumda oldugunu
gostermektedir. Belediye meclisi tarafindan kabul edilmeyen faaliyet raporu neticesinde belediye
baskaninin yetkisizlik karari ile diisiiriilebiliyor olmasi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle raporun bir
ornegini yalmzca Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgina gonderiliyor olmasi
elestirilmektedir. Es zamanl olarak faaliyet raporunun Igisleri Bakanligina gonderilmesi gerekliligi
vurgulanmaktadir (Oner, 2019: 316).

Biitcenin hazirlanmasi ve kabulii (md. 62): Madde iceriginde belediye baskani hazirlamig
oldugu biitce tasarisini Oncelikle enciimene sunar ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligina gonderir ifadesi yer almaktadir. Yeni hiikiimet sistemi dncesinde biitce tasaris1 Igisleri
Bakanina gonderilmekteydi.

Biitce sistemi (md. 65): Belediye biitgesinin Maliye Bakanlifinin goriisii alindiktan sonra
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan cikarilacak ydnetmelikle diizenlenecegi
ifade edilmektedir. 7153 sayili Kanun sonrasinda igisleri Bakanliginda bulunan ydnetmelik ¢ikarma
yetkisi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina devredilmistir.

Bor¢lanma (md. 68): Belediye, yiiriitmiis olduklar1 hizmetlerde olusan giderleri kargilamak
icin bu madde hiikiimlerine gore borg¢lanma yapabilir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemi
oncesinde Igisleri Bakanliginda bulunan bor¢ onaylama yetkisi, yeni hiikiimet sistemi ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigina verilmistir. Yiiksek tutarli kaynak ve ileri teknoloji
gerektiren alt yapi1 yatirimlarinda Cumhurbagkani tarafindan onaylanan projeler i¢in bor¢glanmaya
gidilebilecegi ifade edilmistir. Yeni sistem Oncesinde bor¢lanma i¢in proje tespitinde Devlet
Planlama Teskilat1 Miistesarliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca yapildig1 da ifade edilmistir.
Ayrica Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi sonrasinda dis kaynak desteginin olmasi gereken
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projelerde Hazine Miistesarligin yerine Hazine ve Maliye Bakanligimin goriisii alinacagi
belirtilmistir.

Isletme tesisi (md. 71): Madde igerigine giincellenme yapilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi ibaresi getirilmistir.

Kentsel doniisiim ve gelisim alam1 (md. 73): Kamunun kullaniminda bulunan alanlarda
kentsel doniisiim yapabilmek igin ilgili belediyenin talebi ve Cumhurbagkaninin karar1 bulunmak
zorundadir.

Yurt disi iliskileri (md. 74): Belediye, gorev alani kapsaminda uluslararasi organizasyonlara
kurucu iiye olabilir ve yabanci mahalli idarelerle ortak faaliyet ve projeleri yiiriitebilmektedir. Tiim
bu is birliginin saglanmasi igin dncesinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 izninin
alinma sarti bulunmaktadir. Yeni hiikiimet sistemi &ncesinde izin yetkisi Icisleri Bakanhiginda
bulunmaktaydi.

Diger kuruluslarla iliskiler (md.75): Madde igerigine getirilen ek diizenlemeyle birlikte
belediyeler arasinda kurulan is birliginin ¢esitlendirildigi goriilmektedir. Terdr, go¢ ve afete
ugrayan yerlesim alanlar1 is birligi i¢in bir gerekce olarak gosterilmektedir. Bu kriterleri kapsayan
belediyeler ile gorevlendirilen belediyelerde, belediye bagkani veya vali aksayan hizmetleri baska
bir belediye tarafindan sunulmasini isteyebilmektedir. Yardim talep edilen belediye, meclis karari
olmadan Igisleri Bakanmin izniyle bu talebi yerine getirebilmektedir. Bu madde kitlesel gog, afet,
terdr olaylar ile belediye hizmetlerinin iliskilendirmesi asamasinda igisleri Bakanhig ve valilerin
devreye girdigi goriilmektedir.

Kent konseyi (md. 76): Kent konseyine dair calisma usul ve esaslar1 Igisleri Bakanlig1
tarafindan cikarilan yonetmelikle ile belirlenirken, yeni hiikiimet sistemi sonrasinda bu alandaki
yetki Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina devredilmistir.

E-Belediye (Ek Madde 3): E-Belediye bilgi sistemini kurmaya, veri iletimi, veri saklama ve
tim bunlarla ilgili siireci, usul ve esaslari tespit etmeye Icisleri Bakanhig yetkiliyken,
Cumbhurbaskanhig: hiikiimet sistemi sonrasinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: da
eklenerek, iki bakanligin bu kapsamda miistereken yetkili oldugu belirtilmistir.

Cumbhurbagkanligr  hiikiimet sisteminin 5393 sayili Belediye Kanunu’na etkileri
incelendiginde yeni hiikiimet sisteminin yapisina uygun belli basli uyarlamalarin oldugu
goriilmektedir. Ancak bu degisim bir teknik diizenleme seklinde nitelendirilebilmektedir. Kanun
iceriginde yapilan degisimler genellikle yetkili makamlarda giincellemelerin oldugu goriilmektedir.
Bu nedenle yeni hiikiimet sisteminin Kanun iceriginde ¢ok genis kapsamli veya derinlemesine bir
degisim getirdigi sdylenemez.

2.3. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi Sonrasi Biiyiiksehir Belediye Yonetimi

5393 sayili Belediye Kanunu tiim belediye idaresi i¢in temel kanun hiikmiinde oldugu gibi
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu da biiyiiksehir belediye yonetimi igin temel kanun
niteligindedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi sonrasinda Belediye Kanunu’nda yapilan
degisiklikler biiyliksehir belediye yonetimlerini etkilemistir. Yeni hiikiimet sistemi ile birlikte 5216
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sayili Kanunda da teknik gilincellemeler yapilmistir. Gergeklesen giincellemeler asagida maddeler
halinde siralanmustir.

Alt Yapr Hizmetleri (md. 8): Madde iceriginde biiyiiksehirlerde alt yapr hizmetlerinin
koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi i¢in yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslart ile 6zel
kuruluglarmin temsilcilerinin olusturdugu alt yapi koordinasyon merkezinin olusturulacagi ve bu
merkezin esas ve usulleri Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi Oncesinde bu
konuda yonetmelik ¢ikarma yetkisi I¢isleri Bakanlig aitti, yeni hiikiimet sistemi sonrasinda bu yetki
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina devredilmistir.

Ulasim Hizmetleri (md. 9): Biiyiiksehirlerde kara, deniz, su, g6l ve demiryolu tizerindeki her
tirlii tasimacilik hizmetlerin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi i¢in Ulasim Koordinasyon Merkezi
kurulur. Bu merkeze dair yonetmelik ¢ikarma yetkisi Igisleri Bakanlig1 aitken, Cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemi ile iki bakanlik gérevli kilmmustir. icisleri Bakanligi ile Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan miistereken yonetmelik ¢ikarma yetkisi tanimlanmigtir.

Personel istihdami (md. 22): Biiyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye bagkani
tarafindan atanir. Igisleri Bakanina ait olan Genel Sekreteri atama yetkisi, yeni hiikiimet sistemi ile
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanina verilmistir.

Biiyiiksehir engelli hizmet birimi (ek madde 1): Biiyiiksehirlerde engelli hizmet
birimlerinin kurulus, sorumluluk, gorev ve yetkiye dair yonetmelik ¢ikarma yetkisi Icisleri
Bakanliginda iken, sistem degisikliginin ardindan bu yetki Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligina verilmistir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin 5216 sayili Kanun’a etkisi incelendiginde 5393 sayili
Kanun’da oldugu gibi belli basl teknik diizenlemelerin oldugu, kokli degisiklige gidilmedigi
goriilmektedir. Yeni hiikiimet sisteminin yerele etkisi mevzuat kapsaminda incelenmis, giincelleme
yapilan maddeler siralanmistir. Ayni sekilde 6360 sayili yasa sonrast yonetsel sisteme dahil edilen
Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi'min (YIKOB) incelenmesi, yerelde gii¢ dengesinin
ortaya konulmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

6360 sayil1 ile biiyiiksehir belediyelerde, kamu kurum ve kuruluslarimin yatirnm ve
hizmetlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmesi, bu kurum ve kuruluslara rehberlik edilmesi ve
denetlenmesi icin valiye bagl olarak Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.
6360 sayili Kanun yiiriirliige girene kadar tiim illerde il 6zel idaresi bulunurken, Kanun ile yapilan
degisiklik sonucunda il 6zel idarelerin sayis1 51°e diisiirilmiis ve Biiyiiksehir sayis1 30’a
yiikselmistir. Biiyiiksehirlerde il 6zel idareleri kaldirilarak, YIKOB kurulmustur (6360 sayil
Kanun, 2012).

Kanun neticesinde beledi sinirlar ile miilki sinirlar ortiiserek, biiyiiksehir tanimi degismistir.
Biitiin sehir uygulamasi seklinde nitelendirilen bu yapr ile 30 biiyiiksehirde il 6zel idareleri
kaldirilmistir. 11 6zel idarelerinin elinde bulunan yetki ve varliklar yerel yonetim birimlerine ve
merkezi idareye devredilmistir. i1 6zel idarelerinin kaldirildig1 biiyiiksehirlerde kurulan kurumlar
Kanun’da siralanmis, bu kurumlar arasinda dnem arz eden bir diger kurum ise YIKOB kurumudur.
YIKOB, il 6zel idarelerin yerine bir alternatif olarak nitelendirilmektedir.
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YIKOB, il 6zel idarelerin gérev alanina giren bazi gorevleri biinyesine almistir. Buna ragmen
YIKOB kurumunun il 6zel idaresiyle kiyaslandiginda gorev alanlarinda azalma oldugu belirtilmekle
birlikte il 6zel idarelerinde bulunmayan ve yerel yonetimler {izerinde etkin bir denetim sistemine
dontstiigii de ifade edilmektedir. Bu yetki, ilde bulunan kamu kurum ve kuruluslarin sunmasi
gereken hizmetlerde bir aksama oldugu tespit edildigi durumda devreye girmektedir. Boylece
illerde valiler vasitasiyla yerel yonetimlerin gorevlerine miidahale etme imkani dogmustur. Vali,
illerde kamu kurumlar: tarafindan sunmasi gereken hizmetlerde aksama oldugunun tespiti ve bu
durumun kamu diizenini olumsuz etkilemesi, belirtilen yetkinin kullanilmasi igin yeterli
bulunmaktadir. Bu durum merkez-yerel iliskisi ekseninde incelendiginde mevcut yetkinin oldukga
etkili oldugu sdylenebilmektedir. YIKOB kurumu, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin getirmis
oldugu bir yenilik degildir. YIKOB baskanligin1 vali veya vali yardimcisi iistlendigi igin yerel
tizerinde merkezin etkisi agikca goriilmektedir (Kiigiik, 2020: 134-135).

11 6zel idarelerinin kaldirilmasinin yaninda biiyiiksehir belediye baskanlarinin gérev ve yetki
alanlarinin artmasi ve sorumluluk alanlarinin il miilki sinirlari olarak belirtilmesi nedeniyle valinin
konumunda bir degisiklik olup olmadig: tartisilir bir konu haline gelmistir. Vali ile Biiyliksehir
Belediye Bagkani arasinda yetki ve sorumluluk alani incelendiginde bir gii¢ catismasinin goriiliip
goriilmeyecegi sorusunu akla getirmektedir.

YIKOB kurumu biiyiiksehir belediyelerde yiiriitiilen hizmet ve yatirrmlarin etkin olarak
yerine getirilmesi ve denetlenmesi hususunda yetkili kilinmistir. Bu hizmetlerde bir aksaminin
olmasi halinde, valiler bu duruma YIKOB’lar araciligiyla miidahale etmektedir. 674 sayili KHK ile
belediyelerde hizmet aksamalar1 neticesinde terdr olaylarina miidahaleyi olumsuz etkiledigi valilik
tarafindan tespit edilmesi halinde, valilik s6z konusu hizmeti YIKOB araciligiyla yapabilecegi
hiikmii getirilmistir. Bu hiikiim belediye baskaninin yetki alanim1 smirlandirabilmektedir.
Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kaldirilmas1 ve YIKOB kurumunun kurulmus olmasi yerel
yonetimlerde merkezilesme hareketi seklinde nitelendirilmektedir. Ciinkii YIKOB merkezi idarenin
denetimi altinda olan bir kurumdur. Tiim bu elestirilerin aksine YIKOB kurumunun ikame bir
kurulus niteliginde olmadig: belirtilmekte, biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerin kaldirilmas1 ve pek ¢ok
yetki ve gorev alaninin biliyliksehir belediyelerine aktarilmasina ragmen meydana gelebilecek
bosluklarin doldurulmasi i¢in kuruldugu goriisii de ileri siiriilmektedir (Akman ve Kalender, 2018:
1051-1052).

Biiyiiksehirlerde valiye bagl olarak kurulan YIKOB kurumu sonrasinda valinin sahip oldugu
gorev ve yetki alaninin yeniden tanimlandigi, yonetsel kapasitesinin arttig1 ve bu nedenle yerelde
merkezilesmenin kagiilmaz bir duruma gelecegi genel bir kaniy1 olusturmaktadir (Arsoy, 2021:
116; Koyuncu ve Koroglu, 2012: 3).

2.4. Cumhurbaskanhg: Hiikiimet Sistemi Sonras1 Kéy Yonetimi

Yerel yonetim birimi olan kdy yonetiminde Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi sonrasinda
onemli degisimler goriilmemistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda kdy yonetimi ile ilgili yapilan
degisim ve 442 sayili Koy Kanunu’nda goriilen giincelleme asagida siralanmustir.

703 sayili KHK ile 5393 sayili Belediye Kanunu 11. Maddesinde yer alan koy tiizel
kisiliginin sona erdirilmesindeki Danistay goriisiiniin alinma ibaresi kaldirilmistir. Yeni hiikiimet

sistemi sonrasinda koy tiizel kisiligi kaldirma yetkisi Cumhurbaskanina verilmistir.
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Giivenlik koruculari (md.74): Cumhurbaskan1 tarafindan belirlenen illerde; olaganiistii hal
ilanin1 gerektiren ve siddet olaylarina ait belirtilerin kdy halkinin canina ve malina zarar verebilecek
durumlarda, valinin teklifi iizerine Icisleri Bakanmin onay1 neticesinde giivenlik korucusu
gorevlendirilmektedir. Cumhurbaskani hiikiimet sistemi Oncesinde giivenlik korucusu uygulamasi
yapilacak illerin belirlenmesinde Bakanlar Kurulu yetkili iken, yeni sistemle birlikte
Cumhurbagkan1 yetkili olmustur. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi ile getirilen bir diger
giincelleme ise giivenlik korucularinin gorevlerine dair tiim usul ve esaslar Cumhurbaskani
tarafindan cikarilacak yonetmelikle diizenlenmesidir.

Yerel yonetimler mevzuatlarinda yapilan giincellemeler incelendiginde tiim yerel yonetim
birimlerinde koklii degisimlerin yapilmadigi, yetkili makamlarda degisimlerin oldugu ve merkezi
idarenin eski diizende oldugu gibi yerel {izerinde etkisinin oldugu tespit edilmektedir.

2.5. Mahalli idare Birlikleri Kanunu

Birden fazla mahalli idarenin, yliriitmiis olduklari1 hizmetlerden bazilarinmi birlikte yiirtitmek
amaciyla kendi aralarinda kurduklar1 mahalli idare birligi, 2005 yilinda ¢ikarilan 5355 sayili Kanun
ile birlikte mahalli idare birliklerinin hukuki statiisii, gérev ve yetki alanlari, ¢aligma usul ve esaslari
ortaya konulmustur. Yerel yoOnetimler i¢cin Onem arz eden mahalli idare birliklerinde de
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi sonrasi bazi giincellemeler yapilmistir. 5355 Sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu kapsaminda Cumhurbaskanligi hiikiimet Sistemi sonrasi goriilen
giincellemeler asagida siralanmustir.

Birligin Kurulusu (md. 4): Cumhurbaskaninin onayr neticesinde mahalli idare birligi
kurulmakta ve tiizel kisilik kazanilmaktadir. Kat1 atik, altyapr hizmetleri, su ve ekolojik dengeyi
korumaya yonelik projelerin gerekliligi durumunda, Cumhurbaskani tarafindan s6z konusu yerel
idarelerin bahsi gegen projeler dogrultusunda kurulan birlige katilmalarina veya birlikten
ayrilmalarina karar verilebilmektedir. 700 sayili KHK ile bu maddenin birinci, ikinci ve ii¢lincii
fikralarinda bulunan Bakanlar Kurulu ibaresi yerine Cumhurbaskani ibaresi getirilmistir.

Birlik tiiziigii (md. 5): Birlik, birden ¢ok ilin yerel yonetimlerinin katilimiyla kuruluyorsa
iiyeleri il 6zel idareleri ve kdylerden olusan birlikler igin Igisleri Bakaninin, digerleri ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanmin onayi ile kesinlesir. Tiiziik degisikligi ile bilgiler birlik
tiiziigiinde yer verilir ve tliziiglin onaylanmasina dair belirtilen usul uygulanir. Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemi dncesinde yalnizca Igisleri Bakani ibaresi yer almaktayd.

Koylere hizmet gotiirme birlikleri (md. 18): Ilgelerde kdylere ait hizmetlerin yiiriitiilmesi
ve kirsal kalkinmayi saglamasi amaciyla kdylere etkin hizmet gotiirme birligi kurulabilir.
Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi Oncesinde bu konuda genel izin verme yetkisi Bakanlar
Kurulu’nda iken, yeni sistemde yetki Cumhurbagkanina devredilmistir.

Ulke diizeyinde birlik kurulmasi (md. 20): Yerel yonetimlerin gelismesine yardimci
olunmasi, personelin egitilmesi, ¢ikarlarinin korunmasi ve mahalli idarelerle ilgili kanun hazirlik
asamasinda fikir beyan edebilmeleri icin il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek iizere iilke
diizeyinde sadece birer birlik kurulabilir. Ayn1 amaglar dogrultusunda iilke diizeyinde olmayan
mahalli idare birlikleri de kurulabilmektedir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile bu maddeye ek
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diizenleme ile YIKOB’lar eklenmistir. Il 6zel idarelerinde olusan iilke diizeyindeki birlige YIKOB
da ayn1 hak ve yetki ile {iye olabilecegi belirtilmistir.

Turizm altyapr hizmet birliklerinin kurulusu (gecici md.3): Turizm altyapt hizmet
birliklerinin kurulusuna dair siireci takip edecek wvaliligi belirleme yetkisi Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemi &ncesinde Igisleri Bakanliginda iken, yeni sistemle Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligina devredilmistir.

2.6. Yerel Yonetimler Politikalar1 Kurulu

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile yerel yonetim alaninda gelisimin saglanmasi, etkin
politikalarin belirlenmesi, ¢aga uygun bir donlisim yasanmasi adina Yerel YoOnetimler Politika
Kurulu kurulmustur. 1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 20. maddesi ile; bilim, teknoloji,
egitim, ekonomi, dis politika, sanat, kiiltiir, sosyal ve saglik alanlarinda politika kurullart
kurulmustur. Bu kurullar arasinda yerel yonetimler i¢in 6nem arz eden Yerel Yonetim Politika
Kurulu da bulunmaktadir. Kararname’nin 31. Maddesinde Yerel Yo6netim Politikalar1 Kurulu’nun
gorev ve yetki alami belirtilmistir. Yerel Yonetim Politikalar1 Kurulunun gorev ve yetkileri su
sekilde siralanabilir (1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 2018):

- Yerel yonetim ve kentlesme alaninda strateji ve politika Onerileri gelistirmek,

- Tirkiye’nin sahip oldugu sosyal, siyasi ve ekonomik yapisina uygun sekilde yerel yonetim
stratejileri sunmak,

- Gog ve iskan konularinda politika onerileri gelistirmek,

- Tirkiye’nin sahip oldugu kiiltiirel miras1 géz oniinde tutarak kentlesme politika Onerileri
sunmak,

- Cevre, su, orman ve benzeri alanlarda gelistirici ve koruyucu politika onerileri gelistirmek,
- Basarili ¢cevre yonetimi i¢in strateji dnerileri gelistirmek,
- Akilli sehircilik uygulamalart i¢in strateji dnerileri sunmak,

Yerel Yonetimler Politika Kurulu yerel yonetimlerin etkin faaliyet sunabilmesi, saglikli
kentsel politikalarin uygulamaya konulabilmesi, teknolojinin yerele entegre edilmesi gibi konular
hakkinda strateji gelismesi 6onem arz etmektedir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi sonrasi yerel
adina yiiriitiilen ¢calismalar igerisinde gosterilebilmektedir.

2.7. Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii

Cumbhurbaskanligi Hiikiimet sistemi ile yerel yonetimlere dair yiiriitiilen bir diger c¢alisma
Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiidiir. 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Icisleri
Bakanlig1 biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii olarak orgilitlenmistir. Yerel
Yonetimler Genel Miidiirligii’niin gorev ve yetkileri 1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
100. Maddesinde siralanmistir. Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri sunlardir:
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- Mahalli idarelerin is ve islemlerine ilisgkin mevzuatla verilen hizmetleri yapmak ve
gelistirmek,

- Mabhalli idare hizmet ve yatirimlarin kalkinma planlari ile yillik programlarina uygun olarak
yiriitiilmesini gozetmek,

- Mahalli idarelerin gelismesi icin arastirmalar yapmak, istatistiki bilgiler toplayarak
degerlendirmek,

- Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimine dair tiim hususlar1 ortaya koymak.

Yerel Yonetimler Polittka Kurulu gibi Yerel Yonetimler Genel Miidirliigli, yerel
yonetimlerin gelisimi ve kaliteli hizmet sunumu amaciyla hizmet sunan ve yeni hiikiimet sistemi ile
etkin olarak faaliyet sunan yapidadir.

3. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMININ TASRA TESKILATINA ETKIiSi

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi sonrasinda baskent teskilatinda onemli degisiklikler
yasanirken, tasra teskilatinda ayni doniisim goriilmemistir. Tasra teskilatinda miilki idare
yapisindaki belli bash degisiklikler disinda kapsamli bir degisimin oldugu sdylenemez.

5442 sayil il Idaresi Kanunu kapsaminda Cumhurbaskanligi hiikiimet Sistemi sonrasi tasra
teskilatina yonelik yapilan degisiklikler madde madde incelenerek siralanmastir.

2018 yilinda yaynlanan 3 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 2. Maddesine gore valiler
dogrudan dogruya Cumhurbagkan1 karari ile atanacaktir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
oncesinde valilerin atama sekli Icisleri Bakanhiginin Onerisi, Bakanlar Kurulunun karari,
Cumhurbagkaninin onay1 ile olurken, yeni sistem sonrasinda direkt olarak Cumhurbagkani
tarafindan atanma hiikkmii getirilmistir. Ayrica valilerin gorev siireleri ile atandiklar1 vakit goreve
olan Cumhurbaskaninin gorev siiresini gecemeyecegi ifade edilmektedir. Cari islerin yiiriitiilmesi
ilkesi geregi bu husus kararname ile diizenlenmistir. Valiler, gorev siireleri sona ermeden de
Cumhurbaskani tarafindan goérevden alinabilecegi ifade edilmektedir (3 Nolu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi, 2018).

Valilerin gorevleri ve bazi durumlarda kamu gorevlisi statiileri sona erebilir.
Cumhurbagkani’nin gorev siiresinin sona ermesiyle valilerin de gorev siiresi sona ermektedir.
Ancak bu durumda sadece valilik gorevi sona ermemektedir. Ayn1 zamanda kamu gorevi de son
bulmaktadir (Kog, 2021: 52).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile merkezi yonetimde goriilen degisim siireci sliphesiz
tagra teskilatin1 da etkilemistir. Yeni hiikiimet sisteminin yerele etkisi yerel yonetim mevzuati
kapsaminda incelenip degerlendirildigi gibi tasra teskilatina etkisi de ayn1 dogrultuda incelenmistir.
Yeni sistemin 5442 sayilh Il idaresi Kanunu'na getirdikleri, yapilan giincellemeler asagida
siralanmigtir. Boylece miilki idare amirlerinin gérev ve yetki alani incelenerek, yereldeki konumu
ortaya konulmasi amaglanmistir.
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Valilerin hukuki durumlari, gérev ve yetkileri (md. 9-11): 5442 sayih il Idaresi
Kanunu’nun 9. Maddesinde gidilen degisikler ile valilerin atama sekli, hukuki durumlari, gérev ve
yetkilerinde kayda deger doniisiimlerin oldugu sdylenebilir.

703 sayili KHK ile yapilan degisiklik sonrasinda Vali, ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi
oldugu ve il idaresinde Cumhurbaskanina karsi sorumlu oldugu hiikmiine yer verilmistir. Bu
degisiklik ile birlikte valilerin siyasi bir yoniiniin kalmadig1 ve ilde yalnizca Cumhurbaskaninin
temsilcileri olduklar1 i¢in Cumhurbaskaninin emir ve talimat verebilecegi ifade edilmistir.
Maddenin devaminda ise Cumhurbaskan1 yardimcilar1 ve bakanlarin, gorevleri kapsaminda
Cumhurbagskani onay1 olmadan valilere re’sen emir ve talimat verebilecekleri belirtilmistir.

Il idaresi Kanunu'nda yapilan giincellemeler incelendiginde valinin bakanlar1 temsil etme
konusu agik bir sekilde diizenlenmemistir. Yeni hiikiimet sistemi 6ncesinde herhangi bir karigikliga
mahal vermeyecek sekilde valinin her bir bakanin ayri1 ayri miimessili oldugu belirtilmekteydi.
Bakanlik tagra teskilati personelinin hiyerarsik amirinin vali olmasit da valinin bakan1 direkt olarak
temsil ettiginin gostergesidir. Cumhurbaskani, Cumhurbaskan1 yardimcist ve bakanlar arasinda
koordinasyon geregi farkli kararlarin alinmasi pek miimkiin goriilmemekte ve Cumhurbaskani
yardimcist ile bakanlarin farkli kararlar almasi, valiye farkli emirler verilmesi halinde nasil bir
yontem izlenecegi de merak konusu olusturmaktadir. Ancak bu durumda Cumhurbaskani
yardimcisinin - Cumhurbaskanimnin  iradesini temsil etme giicline sahip olmasi nedeniyle
Cumbhurbaskan1 yardimcisinin vermis oldugu emrin uygulanmasi daha dogru olacagi ifade edilebilir
(Kog, 2021: 56).

Kanun’un 9. Maddesinde valilerin kanun, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diger mevzuatin
verdigi yetkiyi kullanmak amaciyla genel emir ¢ikarabilecegi ifade edilmektedir. Bu hiikiim ile
valilerin Cumhurbagkanligi Kkararnamesi ile kendisine verilen o6devleri yerine getirilebilecegi
vurgulanmustir.

Kanun’un 11. Maddesinde vali, il smirlar1 kapsaminda tiim kolluk kuvvetinin amiri oldugu
belirtilmistir. Valinin, kamu giiven ve diizenini korumak ve su¢ islenmesini 6nlemek icin gerekli
olan tiim tedbirleri alabilecegi vurgulanmistir. Valilerin sokaga ¢ikma yasagimi uygulamaya
koymasi kolluk kimliginin 6n plana ¢iktiginin gostergesidir.

11. Maddesinin igeriginde 703 sayili KHK’nin 138. Maddesi geregince Bakanlar Kurulu ve
Hiikiimet ibarelerinin yerine Cumhurbaskani ibaresi kullanilmistir.

Vali ile il idare sube baskanlarmmin miinasebetleri (md. 21-22): 21. maddenin birinci
fikrasinda yer alan “kanun, tiiziik, yonetmelik ve Hiikiimet kararlariyla” ibaresi 703 sayili KHK nin
138 inci maddesiyle birlikte “kanun, Cumhurbaskanligr kararnamesi ve diger mevzuatta” seklinde
degisiklige gidilmistir. Aym sekilde 22. Maddenin igeriginde hiikiimet kararlari, yonetmelik ve
tiiziik ibaresi kaldirilarak yerine Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuat kararlari ibaresi
getirilmistir.

Devir ve teftis (md. 26): Valiler, ilin idari, mali, sosyal ve saglik durumu ve
Cumbhurbaskaninca alinan karar ve tedbirlerin sonuglar1 ve tiim bunlarin halk tizerindeki etkileri
Cumhurbagkanlhigina ve ilgili Bakanliklara rapor verirler. Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
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sonrasinda “Hiikiimetce alinan karalar” ibaresi yerine “Cumhurbagkaninca alinan kararlar” ifadesi
getirilmistir.

Iice Idaresi ve Teskilati (md. 27): Madde igeriginde ilge idaresinin basinda kaymakam
oldugu ve ilgede Cumhurbagkaninin idari yiiriitme vasitast oldugu belirtilmektedir.
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi 6ncesinde kaymakam, hitkiimetin temsilcisi oldugu hiikmii yer
aliyorken, yeni sistem ile birlikte bu durum degismistir.

Yeni hiikiimet sisteminde valinin konumu, siyaset-biirokrasi ikilemi yasadigi ic¢in tam
anlamiyla net olmadigi sdylenebilmektedir. Ancak kaymakamin valiye nazaran roliiniin ve
temsilinin ¢ok daha belirgin oldugu ifade edilmektedir. Valilik istisnai memuriyetken, kaymakamlik
meslek memurlugudur. Cumhurbaskani, kaymakama vali makaminmi atlayarak dogrudan dogruya
emir ve talimat veremez. 5442 sayili Il Idaresi Kanunu'na gore kaymakam, valinin talimat ve
emirlerini yiiriitmekle gorevlidir. Bu nedenle Kanunu’nun 27. Maddesinde yer alan hiikiim
elestirilmekte, Cumhurbaskaninin idari yiiriitme vasitasi ifadesinin ne anlama geldiginin acikliga
kavugturulmasi gerekmektedir (Ding ve Yilmaz, 2022: 202).

Kaymakamlarin hukuki durumlari, gorev ve yetkileri (md. 31): 703 sayili KHK’nin 138.
maddesi kapsaminda kaymakam kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve diger mevzuatin verdigi
yetkileri kullanir ve ddevleri yerine getirir ibaresi getirilmistir. Eski sistemde tiiziik, yonetmelik ve
Hiikiimet kararlarinin verdigi yetkiler kullanilir ibaresi yer almaktaydi Ayni maddenin devaminda
ise kaymakam, valinin emir ve talimatlarin ytiriitmekle 6devli oldugu belirtilmistir.

Kaymakamin ilce idare sube baskanlariyla miinasebetleri (md. 37-38-39): Madde
icerigine 703 sayili KHK’nin 138 inci maddesiyle kanun, Cumhurbagkanligi kararnamesi ve diger
mevzuat ibaresi getirilmistir. Kanun’un 38 ve 39. Maddelerinde yer alan Hiikiimet kararlari,
yonetmelik, tiiziik ibarelerine son verilmis ve yerlerine kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve
diger mevzuat ile Cumhurbagkaninca alinmis karar ve tedbirlerin ibaresi getirilmistir.

Cumhurbagskanligir hiikiimet sisteminin tasra teskilatina etkisi incelendiginde kapsamli bir
doniisiim olmadigi, yalnizca miilki idare amirlerinin bilhassa valilerin konumu hususunda yapilan
giincellemenin dikkat cektigi soylenebilir. Valiler, Cumhurbagkaninin ileri siirdiigii politikalar
tagrada uygulamaya g¢eviren bir mercii olarak nitelendirilmeye baglanmistir. Yeni hiikiimet sistemi
sonrasinda valilerin tasrada giic ve yetkisinin arttig1 sdylenemez ancak Cumhurbaskaninin valiler
tizerindeki etkisini arttirdigr soylenebilir. Bu durumun Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin
ruhuna yarasir oldugu ve yerel yonetimlerde merkezilesmeden soz edildigi gibi tasra teskilatinin
ayni dogrultuda bir yapinin siire geldigi ileri siirtilebilmektedir.

SONUC

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecis ile birlikte bilhassa yiiriitme organinda olmak
tizere diger devlet organlarinin yapi ve isleyislerinde degisimler goriilmektedir. Yiiriitme organinda
cok biiylik yetki alanina sahip olan Cumhurbaskani, sahip oldugu anayasal yetkiler dogrultusunda
hem yerel yonetimin hem de tasa teskilatinin kurumsal yapisi ve isleyis siirecinde eski hiikiimet
sistemine nazaran daha etkili bir rol istlendigi sdylenebilmektedir. Mevzuat kapsaminda yapilan
giincellemeler incelendiginde, Cumhurbaskaninin yerel ve tasra lizerindeki etkisi net bir sekilde
goriilmektedir.
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Cumhurbagkan1 hiikiimet sistemi ile mevcut kurumsal yapinin sekillenmesi icin
Cumbhurbaskanlig1 Kararnameleri 6n plana ¢ikmis ve Tiirk kamu yonetimine etkisi 6nemli diizeyde
olmustur. Kamu yonetiminde goriilen kurumsal degisim siiphesiz anayasal kaynakli yerel
yonetimleri de etkilemistir. Yerel yonetimler mevzuati, ¢ikarilan kararnameler sonucunda degisime
ugramistir. Cumhurbagkani hiikiimet sistemi ile yerel yonetim mevzuatinin uyumlagtirilmasi igin
yetkili makamlarda giincellemeler yapilmistir. Yapilan giincellemeler yerel yonetimlerin isleyisine
dair yonetsel karar alma siirecini kapsamayacak sekilde diizenlenmistir. Bakanlar Kurulu ve Igisleri
Bakanligina ait olan yerel yonetimlere dair bazi yetkiler Cumhurbaskanma devredilerek, tam
anlamiyla Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin ruhuna uygun bir degisiklige gidildigi
goriilmektedir.

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi sonrast merkezi yonetiminde goriilen koklii degisiklik,
yerel yonetimlerde goriilmemistir. Yeni hiikiimet sisteminin yerel yOnetim mevzuatina etkisi
incelendiginde, genel olarak yetkili makamlarin degistirildigi ve bazi teknik diizenlemeleri yapildigi
sOylenebilir. Yetkili makamlarin degistirilmesindeki en biiylik etken, yeni hiikiimet sistemi ile
birlikte merkezi yonetim yapisinda kapsamli bir farklilasmanin olmasidir. Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi ile yerel yonetimlere dair goériilen en 6nemli yeni olusum ve yerel ile merkezi
birbirine baglayan Yerel Yonetim Politikalar1 Kuruludur. Yerel dair problemleri ¢6zmesi amaciyla
merkeze bagli ve Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin ruhuna uygun bir sekilde olusturulan bu
Kurul, yeni hiikiimet sisteminin yerel {izerindeki en belirgin tesiri olarak nitelendirilmektedir. Yerel
yonetimlerin isleyisi ve kurulusunda devletlerin gelenekleri, demokratik seviyeleri ve popiilasyon
genisligi ¢ok etkili olmaktadir. Hiikiimet sistemlerinde goriilen degisim ise bu yapinin
dontismesinde ¢ok fazla etkisi bulunmamaktadir (Bilgi¢c ve Dursun, 2021: 65).

Cumhurbagskanligi hiikiimet sistemine gecis ile birlikte yerel yonetimler mevzuatinda
degisiklikler goriilmiis ancak bu degisiklikler yerel yonetimlerin teskilat yapisinda herhangi bir
degisim getirmemistir. Yeni hiikiimet sistemi sonrasinda yerel yonetimlerin yapisinda esasa dair
kayda deger bir degisiklik olmamistir. Yerel yoOnetimlerde hizmet sunumu, gorev tanimi,
giiclendirme gibi hususlarda bazi 6nemli degisiklikler hayata gegirilmistir. Icisleri Bakanlhig
yaninda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigma da yerel yonetimlerle ilgili yetki ve
gorevler tanimlanmig ve yerelle direkt olarak iliskili olan bakanlik sayist ikiye yiikselmistir.

Belediye Kanunu’nda belediyelerin kurulmasi veya tiizel kisiliginin sona ermesindeki
getirilen yeni diizenlemeyle birlikte karar alma siirecinin hizlandirlldig1 ve biirokrasiyi azalttig
goriilmektedir. Ayn1 sekilde Belediye Kanun’unda yapilan giincellemeler incelendiginde Danistay
goriisiniin  alindigt durumlarda artitk Cumhurbaskan1 kararinin yeterli olmasi da biirokrasiyi
azaltmaya yonelik bir anlayisin sonucu olarak uygulamaya konuldugu soylenebilir.

Yeni hiikiimet sistemi ile mevcut yerel yonetim reformlarinin uygulanmasi kolaylasacag,
demokratik ve daha etki bir yapinin saglanacagi, yerel kalkinma igin 6ncii bir rol oynayacagi gibi
degerlendirmeler de yapilmaktadir. Ayni sekilde Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin Tiirk devlet
yapisina ve kamu yonetimine uygun bir anlayis oldugu ileri siiriilerek, yeni hiikiimet sisteminin
yerel yOnetimlerine entegre edilmesinin kolay oldugu ve etkin bir yapmin faaliyet gosterecegi
vurgulanmistir (Késeoglu ve Sobaci, 2018: 436-438).
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Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ile yliriitme organinda goriilen degisim siliphesiz tasra
teskilatini da etkilemistir. Yeni sistem ile iist diizey kamu gorevlilerinin atanma usulii degistigi i¢in
valilerinde de atanma sartlar1 ve gorevlerinde degisim oldugu goriilmektedir. Bilhassa yeni sistem
sonrasinda Cumhurbaskani’nin siyasi kimligini devam ediyor olmasi, valilerin konumuna etkisi
tartisilmaktadir. Cumhurbagkani hiikiimet sistemi sonrasinda miilki idare amirlerine yonelik goriilen
en onemli giincelleme, Cumhurbaskanini temsili noktasindadir. Vali ve kaymakamin yeni hiikiimet
sisteminde Cumhurbaskani’nin genel siyasetine, yillik programlarina ve yatirim faaliyetlerine
uygun bir kamu hizmeti sunan tasradaki biirokratik aktorler olarak nitelendirilmektedir.

6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinde il genel meclisleri yerine YIKOB’larin
kurulmus olmasi neticesinde valilerin tasradaki hareket kabiliyetinin arttigi yoniinde yorumlar ileri
siiriilmektedir. YIKOB ve Kalkinma Ajanslar1 araciligiyla valilerin, hizmet sunma asamasinda yetki
ve gorev alanlarmin genisledigi ifade edilmektedir. Bu durum, yerel yonetimlerde merkezilesme
yoniinde bir hareket olarak nitelendirilmektedir. Biiyiiksehir belediyeler {izerinde valilerin vesayet
yetkisini arttirdig1 yoniindeki elestiriler daha ¢ok ileri siiriilmektedir. 2016 yilinda 674. KHK ile
valilere, mahkeme karar1 olmadan hizmetin aksadig1 tespit ve belediyenin yerine gecerek hizmetleri
sunma yetkisi taninmasi sonucunda kanunla yerel yonetimlere verilen bazi goérevlerin merkez
tarafindan istlenilmesinin yolu acildig1 goriilmektedir. Boylece seg¢imle goreve gelmis belediye
baskani karsisinda yerel merkeziyet¢iligin birimi olarak nitelendirilen valilerin giicli arttirilmastir.
Ancak bu durumun tiim biiyliksehir belediyelerinde goriildiigii sdylenemez. Bilhassa Tiirkiye’nin
dogu ve giineydogu bolgelerinde gerekli olan hizmetleri sunmayan belediyelerin yapmasi gereken
temel isler YIKOB araciliiyla yerine getirildigi soylenebilir. Bu nedenle YIKOB’lar yerelde
merkezilesme hareketi oldugu diisiincesi disinda il 6zel idarelerinin kaldirilmasi sonucunda
olusabilecek bosluklar1 doldurma amaciyla kurulan bir kurum olarak da nitelendirilebilmektedir.

Valilerin Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi sonrasinda olugan yeni yonetsel konumlari ile
6360 sayili Kanun sonrasinda biiytiksehir belediye baskanlarinin konumlar1 incelendigi yerelde
birbirleriyle yarisan iki 6nemli yetkili oldugu goriilmektedir. Yerelde giic catismasinin Oniine
gecilmesi admna valilerin ve biliyliksehir belediye baskanlarinin konumlar1 tekrar gbézden
gecirilmelidir. Yerelde merkezilesmenin Oniine gegilmesi icin yerel yonetim ve tagra teskilatina
yonelik yiiriirliikte olan kanunlar ortak bir zeminde hazirlanmalidir. Merkezin yonetimin yereldeki
temsilcileri ile yerel idareciler arasinda yetki, gorev ve kaynak paylasimi yeniden
yapilandirilmalidir.
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