7L
o lll\

IJPF

International Journal of Public Finance
E-ISSN: 2548-0499 DOI: 10.30927/ijpf.327846
Vol./Cilt: 2 | Issue/Sayi: 1 | (2017), pp. 124 —158

journal homepage: http://dergipark.gov.tr/ijpf

Veraset ve intikal Vergisi’nde Revizyon Gerekliligi

The Need of Revision in the Inheritance and Succession Tax

Mehmet GUNES*

ARTICLE INFO

ABSTRACT

Received: 11.07.2017
Received in revised
form: 10.09.2017
Accepted: 14.09.2017
Available online:
15.09.2017

JEL classification:
H20, H27

Keywords:
Inheritance,
Gift and Tax

The aim of this study is to explain; Is to raise awareness, even a little bit, by
emphasizing that the text of the law which has been practiced in the
country for sixty years and which is devoted to all other provisions except
death and taxes is far from commercial and social practices. The inheritance
and transfer tax, which is a strategic joint venture of the wealthy and the
poor, Its place and importance in tax revenues, the positive and benevolent
reasons of its existence, and the fiscal and extraordinary purposes of
taxation. Along with the impact of globalization, the change in spending-
income composition strongly suggests that the preponderance of the
taxpayers has increased considerably. How is it that in economic life,
economic position, wealth, and wealth are the most important pillars of the
three-legged sheet when the economy, economy, and justice, the backbone
of the financial life, the indicative of the financial power, and the fallacy are
all important, if the economy cannot deny the role of labour, capital,
entrepreneurship and natural resources. The fact that income
redistribution, elimination of income-wealth inequalities and an important
means of intervening in economic life depends on the principle of
consolidation of the channels between the taxpayer and the administration
as well as the collection of taxable income. In addition, as can be
understood from the indicators, if the taxation capacity (political-financial-
economic-psychological) is very high and financial socio-economic aspect is
taken into consideration; that the share in the budget can be increased
without any reaction to the taxpayer. The data used were obtained from the
official sites of the General Directorate of Budget and Financial Control and
the Revenue Administration. Provisions containing practical and theoretical
conflicts have been identified and proposed as solutions for the tax
complexity index being too high. The conceptual framework of the study,
the critique, and defense of its existence in the study has been explored
historically, and the forms of practice have been explained. Limited work
and financial legislation in the acute meaning of these issues, which have to
be resolved and forgotten as soon as possible, have been studied.
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MAKALE BILGISI OZET

Alindi: 11.07.2017 Bu c¢alismanin amaci; memlekette altmis yildir uygulanan ve 6lum ile vergi

Gozden gegirilmis gibi iki hakikatten baska buitiin hikiimlerin egreti durdugu kanun metninin,

alindi: 10.09.2017 ticari ve sosyal teamillerden uzak oldugunu vurgulayip bir nebze de olsa

Kabul: 14.09.2017 farkindahk uyandirmaktir. Varsil ve yoksul kesimin stratejik ortak paydasi

I;{'T(: 1(15-09-2017 olan Veraset ve intikal Vergisi'nin; vergi gelirleri icerisindeki yeri ve énemi,
odu:

varhginin muspet ve menfi gerekgeleri, vergilerin fiskal ve ekstra fiskal

H20, H27 amaglari 1siginda ele alinacaktir. Kiresellesmenin etkisiyle birlikte, harcama-

gelir kompozisyonlarindaki degisiklik, s6z konusu verginin 6neminin oldukga
arttigini giigli bir sekilde gostermektedir. iktisadi yasamda nasil ki,
ekonomik olarak tam istihdama gidilen yolda emegin, sermayenin,
girisimciligin ve dogal kaynaklarin kisacasi her bir Gretim faktérinin roli
yadsinamiyorsa, vergilemede kanunilik, iktisadilik ve adalet ekseninde, mali
yasamin bel kemigi, mali gliclin gostergesi ve feraset edildiginde lgayakli
sacin en 6nemli ayagindan bir tanesi olan servetin de yeri dnemlidir. Gelirin
yeniden dagiliminda, gelir-servet esitsizliklerinin giderilmesinde ve iktisadi
yasama midahalede 6nemli bir ara¢ olabilmesi, vergiyi doguran olaydan
tahsilata kadar mukellef ile idare arasindaki kanallarin saglamlastiriimasi
esasina baghdir. Ayrica gostergelerden de anlasilacagl lizere vergileme
kapasitesinin (siyasi-mali-iktisadi-psikolojik) hayli yiksek oldugu ve mali
sosyolojik agidan bakildiginda ise; butge igerisindeki payinin, mikellefi
nezdinde herhangi bir reaksiyonla karsilagsilmadan arttirilabilecegi sonucunu
dogurmusgtur. Kullanilan veriler, Biitge ve Mali Kontrol Genel MudurlGgi ve
Gelir idaresi Baskanhgi resmi sitelerinden elde edilmistir. Vergi karmasiklik
endeksinin ¢ok yiksek oldugu kanunda pratik ve teorik ihtilaflar iceren
hiikimler tespit edilmis olup ¢6zim o6nerileri sunulmustur. Calismada
verginin kavramsal ¢ercevesi, varliginin elestiriimesi ve savunulmasi, tarihsel
acidan irdelenmis ve uygulama sekilleri agiklanmistir. Bir an 6nce ¢dziime
kavusturulmasi gereken ve unutulmus olan bu hususlara iliskin akademik
anlamdaki kisith ¢calismalar ve mali mevzuat taramasi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler:
Veraset, Hibe,
Vergi

1. Giris

Kamu gelirleri, kamu harcamalari, bltce ve borglanma gibi mali vakia-i
mahsusalari inceleyen ve politika Greten maliye biliminin, daha teknik ifadeyle kamu
kesiminin klasik anlamda (i¢ temel fonksiyonu bulunmaktadir. R. Musgrave bu hususu;
gelir dagiliminda adalet, kaynak kullaniminda etkinlik ve ekonomik istikrar olarak tasnif
etmistir. Devlet bu fonksiyonlari yerine getirirken vergi anarsisinden veyahut
kaosundan siyrildiginda mikellef nezdinde de islemler kolaylikla algilanacaktir. Her kim
pazarda satis yapip para kazanirsa bunun iki akcesini versin, satamazsa hi¢ bir sey
vermesin, kim bu kurali bozarsa Tanri da onun dinini ve diinyasini bozsun (Onal &
Temelli, 2012: 79). Bir zamanlar, Osman Gazi tarafindan soylenmis bu séz vergi
sistemini bu kadar basit dizeye indirgemisken s6z konusu kanundaki islemlerin
karmasikhgi ve maliyetlerinin yliksekligi nemli dl¢lide gbze carpmaktadir.

Kamu gelirleri baglaminda spesifik vergi sistemleri ile ilgili olarak kabul
edilmelidir ki, hicbir vergi sistemi Unli ressam Salvador Dali'nin tablolari gibi
mukemmel degildir. Hic siiphesiz bu diislin yapisi, vergi sistemimiz icin de gecerlidir. Bu
sistem icerisinde mikellef odakli hizmet anlayisi temelinde, Veraset ve intikal
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Vergisi’'nin vergilendirme sirecini; kolay, verimli, mali anestezi etkisi ylksek ve vergi
tazyikinin dugik oldugu ayrica mikellef ve idarenin mali kilfetlerini azaltan yonerge
olusturmak bu ¢calismanin amacglarindandir.

Adolf Wagner, toplumlarin sosyal ilerleme isteklerinin kamu harcamalarini
arttiracagini belirtmistir. Bana, gelirlerini nasil ve ne sekilde elde ettigini soyle, sana
senin harcamalarinin ne oldugunu soyleyeyim. Bu acidan, kamu gelirlerinin ve
harcamalarinin karsilikh bagimhligi maliye ilminin temel sorunudur (Falay, 1989: 4).
Anlasilan o ki; daha fazla gelir daha fazla sosyal, yatirim ve egitim-saghk (kalkinma
carileri) harcamalari demektir.

iktisadi  kaynaklarin verimli ve ekonomik kullanimi esasli meseledir.
Verimlilikteki mana, mali verimlilik; vergi hasilati icinde payi ylksek olan vergi verimli
iken, pay! az olan vergi verimsizdir. iktisadi verimlilik (vergi isletim maliyetleri + idari
maliyetler) ise, bir birim vergi hasilatini elde etmek igin yapilacak harcamanin az olmasi
yani verginin ucuza toplatilmasidir (Erdem Vd. 2016: 159). Thomas Kaldor’'un Tirk
Vergi Sistemi Uzerine hazirlamis oldugu raporda, Tirkiye’de ihtiyaglari karsilama
acisindan vergi gelirlerinin yetersiz oldugunu, servete dayanan vergiler konulmadikga,
gelir vergisinin adaletsizlikleri dulzeltilemeyecegi ve genis c¢aptaki kagakeiligin
onlenemeyecegini yaklasik 70 yil evvel belirtmistir.

Turk Vergi Sistemi’'nde, kaybolmus ve kdhne bir vergi olarak goriilen Veraset ve
intikal Vergisi ve diger vergiler arasindaki hukuku ortaya seren, vergi retorigi agisindan
s6z konusu kanun, stristinden ayrilmis bir koyun olarak degerlendirilebilir. Asil mesele
bu alanda, modern bir perspektifle kiiresel bilgi cagina yakisan yeni fikirler yesertilmeli
ki; devlet idaresinin vakar ve itibarini ylicelten, vergi toplama ve mikelleflerin de vergi
0deme maliyetleri azaltilarak etkinlik saglanabilmesidir. Biitiin bunlar da teorik ve
pratik hususlarin yani sira usul ve esaslara mutlak anlamda riayet edilerek ve mutlak bir
Ozveri ile gergeklestirilebilir.

Bilindigi Uzere; servet vergilerinden olan Veraset ve intikal Vergisi, vergiyi
doguran olaydan tahsilata kadar hemen hemen her yonulyle diger vergi tirlerinden
oldukca farkhdir. Degisen sosyo-ekonomik parametrelere ve ticari teamillere ragmen,
her ne kadar yer yer degisiklikler yapilmis olsa da, esasl olarak herhangi bir degisim
gdsteremeyen kanun metninin artik bir reforma ihtiya¢ duydugu apaciktir. Ozzeybek,
1976 yilinda kaleme aldigi bu pek miihim mesele-i umumiye hakkinda, yasanin yapimi
sirasinda unutulmus veya gerekli aciklik getiriimemis konular, toplumun ekonomik ve
sosyal yapisindaki gelismelere cevap verememis ve buglinkii gereksemelerin gerisinde
kaldigini belirtmistir. O glinden bugline kanun metni ve uygulamasi ele alindiginda
herhangi esasl bir donlisimden bahsetmek pek de miimkiin degildir.

Vergileme politikalari  olusturulurken;  06zellikle  uygulamada birligin
saglanmasinda 6z anlatiml, birbirleriyle celismeyen hikiimlerin oldugu, uzlasmaya
sevk eden mevzuat sistemi toplumdaki vergi ylikiiniin dagilimi ve adil gelir dagiliminin
saglanmasi agisindan goz 6nilinde bulundurulmasi gereken esasl hususlardir. Kanunda
sorun olarak gorilen, ileride ¢6zim o6nerileri ve temenniler sunulacak alanlara kisaca
bakildiginda;

IJPF | Vol./Cilt 2, Issue/Say1 1, (2017), 124 — 158 126



M. Giines / Veraset ve intikal Vergisi’nde Revizyon Gerekliligi

T.C. vatandasinin yurtdisindaki malvarligini ve yurtdisindan iktisap ettigi mal
varliginin beyan sorununun, yine yurtdisinda édenen veraset ve intikal vergileri 6denip
tevsik edilmesi sartiyla o6denecek vergiden degil matrahtan dusllecegi hususu
mikerrer vergilemeyi Onlemekten ¢ok wuzak bir uygulama oldugu, istisnalarin
kapsaminin esnekligi, vergi tarifesindeki uzunluk ve vyikseklik farklarinin gézden
gecirilmesi gerektigi, Emlak Vergisi Kanunu’na gore dusik olarak tespit edilen emlak
vergi degerlerinin matrahin asinmasina sebebiyet vermesi ve verginin tarhiyatindaki
alakasizlik gibi hususlar s6z konusu vergiye mali ve sosyal acidan ket vurmaktadir.
Medeni Kanun’da belirtilen mirasin reddedilmesi ve beyanname verme sureleri
hikimlerin celismezligi hususuna ters distigl ve yeni mal rejimine gore miras
taksimatinin gbz oninde bulundurulmamasi 6énemli bir husus olarak gériilmektedir.

Aslinda bu kanuna karsi alakasizlik cok evvelden siiregelmektedir. Séyle ki; 797
sayill Veraset ve intikal Vergisi Kanunu yirirlikte iken; 18 Mart 1937 tarih ve 3557
sayill resmi gazetede yayimlanan Veraset Ve intikal vergisi tarhiyatinda goriilen
alakasizliga nihayet verilmesi konulu tamimde, “... varidat memurlari iyice bilmelidirler
ki, yalniz kendilerine gelen evrak ve beyannameleri tetkik ve muamelesini ifa etmekle
vazifelerini ikmal etmis sayilmazlar. Masasi basindan kimildamayan, kanuni hak ve
salahiyetlerini kullanmayan, kanuni vazifelerinden haberdar olmayan ve diger eshas ve
miiessesatin varidat idaresine karsi olan vazife ve mecburiyetlerini bilip takip
ettirmeyen bir memur varidat teskilatinda ¢alisacak evsafi haiz addolunamaz.
Maiyetlerinde bulunan varidat memurlarini sevk ve idare ve onlarin faaliyetlerine
yakindan alakadar olmada mecbur bulunan varidat miidiirii ve defterdarlarin dahi
diger hususlarda oldugu gibi veraset ve intikal vergisi tarhiyatinin aldigi bu elim
vaziyette de pek bliylik hissei mes’uliyetleri bulundugu muhakkaktir...” denilmektedir.
Bu hiikiimler aslinda bu kanunun pratikteki diistin altyapisina karine teskil etmektedir.

Vergiye iliskin 6deme siirelerinin ¢ok uzun vadeye yayilmasi, tasdiknamenin bu
sire sonunda verilebilecegi celiskisi ve islem maliyetlerinin ¢ok yiksek olusu mukellef
nezdinde reaksiyona yol agmaktadir. Modern anlamda maliyenin kurucusu olarak kabul
edilen J.M. Keynes, 1936 yilinda yayimlamis oldugu Genel Teori adli yapitinda; devletin
cukur kazdirip doldurtma teorisi islem maliyetlerinin yiksek olusu yoniyle
benzesmekte oldugu soylenebilir. islem maliyetlerinden kasit; mallarin fiili ve hukuki
iktisabi icin idare ve miukellef yoninden katlanilan emek ve zaman maliyetleri olarak
tanimlanabilir. Mikellefin; Belediye, Noter, Mahkeme, Tapu, Banka, SGK gibi
kurumlardan Maliye’ye belge ve bilgi getirmesi esnasinda, vergi uzmanina basvurmasi
... gibi hususlar islem maliyeti olarak 6rnek verilebilir. Kurumlar arasi bilgi akisinin zayif
olmasi, idari tetkik - tahkikatin glic olmasi ve teknolojik imkanlardan kisitli olarak
yararlanilmasi islemlerin gecikmesine yol agmaktadir. Cezai muieyyidelerinin zayiflig,
idare ve miikellef acisindan vergisel davranislari olumsuz etkilemektedir. insani bir
miuessese olan pismanlik ve i1slah hikiimlerinin mutlak olarak uygulanmasi gerekliligi ve
engelli varislerin muafiyet kapsamina alinmasi énem arz etmektedir. Yine, cok 6nemli
bir husus olan degerleme ginilinin degistirilmesi vergiyi mutlak anlamda gicli
kilacaktir.
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iki bash tarhiyatin idareye ve mikellefe yiikledigi zahmetler ve kasa
muhteviyatinin tespitinde harcanan emek ve zaman israfi, klresellesen diinyada
teknoloji caginin gereklerine uyulmamasi esasli problemler olarak goriilmektedir.
Ayrica Milli Piyango Genel Mudurligu tarafindan diizenlenen gekilislerden kazanilan
ikramiyelerin vergi 6zel kanunu geregi kapsami disinda kalmasi, sans oyunlari ve
cekilislerden kazanilan ikramiyeler sabit oranh vergi uygulamasi yeniden goézden
gecirilmesi gereken ve 6nem arz eden esasli hususlardir.

Vergilendirme sirecinin tim asamalarinda sorunlarla karsi karsiya kaldigimiz
s6z konusu verginin rehabilite edilmesi kaginilmazdir. Tespit edilen sorunlar, ¢dzim
onerileri ve temenniler kimilatif olarak dikkate alindiginda butge/vergi gelirleri
arasinda ¢ok dustk bir paya sahip olan bu vergi dnemli bir kamu geliri haline gelecegi
muhakkaktir.

Belirtmek gerekir ki; kaldirilmasi gindeme gelen 30/04/2008 tarihinde Veraset
ve intikal Vergisi Kanununun Yirirliikten Kaldinlmasi ve Gelir Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi yasalagamamistir. Tasari ile uyum maliyeti
yiuksek ve verimliligi cok dusik olan, tespiti mikellef ile idare arasinda siklikla
uyusmazliklara ve bu nedenle idare igin zorluklara, maliyetlere ve zaman kaybina yol
acan veraset yoluyla intikallerden alinan verginin kaldirilmasi, ivazsiz suretle vaki
intikallerin ise Gelir Vergisi icinde degerlendirilerek Gelir Vergisine tabi tutulmasi,
boylece kayith ekonomiye gecis, vergilerin basitlestirilerek hem uygulamasinin
kolaylastirilmasi hem de miikelleflerce kolaylikla anlasiimasi ve vergiye génilli uyumun
artirilmasi yontinde énemli bir adim atilmasi amacglanmaktadir (TBMM, 2008).

Devletin gelirin yeniden dagitimi (redustribution of income) fonksiyonunun
temelinde kaynaklar yatar. Bu kaynagin temelinde ise; vergilemede adalet ilkesi
dogrultusunda 6deme giclinin unsurlari olan gelir, servet ve harcamalar yatar.
Kiresellesen diinyanin, artan rekabet sonucu vergi sofrasinda gelir ve harcamalar
Uzerinden alinan vergileri sinirlandirdigl bir realitedir. Tam da bu hususta yeni
kaynaklara ihtiya¢ varken s6z konusu husus glindeme gelmistir.

Veraset ve intikal Vergisi’'ni kaldirmak yerine yeniden dizenlemek hem
etkinligini artirabilir hem de kaldirilmasiyla olusacak olan boslugu dnleyebilir. Tasarida
dikkat ceken hususlardan biri de kayith ekonomiye gecisin amaclanmis olmasidir
(Kiligarslan, 2011: 342).

Bilindigi lizere, ana akim iktisadi literatirde (kapitalist ekonomik sistem)
ekonomi ilminin diinya ekonomisine pazarladigl ismarlama taniminda, sinirsiz insan
ihtiyaclarina kit kaynaklarla cevap vermeye calisan bir bilim dali olarak gorilmektedir.
iste temel olarak devlet-ekonomi organik iliskisi, kaynaklarin kullaniminda etkinligin
nasil saglanacagl noktasinda ortaya c¢ikmaktadir. Devlet kanaliyla tahsis ilkesi
temelinde, varsil kesim ile yoksul kesim arasinda gonul kdpriisii s6z konusu kaynaklarla
kurulabilir. Bu kaynaklar temelde en 6nemli yeri isgal eden ve mali giliciin de
gostergeleri olan gelir, servet ve harcamalar Gzerinden alinan vergilerdir. Her ne kadar
kural ve kaidelerle uyumu saglamak ve caydiriciligi uygulamak gerekse de, gonulli
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uyum ekseninde mikelleflerin 6devlerini yerine getirmesini saglamak da cok 6nemli bir
husustur.

Tahsis ilkesinin hakim oldugu zekat gelirleri harcandigi vyerler itibariyla
incelendiginde, islam maliye sisteminin toplumsal adalete, refaha verdigi 5nem ortaya
citkmaktadir. Clinkii maliye sistemi icerisinde 6nemli bir yer tutan zekat gelirlerinin
fakirlere, miskinlere, kole azadina, borglulara ve yolculara tahsis edildigi dikkate
alindiginda, toplumda refahin saglanmasina atfedilen énem 6ne ¢ikmaktadir. Hatta
bunun saglanabilmesi igin zekat gelirlerinin bu grup igerisinde yer alan herhangi birine
ornegin sadece fakirlere harcanabilecegi ifade edilmistir (Ebu Yusuf, 1973: 139).

2. Veraset ve intikal Vergisi’nin Kavramsal Cergevesi, Tarihgesi ve
Uygulama Sekilleri

Servet, Arapca kokenli bir kelime olup ginimizde farkh sekillerde
tanimlanmaktadir. Gelirin harcanmayip tasarruf edilen kismi ile baslangicta sahip
olunan degerler toplami servetin bilesenleri oldugunu soyleyebiliriz. Servet vergileri
gelir ve servet dagilimini dengeleme amacina dayali olarak salinirlar. Servet, marjinal
tiketim ve tasarruf egilimine, bu egilimleri etkileyen baska faktorlere bagh olarak,
gelirin tasarruf edilen bolimiinin bir uzantisi olarak olusan, gelirin birikmis sekli olarak
tanimlanmaktadir (Akdogan, 1999: 238). Yabanci dillerde ifade ettigi anlamlarina
bakildiginda; ingilizcede property ve Fransizcada la fortune anlamlarina gelmektedir.

Veraset ve intikal Vergisi, servet vergileri icerisinde yer alan énemli bir kamu
geliridir. Onemlidir, ¢iinkii varsil ve yoksul kesimin stratejik ortak paydasidir. Sosyal
politika araci olup gelir ve servet dagilimini dengeleme etkisi bulunmaktadir. Servet
transferi sonucu alinan ve toplam vergi gelirleri icindeki payi ylzde bir oranina bile
ulasamayan literatirde “adi var kendi yok vergisi” olarak anilmaktadir (Bilici, 2014
188). Veraset yoluyla ve ivazsiz sekilde meydana gelen intikalleri vergilendirmektedir.
Cesitli vergileri icinde barindiran vergiler manzumesi olarak goriilmektedir (Karakog,
1990: 5).

7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu’nun (VIVK.) 2. maddesinde; “Bu
kanunda kullanilan tabirlerin delalet ettigi manalar asagida gosterilmistir:

a) "Sahis" tabiri; hilafina sarahat olmadikca hakiki ve hiikmii sahislari;

b) "Mal" tabiri; miilkiyete mevzu olabilen menkul ve gayrimenkul seylerle
mameleke girebilen sair biitiin haklari ve alacaklari;

c) "Veraset" tabiri; miras vasiyet ve miras mukavelesi gibi éliime bagh
tasarruflari;

d) "ivazsiz intikal" tabiri; hibe yoluyla veya herhangi bir tarzda olan ivazsiz
iktisaplari; (Maddi ve manevi bir zarar mukabili verilen tazminatlar ivazsiz sayilmaz.)

Ifade eder” denilmektedir.
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Tarihi cok eskilere dayanan Veraset ve intikal Vergisi’nin diinyada bilinen ilk
uygulamalarina milattan 6nce VII. ylzyilda Misir’da Ptolemyler déneminde ve milattan
sonra |. yiizyilda Roma’da imparator Agustus déneminde rastlanmaktadir (Yereli &
Ugar, 2014: 57).

Osmanli Devleti’nde modern anlamda bir servet vergisi yoktu. Gayrimenkullerin
veraset yoluyla intikallerinde intikal harci, menkullerde ise tahrir harci alinird.
Ulkemizde ilk olarak 1926 yilinda 797 sayili Kanunla Asar Vergisi’nin kaldirlmasindan
sonra ivazsiz intikalleri de kapsayarak yurirlige girmistir. Ancak ne bu vergi ne maliye
tarihinin kara lekesi olan Varlik Vergisi ne de daha sonra ihdas edilen vergiler maalesef
biitcenin Ugte ikisini olusturan Asar Vergisi'nin yerini dolduramadi. 1926 yilinda kabul
edilen Veraset ve intikal Vergisi’nin konusunun genis olmasi ve istisna hiikiimlerinin dar
tutulmus olmasi sikayetlere yol agmistir. Bu arada Medeni Kanun’un yirirlige girmesi
ve miras konusunda yeni bir hukuk dizeninin kurulmasi nedeniyle mevcut Veraset ve
intikal Vergisi Kanunu’nda 1931 yilinda degisiklikler yapilmistir (Saragoglu, 2009: 134).

Halen ydirdarlikte bulunan 15.06.1959 tarih ve 7338 sayili Kanun, c¢ikariimis
oldugu dénemin ruhunu ve lafzini koruyarak bugline kadar ulagmistir. Turkiye’de planli
ekonomi doneminde (1960-80) uygulanan vergi politikalarinin, hazineye gelir saglama
gibi geleneksel fonksiyonlarinin yaninda, kaynak dagiliminda etkinligi saglama gibi ikinci
bir gorev Ustlendigi gozlenmistir (Takim, 2011: 160). Bu déonemde uygulanacak vergi
politikalarinin temel amaci makroekonomik politikalarla uyumlu bir sekilde blylime ve
istihdam politikalarinin desteklenmesine, ekonomide kayit disiligin azaltilmasina ve
daha basit, adil ve genis tabanli bir vergi sisteminin olusturulmasina katkida
bulunmaktir (Takim, 2011: 160). Dikkat edilirse, vergiler artik sadece kamu
harcamalarinin  finansmanindan ote ekstra fiskal amaglari da g6z o©nlnde
bulundurularak alinmaya baslanmistir. 1980’li yillardan glinimiize kadar, neoliberal
akimin etkisiyle serveti vergilemenin oOtesinde, devletin iktisadi yasamdan uzak
tutulmasi goéristinin temelinde mali vakialara bakilmistir. Glinimiiz dilinyasinda
ozellikle 1980’li yillardan itibaren hakim olan liberal ideoloji, 6zlinde gliclii toplumsal
kesimin ¢ikarlarinin gelistirilmesine dayanan vergileme politikasinin her noktasina
nifuz eden akimdir (Karabacak, 2004: 170).

Vergi Usul Kanunu’nun 12., 149., 150. madde hikimleri ile ilgili olarak alakasiz
davranan sorumlulara ise; yine cezai mieyyide olarak Vergi Usul Kanunu’nun mukerrer
355. madde hikimlerinin uygulanacagi tabidir. Yonetimin, verginin konusuna giren
intikalleri kendiliginden tespiti ise; genellikle, vukuat ve intikal olaylarinda, islemden
duyumu olan kisi ve kuruluslarin yazili bildirimleri Gizerine ve ¢ogu kez uzun bir zaman
sureci icerisinde gerceklestirebilmektedir (Yilmaz, 1997: 37). Uygulama sekillerine
bakildiginda ise servetlerin vergilendirilmesinde c¢esitli uygulamalar bulundugu
gorilmektedir. Soyle ki;

Tereke Vergisi, murisin terekesi heniiz mirascilara intikal etmeden, mirascilarin
muris ile hisimlik dereceleri, kisisel ve ailevi durumlari g6z 6niinde bulundurulmadan
terekenin tamami Uzerinden genellikle artan oranli ve objektif nitelikli olarak alinan bir
servet vergisi taridur.
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Miras Payi Vergisi, Glkemizde uygulanan ve en yaygin olan sitemdir. Baslangicta
civar hisimlarindan alinan vergi ve mustakim hat(usul-fiiru) muaf tutulmustur. Devletin
fonksiyonlarinin geniglemesi sonucu kan hisimlarin es ve c¢ocuklarin da vergi
odemelerini zaruri kilmistir.

intikal Vergisi, saglar arasi ivazsiz intikalleri kapsamaktadir.

Karma Sistem (Miras Vergisi), melez bir sistemdir. Fransa ve Almanya kullanmis
sonra sadece Miras Payina gecmis, ingiltere’de kismen uygulanmis olup italya’da
uygulanan bir sistemdir.

Ol El Vergisi, Tiizel kisiler de gercek kisilerin tabi oldugu hiikiimlere tabi oldugu
sistemdir. Amag haksiz rekabeti 6nlemek olup Federal Almanya’da uygulanmistir
(Karakog, 1990: 5-30).

3. Verginin Konusu, Miikellefi, Vergiyi Doguran Olay, Miikellefiyetin
Baslangici, Zamanasimi ve Gecikme Faizi

Toplumsal bir varlik olan bireyin kacamayacagi vergi ve 6lim gibi mali-sosyolojik
iki dnemli olayin resmedildigi Veraset ve intikal Vergisi‘nde, lizerine vergi konulan sey,
veraset yoluyla veya ivazsiz bir sekilde intikal eden mallardir. Bu hususlar
dogrultusunda temelde iki ayri mali olayi kapsayan Veraset ve intikal Vergisi,
vergilemede adalet, iktisadilik ve agiklik ilkeleri benimsenerek teoride ve uygulamada
temelleri saglamlastirilmasi gereken bir vergidir. Bu yonilyle idare ve miukellef
tarafindan maruz kalinan kaos, en azindan minimize edilmis olup kaotik uygulamalar
ortadan kaldirilmis olur. Medeniyet gelistikce mali olaylarin da gesitlendiginin yani sira
modern uygulamalarda dahi, mali konularin iginden ¢ikilmaz bir hal aldigI séylenebilir.
Vergi karmasikligi modern vergi sistemlerinin kag¢inilmaz sonu olmustur (Karabacak,
2013: 15-30). Soyle ki;

ViVK. 1. maddesinde: “Tiirkive Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan sahislara ait
mallar(T.C. Vatandaslarinin yurtiginde ve yurtdisinda bulunun mallari) ile Tiirkiye'de
bulunan mallarin veraset tarikiyle veya her hangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir
tarzda bir sahistan diger sahsa intikali Veraset ve intikal Vergisi’ne tabidir. Bu vergi, Tiirk
tabiiyetinde bulunan sahislarin ecnebi memleketlerde ayni yollardan iktisap edecekleri
mallara da samildir. Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiyetindeki bir sahsin Tiirkiye hudutlari
disinda bulunan malini veraset tarikiyle veya sair suretle ivazsiz bir tarzda iktisap eden
ve Tiirkiye'de ikametgahi olmayan ecnebi sahis bu vergi ile miikellef tutulmaz” hiikmi
yer almaktadir.

Sahsilik ve miulkilik ilkelerinin birlikte uygulandigi bu hiikimde Tirkiye
Cumbhuriyeti tabiiyetinde bulunan sahislara ait yurtdisindaki mallarin degerlemesi
tespiti ve beyani konusunda bir acik alan s6z konusudur. Yurtdisi teskilatlarimizin bu
konudaki idari tahkikatlarinin yurtdisindaki matrah unsurlarinin tespiti agisindan énemi
ve roli blydktir. Verginin konusu, sahsilik ve miulkilik ilkeleri kapsaminda asagidaki
tabloda yer almaktadir.
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Tablo 1: Sahsilik ve Miilkilik ilkesine Gére Verginin Konusu Mallar

. . cue b s s Vergi
Mal!.n Ait Malin Ntfrede Malin Intikal Ettigi Kisinin Konusuna
Oldugu Kisi Oldugu - - -
Vatandaghgi Ikametgah Girer/Girmez
Tarki Turk Vatandasi _
arkiye Grki i
Yabana Tirkiye Igi
veya Dis Girer
Turk Vatandasi Tirk Vatandasi
Tirkiye Disi Tirkiye ici
Yabanci
Tirkiye Disi Girmez
Turk Vatandasi
Turkiye Yab G
abanci lrkive ici irer
Yabanci Tirkiye Ici
Tirk Vatandasi veya Disi
Tiirkiye Disi
Yabanci Girmez

Kaynak: Dogan SENYUZ (2007). Tiirk Vergi Sistemi Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, 5.298.

Madde hikmindeki mefhumun muhalifinden anlasilan odur ki; Veraset ve
intikal Vergisi’nin kapsami disinda birakilmis olan tek intikal, yurtdisindaki Tiirk
vatandaslarina veya yabanci sahislara ait bir malin, Tirkiye’de ikametgahi olmayan
yabanci bir sahsa intikalidir.

Demek ki, bir malin bu verginin mevzuu disinda kalmasi icin;

a) Malin Tirkiye disinda bir Glkede bulunmasi,

b) Olimin vuku buldugu tarihte, Tirkiye’de ikamet eden Tirk tabiiyetinde
bulunmayan (Ecnebi) bir sahsa ait olmasi,

c) Bu mallarin ikametgah ve meskeni Tirkiye’de olsa bile Tiirk tabiiyetinde
olmayan(Ecnebi) sahislara intikal etmis olmasi gerekmektedir (Ozzeybek,
1976: 32).

VIVK. 5. maddesinde: “Veraset Ve Intikal Vergisi’nin miikellefi veraset tarikiyle
veya ivazsiz bir tarzda mal iktisab eden sahistir” hikmu yer almaktadir. Mikellefin
konuya temas ettigi hususta da idari islemin sebep unsuru olan vergiyi doguran olay
vuku bulur. Vergi Usul Kanunu’nun 19. maddesinde, vergiyi doguran olay: “Vergi
alacagi vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklari olayin vukuu veya hukuki durumun
tekemmiilii ile dogar. Vergi alacagr miikellef bakimindan vergi borcunu teskil eder”
olarak ifade edilmistir. Ayrica her vergi kanununda bu husus farkl sekilde
gerceklesmektedir. Kisacasi; konusu, mikellefi, matrahi ve orani kanunda belirtilmis
olan miicerret(soyut) bir verginin, miikellef bakimindan muayyen ve musahhas(ferdi)
bir bor¢ haline gelmesi icin bir sebebe ihtiyac vardir. iste bu sebep, vergiyi doguran
olay, yani vergi borcunun dogumuna sebep olan vakiadir (Karakog, 1990: 83).
Mikellefiyetin baslamasi icin de, vergiyi doguran olayin gerceklesmesi gerekmektedir.
Veraset tariki ile vuku bulan intikallerde vergiyi doguran olay, 6lim olayinin
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gerceklesmesi veya kisinin gaipligine karar verilmesidir. ivazsiz intikallerde ise, vergiyi
doguran olay, 6zellikle hukuki bir islemin olgunlasmasi ile gerceklesmektedir (Safak &
Yurtsever 2015: 32).

Mali yazinda her ne kadar vergiyi doguran olayin, 6lim hadisesi mi ya da
mallarin intikallerinin gerceklesmesi mi hususu tartismali olsa da bu hususta 6zel kanun
ezber bozarak, zamanasimin baslangicinda vergiyi doguran olayi degil, mukellefiyetin
baslangicini baz almistir. Bu hikimle iltisakli olarak, Vergi Usul Kanunu 114.
maddesinde: “Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden yilin basindan
baslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanasimina
ugrar ...” hUkmime bakildiginda, tarh zamanasimi vergiyi doguran olaya bagl olmasina
ragmen, veraset ve intikal vergisinde miukellefiyetin baslamasina baglanmis olup,
verilen beyannamede gosterilmeyen mallar ile beyanname verilmeyen hallerde intikal
eden mallarin idarece tespit olundugu tarihte baslayacagi belirtilmektedir. Bu hikim
ile idarenin bilgisi disinda kalan mallar bakimindan adeta sinirsiz bir zamanasimi
ongorulmektedir. Tarhiyat yapildiktan sonra, 6denecek hale gelen verginin tahsili ise,
6183 sayill AATUHK nin “tahsil zamanasimi” ile ilgili hikimlerine gore islem gorecektir
(Aydin, 2009: 197).

Veraset ve intikal Vergisi Kanunu’na gére, vergi miikellefiyeti ne 6liim tarihinde
ne de iktisap tarihinde baslatilmaktadir.

VIVK 20. maddesinde: “Veraset ve intikal Vergisi miikellefiyeti:

a) Beyanname verildigi takdirde, beyannamede gésterilen mallar igin
beyanname tarihinde;

b) Verilen beyannamede gdsterilmeyen mallar ile beyanname verilmeyen
hallerde intikal eden mallarin idarece tespit olundudu tarihte;

c) Terekenin tahriri, defter tutma veya resmi tasfiye hallerinde mahkemece bu
muamelelerin ikmal edildigi tarihte; baslar’ hikmu yer almaktadir.

Belirtmek gerekir ki, zamanasimi mefhumu psikolojik bir husustur. Bu husus da
mikellefi tedirgin edip 6devlerini yerine getirmede olumsuz anlamda etkiliyor. Tarh
zamanasiminin sinirsiz olmasi idari acidan keyfilige yol actigindan bir sireye
baglanmalidir. Veraset ve intikal Vergisinde zamanasimi siiresinin baslangici
bakimindan getirilen ve Vergi Usul Kanunu’nun vergiyi doguran olay ilkesine uymayan
bu hikmiin vergi idaresinde etkinligin saglanmasindan sonra kaldirilmasi
gerekmektedir (Karakog 1990: 86).

Demek ki, Veraset ve intikal Vergisi'nde zamanasiminin baslangici, 6lim veya
ivazsiz surette iktisap tarihi degil; beyanname ile bildirilen mallar icin beyannamenin
verildigi, beyan edilmeyen mallar icin bu mallarin idarece tespit edildigi tarihi takip
eden yilin birinci gliniinden baslar. intikal tarihinden ¢ok uzun bir siire sonra tespit
olunan mallar icin herhangi bir ceza uygulamasi s6z konusu olmadigi icin, bu durum iyi
niyetli mikellefleri cezalandirma olarak gorulmektedir. Ancak, tahsil ve ceza
zamanasimi genel hitkiimlere tabidir (Ozzeybek, 1976: 169).

Bu hususta yanlis olan iki seyden bir tanesi mikellefin gerek sorumlulugunu
bilmemesinden ya da yliksek vergi 6deyecegine iliskin korkularindan kaynakh bir 6dev
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ihlali iken, digeri ise idarenin tahkikatinin noksanhgidir. Ornegin, 1980 yili ocak ayinda
kendilerine veraset yoluyla ayni nitelikte ve ayni degerde mal intikal eden Bay (A) ve
(B)” den Bay (A) beyannamesini siiresi icinde vergi dairesine vermis ve hesaplanan
toplam 300 TL vergiyi 6demistir. Aradan gegen 28 yil sonra her iki kigiye de intikal eden
servetin degeri yaklasik 2800 kat artmistir. Dolayisiyla Bay (A)'nin 6dedigi verginin alim
glcl degeri de yaklasik 2800 kat artmis olmaktadir. Bay (B) ise beyannameyi 2008 yili
ocak ayi icinde vergi dairesine vererek o da ayni degerler yani intikal eden servetin 28
yil 6nceki degerleri Gizerinden ve ayni vergi tarifesi esas alinarak hesaplanan sadece 300
TL vergiyi 6demistir. idarenin miikellefiyeti zamaninda tespit etmemesi nedeniyle
ihmal veya kusuru da bulunmaktadir. Buradan hareketle, miikellefiyetin gec¢ tespit
edilmesi nedeniyle vergi alacaginin gecikmeli olarak tahsil edilmis olmasi dolayisiyla
ortaya c¢ikacak paranin zaman degeri kaybinin telafi edilmesine yonelik olarak gecikme
faizi uygulamasi yerinde olacaktir.

Vergi Usul Kanunu’nun 112/ 3. fikrasinda da belirtildigi Gzere tahakkukun
gecikmesi nedeniyle uygulanan gecikme faizi hakkinda; “ Vergi mahkemesinde dava
acma dolayisiyla (4444 sayili Kanunun 13/C-2 maddesiyle degisen ibare) 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununun 27 nci maddesinin 3 numarali fikrasi (*) geredince
tahsili durdurulan vergilerden taksit siireleri ge¢mis olanlar, vergi mahkemesi kararina
gére hesaplanan vergiye ait ihbarnamenin tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde
odenir. Ayrica ikmalen, re'sen veya idarece yapilan tarhiyatlarda:

a) Dava konusu yapilmaksizin kesinlesen vergilere, kendi vergi kanunlarinda
belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin normal vade tarihinden itibaren,
son yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar;

b) Dava konusu yapilan vergilerin édeme yapilmamis kismina, kendi vergi
kanunlarinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu déneme iliskin normal vade
tarihinden itibaren, yargi organi kararinin teblig tarihine kadar;

Gegen siireler icin 6183 sayili Kanuna gére tespit edilen gecikme zammi
oraninda gecikme faizi uygulanir. Gecikme faizi de ayni siire icinde ddenir. Gecikme
faizinin hesaplanmasinda ay kesirleri nazara alinmaz.

Uzlasilan vergilerde gecikme faizi; uzlasilan vergi miktarina, (a) fikrasinda
belirtilen tarihten itibaren uzlasma tutanaginin imzalandigi tarihe kadar gegen siire igin
uygulanir’ hiikma yer almaktadir.

Vergi Daireleri islem Yoénergesi'nde: “Veraset ve intikal vergisi
beyannamelerinin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 342. maddesinde aciklanan ek
siireler icerisinde verilmis olmasi halinde, (birinci ek siire ile ikinci ek siire arasinda
verilen beyannameler dahil) vergi ziyai olmamis sayilir. Dolayisiyla séz konusu
beyannameler kanuni siirede verilmis sayildiklarindan, bu siire igerisinde verilen
beyannameler lizerine yapilan tarhiyatlar icin gecikme faizi uygulanmaz.

Miikelleflerin kanuni siirede veya 342. maddede belirtilen siire igerisinde
verdikleri veraset ve intikal vergisi beyannamesine gdére, miikellef beyani lizerine
yapilan ilk tarhiyattan sonra re'sen, ikmalen veya idarece tarhiyat yapiimis olmasi
halinde, tarh olunan vergiye ilk tarhiyatin vade tarihinden, ikmalen, re'sen veya idarece
yapilan tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar gegen siire igin taksit zamanlari dikkate
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alinmak suretiyle gecikme faizi hesaplanir. Gecikme faizi 6deme siiresi ge¢mis olan
taksitler icin uygulanir. Odeme siiresi ge¢memis olan taksitler icin gecikme faizi
uygulanmasi miimkiin dedgildir.

Vergi Usul Kanununun 342. maddesinin ikinci fikrasi hiikmii uyarinca, veraset ve
intikal vergisi miikelleflerinin idarece beyana cagrilmalari lizerine kendilerine verilen 15
glinliik ikinci ek siire icerisinde beyanname vermeyerek bu siireden sonra s6z konusu
beyannamelerini vermeleri halinde, miikelleflerin beyani (izerinden yapilan tarhiyat igin
gecikme faizi alinir’” yer verilmistir. Demek ki, mikellefin beyan etmis oldugu vergiye
uygulanacak gecikme faizinin baslangi¢ tarihi, idarece yapilan beyana cagri tarihinden
sonraki 15 ginlik ikinci ek slirenin sonu olacaktir. Ayrica, takdir komisyonu kararina
gore matrah farki gikmasi halinde, yapilacak tarhiyata da uygulanacak gecikme faizinin
baslangig tarihi, yine idarece yapilan beyana ¢agri tarihinden sonraki 15 ginlik ikinci ek
sirenin sonu olacaktir. Gecikme faizi, beyana c¢agri yapilmasi ve matrah farkinin
olustugu durumda hesaplanmaktadir. Ge¢ beyan durumunda, idare tarafindan yargi
kararlarini da goz 6nlinde bulundurularak vergi ziyal cezasina girmeden usulsizlik
cezasl ile yetinilmektedir. Mikellefler tarafindan bildiriimemis ya da daha sonra
bildirilen mallar icin vergi ziyaindan ve gecikme faizinden beyana ¢agri olmadan
bahsedilemez; c¢inki mikellefiyet, beyannamenin verildigi zaman diliminde
gerceklesmektedir.

Yukaridaki ornekte, mikellefin 1980 yilinda 6demesi gereken 300 TL tutarindaki
vergiye 2008 yilina kadar yurirliukteki gecikme faizi Gzerinden faiz isletilerek buglnki
degerinin korunmasi saglanmis olacaktir (Safak & Yurtsever, 2015: 32). Diger taraftan
miukellef 6devlerini zamaninda yerine getirmesine ragmen nihai tarhiyat icin takdir
komisyonunda gecen sireler dikkate alindiginda gecikme faizinden kaginilmaz olarak
o0dedigini gbz onilne alirsak miukellefi 6devlerinden uzaklastiran bir husus olarak da
degerlendirilmesi gerekir.

Asil meselelerden bir tanesi de, asimetrik bilginin ya da bilgi kirliliginin ortadan
kaldirilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda devlet, vatandaglarina bu yondeki
sorumluluklarini 6gretecek ve vatandaslarini bilgilendirecek gesitli proje ve politikalar
gelistirmelidir. Olim vakasi sonrasinda mirascilarin hangi yikimlilikleri ve haklar
oldugu yasalarda acik ve anlasilir bicimde belirtilmelidir. Kamu spotlari ve ilanlar gibi
gorsel ve yazili medya etkin bir sekilde kullanilmalidir. Bu konuda yetkili en Gst kamu
kurumundan muhtarliklar seviyesine kadar bilgilendirme galismalari
gerceklestirilmelidir (Oz ve digerleri, 2017: 43).

4. Muafiyet, istisna, Matrah ve Tarhiyat

Muafiyet, aslinda vergi miukellefi olmasi gereken bir gercek veya tiizel kisinin,
kanunun acik hikmiine uyularak vergi disi birakilmasidir (Karakog: 1990: 68). Veraset
ve intikal Vergisi Kanunu’nda; kamusal muafiyetler, kamu vyarari amaci giiden
tesekkillere ait muafiyetler ve diplomatik muafiyetler olmak {izere lice ayrilmaktadir.

VIVK. 3. maddesinde: “Asadida yazili sahislar Veraset ve intikal Vergisinden
muaftir:
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a) Amme idareleri, emekli ve yardim sandiklari, sosyal sigorta kurumlari, umumi
menfaate hadim cemiyetler, siyasi partiler ve bunlara ait olan veya bunlarin aralarinda
kurduklari tesekkiillerden Kurumlar Vergisine tabi olmayanlar;

b) Yukaridaki fikrada sayilanlar disinda kalan hiikmi sahislara ait olup umumun
istifadesi igin ilim, arastirma kiiltiir, sanat, sihhat, egitim, din, hayir, imar, spor gibi
maksatlarla kurulan tesekkiiller;

c) Yabanci Devletlerin Tiirkiye'de bulunan elgi, maslahatglizar ve konsoloslari
(Fahri konsoloslar harig) ile elgilik ve konsolosluklara mensup olan ve o Devletin
tabiyetinde bulunan memurlari ve Tiirkiye'de resmi bir vazifeye memur edilenler ile bu
sayilanlarin aileleri efradi (Miitekabiliyet sartiyle) (Tiirk tabiiyetinde bulunan
sahislardan veraset tarikiyle veya sair suretle mal iktisabedenlerle yukarda sayilanlarin
disinda kalip da Tiirkiye'de ikamet eden sahislarin Tiirkiye'de bulunan mallarini veraset
tarikiyle veya sair suretle iktisabedenler harig)” hilkmiine yer verilmistir.

Engelli varislerin de sahip olduklari servet degerlerinin gelir getirme kabiliyetleri
goz oniinde bulundurularak muafiyet kapsaminda vergi disi birakilmasi vergilemenin
sosyal fonksiyonunu pekistirecektir.

istisna, vergi kanunlarina gére vergilendirilmesi gereken bir konunun kismen
veya tamamen, surekli veya gecici olarak vergi disi birakilmasi durumudur. Goruldugi
gibi verginin istisnasindan s6z edebilmek icin dncelikle konunun, vergi kapsami igerisine
alinmis olmasi gerekmektedir (Aydin, 2009: 61). 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol
Kanunu’na gore; muafiyet, istisna ve indirim dolayisiyla vazgecilen vergi gelirleri maliye
yazininda vergi harcamasi olarak anilir (Bilici, 2014: 55).

Hic sliphesiz ekonomik gelismisligin temelinde, glicli bir sermaye birikimi ve
tasarruflar yatar. Her ne kadar sosyal saiklerle de yer verilmis olsa mevcut sermaye
birikimi géz 6nlinde bulunduruldugunda, istisna hadlerinin ylksek olmasi optimal
vergilemeye aykiri bir hususu teskil etmektedir. Varislerin, beyanname vermemesi
halinde bu durumun saptanma olasiliginin distik olmasi itibariyle es ve cocuklar
disindaki yakin akrabalarin istisnadan yararlanamiyor olmasi bir sorun olarak dikkat
cekmektedir (Gonil, 2008: 104).

VIVK. 4. maddesinde: “Asadida gésterilen intikaller Veraset ve intikal
Vergisinden miistesnadir:

a) Veraset tariki ile intikal eden ev esyasi ile murise ait zat esyasi ve aile hatirasi
olarak muhafaza edilen tablo, kilic, madalya gibi esya;

b) Degerleri 10 uncu maddeye gére belirlenen menkul ve gayrimenkul mallardan
eviathklar da dahil olmak iizere fiirug ve esten her birine isabet eden miras hisselerinin
176.600 TL (fiirug bulunmamasi halinde ese isabet eden miras hissesinin 353.417 TL);

c) Orf ve adete gére verilmesi mutat bulunan hediye, cihaz, yiizgérimliigi ve

drahomalar -Tiirk Dil Kurumu Genel Tiirkce Sézlii§iine gére drahoma: Hiristiyan ve
Musevilerde gelinin damada verdigi para veya maldir-(Gayrimenkuller harig);

¢) Bilumum sadakalar;

d) Ivazsiz suretle vaki intikallerin 4.068 TL,
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e) Para ve mal lizerine diizenlenen yarisma ve ¢ekilisler ile 14/3/2007 tarihli ve
5602 sayili Sans Oyunlari Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunda tanimlanan sans oyunlarinda kazanilan ikramiyelerin 4.068 TL, ...”
hikm yer almaktadir.

Halk arasinda yaygin deyisle cifte kavrulmus lokum olan evlatlik istisna
kapsaminda iken; anne, baba, kardes, amca, hala, teyze ve dayi gibi kan hisimlarinin
aleyhine bir durumun s6z konusu oldugunu gérmekteyiz. Hi¢ olmazsa anne, baba ve
kardesin istisna kapsamina alinmasi kanunu sosyal yonden daha gigli kilacaktir.

Vergi matrahinin tayininde, gayrimenkullerin emlak vergisine esas olan degerle
degerlenmesi temelinde gercek bedelden uzak olmasi istisna hadleri altinda kalmasina
neden olmaktadir. Tasinmaz degerlemelerinin gergekgi bir sekilde yapilamamasindan
vergisel, ekonomik ve sosyolojik problemler ortaya ¢ikmaktadir. Geriye doniik 1983
yilinda ihdas edilen 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu’nun 29. madde hikmi, bagl
teblig ve tlizik uyarinca emlak vergi degerlerinin belediyeler tarafindan verilememesi
zaten ¢ok yogun olan Takdir Komisyonlarinin is yiklerini arttirmaktadir. Tarhiyat ilk ve
son tarhiyat(tamamlayici) olmak (zere iki sekilde yapilmaktadir. Bu husus vergi
karmasikhgina neden olmaktadir.

7338 sayih VIVK.'nin yirirlige girdigi 1959 yilinda ilk ve nihai tarhiyat ayrimi
bulunmuyordu. Verginin ilk uygulamasinda, miikellefin beyani Gzerine idare intikal
eden mallarla ilgili ayri bir tahkikat yapmakta ve daha sonra buna bagh olarak vergiyi
tarh etmekteydi. Mikellefin beyanindan sonra gergeklestirilen tahkikatin ¢ok uzun
sirmesi ve vergi tahsilatlarinin buna bagli olarak gecikmesi lzerine, 1970 yilinda ilk ve
nihai tarhiyat ayrimi yapilmis ve miukellefin beyani lGzerine yapilacak olan ilk tarhiyat
icin daha basit ve uygulanabilir degerleme &lgiileri tercih edilmistir. Odenmesi gereken
vergiye esas olacak matrahin tespit edildigi nihai tarhiyat asamasinda ise intikal eden
mallarin gercek degerini kavramaya yonelik, éncekine kiyasla biraz daha karisik ve
nitelikli degerleme &lcileri benimsenmistir. Yapilan degisiklikle, VIVK’nin 10’uncu
maddesindeki Olcller esas alinarak yapilan ilk tarhiyatin, intikal eden mallarin VUK’a
gore bulunacak degerlerine gore idare tarafindan ikmal edilmesi gerektigi hikme
baglanmistir (Ozbek, 2017: 8).

ViVK. 10. maddesinde: “Veraset ve intikal Vergisinin matrahi, intikal eden
mallarin Vergi Usul Kanununa gére bulunan degerleridir. ...

b) Gayrimenkuller ticari isletmeye dahil olsun veya olmasin Emlak Vergisine esas
olan degerle degerlenir.

c) Menkul mallar ve gemiler rayi¢ bedelle degerlenir ...”

Vergi Usul Kanunu'nun 298. maddesinde yer alan "Bu béliimde yazili emsal
bedelleri ile alacak ve borglarin degerleri 72. maddede yazili Takdir Komisyonu
tarafindan tespit edilir" hikmi nedeniyle, takdir komisyonlari tarafindan yapilacak
degerlemeyi beklemeden miikellefler tarafindan beyan edilecek degerler Gzerinden ilk
tarhiyati yaparak verginin tahsilatini hizlandirmaktir. idare 10. maddedeki esaslara gére
beyan edilen degerler lzerinden vergiyi beyannamenin verildigi tarihten itibaren en
gec on bes giin icinde tarh eder. Tarh edilen vergiler intikal eden mallarin Vergi Usul
Kanunu'na gore bulunacak degerlerine gore ikmal edilir. Bu hususta da kesilen vergi
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ziyal cezasl ve hesaplanan gecikme faizi 6dettirilmektedir. Bu sekilde hem mikellef
hem de takdir komisyonlari marifetiyle yapilan islemler sadelestirilmelidir. Citkan matrah
farkina uygulanan cezai mieyyide miukellefi kayitdisiliga itmektedir. Emek, zaman ve
ortik maliyetlerde artisa neden oldugundan vergi karmasikligina son verip tek seferde
tarhiyat bitirilmelidir. Ayrica turizm bolgeleri igin arazilerin getirileri gdz oOniinde
bulundurulup 6zel degerleme kurullar olusturulabilir. Vergi inceleme ve Denetim ¢
Genelgesi, Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve 178
sayih KHK hiikiimleri uyarinca; Veraset ve intikal Vergisi miikelleflerinden, iktisap
ettikleri ticari servete dahil isletmelerin murisin hissesine isabet eden aktif tutari 13
milyonu asan mikelleflerle ilgili inceleme talepleri Vergi Denetim Kurulu (b), (c) ve (¢)
Grup Baskanliklarinca, 13 milyon TL kadar olan inceleme talepleri (a) Grup
Baskanliginca ve 3 milyona kadar mikelleflerle ilgili inceleme talepleri takdir
komisyonlari vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Her ne kadar bu hikimler yer alsa da
basta matrahin asinmasina yol acan vergi degeri ve diger menfi hususlar nedeniyle
uygulamada pek de rastlanan mali olaylar degildir.

5. Teklif Mahalli, Beyannamenin Verilecegi Yer, Beyanname Verilme
Miiddeti, Pismanlik ve Islah, Tenzil Olunabilecek Borglar ve Masraflar,
Degerleme Giinii ve Nispet

Teklif mahalli dizenlemesinin amaci aslinda idarelerin yetki sorununu
¢6zmektir. Vergi Usul Kanunu’nun 4. maddesinde; “Vergi dairesi miikellefi tesbit eden,
vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir” denilmektedir.

ViVK. 6. maddesinde: “Veraset ve intikal Vergisi,

a) Veraset tarikiyle(gaiplik de 6liim karinesidir) vaki intikallerde élen kimsenin,
diger suretle vukua gelen intikallerde tasarrufu yapan sahsin(malini hibe edenin)
ikametgdhinin, hiikmi sahislarda ve diger tesekkiillerde merkezlerinin bulundudgu;

b) Muris veya tasarrufu yapan sahsin bu ikametgdhi yabanci bir memlekette ise
Tiirkiye'deki son ikametgéhinin bulundugu;

c) Muris veya tasarrufu yapan sahis Tiirkiye'de hi¢c ikamet etmemis veya son
ikametgdhi tespit olunamamis ise Maliye Vekaletinin tayin edecegi; yer vergi dairesi
tarafindan tarh olunur.” denilmektedir. Belirtilen hikiimlerle iltisakli olarak;

VIVK. 8. maddesinde: “Beyannameler, 6. maddenin (a) ve (b) fikralarina giren
hallerde vergi dairelerine, (c) fikrasina giren hallerde Maliye Vekaletine verilir. Yabanci
memleketlerde bulunan miikellefler beyannamelerini Tiirkiye konsolosluklarina verirler.
Beyannamenin her miikellef icin ayri ayri veya miistereken verilmesi caizdir ” hiikmiine
yer verilmistir.

S6z konusu hiikiimler idare ve mikellefler arasinda ihtilaf diizeyine gelince, Gelir
idaresi Baskanligi tarafindan konuyla ilgili ihtilaflarin ¢dziilmesi ve uygulamada birligin
saglanmasi acisindan 15.08.2011 tarihli Genel Yazi'da “Kanununun 6 nci maddesinin (c)
fikrasinda, muris veya tasarrufu yapan sahsin Tiirkiye’de hi¢ ikamet etmedidi veya son
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ikametgdhi tespit olunamadigi durumda veraset ve intikal vergisinin Maliye
Bakanliginin tayin edecegi yer vergi dairesince tarh olunacagi hilkkme baglanmustir.

Miikelleflere kolaylik saglanmasi bakimindan, murisin Tiirkiye’deki ikametgdh
adresinin bulunmamasi veya tespit edilememesi halinde, tarha yetkili vergi dairesinin
belirlenmesi icin miikellefler tarafindan Maliye Bakanhdi (Gelir idaresi Baskanligi)’'na
verilecek dilekgeler vergi dairesi baskanliklari / defterdarliklar veya vergi dairelerince
kabul edilerek Baskanligimiza intikal ettirilecektir. Baskanlhdimizca da ilgili vergi dairesi
baskanliklari / defterdarliklar yetkili kiinmak suretiyle bunlar tarafindan tarha yetkili
vergi dairesi belirlenecektir” hiikimlerine yer verilmistir.

Yine, Gelir idaresi Baskanlig tarafindan 30.12.2013 tarihinde yayimladig1 Veraset
ve intikal Vergisi 45 Nolu Genel Teblig’de, “Muris veya Tasarrufu Yapan Sahsin
Ikametgdhi Tespit Olunamamasi Durumunda Beyannamenin Verilecedi Yer Vergi Dairesi,

7338 sayili Kanunun 6 nci maddesinin (c) fikrasinda, muris veya tasarrufu yapan
sahsin Tiirkiye'de hi¢c ikamet etmedidgi veya son ikametgdhi tespit olunamadigi takdirde
veraset ve intikal vergisinin Maliye Bakanhdinin tayin edecegi yer vergi dairesince tarh
olunacagdi; 8 inci maddesinin birinci fikrasinda da, beyannamelerin 6 nci maddenin (c)
fikrasina giren hallerde Maliye Bakanlgina verilecegi hiikme baglanmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun 4 (inclii maddesinin ikinci fikrasinda ise;
"Miikelleflerin, vergi uygulamasi bakimindan hangi vergi dairesine bagh olduklari vergi
kanunlari ile belirlenir. Ancak, Maliye ve Giimriik Bakanlidi, gerekli gérdiigii hallerde,
mlikelleflerin isyeri ve ikametgdh adresleri ile il ve ilgelerin idari sinirlarina bagli
kalmaksizin vergi daireleri ve bélge bilgi islem merkezleri kurmaya, vergi dairelerine
badgl subeler agmaya ve vergi dairelerinin yetki alani ile vergi tiirleri, meslek ve is
gruplari itibariyle miikelleflerin bagll olacaklari vergi dairesini belirlemeye yetkilidir."
hikm( yer almaktadir. Bu madde hiikmiiniin Bakanhdimiza verdigi yetki uyarinca,
muris veya tasarrufu yapan sahsin Tiirkiye'de hi¢ ikamet etmedigi veya son ikametgéhi
tespit olunamadigi takdirde veraset ve intikal vergisi beyannamelerinin, veraset yoluyla
veya sair surette ivazsiz tarzda intikal eden malin bulundugu veya miikelleflerin
ikametgdhlarinin bagl oldugu yer vergi dairesine verilmesi uygun gérilmiistir”
hikimlerine yer verilmistir.

Dikkat edildiginde zaten vergi karmasikliginin zirvesinde ve islem maliyetlerinin
yuksek oldugu kanunda, yayimlanan tebligle daha da karmasik hale gelmistir. Soyle ki,
muteveffanin bircok ilde malvarligi oldugunu ve yasam kosullarinin tlkenin doért bir
yanina dagittigi varislerin goérevlerini yerine getirmedeki zorluk derecesinin yani sira
teknoloji darbogazimizin gostergesi olarak E-VDO uygulamasinin izin vermemesi
islemleri daha da karmasik hale getirmistir. Ornegin, Muris, Sanhurfa’da doktorluk /
ogretmenlik vb. yaparken aldigI arsasini, tayin sebebiyle gittigi yerlerde (Gaziantep ve
Kahramanmaras gibi illerde) elde ettigi kiymetlerinin, Antalya Manavgat’ta vefat ettigi
ancak bir turli resmi olarak ikametgahinin tespit edilememesi esnasinda, ayrica
varislerinin de memleketin dort bir yanina dagildigini géz oniine aldigimizda,
miukelleflerin bir yakinlarini kaybetmis olmasinin verdigi elem ve bir an 6nce intikal
eden kiymetlerin tasarrufu imkanina kavusma arzusu nedeniyle hi¢ glindeme
getirilmemektedir.
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Vergi mikelleflerinin devlet karsisindaki haklari(mukellef haklari)) en az
yukimlultkleri (6devleri) kadar onemlidir (Egeli & Dag, 2012: 132). Somutlastirmak
gerekirse; sistem, artan oranh bir tarifeye sahip olan kanuna iliskin verilecek
beyannamenin, ilk hangi vergi dairesine verilirse islemin orada devam ettirilmesi
gerektigini belirtmektedir. Mallarin bulundudu yer vergi dairesi- mallar bircok yerde
varsa, veyahut _miikelleflerin __bulundugu _yer vergi _dairesi-bircok _miikellef
bulunmaktaysa, matrahin tek havuzda toplatiimak istenmesi ve teknolojik altyapinin
cevap verememesi sorunlari hayli arttirmaktadir. Dolayisiyla, tesis edilen idari islemleri
gerceklestirecek teknolojik altyapinin kurulmasi 6nem arz ediyor.

VIVK. 9. maddesinde: “Beyannameler asadida yazili miiddetlerde verilir:
1. Veraset tarikiyle vukuu bulan intikallerde;

a) Oliim Tiirkiye'de vukuu bulmus ise miikelleflerin Tiirkiye'de bulunmalari
halinde 6liim tarihini takip eden dért ay igcinde, miikelleflerin yabanci bir memlekette
bulunmalari halinde é6liim tarihini takip eden alti ay igcinde;

b) Oliim yabanci bir memlekette vukuu bulmus ise miikelleflerin Tiirkiye'de
bulunmalari halinde 6liim tarihini takip eden alti ay icinde, miikellefler miiteveffanin
bulundugu memlekette olduklari takdirde 6liim tarihini takip eden dért ay iginde,
mlikellefler miiteveffanin bulundugu yerin disinda baska bir yabanci memlekette
olduklari takdirde de 6liim tarihini takip eden sekiz ay iginde;

c¢) Gaiplik halinde, gaiplik kararinin éliim siciline kaydolundugu tarihi takip eden
bir ay icinde;

2. Diger suretle vaki intikallerde mallarin hukuken iktisap edildigi tarihi takip
eden bir ay icinde.

3. Gergek veya tiizel kisilerce diizenlenen yarisma ve c¢ekilisler ile 5602 sayili
Kanunda tanimlanan sans oyunlarinda, yarisma ve gekilis ile miisabakalarin yapildigi
gini takip eden ayin 20. gini aksamina kadar” hikmiine yer verilmektedir.
Beyanname verilme middeti asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 2: Beyanname Verilme Miiddeti ve Odeme

Veraset Yoluyla | 1-Olim Varislerin 4 Ay
Meydana Gelen | Tirkiye’de | Tirkiye’de Bulunma
intikallerde Meydana Hali
Gelmisse Yabanci Bir Ulkede | 6 Ay
Bulunma Hali Tahakkukundan
2-Olum Varislerin 6 Ay itibaren Ug yilda
Veraset ve Yabanci Turkiye’de Bulunma her yil mayis ve
intikal Vergisi Ulkede Hali kasim aylarinda
Beyannamesi Meydana | Varislerin Murisin 4 Ay olmak Gzere alti
Gelmisse Bulundugu Ulkede esit taksitte
Bulunmasi Hali 6denir.
Varislerin Murisin 8 Ay
Bulundugu Ulkeden
Baska Bir Ulkede
Bulunmasi Hali
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3-Gaiplik Gaiplik Kararinin 1Ay
Halinde Oliim Siciline
Kaydoldugu Tarihi
izleyen
Veraset ve | ivazsiz Mallarin Hukuken iktisap Edildigi | 1 Ay
intikal Vergisi | intikallerde Tarihi izleyen
Beyannamesi | Gergek veya Gergek veya tuzel kisilerce Yapildig Beyanname
tiizel kisilerce diizenlenen yarisma ve gekiligler guna Verilme siresi
diizenlenen ile 5602 sayili Kanunda takip icinde 6denir.
yarisma ve tanimlanan sans oyunlarinda, eden ayin
cekilisler ile yarisma ve gekilis ile 20. guinu
5602 sayili misabakalarin aksamina
Kanun kadar.

Kaynak: 7338 sayili Veraset ve intikal Vergisi Kanunu’nun 9. ve 19. maddesi gz 6niinde bulundurularak
tarafimca hazirlanmistir.

Medeni Kanun’un 610’uncu maddesine gore, “Yasal sire icinde mirasi
reddetmeyen miras¢i, mirasi kayitsiz sartsiz kazanmis olur” denilmektedir. Bilindigi
Uzere beyanname verilme slresinin 6lim tarihinden itibaren olmasi diger taraftan
Medeni Kanun’un 606. maddesinde: “Miras, (¢ ay igcinde reddolunabilir. Bu siire, yasal
mirasgilar i¢cin miras¢i olduklarini  daha sonra Ggrendikleri ispat edilmedikce
mirasbirakanin  6liimiinii  6grendikleri; vasiyetname ile atanmis mirasgilar igin
mirasbirakanin tasarrufunun kendilerine resmen bildirildigi tarihten islemeye baslar”
hikimlerinde 6limiin 6grenildigi tarihin esas alinmasi, hiikiimlerin gelismezligi ilkesine
golge dlistirdugl apacik ortadadir.

Miras birakandan kendisine degeri 200.000 TL olan 2 adet gayrimenkul kaldigini
O0grenen mirascl, ayni miras birakaninin cesitli bankalara 3.00.000 TL borcu oldugunu
o0grendiginde terekenin aktifinin pasifini karsilamamasi nedeniyle genellikle mirasi
reddetme hakkini kullanmakta boylelikle miras birakanindan kalan 200.000TL
degerindeki gayrimenkulleri alamasa da 300.000TL’lik banka borcundan da sorumlu
olmamaktadir. Mirasi reddetme hakkini 6liimin Gzerinden yillar gecmis olsa bile 6lima
O0grendigi tarihten itibaren 3 ay icinde kullanip banka borclarindan kurtulabilirken,
O0lim tarihinden itibaren 4 ay icinde veraset ve intikal beyannamesi vermedigi icin
cesitli cezalar 6demek zorunda kalmakta, bu durum ise hicbir gelir elde etmedigi bir
mirasa iliskin olarak beyanname vermedigi icin usulstizliik ve vergi ziyal cezasi 6demek
zorunda kalmak gibi hakkaniyete aykiri bir duruma vyol ag¢maktadir (Ersan,
http://www.ersanoz.com/kose-yazilari/07-25-2013-mirascilar-dikkat.pdf, Mayis, 2017).

Ayrica Vergi Usul Kanunu’nun 342. maddesi geregince ek sireler hakkinda,
“Veraset ve intikal vergisine iliskin miikellefiyetlerde tahakkuk muamelesi yapilmak icin
beyanname verme siiresinin sonundan baslayarak 15 giin beklenir. Beyanname bu siire
icinde verilirse vergi ziyai olmamis sayilir. Ayrica miikellefe teblig edilmek sarti ile
yeniden 15 glinliik bir miihlet verilir. Bu hususta da yukaridaki hiikiim cari olur” hikmu
yer almaktadir. Dikkat edildiginde usul yoniinden teblig edilme hususunun alakasizlik
ve gbz ardi edilmesi miteakip hiikiimlerin uygulanabilirligini zayiflatmaktadir.
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idari tetkik ve tahkikatin yetersizligi nedeniyle esnek olan cezai miieyyidelere ek
olarak dogacak olan vergilerden mahrum kalinmaktadir. Séyle ki; Vergi Daireleri islem
Yonergesinde, “Adresi tespit edilen miikellefler adina, veraset ve intikal vergisi
beyannamelerini siiresinde vermeyenlere ait "BEYANA CAGRI MEKTUBU" iki niisha
olarak diizenlenir. Adresi tespit edilemeyen miikellefler hakkinda gerekli arastirmalar
yapilir” denilmektedir. Dolayisiyla tahsis edilecek yeterli sayida muktedir personel
tarafindan gerceklestirecek bu islemler, vergi ve cezai mieyyidelere yasal dayanak
olusturacaktir. Mikellefin beyana davet edilmesi neticesinde davete icabet edilmemesi
durumunda 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 342. maddesi ve i¢ Genelgeleri
dogrultusunda vergi ziyal cezasi mieyyidesini uygulama imkani getirmektedir.
Mikellefin beyana davet edilmesi yillar sonra kesilecek vergi ziyal cezasina yasal
dayanak olusturup mikellefler tzerinde caydirici bir tesiri olacaktir. Ancak uygulamada
yargi kararlari da g6z 6nlinde bulunduruldugunda usulsizlik cezalari ile yetinilmektedir.

insani bir miiessese olan, idare ve miikellefi birbirine yakinlastiran pismanlk ve
Islah miessesine iliskin VUK 371. maddesinde: “Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai
cezasini gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger
kisilerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilek¢e ile haber
vermesi hdlinde, haklarinda asadida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezasi kesilmez.

1. Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten énce bir muhbir tarafindan her
hangi resmi bir makama dilekge ile veya sifahi beyani tutanakla tevsik edilmek suretiyle
haber verilen husus hakkinda ihbarda bulunulmamis olmasi (Dilek¢e veya tutanagin
resmi kayitlara gecgirilmis olmasi sarttir.)

2. Haber verme dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde her
hangi bir vergi incelemesine baslandidi veya olayin takdir komisyonuna intikal ettirildigi
giinden evvel (Kagakgilik sucu teskil eden fiillerin islendiginin tespitinden énce) verilmis
ve resmi kayitlara gegirilmis olmasi.

3. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme
dilekgesinin verildigi tarihten baslayarak onbes giin icinde tevdi olunmasi.

4. Eksik veya yanls yapilan vergi beyaninin miikellefin keyfiyeti haber verme
tarihinden baslayarak onbes giin icinde tamamlanmasi veya diizeltilmesi.

5. Miikellefce haber verilen ve ddeme siiresi ge¢mis bulunan vergilerin,
6demenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme
tarihinden baslayarak onbes giin icinde 6denmesi.

Bu madde hiikiimleri, emlak vergisi ile ilgili olarak uygulanmaz” hikmi yer
almaktadir.

Her ne kadar VUK 371. maddenin son hiikmiinde pismanlik ve islah
hiikimlerinin, emlak vergisine uygulanamayacagi mefhumunun muhalifinden ve yargi
kararlarinda da s6z konusu miiessesenin mutlak anlamda uygulanabilecegi belirtilse de
spesifik olarak ilgili kanunun 6zel hikimleri dikkate alindiginda teoride ve pratikte
olanaksizdir. Ve bu hikmin sartlari ve manasinin amaci vergi ziyal cezasinin
onlenmesinden baska bir sey degildir. 2000/1 seri nolu i¢ genelgede de belirtildigi
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Uzere miukellefe teblig edilmek sartiyla ikinci 15 ginlik bir sitre verilir. Bu strede
beyanin verilmesi halinde de vergi ziyai olmamis sayilir. Yine mikellefin beyanini
suresinde vermis olmasina ragmen bir kissm mallarini beyan digi biraktiginin idarece
tespiti sonucunda idare mikellefe teblig edilmek sartiyla ikinci 15 ginlik siire verir.
Mikellef bu siire icinde de beyanname verirse vergi ziyal olmamis sayilacaktir.

Ancak idarenin vermis oldugu ikinci 15 glnlik surelerde beyan verilmemesi
halinde bu silireden sonra verilecek beyanlarda vergi ziyai olusacaktir. Her ne kadar bu
muiessesenin amaci, beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasinin kesilmesinin belli
sartlar dahilinde Onlenmesi ise de bu durumda da pismanhk hikimlerinden
yararlanilmasi s6z konusu olmayacaktir. Dikkat edilirse, bu hususta vergi ziyai cezasini
gerektiren fiil olusmasina ragmen pismanlik miessesesi uygulanamamaktadir. Clinki
bu durumda miukellefin beyanname vermedigi veya beyanname vermekle birlikte bazi
mallari beyan disi biraktigl vergi dairesince tespit edilmis ve miukellefe bildirilmis
oldugundan, pismanlik hikimlerinden yararlaniimasi mimkiin olmayacaktir. Sadece,
beyan edilen intikale konu mallarin degerlerinin arttirilmasina iliskin olarak pismanlik
talebi ile verilen beyannameler kabul edilebilir.

Bilindigi (izere; 2007/1 sayill i¢ Genelge’de; Veraset Ve intikal Vergisi
Beyannamesi'nin kanunda 6ngoriilen stireden sonra verilmesi nedeniyle uygulanacak
usulstizlik cezasinin, s6z konusu beyannamenin verildigi tarihte uygulanmakta olan
usulstizlik cezalarina iliskin tutarlar esas alinarak, her bir mirasgl i¢in ayri ayn
kesilmektedir. Ornegin; vefat tarihi 11.11.2011 olan bir miikellefin beyannamesi
31.12.2016 tarihinde verildiginde, uygulanan cezai mieyyide fiilin islendigi tarih olarak
2016 yilindaki usulstizlik cezasidir. Demek ki fiil, beyannamenin verildigi tarihte
islenmis sayiliyor ki sug¢ unsurlarinin temelini idari tahkikattaki noksanliklar
olusturmaktadir. Yine, her ek beyanda diger vergi tlrlerinden farkh olarak, mukellefe
cezai mieyyide uygulanmaktadir. Diger taraftan, verginin gecikmeli de olsa tahsili,
tahsilat gelirlerinin artmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.

Degerleme; 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nda vergi matrahlarinin
hesaplanmasiyla ilgili iktisadi kiymetlerin takdir ve tespiti olarak tanimlanmaktadir.

ViVK. 11. maddesinde, Degerleme giiniine iliskin olarak: “Bu vergiye mevzu
olacak mallarin dederleme giinii miras yoluyla vuku bulan intikallerde mirasin agildigi,
diger suretle vaki intikallerde mallarin hukuken iktisap edildigi, giindiir" hikmi yer
almaktadir. Degerleme yapilirken cok disik olarak hesaplanan vergi degerleri matrahi
asindirmaktadir. Bu degerlerin dogru saptanabilmesi icin etkin denetim mekanizmalari
devreye sokulmali ve hesap verilebilirlik, Takdir Komisyonlari’nin yetki- sorumluluklari
arttirlmalidir. Vergi degeri yerine rayi¢c deger baz alinmaldir. Medeni Kanun 575.
Maddesinde mirasin acilmasi ve degerleme ani, bir baska ifadeyle mirascilarin mirasa
hak kazanmasina iliskin olarak “Miras, mirasbirakanin éliimiiyle acilir. Mirasbirakanin
saghginda yapmis oldugu mirasla ilgili kazandirmalar ve paylastirmalar, terekenin 6liim
anindaki durumuna gére degerlendirilir’ hiikma yer almaktadir.

Dolayisiyla, beyannamede mallarin 6limin vukuu buldugu gin itibariyle olusan
degerleri gosterilmektedir. Bu durum, ozellikle ge¢ beyan veren miikellefler agisindan
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onemli avantajlar saglayabilmekte ancak; bu husus kayitdisiligi beraberinde
getirmektedir.

Hayatin olagan akisina ve ticari teamillere bakildiginda her metanin kural
olarak degerinin yikseldigi yoniinde bir realite vardir. Burada dikkat etmek gerekir ki;
varis (mikellef) 1985 yilinda vefat eden murisin (miteveffa) beyannamesini 2017
yilinda vermis olsa dahi kanun lafzindan da anlasilacagl lzere; tarhiyatin temelinde
1985 vyilindaki vergi degeri vardir. Veraset ve intikal Vergisi'ndeki farkli ceza
uygulamalar dikkate alindiginda, intikali hukuki muameleye bagh olan birtakim tereke
unsurlari olmadikga mikelleflerin beyana yanasmamasi ve ge¢ beyandan otirl agir
sekilde cezalandirilmamalari s6z konusudur. Degerleme glinlinlin 6lim tarihinin esas
alinarak tespit edilmesi, bu ge¢ beyanda bulunulmus kisiler acisindan daha da avantajh
bir durum yaratmakta, boylelikle miikellefler adeta ge¢ beyanda bulunmaya tesvik
edilmis olur (Mag¢ & Jamali 1999: 309). Geg verilen beyannamelerde elde edilecek vergi
ve tlirev gelirler Olivera-Tanzi etkisine maruz kalmaktadir. Tasinmaz degerlemesi ile
ilgili kamuoyu ve yerel yonetimlerin karsi karsiya getirilmemesi igin ¢ikarilacak bir
kanun ile 6zel sektorden yararlanma yoluna gidilebilir (Tarin, 2013: 166).

VIVK. 12. maddesinde: “iktisabedilen mallarin dederlerinden veya dederleri
yekldnundan asagdida yazili bor¢clar ve masraflar, beyannamede gésterilmek sartiyla
tenzil olunur.

a) Veraset yoluyla vukubulan intikallerde murisin ihticaca salih vesaika miistenit
borglari ile vergi borglari;

b) Diger suretle iktisaplarda intikal eden malin aynina taalluk eden borglarla
vergi borglari (Su kadar ki, hibe eden hibe ettigi mala taalluk eden borglari kendi lizerine
almis veya dyle taahhiit etmis ise bu borglar nazara alinmaz);

c) Tiirkive Cumhuriyeti tabiiyetinde olan sahislara ait mallardan yabanci
memleketlerde bulunanlara taalluk eden borglar ve yabanci memleketlerde bu mallar
dolayisiyla alinan Veraset ve intikal vergileri (Tevsik edilmek sartiyla);

¢) Fikrasinda yazili borglar ile Veraset ve Intikal vergileri beyannamede
gosterilen bu kabil mallarin dederini gecemez.)

d) Cenazenin teghiz ve tedfini icin yapilan masraflar” tenzil olunabilecek borglar
ve masraflar olarak belirtilmektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken hususlardan bir tanesi de, yapilan diizenlemeyle
miukerrer bir vergilemenin 6niine gecilmis degildir. Clink( yurtdisinda 6denen veraset
ve intikal vergileri 6denip tevsik edilmesi sartiyla 6denecek vergiden degil matrahtan
dislilecegi hususu miikerrer vergilemeyi 6nlemekten ¢ok uzak bir uygulama oldugu
kesindir. Kiiresellesme c¢agini yasadigimiz goéz oOnine alindiginda sadece kendi
mevzuatimizi degil diger Ulke mevzuatlarini da g6z oninde bulundurmamiz
gerekmektedir. Kiiresellesme ve uluslararasi birlesmeler artik tilkelerin kendi baslarina
tam bagimsiz maliye politikalari uygulamalarini ve 6zellikle bu alanin en duyarli 6gesini
olusturan vergi sistemlerini cok bliyik 6lclide yonlendirmekte, hatta kisitlamaktadir
(Ozdemir, 2009: 2).
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Vergi tarifeleri, devlet-ekonomi organik iliskisinin temelidir. Yani devlet iktisadi
hayata midahalede bulunmak istediginde, ilk isi tarifeler Gzerinden ekonomik ajanlarin
davraniglarini etkileyerek bunu gergeklestirebilir.

Modern veraset vergisi, iki yonli artan oranli bir tarifeye sahip oldugu
sdylenebilir. Clinkl, artan oranhlik bir yandan veraset yoluyla intikal eden mirasin
tutarini, diger yandan 6len ile mirasgl veya lehine vasiyet edilen kimse ya da bagis
yapan ile yapilan arasindaki akrabalik derecesine gére dizenlenir.

VIVK. 16. maddesinde: “Veraset ve intikal Vergisi asadida yazili nispetler
tizerinden alinir. Verginin tarifesi asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: Vergi Tarifesi

Matrah Veraset Yoluyla | Ivazsiz intikallerde (%) (Ana Baba Es ve
intikallerde (%) Cocuklarda Yarisi duigiik uygulanir)

!||$ 210.000 TL 1 10-5

icin

'Sc‘)nra gelen 500.000 TL 3 15-7,5

icin

§9nra gelen 1.110.000 TL 5 20-10

icin

§9nra gelen 2.000.000 TL 7 25-12,5

icin

Matral'.l.lr.\' N '3.820.000 TL'yi 10 30-15

asan boélimd igin

Kaynak: 2017 Yili 48 Numarali Veraset ve Intikal Vergisi Genel Tebligi gdz &niinde bulundurularak
tarafimca hazirlanmistir.

Bir sahsa ana, baba, es ve cocuklarindan (evlatliktan evlat edinenlere yapilan
ivazsiz intikaller harig) ivazsiz mal intikali halinde vergi, ivazsiz intikallere iliskin tarifede
yer alan oranlarin yarisi uygulanarak hesaplanir. Vergi tarifesinin matrah dilim tutarlari,
her yil bir énceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden
degerleme oraninda artiriilmak suretiyle uygulanir. Bu sekilde hesaplanan dilim
tutarlarinin %5'ini asmayan kesirler dikkate alinmaz. Bakanlar Kurulu, bu suretle tespit
edilen tutarlari yarisina kadar artirmaya veya indirmeye yetkilidir. 5602 sayili Kanunda
tanimlanan sans oyunlari ile gergek ve tiizel kisilerce diizenlenen yarisma ve cekilislerde
kazanilan ikramiyelerde oran %10 olarak uygulanir. ikramiyenin ayni olarak 6denmesi
halinde, fatura dederi esas alinir” denilmektedir. Odeme giici zayif olanlar lehine
yikseklik ve uzunluk oranlari donistirilmelidir. iki bagimsiz olayda matrahlarin farkl
olmasi ve akrabalik derecelerinin de g6z onilinde bulunduruldugu bir tarife
olusturulmalidir.

Ornegin; 2017 yilinda vefat eden kisinin 800.000 TL miras biraktigi(Gayrimenkul,
menkul, hak, ...), geriye bir esi ve iki cocugu kaldigi varsayildiginda, ese ve her cocuga
isabet eden ve miras payindan 177,600 TL istisna duslildiikten sonra kalan tutar
Veraset ve intikal Vergisi matrahi kabul edilip tarife uygulanacaktir.
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Es (1/4) 200.000-177.600=22.400%1=224 TL
1. Cocuk 300.000-177.600=122.400%1=1.224 TL
2. Cocuk 300.000-177.600=122.400%1=1.224 TL

(Mukellefler, tahakkuk eden vergiyi Ug yil icinde mayis ve kasim aylarinda ikiser
esit taksit halinde 6deyip tasdiknamesini alacaktir.)

Medeni Kanun’unun 495. ve miteakip maddelerde (495-501); sag kalan es,
miras birakanin altsoyu (Birinci zimre hisimlar) ile birlikte mirasgi olursa, mirasin dortte
biri, miras birakanin ana babasiyla (ikinci ziimre hisimlar) birlikte miras¢i olursa, mirasin
yarisina, miras birakanin biiyiik ana biiyiik babalari ve onlarin ¢ocuklari (Ugtincii ziimre
hisimlar) ile birlikte miras¢i olursa, mirasin dortte Ug¢li bunlar da yoksa mirasin
tamamina hak kazanir. Miras¢i birakmaksizin 6len kimsenin mirasinin Devlet’e gececegi
belirtilmektedir.

1959 yilinda TBMM’de Veraset ve intikal Vergisi kabul edildiginde, yiiriirlikteki
Medeni Kanun’da “Mal Ayrihg” yasal mal rejimi olarak dizenlenmisti. Bu nedenle
Veraset ve intikal Vergisi mal ayriigi rejimi dikkate alinarak hazirlanmistir. Medeni
Kanunumuzun degismesi ile Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nda vyer alan
diizenlemelerin gbzden gecirilmesi geregi dogmustur (Ortag, 2002: 214).

Medeni Kanun’unun 219. maddesinde: “Edinilmis mal, her esin bu mal rejiminin
devami siiresince karsiligini vererek elde ettigi malvarligi degerleridir. Bir esin edinilmis
mallari ézellikle sunlardir:

1. Calismasinin karsiligir olan edinimler,

2. Sosyal giivenlik veya sosyal yardim kurum ve kuruluslarinin veya personele
yardim amaci ile kurulan sandik ve benzerlerinin yaptigi 6demeler,

3. Calisma giiciiniin kaybi nedeniyle édenen tazminatlar,
4. Kisisel mallarinin gelirleri,
5. Edinilmis mallarin yerine gegen degerler ” hilkmi yer almaktadir.

Bu hususta 01.01.2002 sonrasi olimlerde yasal mal rejimi-edinilmis mallara
katilm cergevesinde ese diisen miktar ayrildiktan ya da istisna kapsamina alindiktan
sonra geriye kalan kisim i¢in yukaridaki hiikiimler dogrultusunda taksimi gerekmektedir.

Bilindigi (izere 6deme glicti yaklasiminda artan oranli tarifenin 6nemi blyuktr.
Herkesin 6deme gliciinii g6z onilne alirken uzunluk ve yikseklik farklari, verimlilik
esasina gore diizenlenmelidir. Ornegin ilk matrahlarin daha biiyiik olmasi ve ilk vergi
oranlarinin daha disik olmasi takip eden dilimlerde bu oranlarin sigrayisla ylikselmesi
hakkaniyete uygun olacagl kesindir. 1998 tarihine kadar ki tarifelere bakildiginda;
evlathk 1. ve 2. grup disindakiler icinde yer almaktadir ve ana, baba ve kardeslere
uygulanan vergi oranlari goz 6niinde bulunduruldugunda, daha adil bir tarife oldugu
sOylenebilir.
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6. Vergiye Mukabil Teminat, Odeme ve Kasa Muhteviyatinin Tespiti

Tevkifat yontemi (kaynaktan kesme) ile vergi dairesi, beyannamelerin getirdigi
is yikinden ve mikelleflerin de beyanname verme kilfetinden kurtarilmis olmaktadir.
Kanun, kural olarak beyan usulline istisnai hallerde tevkifat usuliine dayanmaktadir.
Soyle ki, ViVK. 17. maddesinde: “Amme idare ve miiesseseleri, bankalar, bankerler,
kasa kiralayanlar, sigorta sirketleri, sair sirket ve miiesseseler, mahkemeler ve icra
daireleri istihkak sahiplerine bu verginin mevzuuna giren her hangi bir muamele
dolayisiyla para ve senet verebilmek icin evvelemirde verginin 6denmis olduguna dair
vergi dairesinden verilmis bir tasdikname talep ederler. Tasdikname ibraz etmeyen hak
sahiplerinin istihkaklarindan, veraset yoluyla intikallerde %5, ivazsiz intikallerde %15
oraninda vergi karsili§i olarak tevkifat yaptiktan sonra, bakiyesini verebilirler. Tevfikati
yapanlar, tevkif ettikleri parayi en geg bir hafta icinde bulunduklari yerin mal sandigina
yatirmaya ve keyfiyeti badh bulunduklari vergi dairesine yazi ile bildirmeye
mecburdurlar. Tevkifat yapmadan para ve senet verenlerle tevkif ettikleri parayi
yukarida belirtilen siire icinde mal sandidina yatirmayanlardan (Hakimler harig), tevkif
etmeye ve yatirmaya mecbur olduklari paralar Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammi tatbik edilerek tahsil edilir. Tevkifati
yapan ilgili kuruluslarin, bu goérevleri siiresinde yerine getirmeyen sorumlularindan,
tevkif etmeye ve yatirmaya mecbur olduklari paralarin %10'u oraninda ayrica ceza
tahsil olunur” hiikm yer almaktadir.

idarenin islemlerine esas olmak iizere, Vergi Daireleri islem Yonergesi’'nin
teminatin mahsup ve iadesi ile ilgili islemlere iliskin hiikiimlerine bakildiginda; “Kurulus
ve mliesseseler, tasdikname ibraz etmeyen hak sahiplerinin istihkaklarindan tevkifat
yapmak, yaptiklari tevkifati en geg bir hafta icinde en yakin vergi dairesine yatirmak ve
durumu ilgili vergi dairesine bir yazi ile bildirmek zorundadirlar. Yapilan tevkifata iliskin
yazinin veya bu konuda Muhasebe Kayit Servisinden génderilen servis notunun alinmasi
lizerine; veraset ve intikal vergisi olay kayit ve hesap defterine gerekli kayitlar yapilir ve
buna iliskin yazi veya servis notu islem dosyasina konulur. Bu islemler lizerine herhangi
bir bordro diizenlenmez. Vergiye karsilik tevkif edilen ve ilgili kurum veya kurulusgca
vergi dairesine yatirildiktan sonra emanet hesabina alinan teminatin her mirasginin
6demesi gereken verginin birinci taksitinden baslayarak Muhasebe Kayit Servisinden
tamamen mahsup edilmesi istenir” denilmektedir.

Tevkifat yontemi, tasdikname ibraz etmeyen miikelleflerden yapilan kesintileri
ilgili mal sandiklarina aktarmaya yonelik hikiimdir. Kaynaktan kesme suretiyle
mukellef ve idare arasinda herhangi bir silrtismeye meydan vermeden
gerceklestiginden basit ve mikellef odakh bir hizmettir. Tevkif edilen tutarlar,
miukelleflerin genel hiikiimlere gére verecekleri beyannameler lzerinden hesaplanan
vergilerden mahsup edilir (Senyiiz vd. 2016: 380). Dikkat edildiginde, idareler arasi ve
idarenin bizzat kendi icerisinde islem karmasikliginin basit idari islemle sadelestirilmesi
bir an 6nce gerekmektedir. Yani diizeltme islemlerine hacet kalmaksizin nihai bir
vergileme ile son bulmalidir.

Vergi Daireleri islem Ydnergesi'ne gore; veraset yoluyla intikal eden mal istisna
haddinin altinda kalsa dahi beyanname verilmesi gerekmekte iken, ivazsiz intikallerde
ise istisna haddi altinda kalanlar igin beyanname verilmez. 28 Seri No’lu Veraset Ve
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intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi'nde; “Yarisma ve cekilislerde kazananlara verilen
ikramiyelerin dederinin istisna haddinin altinda kalmasi halinde, bu tutar lizerinden
yarisma ve ¢ekilisi diizenleyenlerce vergi tevkif edilmeyecek ve beyanname
verilmeyecektir. Ayrica, bu_tiir ikramiye kazananlarin _kazandiklari_bu_ikramiyeler
nedeniyle beyanname vermeyecekleri tabidir” denilmektedir.

34 Seri No’lu Veraset ve intikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde; “... at yarislari
tizerine diizenlenen miisterek bahislere katilanlar, kazandiklari ikramiyenin istisna
tutarini asmasi halinde, bu tutari hukuken iktisap ettikleri tarihten itibaren bir ay iginde
ikametgahlarinin bagh oldugu yer vergi dairesine beyan etmekte ve beyan lizerine
tahakkuk eden veraset ve intikal vergisini de 3 yilda, her yil Mayis ve Kasim aylarinda
olmak lizere toplam alti esit taksitte 6demekteydiler.

4783 sayili Kanunun 11 inci maddesi ile Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 7,
9, 16 ve 19 uncu maddelerinde 01/02/2003 tarihinden gegerli olmak lizere bazi ibare
degisiklikleri yapilmistir. Anilan maddelerde yapilan degisikliklere gére, at yarislari
lizerine miisterek bahis diizenleyenlerin, 01/02/2003 tarihinden (bu tarih dahil) itibaren
diizenleyecekleri miisterek bahisler sonucunda 6denecek ikramiyelerin istisna tutarini
(4) asmasi halinde, ikramiyelerin istisna tutarini asan kismi lzerinden % 10 oraninda
vergi kesmeleri gerekmektedir.

Diger taraftan, Veraset ve intikal Vergisi Kanununun 16 nci maddesinde yapilan
ibare degisikligi ile yarisma ve cekilis diizenleyen gergek ve tiizel kisiler tarafindan
diizenlenen yarisma ve cekilislere iliskin ikramiyeler ile futbol miisabakalari (izerine
diizenlenen miisterek bahislere iliskin ikramiyeler lzerinden % 20 olarak kesilmekte
olan vergi orani % 10 olarak dedgistirilmis bulunmaktadir. Bu durumda, 01/02/2003
tarihinden itibaren diizenlenen yarisma ve ¢ekilisler ile futbol miisabakalari lizerine
diizenlenen miisterek bahisler sonucunda ddenecek ikramiyenin istisna tutarini_asan
kismi_iizerinden de % 10 oraninda vergi kesilecektir. Ote yandan, 01/02/2003
tarihinden _itibaren diizenlenen at yarislarina _ait _miisterek bahislerden _ikramiye
kazananlar da, yarisma ve cekiliste ikramiye kazananlar ile futbol miisabakalari iizerine
diizenlenen miisterek bahislerden ikramiye kazananlarda oldudu gibi, kazandiklari bu
ikramiyeler nedeniyle beyanname vermeyeceklerdir” hiikiimleri idarenin islemlerine
esas olup islem karmasikligi bir nebze de olsa dnlenmek istenmistir.

ViVK. 19. maddesinde: “Veraset ve intikal vergisi tahakkukundan itibaren (3)
yilda ve her yil Mayis ve Kasim aylarinda olmak lizere iki esit taksitte (gercek ve tiizel
kisilerce diizenlenen yarisma ve cekilislerde kazananlara édenecek ikramiyeler ile 5602
sayih Kanunda tanimlanan sans oyunlari dolayisiyla dagitilacak ikramiyelerden kesilen
vergiler beyanname verme siiresi icinde) 6denir. Tescil tarihinden itibaren en ge¢ 15
glin icinde sonucu ilgili vergi dairesine bildirilmek lizere, intikal eden gayrimenkullerin
tescil islemi, veraset ve intikal vergisinin tahakkuku beklenmeksizin yapilir. Ancak,
intikali yapilan gayrimenkule isabet eden veraset ve intikal vergisi tamamen
odenmedikce devir ve feradi yapilamaz ve lizerinde herhangi bir ayni hak tesis
edilemez. Tapu memurlari vergi dairesince verilmis ilisik kesme belgesi olmaksizin devir
ve ferag islemi yapamazlar, aksi halde verginin édenmesinden mdiikellefler ile birlikte
miiteselsilen sorumlu olurlar. Ancak, miikelleflerce, tahakkuk eden vergiye karsilik 6183
sayili Kanunun 10. maddesinde yazili cinsten (Bu maddenin 5. bendinde yazili menkul
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mallar harig) teminat gésterildigi takdirde intikal eden gayrimenkullerin bir kisminin
veya tamaminin devir ve feragina izin verilebilir. Teminat olarak gésterilecek
gayrimenkullerin degeri 6183 sayili Kanunun 90. maddesinde yazili komisyonlar
tarafindan ayni Kanunun 91. maddesine gére tespit edilir” denilmektedir.

Tescil isleminin tahakkuk beklenmeksizin yapilmasi Emlak Vergisi'nde
mikellefiyeti ve tarhiyat sirasinda matrahin temelindeki emlak vergi degerlerinde
karisikhga yol agmaktadir. Kaosun ortadan kaldirilimasi igin ehli vukuf tescil kurullari
olusturulmalidir. Verginin 3 yil icinde 6denebilmesine izin veren hikim, tasdiknameyi
de verginin tamamen o6demesine baglayarak milkiyet hakkinda hemen tasarrufta
bulunmak isteyen mikelleflerde reaksiyona yol agmaktadir. Anlasilmasi zor olan bu alan
mikellef odakli hizmet anlayisindan hareketle yeniden diizenlenmelidir. Cikan vergi
mikellefin 6deme glicii g6z 6niinde bulundurularak maksimum bir yil icinde iki esit
takside indirgeyerek sadelik saglanmalidir.

VIVK. 23. maddesinde: “Bankalar nezdindeki kiralik kasa sahiplerinden birinin
6liimii halinde (Sulh hakimi tarafindan yapilacak tespit harig) vergi dairesinin salahiyetli
bir memuru hazir bulunmadik¢a kasanin agilmasina ve bu memur huzurunda tespit
edilmedikge muhteviyatinin mirascilari veya kanuni temsilcileri veya vekilleri tarafindan
alinmasina miisaade edemezler” denilmektedir. Bu husus sliphesiz gliven ve beyan
esasini zedelemektedir. Odenecek verginin dogrulugunun teminine halel gelmeyecek
sekilde zinhar agir cezai mieyyidelerin uygulanacagl hususu belirtilip, sorumluluk
banka personeline aktarilip iletisim ¢aginin gereklerine uyulmalidir.

7. Kanun’un Varhgini Savunanlar, Elestirenler ve Miikellef Ranti

Veraset ve intikal Vergisi'nin varligini savunan ve elestiren taraflar
bulunmaktadir. Servet vergilerinin varligini sakincali olarak gorenlere bakildiginda;
teorik olarak cifte vergilemeye mahal vermesi, milkiyet hakkina miidahaleye neden
olmasi ve servetin yogunlasmasina sebep verip iktisadi hayata menfi tezahir edecegi
soylenilmektedir. Asil amacini, vergilendirme silirecinin uzun olmasindan dolayi,
gerceklestiremediginden ve konjonktliri terbiye edecek bir mecrasi ve marifeti
bulunamadigindan ve islem maliyetlerinin yiksek ayrica kirtasiyeciligin fazla
olmasindan dolayi kaldirilmasi gerektigi diisinilimektedir.

Servet vergilerini savunanlarin ileri sirdikleri en o6nemli iddialar, servet
vergilerinin uygulanmasinin kolay ve gercek glicii gosteren servet (izerinden alindigi
icin adalete uygun oldugudur (Safak, 2013: 6). Vergilemede adalet ilkesinin bel
kemigidir. Tlrkiye’de servet vergilerinin uygulamadan kaldirilmasi bozuk olan gelir ve
servet dagiliminin daha da bozulmasina ve servetlerin belirli kesimlerde toplanmasina
yol acabilecektir. Her ne kadar buglin uygulanan servet vergileriyle bu amaca ulasmak
s6z konusu olamasa da yapilacak diizenlemelerle servet dagilimi iyilestirilebilir. Bu
nedenle servet vergilerinin uygulanmasina son vermek sosyal acidan da bulylk
sakincalar doguracaktir (Heper, 1982: 136).

Tasarruflarin artirilmasina yonelik olarak sans oyunlari, yarisma ve cekilislerde
kazanilan ikramiyeler lzerinden artan oranl veraset ve intikal vergisi alinma secenegi
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degerlendirilmelidir (Kalkinma Bakanhgi, Ozel Vergi ihtisas Komisyon Raporu 2014-
2018: 54). Veraset ve intikal vergisini hakli gérenlerin ve biitcedeki payinin rehabilite
edilmesi gerektigini dislinenlere gbre; miras veya bagis yoluyla servet edinilmesi
esnasinda cekilen bir zahmetten s6z etmek mimkin degildir. Yapilan bir ¢alismada,
bazi Avrupa Birligi Uyesi iilkelerin Veraset ve intikal Vergisi sistemleri incelenmis ve sz
konusu verginin tarihsel gegmisi ile toplam vergi hasilati igindeki payi arasinda pozitif
bir iliski tespit edilmistir (Aydin, 2009: 65-66). Yani incelenen Ulkelerde Veraset ve
intikal Vergisi ne kadar eskiye dayaniyorsa Veraset ve intikal Vergisinin toplam vergi
gelirleri icindeki payi da o kadar yiikselmektedir. Tirkiye’de Veraset ve intikal Vergisi
1926 yilindan itibaren uygulana gelmis ve bu slrecte tek kapsamli denilebilecek
degisiklik 1959 yilinda gikarilan yeni kanunla yapilmistir. GUnimiz kosullarinda
kanunun uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi ve etkin hale getirilmesi
icin yeni bir dizenlemeye gitmek kaginilmaz goérinmektedir. Bu sekilde zaman
icerisinde hasilata da yansiyacak iyilesmelerin olmasi beklenebilir (Kilicaslan, 2011:
344). Bu verginin diger vergilere nazaran daha kolay kabul edilebilmesinin baslica
sebebinin de oldugu soylenebilir. Miras, esit kabiliyetlerin esit sartlari igin ise
baslamalarini engelleyerek kisinin digerlerine Ustlinliik kurmasini saglar (Kikrer, 1987:
25). Servetlerin vergilendirilmeyip intikali, bu servetlerin hepsinin ayni kisilerin
kontroliinde kalmaya devam etmesine, toplumu etkileyen bir tarafi bulunmamaktadir.
Servetin tek elde bulunmasi sermayenin tek elde birikmesinin dniinde duracaktir. S6z
konusu vergi sagken bireylerin vergiden kagindiklari alanlarin vergilemesi tamamlayici
bir etki dogurmaktadir. Gelir ve harcama lzerinden alinamayan vergileri tamamlayan
bir vergi olmasi acisindan énem arz eder. Ornegin; bir serbest meslek erbabinin Gelir
Vergisi Kanunu kapsaminda bilanco makyajlari ve beyannamelere takla attiriimasi,
yaptigi giderlerin sisirilmesi ve matrahinin aginmasi sonucu alinamayan vergileri aslinda
sadece ve sadece servet vergileri ile tamamlanmis olur.

Servet, mali gl 6lcitl oldugundan hareketle gelir ve servet arasindaki dengeyi
saglayan, devletin de mirasin kilfetine hizmet eden taraf olarak paydashgl bu
tamamlayici ve sosyal politika araci olarak kullanilabilecek verginin biitge igerisinde hak
ettigi degeri bulmasi asil meseledir. Gereken 6nem verildiginde miidahale araci dahi
olabilir kudretli politika araci vasfina mazhar olabilir. Kiresellesen diinyada gelir ve
harcama Uzerinden alinan vergilerin payinin distigd ve toplumlarin sosyal ilerleme
isteklerinin ve savunma amagh givenlik tedbirlerinin yol agtigi kamu harcamalarinin
artisi bu hususun ne kadar 6nem kazandigini ortaya ¢cikarmaktadir. Devletin bu servetin
korunmasinda ve givenli bir sekilde kullanilmasindaki vazifesi sonucu nimetten de
istifade edebilmesi tabiidir. En 6nemlisi de varsil ve yoksul kesimin ortak paydasi ve
aralarindaki zimni bir mukavelenamedir.

Maliye politikasinin 6nemli araglarindan olan bitce; hukuki, sosyal, iktisadi, mali
ve siyasi yoninden fonksiyonlari bulunan bir uygulamadir (Akdogan, 2014: 334).
Biitcenin, iktisadi ve mali fonksiyonu kit kaynaklarin en etkin bicimde kullaniimasi ve
devletin giderleri icin alternatif gelir kaynaklari bulmasi anlamina gelmektedir (Bilbdil,
2014: 29). Medeniyet gelistikce ihtiyaclar cesitleniyor ve derinlesiyor. Toplumlarin
sosyal iktisadi ve teknik olarak gelisme istekleri kamu harcamalarini arttirmaktadir.
Artan kamu harcamalarinin finanse edilebilmesi ve milli clizdanin denklestirilmesi
maharet haline geliyor. Her ne kadar toplumsal beklenti ve kamu kesiminin
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fonksiyonlari artis gosterse de s6z konusu taleplerin yerine getirilmesi icin kullanilacak
kaynaklardaki artisin ayni sekilde olmamasi ve ayrica vergi idaresinin kamu hizmetlerini
finanse etmek igin vergileri artirma yeteneklerinin sinirli olmasi gerek diinyada gerekse
Ulkemizde kamu harcamalarinin etkinlik ve verimlilik kavramlari g¢ergevesinde
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir (Aysu & Bakirtas, 2016: 83). Devlete olan giiven
duygusunu gelistiren isleyis karsisinda vatandaslarda da vergiye ve devlete karsi pozitif
biling olusur (0Oz, 2004: 1-40).

Miukellefin, 6nemli bir istisna olmakla birlikte her nasilsa 6demeye iliskin
sergiledigi yaklasimi bu vergide pozitiftir. Turkiye’de 6rneklem olarak segilen yillar
bazinda Veraset ve intikal Vergisi tahmin ve gerceklesmelerinden hareketle biitce
icerisindeki payinin yiikseltilebilecegi sonucuna ulasilmistir. Veraset ve intikal
Vergisi'ne iliskin tahmin ve gostergeler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Biitge Gostergeleri

Yillar Biitge Tahmini(Milyon) Gergeklesme(Milyon) Gergeklesme Orani
2009 122.548.000 168.253.000 137,70
2010 156.019.000 215.462.000 137,80
2011 217.943.000 253.014.000 116,60
2012 288.717.000 292.682.000 100,10
2013 231.653.000 339.799.000 146,75
2014 399.565.000 428.244.000 107,20
2015 450.000.000 435.253.000 96,00
2016 489.0000.000 619.000.000 126,58

Kaynak: Biitce Ve Mali Kontrol Genel Mudirligu Verileri Baz Alinarak Tarafimca Hazirlanmustir.

Nasil ki her tirklide bir hikaye varsa paradigmalarda veyahut retoriklerde olsun
bir yasanmishk vardir. S6z gelimi idarenin kapisina ayak basan mikellefin gozlerindeki
yas ve sonrasindaki seving terminolojik olarak mukellef rantinin temellerini atmistir
denilebilir. Bu baglamda mikellef ranti;; Miukellefin 6demeyi disindigu vergi ile
hesaplanan vergi(odedigi veya odeyecegi vergi) arasindaki fark olup temelindeki
hususlar soyledir;

-Bir an 6nce miilkiyet sahibi olma,

-Zenginligin verdigi etkiyle psikolojik olarak kabul ettigi vergi sinirinin yiiksek
olmasi,

-Tasarrufta bulunmak istegi,

-Onceden diisiindiigli projeleri gerceklestirme arzusu ... olarak belirtilebilir. Yani
odevli sorumlulugunu yerine getirirken daha yiiksek miktarda 6deyecegi vergi cizi
miktarda c¢iktiginda elem etkisi tebessime daha da otesi glilismelere kadar
gitmektedir. Aslinda bu gosterge dahi kanunun bosluguna karine teskil etmektedir.
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8. Sonug ve Degerlendirme

Nimet kilfet taksimati, maliye tarihinden ders alinarak yapilirsa; hig¢ stphesiz
mali anlamda tarih tekerriir etmeyecektir. Bu idrak temelinde devletin makro ve mikro
gorevlerini yerine getirirken, adalet ve objektiflik ilkeleri ekseninde hukuk sistematigi
icerisinde hareket etmesi, vatandaslarin ise; devlet idaresine karsi gliven ve uyum
cercevesinde hareket etmesi cok blylk ©onem tasimaktadir. Devlet aygitinin
paternalistik ve alturistik “baba devlet-digergam” bir rol alabilmesi icin kamu gelirleri
icinde en blylk dneme sahip vergi gelirlerine ve adil bir vergi yikinin temini igin
sosyal politika araci olabilecek servet vergileri biylik 6neme sahiptir. Servet, mali glg
Olcltld oldugundan hareketle lizerinden alinan vergilerle, gelir ve servet arasindaki
dengeyi saglayan bir mekanizmadir. Odeme giicli gdstergelerinden servetin vergi disi
birakilmasi Anayasa’nin amir hiikiimlerine ve vergilemede adalet ilkesine aykirilik teskil
etmektedir. Bu hususta iktisadi hayatta nasil ki tam istihdama ulasmaya calisirken her
bir Uretim faktérinin degeri yadsinamiyorsa, basarili bir vergileme politikasinin
temelinde de vergilerin ekstra fiskal yani ekonomik ve sosyal fonksiyonlari géz ardi
edilmemelidir. Yoksul ve varsil kesimin gelirlerinin ve servetlerinin dagiliminda adaletin
temini i¢in devletin kiymetli bir politika araci oldugu unutulmamalidir. Rasyonel
vergileme ilkeleri dogrultusunda kamu gelirlerini c¢evreleyen yasal bir mekanizma
temelinde, devletin de mirasin kiilfetine hizmet eden taraf olarak paydashgi, bu
tamamlayici ve sosyal politika aracini kullanabilmesi ve s6z konusu verginin bitce
icerisinde hak ettigi degeri bulmasi asil meseledir.

Mali gliciin gostergesi olan servetin vergi disi birakilmasi, bir ebeveynin muzip
cocuguna soz geciremeyip uslu cocuklari olan gelir ve harcamaya kizmasi gibi bir seydir.
Tirkiye’ de Veraset ve intikal Vergisi’nin anayasal dayanagi olarak “sosyal devlet” ilkesi
ve sonrasinda yine Anayasa’nin 73/1. maddesinde gegen “herkesin mali glicline goére
vergilendirilmesi” ibaresidir. Vergi gelirleri icerisinde diisik bir paya sahip olan Veraset
ve intikal Vergisi'nin, neden hala uygulanmakta oldugunun cevabi ise; servetin de bir
6deme giicl unsuru olmasinin yani sira, vergilemede adaletin tesisi ve gelirin yeniden
dagilimini saglayan onemli bir sacayagidir.

Uygulamada birligin saglanmasi agisindan kanun metninin doyurucu ve acik bir
sekilde gézden gecirilmesi gerekmektedir. Ozellikle idarenin islemlerine yon veren
Vergi Daireleri islem Yénergesi ve E-VDO uygulamasinin zaman kaybedilmeden tespit
edilen hususlar dogrultusunda bir an dnce donistiridlmesi geregi 6nem arz eder. Bu
alanda sosyal, teknolojik ve mali olgular g6z 6niinde bulundurulmalidir. S6z konusu
vergiyi sosyal ve mali amacindan saptiran nedenlerin basinda, genis belirlenen
istisnalar, idari tahkikattaki aksakliklar ve mali istihbaratin yeterince gelistirilememesi
sonucu tespitlerin gecikmesi gibi faktorler gelmektedir. Kanundan, idari tahkikatin
noksanligindan ve teknolojik imkansizliktan, hazineye gec intikal eden kaynaklarin
zaman degerinin goz ardi edilmesi, ikametgahin tespit edilememesinden dogan bu ve
benzeri aksakliklar mali ve sosyal yonden bu kanunun basarili bir kanun olmasini
Onlemektedir. Degisen ekonomik konjonktlire ve ticari teamdillere uygun, uygulamada
birligin saglandigl, teoride ve pratikte diger dizenleyici islemlere duyarli kurallar
bitlinind ihtiva eden kural ve kaidelerle bahse konu olan sorunlara ¢6ziim onerileri ve
temenniler etkinligi ve verimliligi arttiracaktir. Vergi sistemimiz basitlestirilerek gerek
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vergi idaresi gerekse toplum tarafindan uygulanabilir ve kolay anlasilir hale
getirilmelidir. Vergi idaresi gelisen teknolojiyi daha yaygin ve etkin kullanarak kayit disi
ekonomi ile miicadelede bliylk basarilar saglayabilir.

Veraset ve intikal Vergisi'nde bazi sorunlar, miikelleflerin yakinlarini kaybetmis
olmasinin verdigi tGzlntl ve bir an Once intikal eden kiymetlerin tasarrufu imkanina
kavusma arzusu nedeniyle hi¢ glindeme getirilmemektedir. Aslinda vergi politikalarinin
olusumuna bakildiginda ekonomi yonetiminin en énemli araglarindan biri olup, iyi
uygulanmadigi zaman vatandasin devlete olan glvenini sarsarak kayitdisilig
artirmaktadir. Boylece aslinda devlet lehine davranildigi igin fazla yapildigi disliniilen
tahsilat, toplam vergi gelirlerini artirmak yerine azaltmaktadir. idarenin, nasil olsa
mikellefler tarafindan itiraz edilmeden kabul ediliyor dusiincesi ile vyanlis
uygulamalardan kaynaklanan sorunlari devam ettirme yerine, bu sorunlari ¢6zme
konusunda gosterecegi basari ile saglayacagl zaman tasarruflarinin iyi bir sosyal ve
hukuk devleti olmak icin gerekli vergi politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi
konusunda imkanlari artiracagi kuskusuzdur.

Kapsam agisindan genis olan bir konunun sahsilik prensibinin uygulanamamasi
ve mukellefin beyan verecegi idarenin tespiti sorunsali agisindan teknolojik altyapinin
gelistirilmesi, vergi oranlarinin tekrar gozden gecirilmesi, sermaye birikimimizin-
tasarruflarimizin baz alinarak istisna-muafiyetlerin regiile edilmesi, tahsilatta kolayliga
gidilmesi, varsil kesimin vergiye bakisi, sinirsiz bir zamanasiminin mikellefe ve idareye
verdigi olumsuzluklar ... olusturulacak yeni diizenlemelerde g6z 6éniline alinarak, ¢6ziime
yonelik bahsedilen hususlarin nazari dikkate alinmasi da 6nem arz eder. Civar hisimlari
ve edinilmis mallar rejimi kapsaminda ese diisen kisim istisna kapsamina engelli
varislerin iktisaplari muafiyet kapsamina alinmasi sosyal devlet anlayisini daha da
pekistirecektir.

Degerleme konusunda gercek degere yakin degerlerin elde edilebilmesi icin
saglam bir veri tabani olusturulmalidir. Degerleme giinlinlin, beyannamenin verildigi
gin olarak belirlenmesi hakkaniyete uygun olacagi soylenebilir. Vergi matrahinin
mikellef ve idarece ayri ayri tespit edilmesi (ilk ve son tarhiyat), vergiyi karmasik bir
hale getirdiginden, idare ile mikellef mallari degerlemede ayni degerleme olgitlerini
secmeli ya da ortak tarhiyat icin bir diizenleme yirirlige konmak suretiyle tarhiyat
farkliliklarinin yol actigi maliyet, emek ve zaman kaybi da énlenmis olacaktir. iki basl
tarhiyat kaosunun kaldirilarak tek tarhiyat halinde basite indirgendiginde mikellef ve
idare arasindaki degerleme kistasi mikellef odakli bir anlayis temelinde gelistirilebilir.

Saglam mali istihbarat, idari tahkikat ve tetkiklerle tesis edilen idari islemler
neticesinde vergilendirme sirecinin basite indirgenerek miikellef odakli hizmet
anlayisla vergi idareleri acisindan hissedilebilir derecede verimliligin saglanacagi siyah
ve beyazin farkhligi gibi kesindir. Devir islemlerinde karisikliga yol agmamasi agisindan
tescil islemleri koordinasyon kurullari araciligiyla yapilmalidir. Vergi karmasikhginin
temelindeki islem maliyetlerinin mutlak surette azaltilarak mikelleflere devletin
vakarini, itibarini ve kendi yukUmlilGklerini hatirlatacak caydirici cezalarin ihdas
edilmesi, teknolojik darbogazlarin asilmasi 6nem arz etmektedir.
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Her ne kadar kural olarak beyan esasina dayali ¢oziimler dne slirilmis olsa da
kaynaktan artan oranli bir vergileme sistemi temelinde, ilgili kurumlar vergiyi
kaynaktan tevkif ederek vergi dairelerine parasal olarak aktarmasi, hem vergi
dairelerinin hem de vergi mukelleflerinin reaksiyonlarinin temelindeki; verginin tahsili
icin harcadiklari emek, vergi uzmanlarina basvurarak o6dedikleri Ucretler, zaman
kaybinin 6nlenmesinin yani sira, kayit disilig da azaltacaktir.

Odeme siirelerinde, hesaplanan vergilere ve miikellefin édeme giici goz
oninde bulundurularak taksitlendirme yoluna gidilip mukellefin Gg yil nihayetinde
tasdiknameden (ilisik Belgesi) mahrum birakma yolu terk edilmelidir. Séyle ki; idare
hem (g yiIl siire icinde 6deme imkani veriyor hem de slrenin hitamindan sonra
mikellefe tasdiknameyi vermektedir. Oysa mikellef hemen malini satip planlarindaki
tasarruflarini  gergeklestirmek istediginde verginin hepsini 6demek zorunda
kalmaktadir.

Kurumlar arasi bilgi akisinin zayif olmasi tespitlerin gecikmesine neden olurken
bu husus hazineye vergilerin gecikmeli olarak intikal etmesine yol agmaktadir. Vergi
karmasikhgini dnlemek ve idarenin vergi ve feri alacaklarina yasal dayanak olusturmak
adina Vergi Usul Kanunu’ndaki ek siireler kaldiriimalidir. Vergi dairelerinde ilgili masaya
yetkin ve yeterli sayida personel tahsisi ve kasa muhteviyatinin tespitinde teknolojik
imkanlardan yararlanilmasi sisteme gliven asilayacak olup emek ve zaman kaybini
Onleyecek ve burokrasiyi azaltacaktir. Pismanlik ve Islah hikimlerinin mutlak anlamda
uygulanabildigi bir mevzuat sistemi de olusturularak mikelleflerin kendiliginden
beyanda bulunulmasi saglanmalidir. Psikolojik olarak benimsenmis bir verginin
rehabilite edilmesiyle istenilen sonuclara ulasilacagi muhakkaktir.

Kaldirilmasi tartisma konusu olan verginin yukarida belirtilen sorunlara getirilen
¢OzUm Onerileri ve arz edilen temenniler kiimilatif olarak nazar-1 dikkate alindiginda,
normatif degerler ekseninde memleketin 81 vilayetinde tesis edilen idari islemler
saglikh hale gelecek olup zerre-i miskal ihtilafa mahal ve miphem bir mesele
kalmayacak ve en énemlisi Veraset ve intikal Vergisi, Merkezi Yénetim Biitce Gelirleri
icinde 6nemli bir kamu geliri olarak yer alacaktir. Gliclii bir teori (mevzuat) ve pratik
(uygulamada birlik) temelinde servet temelli vergi gelirlerinde bir sicrayis
gerceklesecektir.

Ulkeler tarafindan, diinyanin ekonomik, mali, hukuki, sosyal ve siyasal egilimleri
goz onitnde bulunduruldugunda, mutlak surette kayitsiz kabul yerine menfaatlere
uygun ve dayatma olmaksizin 6zgil sistemler olusturulabilir. Aslinda bu hususlarin artik
kacinilmaz oldugu da kabul edilebilir. Clink{ politikalarin belirlenmesinde etili olan ve
artik bircok ekonomik orgiit tarafindan, 6zellikle -WB, IMF, G7, G8, G20- gibi her yapiya
uygulanmak tGzere mali receteler verildigi goriilmektedir.

Turkiye’de oldugu gibi ABD’de de 2003 yilinda verginin kaldirilmasi tartisilsa da
toplumunun sosyal dokularini iyi 6ziimsemis olmalilar ki, varsil kesim karsi ¢cikmistir.
Finans cambazi olan George Soros: “ Zenginlerle fakirler arasindaki ugurum giderek
acthyor, bu sagliksiz bir gelisme ve miras lGzerindeki vergi kalkarsa, bu ugurum daha da
blydr. Vergi 6lim gibi tatsiz ve bir gercek, ikisinden de kagamazsiniz. Ama veraset
vergisi daha zararsiz, hi¢c olmazsa zenginlik yaratilmasina engel degil...” (Safak, 2013:
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106). Evet. Aslinda ne mlkiyeti kisitlar ne de tam manasiyla buradan gelecek vergilerle
tozpembe bir mali hayat olur. Ancak toplumda sosyal barisin temel dinamiklerinden bir
parca olarak gorilebilir.

Gelir  dagilimindaki  dengesizliklerin  temelinde servet  dagilimindaki
dengesizliklerin blyik etkisi vardir. Ekonomik kalkinmanin temelindeki vergileme ve
harcama politikalari olusturulurken, vergi ve harcama bilinglerini goéz ardi edilmeden,
Ozellikle de gelir dagiliminda adaletin gergeklestiriimesinde, Max Otto Lorenz’in
bikilen egrisini diklestirmek ayni zamanda Cornado Gini'nin katsayisini sifira
yakinlagtirmanin temelinde, toplumu ayristiran degil katilimciliga 6nem veren ve
topluma hizmet eden uygulamalar mutlak surette g6z 6niinde bulundurulmalidir. S6z
konusu hususlar dikkate alindiginda mali giiciin servet sacayagl saglamlasacak olup
varsil ve yoksul kesim arasindaki képri yenilenecektir.

Vergiler, cagdas medeniyetlerin goz bebegi ve kalkinmanin temelidir.
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