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OZET

Bu ¢alisma, vatandaslik hakki baglaminda Osmanl Imparatorlugu'ndaki gay-
rimiislimlerin hukuki statiisiine odaklanmaktadir. Kisi ile devlet arasindaki siyasi-
hukuki bag: ifade eden vatandaslik, bugiinkii niteligine Fransiz Devrimi'nden
sonra kavugmustur. Ancak bu kavram hak ve yiikiimliilikklerin bagh oldugu bir
statii ve bir devlete sadakat anlaminda eski zamanlardan beri var olmustur. Os-
manli Devleti’nde gayrimiislimlerin hukuki statiisii ser'i hukuka dayanmaktaydi.
Ser'i hukuka gore Islam devleti, kendisine zimmet akdiyle bagli olan gayrimiis-
limlerin can, mal ve namus giivenligini i¢ ve dis saldirilara kars1 korumakla yii-
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kiimliidiir. Gayrimiislimler zimmet akdi ile islam devletinin tebaast olurlar. Os-
manl1 Imparatorlugu, Islam hukukunun zimmd statiisiine iliskin ilkelerine daya-
narak kendi yapisina uygun bir sistem (millet sistemi) benimsemis ve gayrimiis-
lim topluluklari ruhani liderler (patrikler) araciligryla yonetmistir. Osmanli Dev-
leti, zamanla Avrupa karsisinda zayiflamasiyla Tanzimat devri reform hareketleri
ortaya ¢ikmistir. Bu donemde ¢ikarilan anayasal belgeler ve yasalar, gayrimiis-
limlerin haklarinin artmasina ve esitlige dayali bir vatandaslik anlayiginin gelisti-
rilmesine énemli katkida bulunmustur. Osmanlt hiikiimetinin farkli etnik ve dini
gruplar1 'Osmanli tist kimligi' ¢atisi altinda birlestirme politikasi, milliyetgi hare-
ketler ve Avrupa devletlerinin miidahalesi nedeniyle basarisiz olmustur. Bu ¢a-
ligma, tarihsel ve hukuki bir perspektifle Osmanli Devleti'nde gayrimiislimlerin
hukuki statiisiinii, vatandaslik hakki agisindan -Islam hukukunun kendine 6zgii
yaklagimim ve dénemin siyasi ve sosyal kosullarini1 gz 6niinde bulundurarak-
incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Vatandashk, Gayrimiislim, Zimmi, Millet Sistemi, Os-
manlicilik.

ABSTRACT

This study focuses on the legal status of non-Muslims in the Ottoman Empire
in the context of the right to citizenship. Citizenship, which expresses the politi-
cal-legal bond between a person and a state, has reached its current nature after
the French Revolution. However, it has existed since the earliest times in the sense
of a status to which rights and obligations are attached and loyalty to a state. The
legal status of non-Muslims in the Ottoman Empire was based on Sharia law.
According to Sharia law, the Islamic state is obliged to protect the security of life,
property and honor of non-Muslims who are bound to it by the contract of dhim-
mitude against internal and external attacks. Non-Muslims become subjects of the
Islamic state through the contract of dhimmitude. Based on the principles of Isla-
mic law regarding dhimmi status, the Ottoman Empire adopted a system (the mil-
let system) appropriate to its own structure and governed non-Muslim communi-
ties through spiritual leaders (patriarchs). As the Ottoman Empire weakened aga-
inst Europe, reform movements arose in the Tanzimat era. Constitutional docu-
ments and legislation enacted during this period significantly contributed to imp-
roving the rights of non-Muslims and advancing an understanding of citizenship
based on equality. The Ottoman government attempts to unify diverse ethnic and
religious groups through a concept of '‘Ottoman super-identity' failed due to nati-
onalist movements and European state interference. This study examines the legal
status of non-Muslims in the Ottoman State from a historical and legal perspec-
tive, considering the specific approach of Islamic law and the political and social
conditions of the time.

Keywords: Citizenship, Non-Muslim, Dhimmi, Millet System, Ottomanism.
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GIRIS

Fert ile devlet arasinda siyasi ve hukuki bag olarak tanimlanan vatan-
daslik (tabiiyet)*kavramu iizerinde ilk ¢aglardan giiniimiize kadar farkls te-
lakkiler ortaya ¢ikmistir. Bilindigi gibi devleti olusturan {i¢ unsur bulun-
maktadir. Bunlar iilke, insan toplulugu ve egemenliktir. insan toplulugu
ile egemen gii¢ arasindaki bag, esasen fertlerin devlet nizam ve hukukuna
aidiyetini ifade etmektedir ki, bu bag giinimiizde vatandaslik kavramu ile
kargilanmaktadir. Her ne kadar vatandas/yurttas kavrami belirgin ¢izgile-
rine Fransiz Ihtilali sonras1 -ulus devlet anlayisinin yerlesmeye basladig
bir zamanda- kavussa da vatandaslik iligkisi, hukuki ve siyasi baglilik ma-
nasinda ilk kez bu donemde ortaya ¢ikmus degildir?. Devletin ortaya ¢ik-
tig1 ilk donemlerden itibaren devletin nizamina ve hukukuna tabi olma
mefhumunun var oldugu goriilmektedir®. Eski devirlerde bu tabiiyet aile
baglar1 (kan esast) ve dini inanislara dayanmaktaydi®. Tarihin ilk devirle-
rinde vatandasligin temel Olgiitii kan esasi olsa da ilerleyen zamanlarda
“toprak esasina” dayal1 vatandaslik anlayis1 da gelismis®, 6zellikle Orta-
cag’da feodalizmin etkisiyle insanlarin topraga baglilig1 artmis ve vatan-
daslikta toprak esasi temel 6l¢iit olmustur. Feodalitenin ¢6ziiliip monarsi-
lerin giiglenmesiyle temel 6lgiit kralin sahsina baghlik olmustur®. 18. yiiz-

Tabiiyet ve vatandashk kavramlar: dgretide ayni anlamda kullanilmasma karsilik
tabiiyetin vatandasliktan daha genis bir kavram oldugunu belirtmek gerekir. Bir
goriise gore tabiiyet, devletle olan hukuki bagin uluslararast hukuktaki goriiniimiidiir,
vatandaglik ise i¢ hukuktaki goriiniimiidiir. Yine Roma hukuku koékenli hukuk
sistemlerinde “vatandaslik” kan esasiyla kurulan bagliligi ifade ederken, “tebaa”
toprak esasma gore kurulan bagi ifade eder. Irem Karakog¢, Hukuk Tarihinde
Vatandaslik-Yabancihik Statiisii, Yetkin Yaymnlari, izmir 2012, s. 28-30.

Ahmet Giines, “Islam Hukukunda Gayrimiislimlerin Vatandashk Statiileri”, islam
Hukuku Arasgtirmalari Dergisi, C. 11, S. 1, 2008, s. 256.

Antik Yunan site devletlerinde, Roma’da ve eski Mezopotamya uygarliklar1 gibi
ilkcag devletlerinde vatandaslik kavraminin mahiyeti hakkinda ayrintili bilgi igin bkz.
Karakog, s. 44-82.

Erdogan Goger, Tiirk Tabiiyet Hukuku, 4. Basi, Seving Matbaasi, Ankara 1979, s. 18.

Ornegi Roma’da Tmparator Caracalla’nin gikardig1 emirname (Constitutio Antonia)
ile kan esast terk edilerek toprak esasi kabul edilmis ve bdylece daimi yerlesim yeri
Roma Imparatorlugu simrlari icerisindeki herkese Roma vatandaghigi tanmmustir.
Goger, s. 18-19.

6 AliAslan Topguoglu, “Modern Hukuk ve Islam’da Vatandaslik Kavrammin Hukuki
Temeli”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVI, S. 3, 2012, s. 189.
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yilda ise tekrar kan esasinin olgiit olarak ele alinmaya basladig1 goriilmek-
tedir’.

Modernlesme siireci igerisinde vatandaghigin hukuki mahiyeti hak-
kinda iki yaklasim 6ne ¢ikmustir. i1k yaklasimda vatandashik devlet ile fert
arasinda karsilikli hak ve borglar igeren miinasebet olarak ele alinmakta-
dir. Bu hukuki iligki, Anglo-Sakson hukuk sisteminde devlet ile fert ara-
sinda “devamli bir sadakat bag1” gibi siyasi bir itaat anlamina gelirken, 19.
Yiizy1l Fransa’sinda akdi miinasebet olarak algilanmistir®. Menseini Roma
Hukukundan alan ikinci yaklasimda ise vatandaglik kavrami kisiye pozitif
hukuk nizamimn tanidigi belirli hak ve yiikiimliiliikleri iceren bir statiyii
ifade etmektedir®. Bu statii, devletin egemenlik hakkin1 kullanmak sure-
tiyle, tek tarafli olarak sart ve hiikiimlerini tespit ettigi bir hukuksal bag-
dir'®. Fert, vatandashk bagi ile devlete hukuken baglanmaktadir. Buna
gore vatandaslik, sekil yoniiyle bir “devlete aidiyeti” ifade ederken, maddi
yoniiyle kisiligin bir vasfi olarak ferdin sahip oldugu hak ve borglar gos-
teren hukuki statilyii tanimlamaktadir'?,

Islam hem vatandaslik bagin1 hem de inanc1 biinyesine aldig1 i¢in va-
tandaslik telakkisinin modern zamandakinden farklilik arz etmesi dogal-
dir. Ogretide bir goriis Islam hukukunda zimmilerin hukuki statiisiiniin va-
tandaslik kavramini karsilamadigini ileri siirmiistiir, 6rnegin Bozkurt, Is-
lam hukuku teorisinde din ve vatandaslik kavramlarinin birbirine karisti-
g1n1 ve tiim Miisliimanlarin, nerede olursa olsun, tek bir I[slam immetine
bagl bulunduklarini ifade etmekte ve Islam vatandashginin miisterek

Goger’e gore 1842 tarihli Prusya Vatandaglik Kanunun’da yer alan vatandaslhiga
iligkin prensipler giiniimiiziin vatandaglik hukukunda da gegerlidir. Tabiiyet-i
Osmaniye Kanunu’da bu kanunda yer alan telakkilerden etkilenmistir. Goger, s. 19-
20.

8  Nihat Erdener Uluocak, Tirk Vatandashk Hukuku, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul
1968, s. 4-5.

9 Ergin Nomer, Tiirk Vatandaslik Hukuku, 26. Basi, Filiz Kitabevi, Istanbul 2019, s. 3-
4,

10 Uluocak, s. 5-8.

11 Isil Ozkan, Go¢ ve Vatandaslik Hukuku, Seckin Yaynlari, istanbul 2022, s. 39;
Nomer, s. 3; Goger, S. 6
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tilke, 1tk veya dogumla degil, ayn1 inang esaslarina-ideolojilerine inan-
makla sekillendigini belirtmektedir'?. Buna karsilik baz1 yazarlar ise bu-
nun aksini savunarak ismen vatandaghigin kullanilmamasia ragmen
zimmilerin de -tipki Miisliimanlar gibi- Islam devletine tabi olan kisiler
olarak birtakim hak ve odevlerinin bulundugunu goz Oniine alarak
zimmilerin Islam devleti vatandasi oldugunu savunmuslardir™®. Zira Islam
hukukunda vatandaslik kavraminin kullanilmamis olmasi, Islam devleti
ile fert arasinda siyasi ve hukuki bagin olmadigi anlamina gelmemektedir.
Esasen Islam devletinin gayrimiislim fertlerle olan hukuksal miinasebeti,
-sartlar1 ve hiikiimleri ilahi hukuk tarafindan 6nceden belirlenmis- bir akdi
miinasebettir. Bu miinasebet sekli yonden devlete aidiyeti, maddi yonden
hukuki statiiyli igermektedir. Bu meselenin agikliga kavusturulmasi igin
oncelikle Islam hukukunda zimmet akdi ve zimm{ kavrami incelenmelidir.
Bu sebeple ¢alismamizda ilk dnce Islam hukukunda zimmilerin hukuksal
statiisiine deginilecektir.

Osmanli Devleti kendi hakimiyeti altinda yasayan gayrimiislimlerin
yoOnetimi konusunda ser’i hukuk kaidelerini nazara almis ve bulundugu
cografya ve sosyo-politik konumu da dikkate alarak literatiirde “millet sis-
temi” ad1 verilen bir diizen olusturmustur™. Ozellikle Istanbul’un fethin-
den sonra Osmanli niifusu igerisinde énemli bir orana sahip olan gayri-
miislim niifusun artmasi sebebiyle bu niifusun dénemin siyasi, sosyal ve

12 Yazar, Hz. Peygamber donemi ve sonras1 uygulamalarinda zimmilere islam iilkesinde
yagsama izninden bagka kendi dini hukuklarini uygulamasi noktasinda serbestlik
tanimast sebebiyle, zimmilerin hukuk statiisiinii gliniimiiz manastyla bir vatandaslk
iligkisi olarak ele alinamayacagini, zimmilere verilen haklarin hukuki degil, dini ve
ahlaki temelli oldugunu savunmaktadir. Bkz. Giilnihal Bozkurt, “islam Hukukunda
Zimmilerin Hukuki Statiileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kudret
Ayiter Armagani, C. 3, S. 14, 1987, s. 148-149.

13 M. Macit Kenanoglu, Osmanli Millet Sistemi: Mit ve Gergek. 4. Baski, Klasik
Yaynlari, fstanbul 2017, s. 35 vd.; Hayreddin Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku,
C. 3, Iz Yaymcihik, Istanbul 2016, s. 233-234; Giines, “islam Hukukunda
Gayrimiislimlerin Vatandagslik Statiileri”, s. 257-258;

Millet sistemi hakkindaki goriisler i¢in hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kenanoglu,
s. 56-66; Ilber Ortayl, “Osmanlilar’da Millet Sistemi”, TDV Islam Ansiklopedisi, C.
30, Ankara 2020, s. 67; Ibrahim Ozcosar, “Osmanli Devleti’nde Gayrimiislimlerin
Hukuki Durumu ve Millet Sistemi”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
7,S.1,2003, s. 128-129.

14
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idari kosullara gore, Osmanli hukukuna uyumlu olacak bir sistemin kurul-
masini gerektirmistir'®. Bu sistemde ruhani reisler (patrik ve hahambas1)
tayin edilerek onlara kendi gayrimiislim cemaatleri tlizerinde birtakim
idari, siyasi ve yargisal yetkiler verilmistir. Boylelikle devlet, tabiiyeti al-
tinda bulunan gayrimiislimleri inang ve mezheplerini 6lgiit kabul ederek
ruhani reisler araciligiyla yonetmistir.

Akademik c¢aligmalarda bu sistemin dini cemaatlere adeta “devlet
icinde devlet” olusturacak derecede otonom bir idari ve yargisal yetkiler
tanidig1, ser’i hukukun gayrimiislimlere uygulanmadigi gibi goriisler or-
taya ctkmustir'®. Ancak otonom yetkiler iceren bir millet yapilanmasi hak-
kinda son donemlerde ciddi tereddiitler ortaya ¢ikmustir'’. S6z gelimi bu
konu hakkinda ¢alismalar olan Kenanoglu’na gore bu goriisler abarti iger-
mektedir ve bu diizen 6zii itibariyle “ruhani bir iltizam sistemi”’dir'®. Ke-
nanoglu bu sistemde ruhani reislere birtakim idari ve yargisal yetkiler ta-
ninmakla birlikte, Osmanli iilkesinde ser’i hukuka uygun sekilde miilkilik
prensibinin gegerli oldugunu ve ( ser’i hukukun geregi olarak tanian din
Ozgiirligi ¢ergevesinde ahval-1 sahsiyye gibi 6zel hukuk konularinda ta-
ninan muafiyet haricinde) gayrimiislim tebaanin da Miisliiman tebaa gibi
ayn1 hukuka muhatap olugunu belirtmektedir'®. Konu hakkinda daha ay-

15 Karpat’a goére millet sistemi, Osmanli'nin kendi topraklarindaki etnik ve dilsel

gerceklikleri Islam'mn emirleriyle uzlastirma ¢abasmin bir sonucudur. Kemal H.
Karpat, “Millets and Nationality: The Roots of the Incongruity of Nation and State
in the Post-Ottoman Era”, Christians and Jews in the Ottoman Empire, the
Functioning of a Plural Society, editor B. Braude ve B. Lewis, New York 1982, s.
149.

16 Millet sistemi hakkinda lehe goriisler icin bkz. Kenanoglu, s. 56-60.

17 Osmanlr’da kurumsal bir millet sisteminin varligina dair hakim goriisii bir “mit”

olarak géren Braude’nin ¢aligmasi i¢in bkz. Benjamin Braude, “Foundation Myths of
the Millet System”, Christians and Jews in the Ottoman Empire, the Functioning of a
Plural Society, editér B. Braude ve B. Lewis, New York 1982, s. 74-83; bu konuda
genel ve ozetleyici bir degerlendirme i¢in bkz. Mehmet Akif Aydin, Osmanl
Hukuku: Devlet-i Aliyye’nin Temeli, [ISAM Yaymlar1, Ankara 2020, s. 303-306.

18 Kenanoglu, s. 82-88.

19 Zimmilere inang Ozglirliigii ¢ergevesinde taninan hukuki muafiyet i¢in bkz. Ahmet

Yaman, “Zimmi”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 44, Istanbul 2013, s. 437-438; Ahmet
Ozel, islam Hukukunda Ulke Kavrami: Dariilislam-Dariilharb, 4. Basi, iz Yaymecilik,
Istanbul 2019, s. 227 vd.; Kenanoglu ahval-i sahsiyye kapsaminda yer alan miras
hukuku uyusmazliklari hakkinda kilise veya Yahudi hukukunun uygulanmadigini
belirterek, gayrimiislim cemaatlerinin hukuki yetkilerinin bilinenden daha dar
oldugunu tespit etmistir. Bkz. Kenanoglu, s. 313-333.
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rintil1 bilgi ve degerlendirmelere ¢alismamizda yer verilecektir. Calisma-
mizin son kisminda Tanzimat donemiyle birlikte bir doniigsiime ugrayan
gayrimiislimlerin hukuksal statiileri ele alinacak; vatandaglik anlayisin-
daki gelismelere ve bu donemde yapilan kanunlastirmalar kapsaminda va-
tandaslik hakkina iligkin yasal diizenlemelere deginilecektir.

I. ISLAM HUKUKUNDA ZIMMET AKDi VE ziMMmi
KAVRAMI

Tanzimat donemi Oncesinde, Osmanli hukukunda gayrimiislimlere
iligkin hiikiimlerin biiyiik 6l¢iide ser’i hukuk kaynakli olmasi sebebiyle;
fikihta Islam devletine tabi olan gayrimiislimlerin hukuksal statiilerini
ifade eden “zimmi” kavramina ve devlet ile gayrimiislimler arasindaki hu-
kuki bagin kaynagi olan zimmet akdine ¢alismamiza yer vermemiz yararli
olacaktir.

A. Kavramsal Cerceve

Zimmet, sozliikte ahd, s6z, eman ve hak anlamlarina gelmekle birlikte
1stilahi olarak hukuki sahsiyet (kisilik) manasina gelmektedir®. Fikih usu-
liinde zimmet, insanlara mahsus bir niteliktir ve her insan zimmete sahip
olmas1 hasebiyle bir kisim haklara ve borglara ehil olur®’. Zimmet akdi ise
ehl-i harbten olan? gayrimiislim bir kisi veya toplulugun Islam devletinin
ahd ve emanin1 kabul etmesi olarak tanimlanabilir. Zimmet akdinde bir
taraf Islam devleti iken, diger taraf Islam devletine tabi olmay1 beyan eden

20 Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istihalati Fikhiyye, C. 3, Bilmen
Yayinevi, Istanbul 1988, s. 422; Vehbe Zuhayli, Islam Fikhi Ansiklopedisi, C. 8,
Risale Yayinlari, Istanbul 2012, s. 203.

21 Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istihalat: Fikhiyye, C. 3, s. 422-423,

22 Klasik dsnem fakihleri, Islam devletinin hakimiyeti altindaki topraklara “Dariilislam”

adimt  verirken, bu hakimiyetin disindaki topraklari “Dariilharb” olarak
tanimlamiglardir. Halihazirdaki veya olmast muhtemel diismanlik ve savas iliskisi
nedeniyle, bu adla amlan iilkelerin tebaasi ise harbi yahut ehl-i harb olarak
isimlendirilir. Bu ilkelerden kendileriyle baris iliskisi kurulmus olanlar ise
“Dartissulh”, bu {ilkelerin tebaasi da ehl-i sulh seklinde adlandirilmistir. Elgilik ve
ticaret amagli olarak harbilere gecici eman verilebilir. Bu durumda belli gayelerle
dariilislamda Islam devletinin izni ve emaniyla bulunan harbiler “miiste’men” sifatmi
alirlar. Dariilislamda bulunduklar1 miiddetge hukuki statiileri zimmilerinki ile
benzerdir. Dariilharb ve ehl-i harbe iligin ayrintih bilgi icin bkz. Ahmet Ozel, “Harbi”,
TDV Islam Ansiklopedisi, S. 16, istanbul 1997, s. 112-114; Ozel, islam Hukukunda
Ulke Kavrami: Dariilislam-Dariilharb, s. 80-88.
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gayrimiislim kisi veya topluluktur. Islam Devleti ile bir akit yapmak sure-
tiyle Islam devletinin korumasi altina ve tabiiyetine giren gayrimiislimlere
“zimm?” denilmektedir®®. Zimmet akdiyle birlikte her iki taraf agisindan
birtakim haklar ve yiikiimliiliikler dogmaktadir. Bu akit sayesinde Islam
devletine ve Islam ahkamina tabi olan gayrimiislim fertlerin can, mal ve
1rz giivenligi teminat altina alinmaktadir. Ayrica s6z konusu fertler, bu gii-
venlik i¢inde Islam devletinde devaml oturma hakki kazanmaktadir®®. Bu-
nun karsiliginda zimmiler Islam Devleti’ne her yil belli bir cizye® 6deme
yiikiimliligi altina girmektedirler. Zimmet akdi ¢ergevesinde zimmiler
Islam devletinin tebaas1 olmay1, bu devletin idaresine girmeyi kabul eder-
ken, Islam ahkamina da (ser’i hukuka) tabi olmaktadirlar. Bu baglamda
bir beldenin dariilislam olmasi i¢in o beldenin Miisliimanlarin hakimiye-
tine gecmesi yeterli olmayip Islam ahkaminin bu beldede de tatbik edil-
mesi gerekmektedir®®.

Zimmi statiisline iliskin hukuksal ¢ergevenin, Mekke’nin fethinden
sonra ¢izildigi kabul edilmektedir®’. Hz. Peygamber (s.a.v.) bu olaydan
once de gayrimiislimlerle ¢esitli anlagsmalar yapmustir ki bunlar daha gok
gecici mahiyettedir. Sliphesiz bu anlagsmalar i¢inde Medine Vesikasi’nin

23 Muhammed Hamidullah, islam’da Devlet idaresi, Beyan Yayinlar, istanbul 1998, s.
395; “Islam zimmetini, ahd ve emanmm haiz olan gayrimiislim erkege ‘zimmi’,
gayrimiislim kadia da ‘zimmiye’ denilir’. Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istihalat:
Fikhiyye, C. 3, s. 423.

24 Karaman, s. 221.

25 Cizye, zimmi erkeklerden alinan sahsi bir senelik vergidir. “Harac-1 Ruus” da

denilmektedir. Cizye miktar1 ve tahsil edilis sekli yapilan sulh antlasmasina bagli olup
zimmet bir sulh antlagmasiyla kazanilmamissa, Misliiman yoneticiler tarafindan
re’sen tayin edilir. Cizyenin talep edilmesi i¢in kisinin akil, balig, erkek, hiir ve
saghkl olmasi gerekir. Bunlar cizyenin liizum sartlaridir. Akil saglhigi yerinde
olmayanlardan, miskinlerden, c¢ocuklardan, kadinlardan, kolelerden, rahiplerden,
calisamayacak derecede yasli veya sene i¢inde 6 aydan fazla siire hasta olan kisilerden
cizye alinmaz. Cizyenin miktari miikelleflerin zengin, orta halli ve fakir olmalarina
gore degisebilmektedir. Ayrmtih bilgi icin bkz. Omer Nasuhi Bilmen, Hukuk-:
Islamiyye ve Istihalati Fikhiyye, Cilt 4, Bilmen Yayinlan, Istanbul 1990, s. 97-99;
Karaman, s. 257-260; Zuhayli, s. 208-209; cizye gayrimiislimlere verilen bir ceza
degildir. Zira bdyle olsaydi, tiim gayrimiislimlerden alinirdi. Halbuki cizye yukarida
da bahsedildigi gibi kadinlardan, ¢ocuklardan, diiskiinlerden ve ¢alisamayacak derece
olan yaslilardan alinmamaktadir. Abdiilkerim Zeydan, “Islam Hukukuna Gére
Zimmiler”, Cev. Hasan Giileg, Dokuz Eyliil Universitesi flahiyat Fakiiltesi Dergisi,
C. 8,1994, s. 438.

26 (zel, islam Hukukunda Ulke Kavram: Dariilislam-Dariilharb, s. 149 vd.
27 Karaman, s. 221.
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onemi biiyiiktiir’®. Hicretin birinci yi1linda Medine’de yasayan Miisliiman-
lar, Yahudiler ve miisrikler arasinda yapilan bir antlagma mahiyetindeki
Medine Vesikasi’nda, anlagmaya dahil olan herkesin Medine iginde ve di-
sinda giivende oldugu vurgulanmis, karsilikli yardimlagma ve barisin esas
oldugu belirtilmistir®®. Vesika’nin 1-23. maddelerinde Miisliimanlarin
muahat (kardeslik) esaslar1 agik¢a ortaya konulmus, 24-47. maddelerinde
ise Medine’de meskiin Yahudilerin hak ve miikellefiyetleri ele alinmis, bu
baglamda onlarin kendi dinlerini yasama 6zgiirliiklerini de garanti altina
alinmistir (md. 25)*. Hamidullah, Medine Vesikas1’n1 ilk Islam devletinin
anayasasi olarak kabul etmekte ve diinyada da ilk anayasa olma hususiye-
tine sahip oldugunu ileri siirmektedir®. Hamidullah’m bu goriisii Medine
Vesikasi ile alakali ilmi ¢aligsmalari etkilemistir. Esasen bu goriis hakkinda
ihtilaf bulunsa da® Vesika’nin 6nemi, o tolumun temel yapitast olan ka-
bile sistemini ve bu sistemin sebep oldugu daginik yapinin ve sosyal ada-
letsizliklerin asilmas1 acisindan yadsinamazdir®. Zira vesikanin ilk kis-
minda (12. Maddeden itibaren) Miisliimanlarin savasta da, barista da bir
biitlin oldugunu, bir Misliimanin agir bir mali ve hukuki sorumlulugunun

28 Abdiilkerim Zeydan, islam Hukukunda Ferd ve Devlet (islam Anayasa Hukuku),
International Islamic Federation of Student Organizations, Kuveyt 1977, s. 10-12.

29 Bkz. Muhammed Hamidullah, islam Peygamberi-I, Yeni Safak Kiiltiir Armagani,
Ankara 2003, s. 188-189; Vesika’min Yahudilere iliskin maddelerinin, hicretin ilk
yilinda degil de Bedir Savasi sonrasi Yahudi kabilelerinin Mekkeli miisrikleri himaye
etmeleri ve ittifak yapmalarmin 6niine gegmek i¢in hazirlandigt belirtilmektedir.
Yahudiler, Miisliimanlarin giiglii oldugu o zaman igin bu hiikiimleri kabul etmek
durumunda kalmiglar. Boylece Hz. Peygamber, Yahudilerin Islam davetine ve
Medine’deki Miisliiman varligina olumsuz etkilerini bertaraf etmek istemistir. Bkz.
Sami Kilin¢h, Niizul Siirecinde Miisliimanlarin Gayrimiislimlerle iliskileri -Medine
Donemi 622-625 Yillari Arasi-, Ankara Okulu Yayinlari, Ankara 2018, s. 88-92.

30 Hamidullah, islam Peygamberi-l, s. 197.

31 Hamidullah, islam Peygamberi-1, s. 188.

32 Medine vesikastnin islam devletinin tesekkiilii agisindan kurucu bir belge oldugu,

ancak anayasacilik diigiincesi bakimindan (6zellikle yasama-yiiriitme-yargi erklerinin
ayriligi, iktidarin sinirlandirilmast vb. esaslar agisindan) bir “anayasa” niteliginde
olmadigi hakkindaki goriis ve degerlendirmeler igin bkz. Erdogan Keskin,
“Anayasacilik Baglaminda Islami Anayasacilik Kavrami ve Medine Vesikas1”,
AUHFD, C. 70, S. 3, 2021, s. 980-983.

Medine Vesikasi’nin hukuki mahiyeti ve 6nemi hakkinda degerlendirmeler i¢in bkz.
Emre Berber, “Kabile Sistemi Ekseninde Medine Vesikasi ve Yeni Islam
Toplumunun Sosyo-Siyasal Niteligi”, TAAD, S. 26, Y. 7, 2016, s. 485-488.

33
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oldugu durumlarda, miiminlerin o kardeslerine yardim edecekleri diizen-
lenmistir**. Bu diizenlemeler kabile sisteminin artik asilmaya baslandigi-
nin, kabileci anlayisindan “lmmet dayanigsmasina” gegildiginin dikkat ¢e-
kici gostergelerindendir. Vesika’nin Yahudilerle ilgili ikinci kisminda ise
Yahudilerin Miisliimanlarla tek bir iimmet sayilmasi ve uyusmazliklarin
¢cozlimiinde nihai mercinin Hz. Peygamber olmasi, Vesika’'nin kabileler
arasinda yapilan klasik ittifak sinirlarini agmig oldugunu ve kabile siste-
mini gevsettigini gostermektedir®.

Ancak Medine Vesikasi’nin tarihsel agidan hiikkmiinii -Yahudi kabile-
lerin antlagmay1 bozan diismanca davranislari sebebiyle- daha o donemde
tamamlamis oldugunu belirtmek gerekir. Nitekim bu vesika gegici bir ant-
lasma olarak kabul edilmis ve klasik fikih sistematiginde zimm1i hukuku
konusunda referans olarak kullanilmamistir®®. Zimmi hukukunun hukuki
anlamda ¢ergevesinin ¢izilmesi ve olgunlagsmasi, Mekke’nin fethinden
sonra nazil olan “Ehl-i kitap tan Allah’a ve dhiret giintine inanmayan, Al-
lah ve resuliiniin yasakladigini yasak saymayan ve hak dine uymayan kim-
selerle, yenilmis olarak ve kendi elleriyle cizye verinceye kadar savasin™*
mealindeki ayet-i kerime ile olmustur.

34 Berber, s. 480-481.

35 By acidan Vesika o donemde kabile sisteminin asilmasi ve iimmet anlayisina

evrilmesi agisindan 6nemli bir belgedir. Medine vesikasi ile kurulan siyasi yapinin
devlet haline gelme konusunda bir ara form/statii olduguna yonelik goriis icin bkz.
Berber, s. 485-487.

Giines’e gore teorik acgidan Medine Vesikasinin hiikiimlerinin halen 6nemini
korumaktadir. Yazar ayrica Medine Vesikasi’min, Islam ahkammin heniiz
tamamlanmadigi bir zamanda yapilmis olmasit sebebiyle zimmet hiikiimleri
bakimindan nesh oldugu fikrini hatali bulmakta ve Hz. Peygamber’e bagliliklarin
bildiren az sayida Yahudi igin antlasma hiikiimlerinin gegerliligini siirdiirdiigiine
isaret etmektedir. Konu hakkinda degerlendirmeler i¢in bkz. Ahmet Giines, “Medine
Vesikast’nin fslam Hukuku Agisindan Kaynak Degeri”, EKEV Akademi Dergisi, C.
12, S. 34, K15 2008, s. 220-222.

Tevbe Suresi 9/29 (Bu galigmada Kur’an-1 Kerim ayetlerinin mealinde Diyanet Isleri
Bagkanligi’nin Kur'an Yolu adli Tirk¢e meal ve tefsiri esas alinmistir. Bkz.
https://kuran.diyanet.gov.tr/mushaf).

36

37
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B. Zimmet Akdinin Taraflar

Gayrimiislimlerle Islam devleti adina zimmet akdi yapma (eman
verme)*® salahiyeti hususunda, Islam miigtehitlerini farkl1 gériisleri bulun-
maktadir. Hanefilere gére Islam devleti vatandasi olan her Miisliiman,
gayrimiislimlerle bu akdi yapmaya salahiyetlidir. Bu akdi yapan (eman
veren) Miisliimanin, farz-1 kifaye olan Allah’in kelamim duyurmakta (i‘1a-
yi kelimetullah) ve cihad vazifesini yerine getirmekte oldugu kabul edil-
mektedir®. Diger ehl-i siinnet mezheplerinde ise zimmet akdini ancak ha-
life ya da onun hususi olarak gorevlendirecegi bir kisi/kisiler yapabilir®.
Zira devletin menfaatini gézetme ve buna bagli kararlar1 alma yetkisi, dev-
letin reisi olan halifeye aittir.

Zimmet akdinin diger tarafinda bulunan gayrimiislimlerin mensup ol-
duklar1 din, zimmet akdinin kurulmasinda migtehit imamlar arasinda
onemli bir meseledir. Biitiin miigtehitler, Yahudi ve Hristiyanlarin Tevbe
Suresi 29. ayette zikredilen “ehl-i kitap ” oldugu yoniinde hemfikirdirler.
Ote yandan miirtedlerin yani Islam dininden ¢ikmuis olanlarla zimmet akdi
yapilmayacag1 hususunda da goris birligi vardir. Hz. Peygamber (s.a.v.)
sagliginda Bahreyn, Hecer ve Yemen Mecisilerinden cizye almis, ad1 ge-
cen bolgeleri Islam hakimiyeti altina almistir. Bu sebeple Mecisilerin de
zimmi statiisiine kabulleri, siinnetle sabit olup bazi alimlerce Mecsiler de
kitap ehlinden sayilmustir®’,

38 Eman, daimi ve gegici olarak ikiye ayrilir. Harbi statiisiindeki bir yabanciya verilen

can ve mal teminat1 olan siiresiz eman sayesinde gayrimiislim kisi zimmi statiisii
kazanir. Bu agidan daimi eman, hukuki nitelik olarak zimmet akdidir. Ancak zimmet,
zamanla emandan ayri, hususi bir hiiviyete kavusarak gayrimiislimlerin vatandaghk
statiisiinii ifade etmistir. Siireli (gecisi) eman ise dariilislam’a ticaret gibi gegici bir
maksatla giren yabanciya (miiste’men) verilen can ve mal giivencesidir. Karakog, s.
124-127.

Ogretide bu duruma “emanin biitiinliigii ve béliinmezligi ilkesi” ad1 verilmektedir.
Karakog, s. 125.

40 Karaman, s. 222.
41

39

Zerdiigt’lin peygamber olduguna inanan ve atese tapan Mecisiler’in, Ehl-i kitap
kapsamina girip girmedigi fakihler arasinda ihtilaflidir. Fukahanin ¢ogunlugu cizye
ile ilgili, “Onlara Ehl-i kitap muamelesi yapin” (el-Muvatta’, “Zekat”, 42) mealindeki
hadisi esas alarak Mecisiler’i Ehl-i kitap kabul etmemistir. Bkz. Ahmet Ozel, “Gayri
Miislim”, TDV Islam Ansiklopedisi, Istanbul 1996, s. 418- 427; Cahit Kara, “Islam
Cografyasinda Mecisiler (Emevilerin Sonuna Kadar)”, AIBU Ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, C. 1, S. 2, Giiz 2013, s. 23-24; Ebu Yusuf, Kitab-iil Harac, cev. Ali Ozek, 2.
Bas, alBaraka Yayinlari, Istanbul 2022, s. 205-206.
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Ehl-i Kitap ve miirtedler disinda kalan gayrimiislimlerin durumu hak-
kinda ise mezhepler arasinda goriis farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu goriis-
ler baslica ii¢ gruba ayrilabilir. 11k grupta yer alan Safiiler, Hanbeliler, Za-
hiriler ve Sii-Imamiler, Ehl-i Kitap ve Mecisiler disindaki gayrimiislim-
lerle zimmet akdi yapilamayacag: fikrindedirler*?. Tkinci goriis olarak Ha-
nefiler Ehl-i Kitap ve Mecusiler disindaki diger gayrimiislimlerle de zim-
met akdi yapilabilecegi kanaatindedirler®®. Ciinkii Hz. Peygamber (s.a.v.),
Ehl-i Kitap disinda MecUsilerin zimmetini de kabul etmistir. Bu durum,
Ehl-i Kitap disindaki gayrimiislimlerle zimmet akdi yapilabilecegini gés-
termektedir*®. Fakat Hanefiler yalmizca Arap putperestlerle zimmet akdi
yapilamayacag goriisiindedir®®. Malikilere, Evzai’ye ve Zeydilerin kabul
ettikleri {iglincli goriise gore ise Arap olsun olmasin tiim gayrimiislimlerle
zimmet akdi yapilabilir*®. Bu goriislerine dayanak olarak miisriklerin 61-
diiriilmesine iligkin ayetin cizye ayetinden once geldigini, cizye ayetinin
bu ayeti tahsis ettigini ileri siirmektedirler. Ayni sekilde Hz. Peygamber’in
uygulamasi da bu sekilde olmus, Hz. Peygamber (s.a.v.), kumandan tayin
ettigi sahabilere, rastladiklar1 gayrimiislimleri énce Islam’a davet etmele-
rini, kabul etmiyorlarsa cizye teklif etmelerini istemistir®’.

Miictehit hukukgular arasinda yukarida aktardigimiz gibi goriis farkli-
liklar1 olsa da Islam tarihinde ehl-i kitap ve Meciisiler disindaki farkli din
mensuplartyla da zimmet akdinin yapildig: goriilmektedir. Zira Hz. Ebu
Bekir zamaninda baslayan fetihler kisa zamanda genislemis ve Islam dev-
letine yeni gayrimiislim kitleler dahil olmaya baslamistir. Irak ve el-Cezire
bolgesinin fethiyle Nasturiler, Keldaniler ve Sabiiler; Suriye’nin fethiyle

42 gy gortiglerini Tevbe Suresi 5. ayete dayandirmaktadirlar: “Haram aylar ¢ikinca bu

Allah’a ortak kosanlari artik buldugunuz yerde 6ldiiriin, onlar1 yakalayip hapsedin ve
her gbzetleme yerine oturup onlar1 gozetleyin. Eger tovbe ederler, namazi kilip zekatt
da verirlerse, kendilerini serbest birakin. Siiphesiz Allah ¢ok bagislayicidir, ¢ok
merhamet edicidir.”

43 Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istihalat: Fikhiyye, C. 3, 424; Ebu Yusuf, s. 211.

44 Karaman, s. 223.

45 Diger din mensuplarmi zimmete kabuliinde amac, esasen onlarin Islam cemiyeti

icerisinde Islam’in giizelliklerini, yiiksek ahlaki prensiplerini goriip Miisliiman
olmalarina vesile olmaktir. Dolayisiyla Islam dininin muhteviyatin1 gordiikten sonra
dinden donenler ve Arap miisrikler i¢in bu amil s6z konusu olmayacagindan, bunlarla
zimmet akdi yapilmayacagi goriisii Hanefi fakihlerince benimsenmistir. Bilmen,
Hukuk-1 Islamiyye ve Istthalat1 Fikhiyye, C. 3, s. 424; Ebu Yusuf, s. 211.

46 Ayni yénde Zeydan, “Islam Hukukuna Gére Zimmiler”, s. 431.
47 Zuhayli, s. 204; Karaman, s. 224.
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Romalilar ve Melkitler; iran’in fethiyle Mectsiler ve Maniheistler; Erme-
nistan’in fethiyle Gregoryen Ermeni Hristiyanlar; Misir’in fethiyle Kipti
Hristiyanlar ve Yakubiler Miisliimanlarin hakimiyeti altina girmislerdir®,
Fetih siireci Emeviler doneminde de devam etmistir. Bu donemde Hora-
san’in ve Sind bolgesinin fetihlerinde bolgede yasayan Budistlerle zimmet
akdi yapilmis, onlardan cizye alinmig ve mevcut olan tapinaklarina doku-
nulmamigstir. Ayrica Abbasiler doneminde Kesmir ve Hindistan’1n biiyiik
olgiide fethedilmesiyle Hindular da islam devletinin hakimiyetine tabi ol-
muslardir®®.

C. Zimmet Akdinin Sartlar: ve Hiikiimleri

Zimmet akdinin kurucu sart1, belirli esaslara bagli olarak yapilan ahit
ve buna delalet eden agik bir ifadenin ya da cizye kabuliine delalet eden
bir fiilin bulunmasidir™. Bir gayrimiislim fert veya toplulugun, cizye ver-
meyi kabul ederek Islam Devleti tabiiyetine girmeyi acikca bildirmeleri,
zimmet akdinin sarahaten kurulmasini saglamaktadir. Ote yandan zimmet
akdinin kurulmasinda bazi durumlarda agik bir beyanin bulunmasi aran-
mamaktadir. Ornegin kendisine eman verilmek suretiyle gegici siire darii-
lislamda ikamet etme imkan1 bulan miiste’menlerin, bu siirenin bitmesine
ragmen, Islam devletinde ikamete devam etmis olmasi veya haraci bir ara-
ziyi satin almas1 ve harag vergisinin®! tahakkuk etmis olmas1 durumlarinda
bu kisinin zimmf statiisiine girdigi kabul edilmektedir. Yine zimmi ile ev-
lenen dariilharb vatandas1 gayrimiislim kadinlar, baba ve anneleri zimm1
olan biiluga ermemis ¢ocuklar da zimmi statiisiinii -bu yonde agik beyan-
lar1 olmasa bile- kazanmaktadirlar®’. Dolayisiyla zimmi statiisii zimmet
akdiyle, evlenme ve dogum yoluyla kazanilabilmektedir. Buradan da an-

48 Mehmet Mahfuz Séylemez, “ilk Donem islam Toplumunda Gayrimiislimlerin Yeri:

Haklar ve Hosgbrii”, Istanbul Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 22, 2010, s.
101-102; Meciusilerle yapilan zimmet akdinin muhteviyati hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bkz. Kara, s. 24-25.

Ayrintili bilgi i¢in bkz. Soylemez, s. 103.

50 Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istihalat: Fikhiyye, C. 3, s. 423.
51

49

Harac, topraktan alinan vergidir. Cizyeden farkli olarak harac nas ile tayin edilmemis
olup ictihatla sabittir. Harac, sahsi vergi olmay1p arazinin haraci olmasina bagli olarak
tahsil edilen bir vergidir. Haracin miktari ve nev’i, Miisliiman yéneticiler tarafindan
adil bir sekilde belirlenir. Zamanin ve arazinin mahiyetine gore miktar degiskenlik arz
eder. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Karaman, s. 261-266.

52 Ayrmtilt bilgi igin bkz. Karaman, s. 225-226.
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lagilacag lizere zimmet akdinin mutlaka belirli bir sekle uyularak yapil-
mas1 zorunlu degildir™. Ancak tarihteki uygulamalara bakildiginda zim-
met akdi sartlarinin cogunlukla bir vesikaya yazildig1 da vakidir®.

Zimmet akdi, zimmilerin bu akdi bozacak nitelikte eylemleri olma-
dikca Miisliimanlar tarafindan bozulamayan ebedi bir anlasmadir™.
Zimmiler bu akit ¢ergevesinde Miisliimanlarin ahd ve emaninda bulunur-
lar. Bilmen’in de ifade ettigi gibi “Dariil Islam da bir miislimin mali, cam,
namusu ne derecelerde masun/dokunulmaz] ise onun da mali, can, na-
musu o vecihle siyanet [himaye-muhafaza] altinda bulunur”*°. Hz. Pey-
gamber (s.a.v.), zimmilere yumusak davranilmasi, zimmdilerin haksizliga
ugratilmamalarini, tahammiil edemeyecekleri yiiklerin yiiklenmemesini
ve vergilerin hakkaniyet esaslarina gére alinmasi hususlarinda vali veya
kumandan tayin ettigi sahabilere nasihat ve tavsiyelerde bulunmustur®.
Hiilefa-i Ragidin de Hz. Peygamber’in tutumunu ayni sekilde tatbik etmis;
Hz. Omer de vefat: sirasinda gelecek halifelere, zimmilerle yapilan zim-
met akdi ve sartnamesi geregince, zimmilere haklarinin tam olarak veril-
mesini, can ve mallarinin glivenligi ugrunda icab ederse savasilmasini va-
siyet etmistir®®.

Zimmet akdinin sona ermesi yalnizca belli hallerde miimkiindiir. Ha-
nefilere gére zimmet akdi, gayrimiislimler i¢in baglayict degildir; bu se-

53 Ayn1 yénde Bozkurt, “Islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri”, s. 123.

54 Hz. Omer’in Kudiis’ii fethettiginde oradaki gayrimiislimlere verdigi emanname (veya

ahidname), bu uygulamalara Ornek gdsterilebilir. Emannamenin muhteviyati
hakkinda ayrtili bilgi i¢in bkz. Osman Aydinh, “Kudiis’iin Fethi ve Hz. Omer
Emannamesi”, Pamukkale Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1, 2020, s.
620-622.

Ozge Demir, “Islam Hukuku’nda Zimmet Sozlesmesinin Hukuki Kapsami ve
Osmanli Imparatorlugu’ndaki Gériiniimii”, {UHFM, C. LXXII, S. 1, 2014, s. 744;
Yilmaz Yurtsever, “islam Hukuku ve Klasik Osmanh Dénemi Uygulamalarinda
Zimmilerin Hukuki Statiisii”, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 1-
2, 2000, s. 446.

56 Bilmen, Hukuk-1 Islamiyye ve Istihalat: Fikhiyye, C. 3, s. 426.

57 Ebu Yusuf, Kitab-iil Harag, s. 204; Séylemez, s. 101.

58 Ayrmtih 6rnekler igin Ebu Yusuf, s. 204-206; Ahmet Giines, “i.slam Hukukunda
Gayrimiislimlerin Vatandaglik Statiileri”, s. 260-261; hatta Islam Devletinin
zimmilerin diigmanlara esir diismesi durumunda fidye verilerek onlari kurtarmasi

zorunludur. Biiyiik fakihlerden Leys b. Sad’in goriisii bu yondedir. Bkz. Zeydan,
“Islam Hukukuna Gére Zimmiler”, s. 437.

55
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beple zimmiler déariilislami terk etmek suretiyle zimmet akdini bozabilir-
ler. Hanefiler haricindeki diger ehl-i siinnet mezhepler cizye vermeyi red-
detmek, dine veya kutsal sayilan degerlere hakaret etmek, eskiyalik yap-
mak ve yol kesmek, Miisliiman kadinla evienmek, bir Miisliiman dininden
dondiirmek gibi fiilleri de zimmet akdini sona erdiren sebepler olarak ka-
bul etmislerdir®®. Hanefiler ise sayilan bu sebepleri, cezai miieyyide ne-
deni olma disinda, zimmi statiisiinii sona ermesine neden olan hususlar
olarak gormemektedir. Hanefi mezhebine gore yalnizca zimminin Miislii-
man olmasi, dariilharbe gitmesi veya zimmilerin bir bolgeyi ele gegirerek
Islam devletine isyan etmeleri halinde zimmet akdi sona erer®®. Son olarak
belirtmek gerekir ki, kisinin zimmi statiisiiniin sona ermesi yalnizca ken-
disini baglar, bu durum esinin ve kii¢lik ¢ocuklarinin statiilerine etki et-
mez®.

D. Zimmi Statiisii ve Vatandashk Kavramiyla Tliskisi

Islam hukukculari Islam devletinin iilkesini “dariilislam” olarak ta-
mimlarken insan niifusunu “dariilislim ehli” olarak tanimlamislardir®?.
Dariilislam ehli olma hali (bu durum birey ile Islam devleti arasinda siyasi
ve hukuki rabita meydana getirir ki bunun giiniimiizdeki karsilig1 vatan-
dasliktir), Miislimanlar ve gayrimiislimler i¢in ayr1 incelenmelidir. Bu
baglamda ilk olarak bir ferdin Miisliiman olusu, onu ictimai olarak islam
iimmetine dahil olmasin saglarken kendisini Islam Devleti’ne siyasi ve
hukuki yonden baglamaktadir. Bu nedenle “Miisliiman nerede olursa ol-
sun dariilislam ehlidir"® (yani Islam devleti vatandasidir). Miisliimanlar
arasinda idari boliinmeler ve miistakil devletlerin varligi, Miisliiman bir
ferdin dariilislam ehli olmasini engelleyemez. Miisliiman nerede olursa ol-
sun Islam devletinin vatandaslik haklarindan yararlanir®. Bu anlamda
Miisliimanlarin teorik olarak tek kabul edilen islam devletine olan hukuki
bagi, din esasina dayanur.

Gayrimiislimlerin dariilislam ehli olma (yani islam devleti vatandasi

59 Karaman, s. 228; Bozkurt, “Islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri”, s. 127.
60 Karaman, s. 228.

61 Bukural suclarin sahsiligi ile yakindan baglantilidir. Zeydan, “islam Hukukuna Gore
Zimmiler”, s. 432-433.

62 ()zel, islam Hukukunda Ulke Kavram: Dariilislam-Dariilharb, s. 227.

63 serahsi, Serhu’s Siyer, IV, 1914’ten aktaran Ozel, islam Hukukunda Ulke Kavram:
Darilislam-Dariilharb, s. 221.

64 Ozel, islam Hukukunda Ulke Kavrami: Dariilislam-Dariilharb, s. 222-223.
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olma) konusuna tekrar donecek olursak, zimmilerin zimmet akdi ¢ergeve-
sinde Islam devletine siyasi olarak; Islam hukukuna intisap etmelerinden
dolay1 da hukuki olarak baglandig1 s6ylenebilir. Diger bir deyisle gayri-
miislimler “zimmet akdi” ile Islam devletinin vatandas1 olmaktadirlar®®.
Netice itibariyle Islam’da vatandaslik (tabiiyet) iliskisinin hukuki kay-
nag1, Miisliiman fertler i¢in “Miisliiman olmalar1” iken, gayrimiislim fert-
ler i¢in “zimmet akdi’dir. Miisliimanlar nasil dariilislam ehli iseler,
zimmiler de aym sekilde dariilislam ehlidirler. Debisi’nin ifade ettigi
“zimmi dar yoniinden ve diinya ahkaminda bizden; din (ve mahiyet) yo-
niinden onlardandir (harbidir)” s6zii zimmilerin fukaha igerisinde Islam
devletinin tebaas1 yani vatandasi olarak telakki edildiginin 6nemli bir gos-
tergesidir®®. Kanaatimizce zimmd statiisiiniin mahiyetinin, zimmilere tani-
nan hak ve yiikiimliiliikklerin belirlenmesinde ser’i hukukun ve devletin
iradesinin basat bir rolii olmakla birlikte s6z konusu vatandaslik bagi zim-
met antlagmast ile kuruldugu icin 6ziinde akdi bir miinasebettir®’.

Bu noktada zimmiler ile Miisliimanlarin arasinda bir¢ok agidan esitli-
gin olmamasi akla gelebilir. Zira zimmilerin cizye ve yerine gore harag

vergisi verme gibi Miisliimanlardan farkli yiikiimliiliikleri s6z konusu-
dur®®,

65 Serahsi’nin belirttigi gibi “O (zimm{), zimmet akdiyle bizin darin ehli olmustur”. Bkz.

Ozel, Islam Hukukunda Ulke Kavrami: Dariilislam-Dariilharb, s. 229-230.

Debsi’nin ifadeleri i¢in bkz. Kenanoglu, s. 36; Hz. Ali’nin gayrimiislim tebaay1
kastederek “onlar zimmet akdini ancak mallari, bizim mallarimiz ve kanlari da, bizim
kanlarimiz olsun diye kabul etmislerdir” sdzii de zimmilerin Islam devletinin
tabiiyetinde oldugunu, zimmilerin temelde Miisliimanlarla esit olduklarini gésteren
giizel bir 6rnektir. Karaman, s. 234; ayni yénde Kenanoglu, s. 37.

67 Benzer kanaat icin bkz. Ali Aslan Topguoglu, s. 203-204.
68

66

Zimmilerin yiikiimliiliikleri, yapilan sulh antlasmasi (ahidname) ile genisleyip
daralabilmekle birlikte, genel manada bu yiikiimliliikler; Miisliiman yoneticilerine ve
halka saygili davranmak, onlar1 tahkir etmemek, hem kendi dinleri hem de islam
tarafindan men edilen fiilleri yapmamak, hara¢ ve cizye vergisini 6demek,
Miisliimanlarin arasinda agiktan icki igmemek, domuz eti gibi dinen haram olan
seyleri yememek, bunlarin aligverisini aleni sekilde yapmamak, dini sembollerini
Miisliimanlarin yaninda tasimamak, ayinlerini kendi aralarinda yapmak, diismanla is
birligi yapmamak ve casusluk etmemek seklinde siralanabilir. Bkz. Bozkurt, “Islam
Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri”, s. 124-125; Zuhayli, s. 210-211; Ozge
Demir, s. 743; Bunlar haricinde zimmiler igin tarih boyunca kilik kiyafete, evlerin
yiiksekligi ve rengine ve binek/silah kullanmaya yonelik birtakim sinirlamalar mevcut
olmustur. Ancak bu sinirlamalarin dini sebeplerden ziyade, siyasi ve sosyal sebeplerle
yapildigini; diger bir deyisle ser’i degil, 6rf’i oldugunu ifade etmek gerekir.
Kenanoglu, s. 23.
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Yine 6zellikle siyasi haklar1 Miisliimanlara nazaran simirlidir®®. Ancak
tiim bu konularda farkli hiikiimlere tabi olmalar1 zimmilerin vatandas sa-
yilmadiklar1 anlamina gelmemektedir’®. Ciinkii zimmilerin hukuki kisilik-
leri, Islam devletince taninmis ve zimmiler Islam ahkamina intisap etmis-
lerdir. Bu baglamda Islam devleti, tesrii ve kazai yetkiler baglaminda tek
otoritedir. Ancak istisnai olarak gayrimiislimlere ahkam-1 sahsiyye’* kap-
samina giren 6zel hukuk miinasebetlerinde hukuki ve kazai (yargisal)
ozerklik anlamina gelecek esneklikler taninmistir. Zimmi ve miiste’men-
lerin ahval-i sahsiyye kapsamina giren nikah, bosanma, nesep, miras gibi
uyusmazliklar1 kendi hukuklarina gore, cemaat mahkemelerinde ¢6ziim-
lenmistir. Fakat bu muafiyet, zorunlu ve icrai bir muhakeme niteliginde
olmay1p daha ¢ok “tahkim” niteligindedir®. Ciinkii bu faaliyetler kapsa-
minda alinacak kararlar icra yeteneginden yoksundur. Taraflar cemaat
mahkemesinin kararina ragmen Ser‘iyye mahkemesine bagvurabilirler. Bu
durumda kendilerine Islam hukuku uygulanir.

Zimmiler zimmet akdiyle, mezhepler arasinda goriis farkliliklariin
bulunmasiyla birlikte, kural olarak hem hususi hukuk hem de ceza hukuku
temelinde Miisliimanlarla ayni hiikiimlere tabidir’®. Ancak bu kuralin belli
basli istisnalar1 vardir ki, bunlar zimmilerin Misliimanlarca haram sayilan
ve miitekavvim mal kabul edilmeyen sarap ve domuz gibi mallarin yeme-
icmede ve (kendi aralarinda) ticaretini yapmada serbest olmalari; nikah
gibi ahval-i sahsiyyeye iliskin hukuki iliskilerde islam hukukunda aranan
sahit, iddet, mehir gibi sartlarin nikahlarinda aranmamasi ve kendi dini
hukuklarini uygulayabilmeleri; recm ve i¢ki igmenin cezasinin zimmiler

69 Zimmiler kural halife olamadiklari gibi halifeyi belirleyen se¢gmen grubuna (ehlii’l-
hal ve’l-akd) dahil olamazlar. Zira Halife din ve diinya islerinin yiiriitiilmesi
hususunda Hz. Peygamber’in yerini tutmakta, immete ait olan amme velayetini onlar
adina kullanmaktadir. Islam devleti bir “akide” devleti oldugundan dolay1 zimmiler
inan¢ birligi olmamasi nedeniyle ehemmiyet arz eden, kilit idari gorevlere
getirilemezler. Karaman, s. 240-241; Ahmet Giizel, “Islim Geleneginde Birlikte
Yasama Tecriibesi: Hulef-y1 Rasidin Ornegi”, KSU llahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 27,
2016, s. 37, Ahmet Bostanci, islam Kamu Hukukunda Gayrimiislimler.
Yayimlanmanns Doktora Tezi, Marmara Universitesi SBE, 1999, s. 134,

70

71

Ayni1 yonde bkz. Topcuoglu, s. 204.

Kisinin dogrudan sahsiyla alakali hukuki durumu ifade eden ahval-i sahsiyye kavrami
sahus, aile ve miras hukuku konularimi (nikah, bosanma, nesep, velayet, vesayet vb.)
kapsamaktadir. Mehmet Akif Aydin, “Ahvél-i Sahsiyye”, TDV Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/ahval-i-sahsiyye (08.10.2023).

72 Ogel, islam Hukukunda Ulke Kavrami: Dariilislam-Dariilharb, s. 229.

3 Kenanoglu, s. 37.
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hakkinda uygulanmamasi (ancak devletin tazir cezast verme hakki sakli)
seklinde 6zetlenebilir’. Bu istisnalar zimmilerin “kendi inanclarina da-
yalt olan muamelelerinde kendi hallerine birakilmas:” esasina, yani inang
ozgiirliigiiniin giivence altina alimasia dayanmaktadir’®.

Sonug olarak Islam devletine tabi Miisliiman ve gayrimiislim fertlerin
vatandaglik baginin, giinlimiiziin modern vatandaslik anlayisindan farkli
olarak inang temelli oldugu yadsinamaz bir gergekliktir ve statiisel olarak
farkl1 hukuki sonuglara muhatap olduklar1 durumlar vardir’®. Ancak gay-
rimiislimler de -Miisliimanlar gibi- hak ve yiikiimliiliikklere sahip olma ba-

74 Ogel, islam Hukukunda Ulke Kavrami: Dariilislam-Dariilharb, s. 227.

75 “Onlari kendi inanglariyla bas basa birakmakla emrolunduk” (Serahsi, el-Mebsiit, XI,

102; Kasani, Il, 311) hadis-i serifi uyarinca Hanefiler zimmilerin ve siireli emanla
Islam iilkesinde bulunan yabancilarin (miiste’menlerin) kendi aralarmdaki 6zel hukuk
miinasebetlerinde ve bazi ceza hukuku meselelerinde hukuki ve yargisal 6zerklige
sahip olduklarim kabul etmislerdir. Yaman, s. 437.

Calismamizin bu boliimiine kadar bahsedilen Gayrimiislimlere iliskin 6zel durumlar
daha ¢ok lehlerine olmakla birlikte; Gayrimiislimlere ait ibadethanelerinin bir yerin
sulh yoluyla yahut anveten (savas yoluyla) fethedilmesine bagl olarak degisen hukuki
durumu (Ornegin anveten fetth durumunda baska dinlere ait mabetlerin
gayrimiislimlerin rizasinin alinmadan camiye ¢evrilebilmesi, mevcut ibadethaneler
haricinde yeni ibadethanelerin yapilmasi veya mevcut ibadethanelerin genisletilmesi
gibi seylere izin verilmemesi vb.) [mabetler konusunda Islam hukukunda korunan
maslahatlar ve konu hakkinda degerlendirmeler icin bkz. Isa Ate, “Islam Devletler
Hukukunda Devletin Gayrimiislimlere Ait Mabetler Hususunda Yiiriittiigi
Politikanin Dini mi Yoksa Siyasi mi Oldugu Uzerine Bir Inceleme”. ATEBE, S. 7,
Haziran 2022, s. 31-33]; Miisliimanlarin da yasadig1 bolgelerde ibadetlerini ve dini
sembollerini agik¢a gostermeleri hususunda belirli birtakim smirlamalara tabi
tutulmasi, Miisliimanlar aleyhine tanikliklarinin kabul edilmemesi [gayrimiislimlerin
tanikligi hususunda ayrintili bilgi i¢in bkz. Meliksah Aydin, Klasik Dénem Osmanl
Yargilama Hukukunda Tamkhk, On Iki Levha Yaymcihk, 2021, s. 95-103;
Karaman, Mukayeseli Islam Hukuku - 3, s. 281; Zuhayli, C. 8, s. 308]; Miisliiman
ve gayrimiislimlerin birbirlerine miras¢t olamamasi [konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bkz. Kasif Hamdi Okur, “Islam Hukukunda Miras Engeli Olarak Miisliiman ve
Gayrimiislim Arasindaki Din Ayrilig1” Dinbilimleri Akademik Arastirma Dergisi, C.
VII, S. 3, 2007, s. 104-105]; cizye ve harag gibi vergilerle yiikiimlii tutulmalari gibi
hususlar bakimmdan Miisliimanlardan farkli sinirlamalara tabi olmuslardir. Bunlar
haricinde Islam tarihinde mesken, binek, giyim hususunda da gayrimiislimler igin
Miisliimanlardan farkli kurallara tabi tutuldugu da goriilmektedir. Fakat bu
sinirlamalar daha ¢ok orfi niteliklidir. Yasanilan ¢aga ve bolgeye gore degisiklik arz
edebilmistir. Bilal Eryllmaz, Osmanli Devletinde Gayrimiislim Teb’anin Yonetimi,
Risale Yayinlari, Istanbul 1990, s. 23; Osmanh hukukundaki 6rnekler igin bkz. Yavuz
Ercan, Osmanli Yonetiminde Gayrimiislimler Kurulustan Tanzimat’a Kadar Sosyal,
Ekonomik ve Hukuki Durumlari, Turhan Kitabevi, Ankara 2001, s. 179-186.

76
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kimindan hak siijesi olarak kabul edilmislerdir; canlar1, namuslari ve mal-
lar1 Miisliimanlar kadar dokunulmazdir. Islam devletine olan bagliliklar:
hukuki (akdi) bir zemine dayanmaktadir. Bu akdin temel sartlar1 (riikknleri)
ve zimmilerin sahip olacaklar1 temel hak ve yiikiimliiliikler ser’i hukuk
tarafindan belirlenmistir. Devlet otoritesi, yapilan zimmet akdinin mahi-
yetini belirlemede yetki sahibi olmasina karsilik, ser’i hukukun ¢izmis ol-
dugu esas gergeveye uygun hareket etmek durumundadir.

1. OSMANLI DEVLETI’NDE VATANDASLIK HAKKI
BAGLAMINDA GAYRIMUSLIM TEBAANIN HUKUKI
STATUSU

Calismamizin bu boliimiinde Osmanli Devleti’nin hakimiyeti altinda
yasayan gayrimiislim tebaa ile devlet arasindaki hukuki bag ve gayrimiis-
lim cemaatlerin Osmanli idaresindeki konumu, klasik (tanzimat oncesi)
ddonem Ve tanzimat sonrasit donem olarak iki baglikta ele alinacaktir.

A. Klasik (Tanzimat Oncesi) Dénemde Gayrimiislim Tebaanmn
Hukuki Statiisiine Kisa Bir Bakis

Osmanli Devleti’nde hukuk sistemi, ser’i hukuka dayanmaktadir.
Ser’i hukukun devlet bagkanina (halifeye) biraktigi genis takdir ve diizen-
leme yetkisinden faydalanilarak olusturulan 6rfi hukuk, uygulamada sap-
malar olmakla birlikte, teorik olarak ser’i hukuka aykir1 olamaz’’. Os-
manli’da gayrimiislim tebaanin’® hukuki statiisii de Islam Hukuku kaide-
leri ¢ercevesinde belirlenmistir. Osmanli Devleti, kuruldugu cografya ge-
regi baslangictan itibaren gayrimiislimlerle yogun iliski icerisinde olmus,
onlarin yonetimi konusunda ser’i hukuk esaslarini temel alarak dénemin
sartlarina uygun bir idari diizen kurmustur. Osmanli Devleti’ne tabi olan
gayrimiislimlerin yonetimleri hususunda Fatih Sultan Mehmed’in Istan-

i Aydin’a gore Osmanli yonetimi, 6rfi hukuk uygulamalarinin ser’i hukuka aykirt
olmamasina 6zen gostermistir Ebussuud Efendi’nin deyisiyle “na mesru olan nesneye
emr-i sultani olmaz” prensibi bu anlayisin en onemli gostergelerinden biridir.
Ayrintili bilgi igin bkz. Mehmet Akif Aydin, “Osmanlt Hukukunun Genel Yapisi1”, 3.
Baski, Osmanli Devleti’nde Hukuk ve Adalet, Klasik Yayinlar, Istanbul 2020, s. 24-
3L

Islam hukukunda ehl-i zimme olarak amlan gayrimiislim toplum, Osmanli’da
gayrimiislim tebaa yahut reaya olarak adlandirilmistir. Reaya baslangigta miisliiman
veya gayrimiislim fark etmeksizin tim tebaayi (yonetilen kesimi) ifade ederken
sonralar1 gayrimiislimler i¢in kullanilan bir terim olmustur. Eryillmaz, s. 19.
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bul’u fethi, 6nemli bir doniim noktasi teskil etmektedir. Fatih Sultan Meh-
met, fetih sirasinda bos olan Rum Ortodoks patrikligi makamina yeniden
atama yapilmasi i¢in Ortodoks ruhban ziimresinden yeni bir patrik segme-
lerini istemis ve ruhani meclisin karariyla segilen Georgios Skolarios’a (II.
Gennadios) Islam hukuku cercevesinde birtakim dini ve medeni haklar ta-
niyan bir berat vermistir’®. Boylelikle Istanbul merkezinde Rum Ortodoks
patrikligi yeniden ihya edilmis ve Ortodoks kiliselerinin yonetimi bu pat-
riklige birakilmistir®. Fatih doneminde ayrica Istanbul’da Gregoryen Er-
menilerini temsilen Istanbul Ermeni Patrikhanesi’nin (1461) kuruldugu
kaynaklarda belirtilmektedir. Ancak Istanbul Ermeni Kilisesi’nin mahi-
yeti ve yetkisi hakkinda ciddi ihtilaflar bulundugunu eklemek gerekir®'.
Ayrica Bizans doneminde Konstantinapol’de Romaniot Musevileri temsil

79 Bu berat giiniimiize kadar ulasamamistir. Bu nedenle bdyle bir beratin verilip
verilmedigi hususunda tartigmalar olmakla birlikte, Kenanoglu bu beratin verilmemis
olma ihtimali olsa bile, Fatih’in so6zlii olarak patrige birtakim teminat verdigini, bu
teminatlarin daha sonra yazili hale getirilmis olabilecegini belirtmektedir. Ancak bu
berat giiniimiize ulagsmasa dahi Fatih devrine ait olan Metropolit Kanunnamesi
giintimiize ulagsmistir. Bu belgede metropolitlerin yetkileri agik¢a diizenlenmistir.
Ayrmtil bilgi igin bkz. Kenanoglu, s. 106-110.

Patrikhanenin yeniden yapilanmasinin sebebi, Ortodokslarin Katoliklerle birlesme
ihtimalini ortadan kaldirmas1 oldugu ifade edilmektedir. Yavuz Ercan, “Tirkiye’de
Azinlik Sorununun Koékeni (Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislimler)”, OTAM
Dergisi, C. 20, S. 20, Mart 2006, s. 4; Eryilmaz, s. 27-28.

Genel kabule gore Fatih, 1461 yilinda Episkopos Hovagim’i bir fermanla Ermenilerin
dini reisi, yani patrigi olarak tammistir. Ancak Istanbul Ermeni Patrikhanesi’nin
gercekten bu déonemde kurulmusg olup olmamasi hususunda ciddi siipheler vardir. Zira
Ermenilerin ruhani yénetim merkezleri Egmiyazin ve Kudiis’tedir. Bu dini otoritelere
karsilik Istanbul’da bir Gregoryen Ermeni Patrikhanesinin kurulmasi, 6gretide dini ve
siyasi otorite baglaminda bir yetki tartismast dogurmustur.  Giillii 'niin
degerlendirmelerine gore baslangigta Istanbul Ermeni ruhani reisi, siyasi ve idari
giiclinii Osmanli idaresinden alirken; ruhani giiciinii ise E¢gmeziyazin’den almaktadir.
Bu baglamda ilk zamanlarda Istanbul Ermeni Kilisesi’nin, mahiyeti itibariyle bir
patriklik degil de sadece Istanbul’daki Ermenileri temsil eden bir basepiskolosluk
olmasi kuvvetle muhtemeldir. Ancak ilerleyen dénemlerde Istanbul kilisesi giiciinii
arttrmis ve patriklige doniismistiir. Konu hakkinda degerlendirmeler icin bkz.
Ramazan Giillii, Ermeni Sorunu ve Istanbul Ermeni Patrikhanesi (1878-1923), TTK
Yayinlar1, Ankara 2015, s. 12-15; Ermeni patriklerinin arasindaki yetki tartismasi gibi
daha ayrintili bilgiler i¢in bkz. Kenanoglu, s. 128-134; Ercan, “Tiirkiye’de Azinlik
Sorununun Koékeni (Osmanli’dan Cumhuriyet’e Gayrimiislimler)”, s. 4-5; Braude,
makalesinde Istanbul Patrikhanesinin dini mesruiyeti olmayan “de facto” bir kurum
oldugunu yazmaktadir. (Braude, s. 82) ancak Kenanoglu’na gére Osmanli idari
teskilat1 bakimindan Patriklik “de facto” degil, “de jure” bir kurumdur. Ciinkii burada
énemli olan sey, Ermenilerin istanbul patrikligine ne sekilde baktigi degil, Devlet-i
Aliyye’nin patrikligi hangi mevkide kabul ettigidir. Kenanoglu, s. 69.

80

81



OZDEMIR — Osmanli Devleti’nde Gayrimslimlerin Hukuki... 237

eden Hahambasi Moses Capsali, fetihten sonra bu makaminda birakilmig
ve yetkileri Osmanli topraklarindaki tiim Musevileri kapsayacak sekilde
genisletilmistir®. Osmanli Devleti, s6z konusu ruhani reislerin kendi ce-
maatleri {izerinde dini otoritelerini tanimak suretiyle, gayrimiislim tebaay1
Islam hukukunda “gayrimiislimlerin dini meselelerde kendi hallerine bi-
rakilmas1” diisturu geregi Osmanli siyasi-idari sistemi icerisinde yapilan-
dirmistir. Boylece Osmanli’da yasayan ¢esitli dini topluluklar, kendi i¢le-
rinde tegkilatlanmig ve “millet-cemaat™ adi verilen kompartimanlar tesek-
kiil etmistir®,

Literattirde gayrimiislimlerin y6netimini ve onlara tanman idari-kazai
mubhtariyeti ifade eden bu sisteme “millet sistemi” ad1 verilmektedir. Mil-
let kelimesi Aramca’da “s6z” manasina gelmekte olup bugiinkii anlamin-
dan farkli olarak irki veya etnisiteyi degil, dini topluluklar kargilamak i¢in
kullanilmustir®. Diger bir deyisle millet kelimesi aslinda “nation” terimini

82 O zamana kadar Yahudilikte din adamlar1 arasinda, Hristiyanlarda oldugu gibi bir
hiyerarsi bulunmamaktaydi. Bu durum gesitli Yahudi mezhep ve cemaatleri arasinda
yetki problemine yol agmaktaydi. Buna ragmen Osmanli’da Yahudilerin dini, idari ve
sosyal hizmetlerini yiiriitecek ve Yahudi toplulugunu devlet nezdinde temsil edecek
bir hahambagilik kurumu olusturulmustur. Zarife Albayrak, Seyhii'l-islim Ebu's-
Suiid Efendi'nin Fetvalarinda Osmanli Gayrimiislimleri, Libra Yaymcilik, Istanbul
2020, s. 72-73; ayrica bkz. Muharrem Giirkaynak, “Osmanli Devleti'nde Millet
Sistemi ve Yahudi Milleti”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2, 2003, s. 281 vd.; hahambasiligin uzun yillar
Osmanli’daki tiim Yahudileri temsil etmedigi, millet yapilanmasinin sonralari
gerceklestirdigine dair goriis i¢in bkz. Aydin, Osmanli Hukuku: Devlet-i Aliyye’nin
Temeli, s. 305-306; Kapsali’nin Istanbul ve cevresi i¢in yetkilendirildigine dair bkz.
Ekrem Bugra Ekinci, Osmanli Hukuku, 5. Baski, Ar1 Sanat Yayinevi, Istanbul 2017,
s. 321-322.

83 flber Ortayli, “Osmanlilar’da Millet Sistemi”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 30,
Ankara 2020, s. 67; Gamze Nur Demir, Osmanli Devleti’nde Gayrimiislim Tebaanin
Hukuki Durumu, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik
Universitesi SBE, 2015, s. 117; Ugur Kurtaran, “Osmanli Imparatorlugu’nda Millet
Sistemi”, Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii Dergisi, C. 1, S. 8, Aralik 2011,
S. 62.

Kenanoglu, s. 55-56; Kur’an-1 Kerim’de de millet kelimesi on bes defa gegmekte
olup dini topluluklar, peygamberlerin immeti gibi anlamlar kastedilmektedir.
Ornegin “Millet-i Tbrahim” kelimesi yedi yerde gecmekte (Kur’an-1 Kerim, Al-i
imran 3/95; en-Nahl 16/123) ve Hz. ibrahim’in getirdigi dine tabi olanlar anlamima
gelmektedir. Yine “fi’l-milleti’l-dhire” ifadesi batil dinleri ifade etmektedir (Kur’an-1
Kerim el-Bakara 2/120; el-A‘raf 7/88, 89; Yiisuf 12/37; ibrahim 14/13; el-Kehf
18/20); Recep Sentiirk, “Millet”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 30, Ankara 2020, s.
64-66; millet kelimesinin dini aidiyet ifade etmesine ragmen kelimenin bir etnik

84



238] EBYU-HFD, C. 27, S. 2, Aralik 2023 (217-277)

kargilamamakta, “community-communitas” anlaminda dini toplulugu kar-
silamaktadir®. Dolayistyla Osmanli’da millet yapilanmas:, irksal ve dilsel
aidiyet temelli olmay1p dini topluluklar1 ifade etmektedir®. S6z gelimi Os-
manl1 milletlerinden olan Rum Milleti sadece Ortodoks Yunanlilar ifade
etmemekte, ayrica Ortodoks olan Bulgarlari, Sirplari, Romenleri ve diger
Slav topluluklarini da kapsamina almaktadir®. Ayni sekilde Ortodoksluga
mensup Arap ve Arnavut topluluklar da Rum milleti icerisindedir. Gre-
goryen Ermeniler, Istanbul Ermeni Patrikligine bagh iken; 19. yiizyilda
Katolik ve Protestan Ermeni cemaatleri de Devlet-i Aliyye tarafindan res-
men taninmustir®®. Buna karsilik Siiryaniler, Habesler, Kiptiler, Giirciiler
ve Bosnali Bogomiller Istanbul Ermeni Patrikligi icerisinde kabul edilmis-
lerdir®®.

Ortayl1, millet sisteminin Osmanli toplumuna mahsus iktisadi ve kiil-
tiirel yagamin bir iriinii olarak sui generis bir idari yap1 arz ettigini, bu
yapinin kolonyalist toplumlardaki azinlik diizeninden ve federatif toplum

yapiyi(ulus-nation) ifade edecek bir anlama kavusmasi, 19. yiizyilin sonlarina tekabiil
etmektedir. Kurtaran, s. 59; On dokuzuncu yiizyilda millet terimine “ulus” anlamini
kazandiranlar Osmanlilar olmustur. Albayrak, s. 68; Belkis Konan, “Gayrimiislim
Osmanli Vatandaslarinim Hukuki Durumuna iliskin Bir Degerlendirme”, AUHFD, C.
64, S. 1, 2015, s. 172-173; Karpat’a gore aksi yondeki iddialara ragmen, millet
teriminin anlami1 6nce dini baglilikla, sonra da dil ile sekillenmistir. Konu hakkinda
degerlendirmeler i¢in Karpat, s. 162-164.

85 Demir, s. 118.

86 Ortayl, “Osmanlilar’da Millet Sistemi”, s. 66.

87 Ekinci Yunan, Sirp, Arnavut, Ukran, Romen vb. ayrimlara gitmeksizin Osmanli’ya

tabi olan tiim Ortodokslarin ve Iskenderiye, Kudiis, Antakya, Ipek ve Ohri
patrikliklerinin idari y6nden Istanbul Rum patrigine baglanmis oldugunu ifade
etmektedir. Ekinci, s. 321.

19. yiizyila kadar Osmanli Devleti tarafindan millet olarak taminmayan Katolikler,
Osmanli destegini arkalarina alan Gregoryen Ermeniler ile biiyiik ¢ekisme igerisine
girmislerdir. Devlet-i Aliyye Katoliklerin mezheplerini yaymalarina engel olmus,
Ermenilerin Katoliklige girisleri yasaklanmigtir. Aym g¢ekismeler Katolikler ve
Rumlar arasinda da yaganmustir. Katoliklerin direnisi nihayetinde 19. yiizyilda Katolik
cemaati tamnmus, Nizamname-i Meclis-i Millet-i Katolikan adl1 bir nizamname kabul
edilmigtir. Protestan cemaati ise 1850 yilinda Protestan Vekaleti adi altinda Zaptiye
Nezareti’ne baglanmistir. Kenanoglu, s. 143-155.

89 Albayrak, s. 72; Eryilmaz, s. 30; burada zikredilen Hristiyan mezheplerinin Emeni
Patrikligine baglanmalarimn  sebebi, onlarin da  Gregoryen Ermeniler gibi
Hristiyanlikta monofizit ekole mensup olmalaridir. Ozcosar, s. 130; Ekinci, s. 321
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diizenlerinden farkl1 bir mahiyeti oldugunu ifade etmektedir®™. Cemaatle-
rin dini liderleri, halk ile Osmanli idaresi arasinda bir kdprii vazifesi gor-
miis; kendilerine verilen bir takim idari ve yargisal yetkilere karsilik dog-
rudan Padisah’a kars1 sorumlu olmuslardir™. Millet sistemi sayesinde va-
tandagslarin her bir cemaat iginde siikunu, vergilerin kontrollii bir sekilde
toplanmasi saglanmis ve zimmilerin dini ihtiyaglari da kendi cemaatleri
icinde karsilanmistir®. Ayrica bu teskilatlanma zimmilerin ihtiya¢ duy-
duklart saglik, egitim, sosyal dayanisma gibi toplumsal hizmetlerinin te-
mininde de énemli bir rol oynamigtir. Bu sistemde her bir cemaatin (mil-
letin) belli bir hiyerarsi igerisinde en kiiglik yerlesim birimlerine kadar 6r-
giitlenmis oldugu ve gayrimiislimlerin yasadiklar1 mahallelerde papazla-
rin ve kocabasilarin® gayrimiislim topluluk igerisindeki dogum-6liim gibi
niifus kayitlarini tuttugu belirtilmektedir. Her cemaatin dini lideri egitim
kurumlarinin, hastanelerin ve vakiflarin yonetiminde aktif rol oynamis ve
kendi cemaat mensuplari {izerinde birtakim idari, kazai ve cezai yetkilere
sahip olmustur®. Bu baglamda Osmanl1 Devleti’nde toplumsal diizeni ok
kiiltiirlii bir toplum olarak degerlendirebilmek miimkiindiir®®. Nitekim Os-

90 fIber Ortayli, “Osmanli Imparatorlugunda “Millet” Nizam1”, Hamide Topguoglu’na

Armagan, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymlari, Ankara 1995, s. 92.

91 Literatiirde bircok etnik ve dini unsuru biinyesinde barindiran Osmanli Devleti’nin,

bu sistem araciligiyla bireyleri tek tek muhatap almak yerine cemaat orgiitlenmesi
icerisinde muhatap almayi tercih ettigi goriisii vardir. Kurtaran, “Osmanli
Imparatorlugu’nda Millet Sistemi”, s. 62; Demir, s. 117; Karakog, s. 117; aym ydnde
bkz. Ahmet Kiling, “Reflection of Multiculturalism in Law: The Ottoman
Experience”, Law & Jusice Review. Y. 8, S. 14, Haziran 2017, s. 87.

92 Demir, s. 118.

93 Kocabasgi tabiri Osmanli toplumunda bazi bolgelerdeki Hristiyan tebaamin ileri

gelenlerini ifade etmek i¢in kullanilan bir isimdir. Osmanli kaynaklarin reaya vekilleri
olarak da gegmektedir. Osmanli’da Ayanlarin yiikselmesiyle birlikte kocabaslar1 da
bir gii¢ odag1 haline gelerek gayrimiislim tebaamin ayanlari konuma gelmiglerdir.
Tiirkiye Diyanet isleri Ansiklopedisi, “Kocabas:i”, https:/islamansiklopedisi.org.tr/
kocabasi (Erisim Tarihi: 15.09.2023).

Ozcosar, s. 130; Ekinci, s. 320; Giil Akyllmaz, “Tanzimat’tan Once ve Sonra
Osmanli Devleti’nde Gayrimiislimlerin Hukuki Statlisii”, Yeni Tiirkiye Dergisi
(Ermeni Ozel Sayisi-11), C. 38, 2001, s. 674.

Cok kiiltiirlii toplum literatiirde 6yle tanimlanmaktadir: “Farkli kiiltiirlere sahip insan
gruplarinin baskinlarina bakilmaksizin bir arada yasayabildigi bireylerin devlet
otoritesini esit mesafede oldugu, azinliklarin kaynaklardan esit sekilde yararlandigi,
tim etnik ve iwrksal gruplarin kiiltiirel farkliliklarini gizlemek zorunda kalmadigt

94

95
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manli idaresi, toplumdaki farkli gruplar1 din ve mezheplerine gore sinif-
landirmistir; bu sayede dini topluluklar kendi kiiltiirlerini gelenek gore-
neklerini ve dillerini giiniimiize dek koruyabilmislerdir. Boylelikle gayri-
miislim cemaatler asimile olmamis ve Osmanli idaresi onlar i¢in 1liml1 bir
sosyal ortam saglamay1 basarmistir®. Yine Devlet’in, ruhani liderlere
yetki vermek suretiyle, aile ve miras hukuku gibi dogrudan kisiyle alakali
hukuk sahasinda zimmilerin kendi 6zel hukuk sistemlerini belli 6l¢iide uy-
gulanmasini saglamasi sebebiyle Osmanli hukuk sisteminin ¢ok hukuklu
bir yapida oldugunu isaret eden akademik galismalar mevcuttur®’.

Ancak millet sisteminin mahiyeti hakkinda yazarlarca 6ne siiriilen go-
riislerde 6nemli farkliliklar vardir. Evvela uzun zamandan beri pek ¢ok
yazar, millet nizaminin her dini gruba kendi din adamlarinin liderliginde
otonom/dzerk bir yapilanma tanindigini ileri stirerek adeta deviet icin de
devlet olusturduklarini, islam hukukunun bu dini topluluklar iizerinde cari
olmadig1 ve kendi kilise hukuklarina tabi olduklari gibi goriisler ileri siir-
miislerdir®®. Fakat giiniimiizde birgok tarihgi, giiclii bir merkezi otoriteye
sahip olan Osmanl sisteminde millet nizami1 geregi her dini grubun tam
manasiyla 6zerk oldugu (6zellikle hukuk diizeni agisindan) fikrine karsi
temkinli yaklasmaktadir®®. Ornegin millet sistemi ile ilgili miistakil ¢alis-
malar1 bulunan Kenanoglu, Osmanli’daki sistemin 6zerk milletler nizami1

toplumlardir.” Kihng, “Reflection of Multiculturalism in Law: The Ottoman
Experience”, s. 82.

96 Degerlendirmeler i¢in bkz. Kiling, “Reflection of Multiculturalism in Law: The

Ottoman Experience”, s. 87-91.

97 Bkz. Kiling, “Reflection of Multiculturalism in Law: The Ottoman Experience”, s.

81-91; Hasan Serdar Hos, “Hukuki Cogulluk Kavraminin Osmanli Millet Sistemi
Baglaminda Degerlendirilmesi ve Israil Uygulamasi”, TAAD, Y. 11, S. 42, Nisan
2020, s. 217-221; Osmanli’nin son donemlerinde baslayan kanunlastirma
hareketleriyle millet sistemine dayali ¢ok hukuklu yapi biiyiik Olgiide bertaraf
edilmeye ve yargi birligi temin edilmeye g¢aligilmistir. Ancak son dénemde de ¢ok
hukukluluk devam etmistir; nitekim bu hususta aile hukukunun diizenlendigi Huk{ik-
1 Aile Kararnamesi’nin hem Miisliimanlara hem de Hristiyan ve Yahudilere iliskin
ayrt ayr1 hitkiimler icermesi kayda degerdir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Mehmet Salih
Kumas, “Hukuki Cogulculuk Baglaminda Osmanli ve Israil Hukuklaria Bir Bakis”,
Uludag Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 2, Haziran 2006, s. 16-17.
Her milletin 6zel hukuk iliskin islerde neredeyse tam yargi yetkisine sahip oldugu
goriisi icin bkz. K. S. Abu Jaber, “The Millet System in the Nineteenth Century
Ottoman Empire”, The Muslim World, C. LVII, S. 3, 1967, 215; Millet sistemi
hakkindaki goriisler igin hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Kenanoglu, s. 56-66.

98

99 Millet sistemi diye bir seyin olmadigimi savunan Braude, gayrimiislim cemaat
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olmadigini, bundan daha ziyade ruhani bir iltizam sistemi oldugunu ileri
siirerek, bu iddiasin1 delillendirmistir. Buna gore, ruhbanlarin devletge
patrik olarak gorevlendirilebilmeleri i¢in “piskes** adl1 belli meblagdaki
bedelin, devlet hazinesine nakden 6demeleri gerekmektedir. Ayrica pat-
riklerin adli yetkilerinin ne oldugu Osmanli Padisahi tarafindan verilen
beratlarda teker teker sayilmak suretiyle, patrigin /hahambaginin cezai yet-
kisinin mahiyeti kesin olarak belirlenmektedir. Bu sebeple Kenanoglu,
devletin gayrimiislim tebaanin idaresi i¢in millet sistemi adiyla ayr1 bir
idari yapilanma olusturmadigini, dini topluluklar iizerine birer miiltezim
olarak tayin edildigini belirtmektedir'®*. Aym sekilde nalcik da ruhban-
larin topladig: vergilerin devlete ait oldugu gerekgesiyle, Osmanli Dev-
leti’nin hukuki agidan cemaat liderlerini birer miiltezim olarak gordiigiinii
belirtmistir'®. Ancak bu miiltezimin, diger miiltezimlerden farkl1 olarak
ruhani bir sifata (din adami sifatina) sahip olmasi ve idaresini iistlendigi
kisilerle ayn1 din ve mezhebe mensup olmasi gereklidir. ilgili yazarmn bu
goriisii Osmanli arsiv belgelerinde kullanilan ifadelerle paraleldir. Ger-
¢ekten de bircok vesikada patrik ve metropolitler igin “taht-1 iltizaminda
(...)” gibi ifadeler kullanilmistir. Yine Kenanoglu’na gére gayrimiislim-
lere iliskin kayitlarin tutuldugu defterin piskopos mukataasi*® olarak ad-
landirilmasi, esasen devletin patrik ve metropolitleri birer miiltezim olarak
gordiigiiniin kanitidir™®,

Gayrimiislim topluluklarin bu sistem icerisinde yapilanmasi, o giiniin

yapisinin kurumsallasan bir sistem olmadigini, s6z konusu cemaatlerin devlet ile olan
iligkilerinin zamana ve bolgeye gore degisiklik arz eden birtakim diizenlemelerden
ibaret bulundugunu ileri siirmektedir. Braude, s. 74-77; Braude’ye yonelik elestiriler
icin bkz. Kenanoglu, s. 68-69.

100 Rum ve Ermeni patrik adaylarindan alinan nakdi bedele “piskes”, Yahudi cemaatinde
hahambast olarak tayin edilecek kisiden alinan bedele ise “rav akgesi” denir.
Kenanoglu, s. 84; piskes i¢in ayrica bkz. Halil inaleik, Ottoman Archival Materials
on Millets, Christians and Jews in the Ottoman Empire, the Functioning of a Plural
Society, editor B. Braude ve B. Lewis, New York 1982, s. 447-448.

101 Kenanoglu, s. 82.

102 Hajil inalcik, “The Status of the Greek Patriarch under the Ottomans”, Turcica, C.
XXI-XXI11, 1991, s. 423.

103 Osmanh maliyesinde vergi gelir birimini ifade eden mukataa, esasen “devlete ait bir
kisim vergi ve resimlerin belirli bir meblag karsiliginda iltizama verilmesi” anlamina
gelmektedir. Mehmet Geng, “Mukataa”, TDV Islam Ansiklopedisi, C. 31, Ankara
2020, s. 129.

104 Kenanoglu, s. 82-88.
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sartlar1 agisindan, Osmanl idaresine biiyilik kolaylik saglamistir. Gayri-
miislim cemaatlerin basinda bulunan ruhani liderler, kendisine verilen bir-
takim yetkiler sayesinde devlet ile cemaatleri arasinda bir koprii vazifesi
gorerek kendi cemaatlerini devlet nezdinde temsil etmistir'®™. Ancak bu
yapinin, gayrimiislimlere “devlet i¢inde devlet olma” imtiyazi verdigi ve
hukuki tiim konularda ser’i ve orfi hukuktan tamamen muaf olarak kendi
dini hukuklarmi uyguladiklart seklinde yorumlanmasi isabetli degildir.
Zira Osmanli Devleti’nde ceza hukuku ve mali hukuk agisindan yine Ha-
nefi Mezhebine uygun olarak miilkilik prensibi gegerli olup Islam hukuku
kurallar caridir ve aksine bir ibare bulunmadik¢a padisah¢a irade edilen
fermanlar ve kanunnameler geneldir'®. Ayni durum belli istisnalar disinda
6zel hukukta da bdyledir. Ancak islam hukukuna uygun olarak domuz ve
icki gibi mallarin niteligi gibi baz1 hususlarda istisnalar vardir ki ¢aligma-
mizin ilk boliimiinde bu istisnalara deginilmistir. Yine ruhani reislerin
zimmiler arasindaki hukuki uyusmazliklarda hakem olarak belli kararlar
aldigmi®”’, ancak bu karara ragmen taraflardan birinin istegiyle Ser‘iyye
mahkemelerine miiracaat etmenin miimkiin oldugunu ifade etmek gere-
kir'® Patrik, metropolit ve hahambasilarmin (genellikle ruhban sinifi igin
uyguladiklar1) aforoz, manastira kapatma, kiirege koyma, tedip hakk: gibi

105 Bayker ve Gavrilisy’e gére Osmanlt millet sistemi baslica dini topluluklara 6rgiitsel
ve kiiltiirel 6zerklik tanimasi sayesinde, gayrimiislim topluluklar uzun bir zaman
Osmanli topraklarinda yasamalarina ragmen etnik yapilarmi ve kiiltiirel
farkindaliklarini devam ettirmislerdir. Bu durum ayni zamanda 18 ve 19. yiizyillarda
diinyanin pek ¢ok yerinde goriilen uluslasma hareketinin Osmanli gayrimiislimleri
tarafindan da benimsenmesi ve ulusal bagimsizlik hareketlerinin baslamasina
sebebiyet vermigstir. Bkz. Karen Barkey/George Gavrilis “The Ottoman Millet
System: Non-Territorial Autonomy and its Contemporary Legacy”, Ethnopolitics, C.
15, S. 1, 2016, s. 26-27, aym yonde bkz. Ercan, Osmanli Yonetiminde
Gayrimiislimler, s. 273.

106 Kenanoglu, s. 50; aym gorily i¢in bkz. Ahmet Akgiindiiz, Osmanli Devletinde
Gayrimiislimlerin Yonetimi, Timas Yaynlari, Istanbul 2008, s. 19-20.

107 By noktada cemaat liderlerinin kararlarmin uygulanmasinda, baz1 manevi zorlama
araglarinin mevcut oldugunu belirtmek gerekir. Bunlar davanin konusu ve énemine
gore aforoz, nikah kiymama, cenazeleri kaldirmama gibi dini hiiviyetlidir.
Kenanoglu, s. 423; Konan, s. 190.

108 fukuki uyusmazliklarda bir taraf Miisliiman ise ser’iyye mahkemesine bagvurmalari
zorunlu olup Islam hukukuna gére karar verilir. Taraflarin ikisi de zimmi ise bu
durumda uyusmazligi kendi cemaatlerinde ¢oziime kavusturabilecekleri gibi ihtiyaren
ser’iyye mahkemesine de basvurabilirler. Bu durumda kendilerine Islam hukuku
kurallart uygulanir. Konan, s. 175-176.
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cezai yetkilerinin oldugu gériilmektedir*®. Ancak bu cezalarin daha zi-

yade disiplin cezasi1 niteliginde oldugu sdylenebilir, nihayetinde bu ceza-
landirma yetkisinin simrlarim da devlet belirlemektedir'®. Ozetle Os-
manli’da gayrimiislimlerin ydnetimi ve hukuki statiileri, Islam’daki zimm1
hukuku 15181nda, dénemin siyasi ve sosyal sartlar1 da nazara alinarak ta-
sarlanmistir. Tasarlanan bu diizende ser’i hukukun gayrimiislimlere tani-
mis oldugu serbestiler, millet/cemaat yapilanmasi igerisinde ele alinmuis;
gayrimiislimlerin yonetimi devlet tarafindan tayin edilen ruhani reislerin
araciligryla gerceklesmistir®*.

B. Tanzimat Déonemi’nde Vatandashk Hakki Baglaminda Gayri-
miislim Tebaanin Hukuki Statiisiinde Yasanan Gelismeler

Osmanli millet nizaminda, Tanzimat donemine kadar ufak degisimler
olmakla birlikte ayn1 yap1 devam etmistir. Ancak 19. yiizyilda diinyada
yasanan gelismeler, Osmanli’daki sosyal yapiy1 ve vatandaglik telakkisini
degistirmistir. Bu anlamda gayrimiislim tebaaya taninan haklar bakimin-
dan birtakim gelismeler yasanirken vatandaslik bagi da o donemin gerek-
lerine gore tekrar gézden gegirilmistir. Bu boliimde bu konularla birlikte
Osmanli’nin son donemde igine diistiigii miiskiil duruma, gayrimiislimleri
hukuki statiilerine ve vatandaslik hakkma iligkin yasal gelismelerin ar-
dinda yatan sebeplere yer verilecektir.

1. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu (1839) ve Islahat Fermani’nda
(1856) Gayrimiislimlerin Hukuki Statiilerindeki Degisim

Osmanli Devleti’nin uluslararasi alanda niifuz ve itibar kayb1 yasa-
mas1 sebebiyle, bu dénemde Rusya, Ingiltere ve Fransa’nin Osmanli gay-
rimiislim tebaasi {izerinden Osmanli hiikiimetinin igislerine miidahale ve
denetim tesebbiisleri yogunlasmistir. Bu giicler tarafindan -bir sark mese-
lesi stratejisi olarak- Osmanli topraklarinin dahilindeki pek ¢ok bolgede
(6zellikle Balkanlarda ve Liibnan’da) gayrimiislim tebaa arasinda farkl

109 Kenanoglu, s. 281 vd.

110 Kenanoglu, s. 99; benzer ifadeler icin bkz. Ercan, Osmanli Yonetiminde
Gayrimiislimler, s. 197.

111 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Akgiindiiz, s. 17-18; Miisliimanlarin idari, siyasi ve askeri
alanlarda soz sahibi olmalar1 ve ilgilenmeleri, gayrimiislimlerin &zellikle sanat ve
ticarette ilerlemelerine vesile olmustur. Ercan’a goére gayrimiislimlerin ekonomik
ozerklik kazanmalarinda; (cizye, harag gibi ser’i vergiler disinda kalan) vergilerin
kendi cemaat gérevlileri tarafindan “maktu olarak” toplanmasi da 6nemli bir etkendir.
Ercan, Osmanli Yonetiminde Gayrimiislimler, s. 272-273.
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etnik ve dini kimlik vurgusu (yani bir nevi “6teki” olduklar1 vurgusu) ya-
pilmis ve insanlar kollektif zihniyeti temsil eden Devlet-i Aliyye’ye kars1
isyana tesvik edilmistir'*. Yabanc1 giiclerin gayrimiislimlere yonelik hi-
mayecilik politikasi, esasen Bati emperyalizminin Osmanli topraklarina

sirayet etmesine yol agmistir™™,

Avrupa devletlerinin gayrimiislimler lehine reform yapma baskilariyla
birlikte, Osmanli’nin yasadig1 toprak kayiplar1 ve Misir krizi gibi i¢ ve dis
karisikliklar, Bab-1 Ali’nin 1939 yilinda Giilhane Hatt1 Hiimayunu (Tan-
zimat Ferman1)*** ve 1856 tarihli Islahat Ferman1’nin ilan etmesine zemin
hazirlamis ve bdylelikle yeni bir reform donemi baglamistir. Anayasal ni-
teligi haiz bir belge olan Giilhane Hatti Hiimayunu’nda Devlet-i
Aliyye’nin idaresinin ve milletin yeniden ihyasi amaciyla yeni yasal dii-
zenlemelerin yapilacagi ve Osmanli tebaasi olan ehl-i islam ve milel-i sa-
irenin (diger degisle diger milletlerin-zimmilerin) can, mal ve 1rz doku-
nulmazliklarinin giivence altina alinacagi; adil vergilendirmenin, askere

112 Ayrmtili bilgi i¢in Cenk Reyhan, “Osmanli'da Millet Nizamnameleri: Avrupa ile
Uyum Siirecinde Rum-Ermeni-Yahudi Cemaat Diizenlemeleri”, Belgeler TTK, C.
XXVII, S. 31, 2006, s. 33-34.

113 gy politikanin benimsenmesinde, Osmanli tarihinin en agir antlagmalarindan biri olan
1774 Kiigiik Kaynarca Antlagmasi’nmin yapilmast 6nemli rol oynamustir. Bilindigi gibi
bu antlagmayla birlikte Rusya, Istanbul’da Ortodoks kilisesi agma hakk: bahanesiyle
Osmanli iilkesinde yasayan tiim Ortodokslarin koruyucusu olarak kendini ilan
etmistir. Giil Akyllmaz, Siyasi Tarih, 2. Bask1, Seckin Yayinlari, Ankara 2019, s. 157,
Carter V. Findley, Modern Tiirkiye Tarihi: islam, Milliyetcilik ve Modernlik (1789-
2007), 3. Baski, Timas Yaymlari, Istanbul 2014, s. 26; Eric Jan Ziircher,
Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, cev. Yasemin Gonen, 4. Baski, Iletisim Yayinlar,
Istanbul 2018, s. 37.

114 Mustafa Resit Pasa tarafindan hazirlanan Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun sekli
ozelliklerine bakildiginda, tam anlamiyla geleneksel bir belge oldugu goériilmektedir.
Ancak bu anayasal niteligi haiz belge, geleneksel bir ferman niteliginde olsa da
iceriginde o giin i¢in 6nemli yenilik sayilabilecek hususlar bulunmaktadir. Bunlardan
biri Miisliiman ve gayrimiislim tebaanin temel haklarin yani sira yargilama siirecinde
yer alan haklar bakimindan esit oldugunun vurgulanmasidir. Halil Inaleik, Devlet-i
Aliyye: Osmanli Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar-1V  Ayanlar, Tanzimat,
Mesrutiyet, 7. Baski, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymlari, Istanbul 2019, s. 115;
Bernard Lewis, Modern Tirkiye’nin Dogusu, ¢ev. Bogag Babiir Turna, 10. Baski,
Arkadas Yayinevi, Ankara 2018, s. 150.
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alma usuliiniin ve yargilama faaliyetlerinin ¢ikarilacak yeni yasalar ile ko-
runacagi vaadinde bulunulmustur'*®. Bu ferman ile Bat1 fikriyatindan yo-
gun olarak etkilenilmek suretiyle, idari ve siyasi teskilatta kapsamli degi-
sikliklerin ve kanunlastirma hareketinin yasanacagi yeni bir reform do-
nemi baslamistir'*®. Tanzimat devri olarak adlandirilan bu donemde ger-
ceklestirilen reform hareketlerinde, Miisliiman ve gayrimiislim tebaayi,
Osmanl tist kimligi altinda esit hak ve ylkiimliiliikleri olan vatandaglar
olarak tanimlama gayreti goze carpmaktadir’’’. Bilhassa 1856 yilinda -
Batili devletlerin istekleri dogrultusunda- ilan edilen Islahat Fermani, gay-
rimiislim tebaay1 onlara yeni hak ve imtiyazlar tanimig ve o giine kadar
devam eden millet-i hakime (ehl-i Islam)- millet-i mahkiime (ehl-i

zimme/milel-i saire) anlayisini sona erdirmistir™®,

Islahat Fermani’nin muhteviyatina bakildiginda, gayrimiislimlerin
mevcut hak ve imtiyazlarinin korunmasinin yaninda, onlara yeni haklarin
tanindig1 goriilmektedir. Bu durum devletin siyasi, idari ve hukuki teski-
latlanmasinda onemli degisimlerin yasandigini gostermektedir. Islahat
Fermani’nda dikkat ¢eken diizenlemeler su sekildedir:

a) Osmanli tebaasinda bulunan Hiristiyan ve sair tebaa-i gayrimiis-
lim cemaatlerine eskiden verilmis olan hak ve imtiyazlarin aynen devam
edecegi vurgulanmustir.

115 Faruk Yilmaz, Tiirk Anayasa Tarihi, iz Yaymeilik, Istanbul 2012, s. 216-217; Kanun
onlinde esitlik ve kanunilik ilkelerine yer verilen fermanda, hazirlanacak yeni
kanunlara padigahin dahi —yemin etmek suretiyle- tabi oldugu vurgulanmasi, pek ¢ok
yazar tarafindan Avrupa’daki mesrutiyet ve anayasacilik fikrinden esinlenilmis
oldugu kabul edilmektedir. Bkz. inaleik, Devlet-i Aliyye, s. 142; ayn1 yonde Biilent
Tanor, Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 32. Baski, Yap1 Kredi Yaynlari,
Istanbul 2019, s. 90.

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nda tiim tebaalarin can mal ve 1rz giivenliklerinin
saglanmasi, vergilendirme ve askerlik adil bir diizenin kurulmast gibi 6nemli
hususlarin belirtilmesi ve bundan sonra diizenin yasalarla saglanacagi yoniinde bir
intiba uyandirmasi, ileri dénemlerde anayasal monarsiye dogru 6nemli adimlardan
olmustur. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’ndan sonra ¢ikarilan sayisiz kanun, tiizikk ve
nizamnameler bu durumu géstermektedir. Findley, s. 92.

116

117 Nergiz Aydogdu, “Tanzimat Dénemi Tirk Basmninda Islahat Ferman ve Siyasi
Vatandaglik Politikalari: Elestiri ve Tepkiler”, Insan ve Toplum Bilimleri
Aragtirmalart Dergisi, C. 9, S. 1, 2020, s. 637.

118 Musa Giimis, “Anayasal Mesruti Yonetime Medhal 1856 Islahat Fermani’nin Tam
Metin Incelemesi”, Bilig, C. 48, 2008, s. 232.
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b) Yine eskiden beri var olan millet nizaminin giiniin sartlarina uy-
gun olarak giincellenecegi ve ruhban sinifinin 6zliik haklarinin yeniden
diizenlenecegi ifadelerine yer verilmistir.

c) Gayrimiislim tebaanin yalmz kendi yasadiklari bolgelerde alenen
ayin yapabilecegi diizenlenmek suretiyle gayrimiislimlerin ibadet serbest-
ligi genisletilmis ve kendi kilise, hastane ve okullarinin genisletilerek ona-
rilmasina cevaz verilmistir.

d) Osmanli tebaasinin din, mezhep, 1k ve cinsiyet bakimindan kanun
oniinde esit oldugu vurgulanmistir'®,

e) Hangi milletten olursa olsun tiim Osmanli tebaasina devlet memu-
riyetine/kamu hizmetine girme hakki taninmistir. Bu madde geregi gayri-
miislimlerin de Miisliiman tebaa gibi devlet memuriyetlerine istihdam edi-
lebilme haklari oldugu hususu, ilk kez hukuki bir zemine kavusmustur'?°.

f) Tim Osmanli tebaasinin yasal diizenlemelere ve ilgili okulun be-
lirleyecegi kurallar ¢ergevesinde devletin sivil ve askeri okullarina alin-
masi1 ve cemaatlerin kendi okullarin1 Maarif nezaretinin denetiminde ol-
mak kaydiyla agabilme hakkina sahip oldugu belirtilmistir.

0) Miislimanlarin ve gayrimiislimlerin; farkli gayrimiislim cemaat-
lerine mensup olanlarin arasinda vuku bulan ticaret veya cinayata iliskin
davalarin muhtelit (karma) divanlara havale olunacagi diizenlenmistir.
Boylelikle ser’iyye mahkemelerinin yaninda karma-laik mahkemelerin
kurulacaginin sinyali verilmistir. Fermanin akabinde Nizamiye Mahkeme-
lerinin kurulmasi bu yonde atilan en énemli adimdir'?*,

h) Gayrimiislim tebaa arasindaki miras hukuku gibi medeni hukuka

119 Ve mezheb ve lisan veyahtd cinsiyet cihetleriyle suntif-1 tebaa-i saltanati

seniyyemden bir sinifin her simfindan asagi tutulmasini mutdzdmmin olan
kaffe-i ta'birat ve elfaz ve temyizat muharrerat1 divaniyyeden ilelebet mahv-
1izéle kilinmasi1 ve ahdd-1 nds beyninde veydhud memurin taraflarindan dahi
mucibi sin ve ar olacak veya namiisa dokunacak her tiirlii tarif ve tavsifin
istimali kantinen menolunmasi.” Giimiis, S. 223.

120 pgasen pratikte bu hak, III. Selim doneminden itibaren gayrimiislimlere taninmustir.
Giimiis, s. 223-224.

121 Abdiilazim ibrahim, “Tanzimat Sonrasi Gayrimiislim Osmanl Tebaasmin Hukuki
Durumu”, Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1, 2022,
s. 71
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iligkin davalar1 hakkinda, taraflarin istemesi halinde, riiesaya (dini lider-
lere) veya cemaat meclislerine miiracaat edebilmelerine izin verilmistir.

i) Vergi miisavatt (esitligi) ilkesi kabul edilerek gayrimiislimlere
Ozgii ser’i vergi olan cizye kaldirilmis, ancak yerine gayrimiislimlere as-
kerlik hizmetinden muaf olma imkéan tantyan “bedel-i askeriye” adl1 bir

meblagin tahsil edilecegi diizenlenmistir'??,

j) Osmanli yasalarina bagli olmak kosuluyla, yabancilarin gayri-
menkul edinebilecekleri diizenlenmistir. Bu ifade Arazi Kanunnamesi
(1858) ve Vilayet Nizamnamesi’nin (1864) hukuki altyapisini olusturmus-
tur.

k) Gayrimiislimlere Meclis-i Vala’ya iiye olarak katilma hakki ve-
rilmigtir. Boylelikle gayrimiislimler 6nemli bir siyasal hakki temin etmis
oldular. Bu hak geregi gayrimiislimlere devlet yonetiminde yer verilecek
ve bu mecliste gayrimiislim unsurlar temsil edilecektir’?.

Yukarida izah edildigi gibi Islahat Fermani, gayrimiislim ve miislim
tebaanin kanun oniinde esitligini bir kez daha teyit etmesi ve millet niza-
minin asrin degisen kosullari 1s1g81nda gilincellenmesi gerekliligini vurgu-
lamasi sebebiyle, anayasa tarihimiz i¢in son derece 6nemli bir belgedir.
Fermanda karma mahkemelerin kurulacagina isaret edilmesi ve vergi esit-
ligi ilkesinin kabul edilerek cizyenin kaldirilmasi, devlet teskilat1 ve hu-
kuk sisteminde bir 6l¢iide laiklesme yasandigimn gostergesidir'®’. Ote

122 Gijlnihal Bozkurt, Alman-ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerinin Isiginda
Gayrimiislim Osman_h Vatandaslarinin Hukuki Durumu (1839-1914), TTK Basimevi,
Ankara 1989, s. 56; Ibrahim, s. 70-71.

123 Giimiis, s. 229.

124 (Ozellikle Islahat Ferman’nm teorik olarak zimmet akdini ve zimmi statiisiiniin
kaldirdigini ileri siiren galigmalar bulunmaktadir. Hatta bu calismalarda Islahat
fermani ile zimmilerin artik “vatandas” sayildigi yoniinde ifadelere rastlanmaktadir
(Bkz. Ercan, Osmanli Yénetiminde Gayrimiislimler, s. 7; ibrahim, s. 72-73). Aym
ifade Bozkurt tarafindan Tabiiyet-i Osmaniye Kanunu’nun getirdigi yenilikler i¢in de
zikredilmistir (Bkz. Bozkurt, Alman-ingiliz, s. 190). Osmanagaoglu Bozkurt’un bu
ifadesine karsilik olarak klasik donem Osmanli hukukunda zimmilerin Osmanli
tebaast oldugunu, bagka devletlerin tabiiyetinde bulunan gayrimiislimlerin ise harbi
olduklarini, diger ifadeyle zimmi ve harbi statiilerinin birebirinden farkli oldugunu,
Osmanli’da da bu ayrimin var oldugunu dile getirmektedir. Yazara gore bu ve benzeri
ifadeler esasen gayrimiislim tebaanin Miisliimanlardan bazi agilardan farkl: statiiye
sahip olmalarindan dolayr yasanan tespit zorlugundan kaynaklanmaktadir.
Osmanagaoglu, s. 197-198; Zimm{ statiisii ile vatandaslik bag1 arasindaki iliski i¢in
bu calismamizin “Zimmi Statiisii ve Vatandashk Kavramiyla fligkisi” baglikli
bolimiine bakiniz.
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yandan fermanda gayrimiislimlere kamu hizmetine girme ve Meclis-i Vala
gibi 6nemli bir siyasi-idari kuruma iiye olarak katilabilme hakki verilmesi,
gayrimiislimlerin siyasi haklarmnin gelisimi noktasinda olduk¢a miithimdir.
Nitekim fermanin ilanindan sonra Vilayet Nizamnamesi’yle (1864) gayri-
miislim tebaanin kaza, sancak ve vilayet mahkemelerinde bulunan hukuk
ve cinayat meclislerine liye olabilmelerinin yolu agilmis, gayrimiislimler
hem yargi organlarinda hem de idari/siyasi organlarda gorev alabilmisler-
dir'®,

Islahat Fermani’nda isaret edildigi lizere millet sisteminin asrin degi-
sen kosullarina tekrar uyarlanmasi ve yasalara baglanmast i¢in sonraki yil-
larda nizamnamelerin hazirlandigini1 gérmekteyiz. 1862’de Rum Ortodoks
Cemaati, 1853°te Ermeni Gregoryen Cemaati ve 1865 yilinda Musevi Ce-
maati’nin idari, siyasi ve hukuki olarak yeniden teskilatlanmasi amaciyla
yeni nizamnameler hazirlanmistir'?®, Bu nizamnamelerde cemaat teskilat-
lanmasinda ruhani meclis digsinda, ruhban sinifina mensup olmayan
(laik)*?" kisilerin de so6z sahibi olabildikleri karma/cismani meclisler ku-
rulmustur'?®. Béylelikle patrik ve ruhani kurullarin yaninda millet meclis-
leri de tesekkiil etmis ve milletler adeta hiikkmi sahis (tlizel kisi) hiiviyetini
kazanarak kismi bir laiklesme siirecine girmistir. Ayrica millet meclisleri-
nin tesekkiiliinde temsil ilkesi benimsenmis; bu da s6z konusu cemaatler

125 Giimis, s. 232; ibrahim, s. 71.

126 Konan, s. 187-188; ayrintilh agiklama i¢in bkz. Eryilmaz, s. 113-126; bu
nizamnamelerin tam metin terciimeleri igin bkz. Reyhan, s. 45-90.

127 Nizamnamelerde ruhban sinifi disindakileri kastetmek i¢in “avam takimi” ifadesi

kullamlmistir. Ornek olarak Rum Patrikligi nizamnamesinde Patrik secimi igin
olusturulacak  Meclis-i Umumiyye’nin ruhban ve avamdan olusacagl
diizenlenmektedir (Fasl-1 Salis-1. madde). Benzer madde Musevi Cemaati igin
hazirlanan nizamnamesinde de mevcuttur (Fasl-1 Salis-16. madde). Reyhan, s. 47, 85.

128 Rum- Ortodoks Milleti Nizamnamesi’nde ruhani meclis yanminda meclis-i muhtelit

(karma meclisler) tesekkiil etmis ve ruhban olmayan kisiler, Istanbul Rumlarmca iki
dereceli bir se¢im sistemiyle secilmekteydi. Rum milletinin idaresi Patrik- ruhani
meclis ve meclis-i muhtelit tarafindan ortaklasa yiiriitiilmekteydi. Ermeni Gregoryen
Milleti Nizamnamesi ise temsil ilkesini esas kabul ederek bir Meclis-i Umumiyenin
kurulmasini ve bu meclisin hem meclis-i cismaniye (sivil meclis) hem de ruhani
meclis iiyelerini segmesini ongérmekteydi. Meclis-i Umumiyede 140 iiye vardi ve bu
iyelerden sadece yirmisi ruhban sinifindan gelmekteydi. Bu ise Ermeni cemaati
igerisinde laik kesimin cemaat idaresini ele gegirmesi anlamina geliyordu. Musevi
milletine ait nizamnamede de bir genel meclis, ruhani meclis ve sivil meclisin
cemaatin idari ve hukuki islerini yiiriitecegi diizenlenmistir. Reyhan, s. 43-44.



OZDEMIR — Osmanli Devleti’nde Gayrimslimlerin Hukuki... 249

icerisinde temsili demokrasiye giden yolu agmistir. Patriklerin ve ruhban-
larin yetkileri, laik unsurlarin lehine azaltilmig ve cemaate ait vakif, okul
gibi kurumlarin yonetim ve denetimi ruhban olmayan temsilcilerin de bu-

lundugu cemaat meclislerince yiiriitiilmiistiir'.

Yeni kurumsal degisimler, baslangigta Bab-1 Ali’nin dini topluluklar
tizerinde bir nevi kontrol mekanizmasi iglevi olarak tasarlanmig ve gayri-
miislim ve miislim tiim tebaayi esitlik temelinde igine alacak bir “Osman-
licihik” doktrini gelistirilmistir*®. Osmanlicilik doktrini 1s18inda yapilan
tiim yasal diizenlemeler, esasen Osmanli tebaasi olan muhtelit milletlerin
ayriliker faaliyetlerinin 6niine gegmek ve milletler lizerindeki ruhban si-
nifi egemenliginin kirilmast i¢in yapilmigtir. Bu amagcla gayrimiislim te-
baaya “Osmanl1” tist kimligi ile devletin idari, siyasi ve hukuki kurumla-
rina katilma imkan1 verilmistir. Ancak tiim bu girisimlere ragmen done-
min bitytik gii¢leri olan Avrupa devletleri, gayrimiislim cemaatler {izerin-
deki etkilerini arttirmis ve gayrimiislimlerin ayrilik¢r hareketleri engelle-
nememistir.

Bu noktada Osmanli Devleti’ni ¢okiisten kurtarmak amaciyla yapilan
reformlarin, hedeflenenin aksine gayrimiislim cemaatlerin donemin hava-
sina uygun olarak “ulus bilinci” kazanmasina neden olmasi da dikkat ¢e-
kicidir. Bu durum tiim Osmanli milletlerini i¢ine alan “Osmanl1 Milleti”
olusturma g¢abasini baltalamis ve ayrilik¢1 hareketlerin engellenememe-
sine yol agmistir. Dolayisiyla gerceklestirilen bazi reformlarin, yapilmak
istenen hedef ve politikalar ile uyumsuz olmasi nedeniyle bir ikilem tagi-
digin1 sdylemek yanlis olmayacaktir'?,

129 Ornegin Ermeni Gregoryen cemaatinin yapilanmasi i¢inde de Meclis-i Ruhani’nin
yaninda Meclis-i Cismani adli bir organ diizenlenmistir. Bu meclis Ermeni milletinin
umur-1 cismaniyyesine nezaret eder. Bu meclis biinyesinde maarif, tesisat (emlak),
muhakeme, muhasebe idaresi, vasiyyet idaresi, hastahane idaresi komisyonlari
olusturulmustur (ilgili nizamname md. 44-51). Reyhan, s. 74-75.

130 Giimiis, 5. 44-45.

131 Nitekim Islahat fermam ve sonrasinda yapilan nizamnameler, bilhassa Hristiyan
milletlerin kendi ulusal bagimsizlik arzularinin bir “manifestosu” olmustur. Bkz.
Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslasma, 29. Baski, Yap: Kredi Yayinlari, Istanbul
2019, s. 218; Tanor, s. 97.
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2. Tabiiyet-i Osmaniyye Kanunu’na Gore Vatandashk Kavram
ve Gayrimiislimlerin Hukuki Statiisii

a. Tabiiyet-i Osmaniyye Kanunu’nun Hazirlanmasinda Etkili
Olan Sebepler

[lk zamanlarda Osmanli Devleti tarafindan Avrupa devletleriyle yapi-
lan antlagsmalarla bahsedilen bir jest vasfindaki kapitiilasyonlarla verilen
ticari ve adli imtiyazlar, devletin askeri alanda yenilgiler almasi ve eski
giiclinii yitirmesinden sonrasinda devletin hukuki ve iktisadi diizenini de-
rinden sarsmistir*®, Verilen imtiyazlar ticaret hayatinda yerli tiiccar1 hi-
mayesiz birakirken, konsoloslara taninan adli yetkiler Osmanli Dev-
leti’nin egemenlik hakkin1 6nemli 6lgiide siirlamistir™3. Avrupa devlet-
lerinin ve Rusya’nin himaye sistemini kullanarak Osmanli tabiiyetinde
bulunan bazi gayrimiislimlere (zimmilere) pasaport ve patente dagit-
mas1™* ve Osmanl topraklarinda niifuz alani olusturmak amaciyla kur-
duklan elgiliklerde konsolos, konsolos vekilligi, terciiman ve yasak¢t gibi
gesitli gorevlerde galistirmak suretiyle onlarin kapitiilasyonlar araciligiyla
ecnebilere saglanan mali, adli ve siyasi imtiyazlardan yararlandirmalari,

Osmanl1 Devleti’ni tabiiyet konusunda bir agmaza siiriiklemistir'*®.

Gayrimislim tebaanin “mahmilik uygulamasi1” altinda Osmanli top-
raklarinda yasamaya devam ederken bir yandan yabanci devletlerin hima-
yesi altina girmelerinde cizye 6dememek, konsolos mahkemelerinin yargi-

132 Karakog, s. 180.
133 Karakog, s. 188.

134 Eflak, Bogdan ve Liibnan gibi gayrimiislimlerin yogun yasadiklari bolgelerde
Avrupali devletler ve Rusya arasinda patente ve pasaport dagitma konusunda adeta
bir yarig vardir. Hatta durum Oyle bir radde gelmisti ki, Eflak ve Bogdan da
Avusturya’nin  himayesinde 260.000 kisi varken, ayni bolgede Rusya’nin
himayesinde 120.000 Rum bulunmaktaydi. Ibrahim Serbestoglu, Osmanli Kimdir?
Osmanli Devleti'nde Tabiiyet Sorunu, Yeditepe Yaymlari, Istanbul 2014, s. 34;
benzer yonde bkz. Cihan Osmanagaoglu, Tanzimat Dénemi Itibariyla Osmanlh
Tabiiyetinin (Vatandaghgmin) Gelisimi, Legal Yayinlari, Istanbul 2004, s. 176.

135 Gayrimiislimlerin kapitiilasyonlarda yabancilara taninan ayricaliklardan yararlanmasi

ve harag/cizye gibi vergileri Odememesi, gayrimiislimlere yo6nelik bazi
kisitlamalardan ~ (6rnegin  kiyafet) kurtulmak i¢in  yabanci  devletlerin
konsolosluklarinda beratli terciiman olarak ¢aligmalari, Osmanli Devleti’nin mithim
sorunlarindan biri olmugstur. Serbestoglu, s. 35; ayrica bkz. Karakog, s. 186-187.
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sal yetkisine tabi olmak, kapitiilasyonlardan kaynaklanan ecnebi imtiyaz-
larindan faydalanmak gibi hususlar etkili olmustur™®. Bilhassa 17. yiiz-
yildan itibaren bazi devletlerle yapilan antlagsmalar neticesinde terciiman-
lara, diger miiste’men tiiccarlar gibi ticaret yapma hakki ve kapitiilasyon-
lardan yararlanma hakki taninmasi, ileriki donemlerde Devletin hem mali
hem egemenlik haklar1 agisindan zarara ugramasina sebebiyet vermis-
tir®’. Zamanla bu suistimallerin artarak dil bilmeyenlerin dahi konsolos
gorevlisi yapildigi, tercliman beratlarinin parayla satildigi gorilmiistiir.

Osmanli yonetimi, III. Ahmet déneminden itibaren ¢ikarilan pek ¢ok
irade-i seniyye ile Osmanli gayrimiislimlerinin yabanci devletlerin hima-
yesine girmesine karsi bazi dnlemler almasina ragmen bunun 6niine gegi-
lememistir. Himaye sorununun iistiine 1829 yilinda Yunanistan’in bagim-
sizlik kazanmasiyla birlikte bu sefer de tabiiyet degistirme sorunu eklen-
mis, bu isin ticaretini yapan acentelerle anlasan pek ¢ok zimmi Yunan ta-
biiyeti edinerek Osmanli topraklarinda kapitiilasyonlarin sagladigi imti-
yazlara yabanci tebaa gibi sahip olmaya baslamislardi™*®. Yunanistan gibi
Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD) de ¢ok sayida Osmanli top-
raklarinda yasayan gayrimiislim tebaay1 vatandaslik tanimaya baglamis-
lard1™*®. Hem mahmilik kurumunun kétiiye kullanilmamasi hem de tabii-

136 Mahmilik berati, yabanci devletlerin konsoloslart tarafindan verilmekteydi.
Mahmilerin statiisii ve siniflandirilmast i¢in bkz. Osmanagaoglu, s. 173-174.

137 Osman Affan’a gore Mahmilik meselesinin suistimaline yol agan bu durumun
yayginlik kazanmast, III. Mustafa déneminde Prusya devletiyle akdedilen 1174 tarihli
muahedenamenin konsolos sayisini iki misline ¢ikarmastyla baglamigtir. Mahmiyet-i
ecnebiyenin Osmanli’da yarattigi olumsuz durumlarin 6zeti igin bkz. Osman Affan,
“Terk-i Tabiiyet: Tabiiyet Mesailinden Ma’bad: Terk-i Tabiiyet Seraiti -Mahmiyet-i
Ecnebiye Tarihgesi - Kavanin-i Ecnebiye Ahkami”. Muhamat Dergisi. S. 36, s. 1110-
1111; ayrica bkz. Kiling (ed.), s. 146-147.

Yunan tabiiyeti iddiasinda bulunan g¢ok ciddi bir niifustan bahsedilmektedir. S6z
gelimi Serbestoglu, 1850’lerde Osmanli topraklarinda ikamet etmelerinde ragmen
Yunan tabiiyetinde oldugunu iddia eden 300.000 kadar kisinin yarisindan fazlasimin
anne babasinin aslen Osmanli tabiiyetinde oldugunu ve sadece Istanbul’da kesin
olarak Osmanli vatandasi oldugu saptanan, ancak buna ragmen Yunan tabiiyetinde
bulundugunu iddia eden 21.000 kisi oldugunu belirtmektedir. Serbestoglu, s. 240-
242; benzer yonde Osmanagaoglu, s. 177-178.

139 Karako, s. 193; Bozkurt, Alman-ingiliz, s. 142.

138
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yet degistirilmesine kargi 6nlem alma cabalari 19. yiizyilda da devam et-
mis™*’, Tanzimat déneminde ¢ikarilan bir miizekkereyle tabiiyet degisti-
renlerin, 3 ay icerisinde Osmanli topraklarindaki emlak ve emvalini sata-
rak Osmanl1 topraklarmi ayni siire zarfinda terk etmeleri istenmistir*’.
Bunun i¢in niifus ve emlak sayimlar1 yapilmis, sorunun iistiine gidilmis-
tir'*2. Ancak yine de yasal zemindeki eksikliklerden dolay1 istenilen sonug
almamamig, bu durum Tabiiyeti-i Osmaniyye Kanunu’nun kabuliinde et-

kili olmustur™*®,

Tanzimat doneminde hem gayrimiislim tebaanin s6zde hamiligini {is-
telenen Avrupa devletlerinin baskilar1 hem de Osmanli devletine ulusgu-
luk akimimin yikicr etkilerinden koruyarak devletin devamini saglamak
adina siyasi, hukuki kurumlarda pek ¢ok reform hareketi baglatilmistir. Bu
cercevede ortak bir “Osmanli vatan1” ve ortak bir “Osmanli milleti” anla-
yisint yerlestirmek igin ¢esitli idari, hukuki ve siyasi reformlar yapilmis-
tir'*. 1869 yilinda kabul edilen Tabiiyet-i Osmaniyye Kanunnamesi de

140 111, Selim ve II. Mahmut donemlerinde doneminde elgiliklere baski yapilarak
Osmanli’nin gayrimiislim tebaasina pasaport ve patente vermemeleri istenmis, bu
belgelere sahip olan gayrimiislimler ibret-i alem olsun diye, emval ve egyalarina el
konulmak suretiyle cezalandirilmiglardir. Yine III. Selim doneminde Osmanli
tebaasindan “Avrupa tiiccar1” sifatryla anilacak ve miiste’men tiiccarla ayni imtiyaza
sahip olacak yeni bir sinif olusturularak yabanci devlet himayesine girmenin cazibesi
ortadan kaldirilmaya ¢alisilmistir. Ayrintil bilgi icin bkz. Serbestoglu, s. 39-43.

141 Miizekkereye gore tabiiyet degistirenlerin 3 ay igerisinde iilke disina ¢ikmalart

gerekiyordu. Tabiiyet degistirmenin neticesi olarak kiginin, Osmanli’daki yakinlariyla
olan miras iligskisi kesilecek ve tasinmazlari {izerindeki tasarruflar1 ortadan
kalkacaktir. Ancak bir esneklik getirilerek tabiiyet degistiren kisinin emlak ve
emvalini belirtilen siire i¢inde bizzat kendisinin yahut vekilinin satabilmesine imkan
taninmigtir. Tabiiyet degistirenin esi ve yetiskin olmayan ¢ocuklari da ayn1 duruma
muhataptilar. Ancak yetiskin ¢ocuklar Osmanli tabiiyetinde kalma hususunda
muhayyer birakilmistir. Ancak miizekkereye ragmen gayrimiislimlerin bagka
tilkelerin tabiiyetine gegmesine engel olunamamustir. Karakog, s. 219-223.

142 iz, Serbestoglu, s. 64-65.

143 Mahmilik miiessesinin kotiiye kullammin engellemek igin Tabiiyeti-i Osmaniyye
Kanunu’ndan once de birtakim yasal diizenlemeler (6rnegin 1274 tarihli tahrirat-1
umumiye) ve devletlerle ¢esitli mukaveleler yapilmustir. Ayrintili bilgi igin bkz.
Affan, “Terk-i Tabiiyet”, s. 1111, ayrica bkz. Kiling (ed.), s. 148-149.

144 Serbestoglu, s. 49-51; bu ¢abanin devlet adamlarinda oldugu kadar Namik Kemal,
Ziya Paga gibi Yeni Osmanlilar basta olmak tizere Osmanli aydinlarinin kaleme
aldiklari eserlerde de oldugu goriilmektedir. Nitekim Yeni Osmanlilar devletin
kurtulusunun ancak irk ve din fark etmeksizin tiim tebaanin yasa Oniinde esit
olmasiyla ve millet sisteminin kaldirilarak tek bir Osmanli ulusu olarak mesruti
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tabiiyeti din esasindan siyirarak “Osmanli” kimligini 6n plana ¢ikarmis ve
modern vatandagslik telakkisinin yerlestirilmesinde énemli bir rol iistlen-
mistir. Bu Kanun aslen Osmanli tebaasindan olan gayrimiislimlerin pasa-
port almak suretiyle ecnebi tabiiyeti iddiasinda bulunmalarinin 6niine geg-
mek, tabiiyet meselesini yasal bir zemine kavusturmak i¢in Hariciye Ne-
zareti’nce hazirlanarak donemin padisahi Sultan Abdiilaziz’in irade-i Se-
niyyesi ile 28 Ocak 1869 yilinda kabul edilmistir**®. Kanunname, 1851
tarihli Fransiz Vatandaslik Kanunu’ndan esinlenerek hazirlanmis ve
Bati’daki gelismelere uygun olarak vatandaslik statiisiinii bagimsiz olarak
diizenlemistir. 1929 tarihi ve 1312 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu’na
kadar yaklasik 60 sene yiriirliikte kalan bu kanunname, Miisliiman,
zimmi, miiste’men Ve harbi gibi Islam hukukundaki ayrimlara yer verme-
mis, modern vatandaslik telakkisine gére hazirlanmistir™*®.

b. Tabiiyet-i Osmaniyye Kanunnamesi’nin Muhtevas1 Cerceve-
sinde Vatandashk Hakki

1869 yilinda kabul edilen Tabiiyet-i Osmaniyye Kanunu**’, 9 madde-
den olusmaktadir. Kanun’da Osmanli vatandasliginin kazanilmasinda kan
bag1 esasi (jus sanguinis) benimsenmistir**®. Buna gére anne- babasi yahut
yalnizca babasi Osmanli vatandasi olan kisilerin Osmanli tabiiyetini asli
olarak kazandiklar1 kabul edilir (md. 1)*°.

rejimin kabul edilmeyle miimkiin olabilecegini savunmaktaydilar. Ayrintili bilgi igin
bkz. Namik Kemal/Ziya Pasa, “Mesele-i Misavat”, Hirriyet, S. 15, 18
Cemaziyiilahir 1285/5 Ekim 1868, s. 1; Namik Kemal’in edebi eserlerinde yogun
sekilde Osmanlilik vurgusunun yogun sekilde yapildigi goriilmektedir. S6z gelimi
Kemal’in Vatan yahud Silistre eserinde Osmanlilik {izerinde vatan sevgisi islenmistir.
Bu eser o donemde Osmanlilik fikrinin edebiyata da tesmil ettigini gdstermesi
acisindan 6nemlidir. Bkz. Namuk Kemal, Vatan-Yahut- Silistre, haz. Mustafa Nihat
Oz6n, Remzi Kitabevi, Istanbul 1993, s. 96.

145 Serbestoglu, s. 67-68.

146 Osmanagaoglu, s. 196-198; Bozkurt, Alman-Ingiliz, s. 148; Goger’e gore bu kanun
Bati’da kabul edilen yeni fikirlere yer vermesine ragmen milletleraras: gelismelerin
gerisinde kalmisti. Bkz. Goger, s. 18-19.

147 Kanunun nesir ve ilani: 10 Sevval 1285/11 Kéan{in-1 Sani 1284; Takvim-i Vekayi No:
1044 (Kanunun tam metni i¢in bkz. Ahmet Kiling (ed.), Osmanli Hukukgulari
Goziinden Tabiiyet Hukuku, Adalet Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 2021, s. 164-172).

148 Serbestoglu, s. 70.

149 By hitkmiin islam hukukundaki “hayr-iil ebeveyne tabiiyet” kaidesine uygun oldugu
fikrini tagiyan yazarlar olsa bu mesele birgok agidan ihtilaflidir. Zira bu ilke geregi
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Bunun yaninda Osmanli vatandagliginin kazanilmasinda toprak esasi-
nin da etkili oldugu gériilmektedir (md. 2)**°. Bu maddeye gére ebeveyni
(anne-babasi) ecnebi olan ve Osmanli topraklari igerisinde dogan kisilerin
riist ¢agindan itibaren 3 yil icerisinde ilgili makama bagvurmasi halinde
Osmanli tabiiyetini talep edebilir. Bu maddede belirtilen riist yaginin ne
oldugu hususunda Kanunname’yi tefsir etmek {izere ¢ikarilan Emir-
name’nin 2. maddesinde™, kisinin aslen vatandasi oldugu devletin kanun-

larina gore tespit edilecegi diizenlenmistir'®2.

Kanun’un 3. maddesi vatandasligin ikamet esasina gore kazanilmasi
halini (alelade tevfiz-i tabiiyeti) diizenlemektedir. Buna gore resit bir ec-
nebi Osmanli hudutlari igerisinde 5 yil ikamet ederse bizzat veya vekalet
yoluyla Hariciye Nezareti’ne bagvurarak Osmanli tabiiyetine gecebilir. Bu

anne veya babadan bir tanesi Islam devleti tebaasi ise lehe yorum ile gocuk da Islam
devleti tebaasindan sayilir, soz gelimi kadinin zimmiye, kocanin harbi olmasi
durumunda dogacak ¢ocugun statiisii zimmi olmaktadir. Osman Affan ilgili hitkmiin
fikhi yoniiniin bu sekilde oldugunu belirtmistir. Mesela Osman Affan “Tabiiyet” adli
makalesinde “hayr-iil ebeveyne tabiiyet” ilkesi geregi Iran tebaasiyla evlenme
yasagina ragmen bu yasagi igeren ilgili nizamnamenin hiikiimleri geregi bdyle bir
evlilikte Osmanli tebaasindan olan kadinin Osmanli tabiiyeti dikkate alinarak
evlilikten dogan ¢ocuklar da Osmanli vatandasi sayilacagini belirtmistir. Osman
Affan, “Tabiiyet”, Muhamat Dergisi, S. 33, 10 Nisan 1330, s. 1026-1027; ancak
babanin yabanci, annenin ise Osmanli tebaasindan olmast durumunda kadin evlilik
yoluyla kocasinin tabiiyetine gecmis oldugu i¢in (md.7) ¢ocuk da kocanin tabiiyetini
kazanmig olacaktir, Osmanli tabiiyetini elde edemeyecektir. Konu hakkinda
degerlendirme i¢in Osmanagaoglu, s. 201-202.

150 Osmanagaoglu, s. 201; bu konuda Osman Fazli Berki farkli bir kanaattedir. Ona gore

bu madde toprak esasiyla alakali olmayip miiktesep (kazanilmig) vatandaglikla
ilgiliydi. Zira kapitiilasyonlar nedeniyle toprak esasinin kabulii miimkiin gériilemezdi.
Bkz. Osman Fazil Berki, “Tirk Vatandagligt Hukukunda Toprak Esasinin
Gelismesi”, AUHFD, C. 27, 1970, s. 68.

“(...) tabiiyet-i devlet-i Aliyye’ye duhul edecek ecnebi hangi devlet tebaasinda ise
onun kanunun tahdit etmis odlugu sinn-i riisde bulundugunu ispata muhtag olacaktir”.
1285 Tarihli Tabiiyet Kanunnamesi’ni Miifessir Emirname-i Sami 14 Zilhicce 1285,
Takvim-i Vekayi: 17 Safer 1286/17 Mayis 1285, No: 1095. (Emirname’nin tam metni
i¢in bkz. Kiling (ed.), s. 182-185.)

152 Kiling (ed.), s. 22-23; Nazif Sururi, Serh-i Kanun-i Tabiiyet, Istanbul 1324, s. 10;
Son dénem Osmanli hukuk¢ularindan Nazif Sururi’ye gore bir kimsenin 2. madde
hiikmiinden yararlanmasi igin Osmanli topraklarinda dogmus olmasi ve siire
icerisinde miiracaatini yapmis olmasi yeterli olup ek olarak riist cagina kadar Osmanli
topraklarinda ikamet etme sartt aranmamaktadir. Bazi hukuk¢ularin riist cagindan
sonra 3 yillik siirede Osmanl1 hudutlari igerisinde ikamet etmesi gerektigi yoniindeki
goriiglerini kabul etmeyen Sururi, uygulamada ikamet hususuna bakilmadigini
eklemektedir. Sururi, s. 11-12 (bkz. Kiling (ed.), . 62-63).

151
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madde geregi yapilan bagvurularin Hariciye Nezareti’nce uygun bulunma-
yarak reddedilmesi miimkiindiir*®,

Dordiincii maddede fevkalade tefviz-i tabiiyet diizenlenmis olup 3.
maddedeki sartlar yerine getirmemis olan ecnebilerin istisna olarak salta-
nat-1 seniyye ile Osmanli tabiiyetini kazanabilecekleri belirtilmistir. Bu
hiikiim geregi Osmanli tabiiyetine gegmek isteyen biri, ilk ti¢ maddedeki
sartlar1 saglamasa dahi, Osmanli makamlarinca istisna olarak vatandasliga
kabul edilebilir. Bu hiikiim genellikle gayrimiislim olup daha sonra Miis-
liiman olmus (ihtida etmis) olan kisiler i¢in uygulanmistir™>*,

Kanunun diger maddelerinde ise vatandasliktan ¢ikma halleri ve Os-
manli makamlarinin izni olmaksizin yabanci bir devletin vatandasligina
gecgenler hakkinda uygulanacak hiikiimler diizenlenmistir. Konumuz agi-
sindan 6nemi haiz olan bu konuda Kanuna gore, bir kimsenin Osmanl
tabiiyetindeyken baska bir devletin tabiiyetine ge¢ebilmesi, ancak Padisa-
hin irade-i seniyyesi ile miimkiin olabilir. Irade-i seniyye ile vatandaslik-
tan ¢ikan ve bagka devletin vatandasligimi kazanan kisiye ecnebi muame-
lesi yapilir (md. 5). Ancak irade-i seniyye olmaksizin bir tabiiyet degisimi
s6z konusu ise Osmanli hiikiimeti bu degisikligi reddedip bu kisiye Os-
manli tebaast muamelesi yapabilir. Ayrica Osmanli hiikiimeti, izinsiz ta-
biiyet degisikligi yapan veya yabanci devlette askerlik yapmis olan kisileri
tabiiyetten ¢ikartmaya da salahiyetlidir. Tabiiyeti 1skat olunan kisiler bir
daha Osmanli topraklarina avdet edemez. Bulunduklari anda sinir dis1 edi-
lirler (md. 6).

5 ve 6. maddenin bilhassa ecnebi devletlerden pasaport alan gayrimiis-
lim tebaanin bu girisimlerini engellemek amaciyla diizenlenmis oldugu
aciktir. Dahasi, izinsiz yapilan tabiiyet degisimleri hususunda, sonraki yil-
larda daha kati yasal diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. Ornegin
Arazi Kanunnamesi’ne™ eklenen hiikme gore Devlet-i Aliyye’den izin
almaksizin tabiiyet degistiren ve bu sebeple Osmanl vatandaglig iskat

153 sururi, s. 14 (bkz. Kiling (ed.), s. 64).
154 sururi, s. 17-18 (bkz. Kiling (ed.), s. 66).

155 Kapitiilasyonlara ragmen miiste’menlere (yabancilara) Osmanli topraklarinda
gayrimenkul sahibi olma hakki uzun yillar taninmamusti. Gayrimenkul sahibi
olabilme hakki sadece vatandaglara yani Miisliiman ve zimmilere aitti. Ancak 7 Safer
1284 tarihli Ecanibin Hakk-1 Istimlaki Nizamnamesiyle (Safer Kanunu) birlikte
yabancilarin da gayrimenkul sahibi olabilmesinin yolu a¢ilmistir. Karakog, S. 235-
237.
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olunan kisiler, Osmanli topraklarindaki emlak ve tevariis (miras) hakkin-
dan tamamen mahrum olurlar*®®, Tabiiyetten bu sekilde 1skat olunanlarin
3 ay zarfinda ellerindeki gayrimenkulleri Osmanli tebaasina satmasi mec-

buridir®®’.

7. maddeye gore ecnebilerle evlenen Osmanl tabiiyetindeki kadinla-
rin herhangi bir resmi miiracaata gerek olmaksizin esinin tabiiyetine dog-
rudan gegecegine isaret edilmistir. Kocasinin tabiiyetine gecen kadinlar
zevcinin vefatim miiteakip 3 yil i¢inde talep etmeleri halinde asli (Os-
manli) vatandasliklarina donebilirler. Kanunda ecnebilerle evlenen kadin-
lara iligkin hiikiim varken Osmanli vatandasi bir erkekle evlenen ecnebi
kadinlarin tabiiyetlerinin ne olacagina iliskin agik bir madde yoktur'®®,
Ancak Osmanli uygulamasinda Osmanli vatandasi ile evlenen ecnebi ka-
dinlar, kocasina tabi olarak Osmanli vatandasligina gegirilmistir. Bu du-
rum uygulamada bazi sorunlar yaratmistir. Ozellikle Italya ve Fransa, Os-
manli vatandasi erkekle evlenen ecnebi kadinin eski tabiiyetini siirdiirece-
gini iddia etmistir. Hiikiimet bu sorunu sehbenderlerin yetkisini diizenle-
yen nizamnameye konuya iliskin bir hiikiim koyarak ¢6zmeye calismistir.
Buna gore ecnebi olmasina ragmen Osmanli vatandasi ile evlenen kadin

nikah sonras1 Osmanli tebaas1 olarak kaydedilecektir'®®.

Kanun’da ayrica vatandaglik statiisiiniin sahsi olduguna isaret edilerek
Osmanli tabiiyetinden ¢ikmis veya mahrum olmus sahislarin ¢ocuklarinin
Osmanli tabiiyetinde kalacagi belirtilmistir (md. 8). Ayni sekilde Osmanli
tabiiyetine giren ecnebinin ¢ocugunun babasindan dolay1 Osmanli tebaa-
sindan sayilmayacagi diizenlenmistir. Bu diizenleme, babasi Osmanl: ta-
biiyetine girmeden 6nce dogan ¢ocuklara iliskindir. Babasinin tabiiyeti ik-
tisap ettikten sonra dogan ¢ocuklar, Kanun’un birinci maddesi geregi asli

156 Diistur, Tertib-i Evvel Zeyl: 8, s. 96; bkz. Kiling (ed.), s. 167; ayni yonde bkz. Bila-
Me’zuniyet Tebdil-i Tabiiyet etmelerinden Dolay1 Tabiiyetleri Iskat edilen Emval ve
Emlaki Hakkinda Olunacak Muameleye Dair Tahrirat-1 Umumiyye-i Adliye, 10
Saban 1335/30 Mayis 1333, Takvim-i Vekayi: 25 Ramazan 1335-No: 2945, bkz.
Kiling (ed.), s. 194.

157 Kiling (ed.), s. 167.

158 Son donem Osmanlt hukukgularindan Hasan Sirr1 Bey de Osmanli vatandas: ile
evlenen ecnebi kadmlarin vatandashigi hakkinda bir diizenlemenin olmayisini biiyiik
bir eksiklik olarak nitelendirmektedir. Orikagasizade Hasan Sirri, “Tabiiyet

Hakkinda Bazi Miitalaat ve Kanun-i Osmani Onuncu Niishadan Ma’bad”, Istisare,
No:11, 20 Tegrin-i Sani 1324, s. 482; bkz. Kiling (ed.), s. 94.

159 Serbestoglu, s. 73.
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tabiiyeti kazanmaktadir.

Kanun’da son olarak Osmanli topraklarinda ikamet eden herkesin ku-
ral olarak Osmanli tebaasi sayilacagi, aksini iddia edenlerin ecnebi tabii-
yetinde olduklarini ispat etmesi aranmaktadir (md. 9). Bu son madde, uy-
gulamada pasaport veya patente almak suretiyle ecnebi oldugunu iddia
edenlere karsi alinan bir 6nlemdir. Goriildiigii gibi Kanunname’nin 5, 6.
ve 9. maddelerinin diizenlenmesinde, agik¢a yabanci devletlerin mahmi-
yet uygulamalarinin yarattig tabiiyet sorunlarini bertaraf etme amaci s6z
konusudur. Ancak bu konuda yabanci devletlerden tepkiler gecikmemis-
tir. Babiali’nin ecnebilerin kapitiilasyonlardan kaynaklanan haklarina ha-
lel getirilmeyecegini agiklamasina ve Fransa’nin kanunname hakkindaki
1limli goriislerine ragmen™® bilhassa Rusya ve Yunanistan’in kanuna yo-
nelik sert tepkileri olmustur™®. Elbette bunun sebebi Osmanli’da yasayan
cok sayida gayrimiislimin bu devletlerin tabiiyetinde olduklarini iddia et-
mesiydi. Onlarin bu iddialarini resmi belgeyle ispatlayamamalar1 yahut
hiikiimetin izni olmaksizin tabiiyet degistirenlerin bu islemlerinin yok
hiikkmiinde sayilarak Osmanli vatandasi olarak kabul edilmeleri ve tabii-
yetten 1skat edilenlerin Osmanli’daki emlak ve miras haklarindan mahrum
birakilmalari, 19. ylizy1l boyunca Osmanli vatandasi Rumlart kendi tabii-
yetine gecirme gayreti olan Yunanistan’t ve Kiiglik Kaynarca Antlas-
masi’ndan bu yana Osmanli tebaasi olan Rumlar ve Ermeniler basta olmak
iizere Ortodoks topluluklara pasaport dagitan Rusya’yi rahatsiz etmistir'®?.

Dahiliye Nezareti, Kanun’un uygulanmasinda problemleri dnlemek
maksadiyla vilayetlere yaz1 gondermis ve tabiiyet islemleri i¢in yetkili

160 ()zellikle 5. ve 9. maddenin mahmiyet-i ecnebiyeden kaynaklanan suistimallerin
bertaraf edilmesi i¢in diizenlendigini ifade eden Yusuf Ziya Bey, baslarda
kanunnameye kars1 tepki gOsteren sefaretnamelerin  bulunmasina kargin
kanunnamenin ecnebilere taninan imtiyazlara bir miidahalede bulunulmadigi, sadece
mahmilik sebebiyle yasanan suistimallerin engellenmesi ve kamu diizeninin temini
icin yapildigi hususlarmin hiikiimetce agik¢a belirtilmesi sonucunda, Fransiz
hiikiimetinin kanunnameyi kabul ve tasvip ettigini belirtmistir. Yusuf Ziya,
“Imtiyazat-1 Ecnebiye ve Mesele-i Tabiiyet- Kism-1 Gayri Resmi”, Ceride-i Adliye
Dergisi, No: 8, 20 Mart 1326, s. 292; ayrica bkz. Kihng (ed.), s. 108-109; irem
Karakog’un aktarmalarina gore bu kanunnameye onay veren Fransa, Kanunname’de
kapitiilasyonlar1 sakli tutan ifadeler oldugu i¢in bunda bir sorun gérmemistir. Bkz.
Karakog, s. 230.

161 Serbestoglu, s. 73-74.

162 Osmanh Rumlarinin Yunan vatandasi olduklar1 iddialar1 ve Yunanistan ile yasanan
tabiiyet sorunlart igin bkz. Serbestoglu, s. 240-255; Rusya’yla yasanan tabiiyet
sorunlari i¢in ayni eserin 256-259. sayfalarina bakiniz.
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mercii olarak Hariciye Nezareti’nin biinyesinde hususi bir komisyon olug-
turulmustur. Yine tabiiyet ile ilgili islemlerin yiiriitilmesinde, her vilayet
merkezinde valilerin bagkanliginda birer komisyon kurulmus ve komisyo-
nun yapacagi iglemlerin rapor olarak valilerce Hariciye Nezareti’ne bildi-
rilecegi kabul edilmistir'®?,

c. Tabiiyet-i Osmaniyye Kanunu’nun Uygulanmasinda Ortaya
Cikan Baslica Sorunlar

Tabiiyet-i Osmaniyye Kanunnamesi’nde, zimmi ve miiste’men gibi
Islam hukuku kavramlarina yer verilmemis, Bat: menseli kanunlarda yer
alan esaslar benimsenmistir'®*. 1869 yilinda hazirlanan Kanunname Fran-
sizca sureti yabanci devletlerin sefaretlerine gonderilmis ve goriisleri is-
tenmistir'®. Baslangicta sefaretlerin kanunnameye dair temkinli yakla-
simlarina ragmen Fransa ve Avusturya kapitiilasyondan kaynaklanan im-
tiyazlarina dokunulmadigi gerekgesiyle kanuna olumlu bakarken Rusya

163 Serbestoglu, s. 74-75.

164 By, kanaatin yaygin gdriis olmasina karsilik (Bozkurt, Alman-ingiliz, s. 190; Géger,
s. 19) Osmanli tabiiyetinin aslen veya sonradan kazanilmasi ve kaybedilmesinde gibi
hususlarda Kanunname’nin Islam hukukuna 6zii itibariyle uygun oldugu da ifade
edilmektedir. Omegin Nazif Sururi, Kanunname’nin maddelerini serh ettigi eserinde
birgok yerde kanun maddelerinin ahkam-1 fikhiyyeye uygun bulundugunu belirtmistir.
Sururi, s. 4, 18, 29-32; 38-39 [bkz. Kiling (ed.), s. 23-27 ve s. 59-76]; benzer
degerlendirmeler i¢in bkz. Osmanagaoglu, s. 201-202 [Osmanagaoglu’nun eserinde;
Osmanli’nin kanunname uyarinca fevkalade telsik yoluyla miihtedilerin ve bazen de
gayrimiislimlerin (zimmi olarak) vatandashiga kabul edilmesinin fikhi hiikiimlere
uygun olduguna dair bkz. s. 209-211; Osmanli tebaasindan olan kadinlarin
yabancilarla evlenmeleri sebebiyle ortaya ¢ikacak tabiiyet meselesi ve bu kadinlarin
ecnebi kabul edilerek -“ihtilaf-1 darin mirasgiliga engel olmasi” seklindeki fikhi
hilkme uygun olarak- Osmanli vatandast olan hisimlariyla aralarinda mirascilik
iligkisinin kurulamayacagina dair irade-i seniyye ve fetvahane goriisii igin bkz. s.
240]. Ayrica ilgili kanunname hiikiimlerinin fikihtaki “hayr’ul ebeveyn ilkesi” ile
celisip celismedigi hususunda bilgi i¢cin ¢alismamizin 149. dipnotuna ve zimmi
kadinlarin ecnebiyle evliligi hususunda 34. Sayfadaki agiklamaya bakiniz.

165 Sefaretlerin Fransizea olarak gonderdikleri miilahazalarin suretleri i¢in bkz. “Osmanli

tabiiyetine girecekler hakkindaki nizamname ile biiylik devletlerin bu hususdaki
miilahazalar”, BOA, HR.ID., 113/47; BOA, HR.ID., 113/48; BOA, HR.ID., 113/ 49
(Miladi 08.02.1869); Tabiiyet kanunnamesi hakkinda Fransa, Ingiltere, Avusturya,
Prusya, Floransa, Rusya, ABD sefaretlerinin miilahazalarinin genel tablosu i¢in ayrica
bkz. Giilsen Ulukaya, “1869 Osmanli Tabiiyet Kanunu ve Bilyikk Devletlerin Bu
Kanuna Bakis1”, Anlambilim MTU Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, C. 2, S.2, 2022,
s. 140-144.
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ve Yunanistan gibi devletler bu Kanun’a kars1 ¢ikmislardir*®®. S6z konusu
devletler, kapitiilasyonlardan ve uluslararasi hukuktan kaynaklanan hak
ve imtiyazlar1 kaybetme kaygisiyla hareket etmiglerdi. Ayrica Kanun’un
geriye ylrliimesi ihtimali de Kanun’a kars1 ¢ikmalarinda etkiliydi. Fakat
Bab-1 Ali, Kanun’un ecnebilerin kapitiilasyon ve uluslararas1 hukuktan
kaynaklanan hak ve imtiyazatina halel getirmedigini ve geriye doniik uy-
gulanmayacagini agikca bildirmistir*®’. Ancak Kanun’un geriye déniik uy-
gulanmamasi, tabiiyet islemlerinde epey sorun yaratmistir. Zira Kanun’un
yiirlirliigiinden evvel tabiiyet degistirdiklerini iddia edenlerin bulunmasi,
Osmanli makamlarmi oldukca ugrastirmistir. Kural olarak bu iddialarin
Hariciye Nezareti’nce arastirilmasi gerekmekteydi, fakat uygulamada za-
man zaman suistimaller ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple 1886 yilinda bir ge-
nelge yaymlanmis, bu suistimallerin ve gergek disi tabiiyet iddialarinin
oniine gecmeye calisiimistir™®®. Buna gore mahkemelere ecnebi olduklari
iddiasiyla bagvuranlar, bu iddialarin1 Tabiiyet Kalemi’nden tasdikli ika-
met tezkireleri ile ispatla miikellef tutulmuslardir. Ellerinde onayli tezki-
releri bulunmayan kisiler Tabiiyet-i Osmaniyye Kanunu’nun 9. maddesi
geregi Osmanli vatandasi sayilmiglardir. Ancak tezkire alma zorunlulugu-
nun yargi islerinin siirincemede kalmasina yol agmasi sebebiyle, uygula-
madan kaldirildig1 belirtilmektedir*®. 1893 yilinda Suray:r Devlet, Os-
manli tabiiyetinden ¢ikmak icin talepte bulunanlarin, ancak Osmanlr iilke-
sine bir daha donmeyeceklerini taahhiit etmesi kosuluyla, tabiiyetten ¢ika-
bileceklerine karar vermistir'”®. Sonraki yillarda tabiiyet degisiklikleri hu-
susunda yasanabilecek suistimallerin dniine gecebilmek amaciyla iradeler
yayinlanmistir. Osmanli Devleti, Avrupa devletlerinin bilhassa gayrimiis-
lim tebaa iizerindeki himaye politikasiyla, 1890’11 yillarda yogun sekilde
arttig1 goriilen bagka iilkelere go¢ hareketi gibi olaylarin sebep oldugu ta-
biiyet sorunlariyla ugrasmis ve bu sorunlar1 basta Tabiiyet-i Osmaniyye

166 Ulukaya, s. 140; Serbestoglu, s. 74.

167 Rusya bu konuda Babiali {iizerindeki baskiyr arttirmis ve kanunun geriye
yiiriimeyecegini kabul ettirmeye muvaffak olmustur. Karakeg, s. 231.

168 Tabiiyet kaleminden tasdikli ikamet tezkiresi ibraz edenlerden tezkirelerini tasdik
ettirenlerin ecnebi, tasdik ettiremeyenlerin Osmanli tebaasindan taninmast ile ilgili
nasil muamele yapilacagim bildiren belge i¢in bkz. BOA, DH.MKT., 1376/124, 11
Safer 1304/28 Tesrinievvel 1302/9 Kasim 1886.

169 Serbestoglu, s. 76.

170 «Tebdil-i Tabiiyet Etmek Isteyenlere Verilecek Mez’uniyyetin Fi Ma’bad Memalik-i
Sahane’yre Avdet Etmemek Sartiyla Itas1 Hakkinda Surayr Devlet Karari” (28
Cemaziyelahir 1310) tam metin i¢in bkz. Kihng (ed.), s. 188-189.
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Kanunu olmak iizere yapilan yasal diizenlemeler ve baska devletlerle ya-

pilan ikili antlasmalar ile ¢ozmeye galismistir'™.

Tabiiyet meselesinde karsilasilan diger bir sorun da miihtedilerin va-
tandaslik durumudur. Esasen 1893 yilinda alinan karar dogrultusunda, ih-
tida eden ecnebi gayrimiislimlerin bir dilek¢eyle Osmanli hiikiimetine va-
tandaslik i¢in bagvurmasi yeterli goriiliiyor, buna ek olarak aslen vatandasi
bulundugu devletten izin alma zorunlulugu aranmiyordu'’?. Osmanl1 hii-
kiimeti bu bagvuruyu, Tabiiyet-i Osmaniyye Kanunu'nun 4. maddesine
(fevkalade tevfiz-i tabiiyet) istinaden kabul ediyordu. Ancak uygulamada
aslen tabi oldugu devlette sug isleyen kanun kagaklarinin da bu yolu kul-
landig1 goriilmiistiir. Bu nedenle 1913 yilinda yayinlanan tamim ile bu uy-
gulamadan vazgecildi'”. Artik Osmanli tabiiyetine gecmek isteyenlere
verilecek tezkirede kisinin tabiiyet-i asliyesinden Osmanli tabiiyetine ne
surette gectigi hususu yazilacakti. Tabiiyet miidiiriyetlerinin doldurdugu
tezkireler, niifus miidiiriyetince kaydedilecekti.

Birinci Diinya Savasi sirasinda (1917 yilinda) tek tarafli olarak kapi-
tillasyonlar1 kaldiran Osmanli Devleti, tabiiyet hususunda asker kagakla-
rina yonelik olarak Tabiiyet-i Osmaniyye Kanunu’na yeni fikralar ekle-
mistir’*. Bu degisikliklerde Osmanli hiikiimetinin izni disinda yabanc1 bir
devletin ordusunda asker olan veya kamu hizmetinde bulunanlarin Os-
manli tabiiyetinden cikartilabilecekleri diizenlenmistir. Ayrica seferberlik
durumunda askerlikten kagan, izinli yahut gorevli olarak yurtdisina giden

171 O zamanki tespitlere gore 1860 ila 1920 arasinda, 1.200.000 Osmanli vatandasinin
temelli olarak Amerika’ya g6¢ etmistir. Bu yiiksek miktar o donem ABD’nin yaklasik
%S5’ini teskil etmekteydi. Go¢ edenlerin ¢ogunlugu Ermeniler olup ABD’de bir
Ermeni kolonisi ve lobisi kurmuglardir. Serbestoglu, s. 105-107; ancak ABD
vatandasligi alip go¢ edenlerin bir kismi1 o donem i¢in daha giivenli ve rahat yasamak
icn Osmanli devletine geri donmiistiir. ABD vatandasi olan oraya gdcemeye cesaret
edemeyip Osmanli iilkesinde yasayan pek ¢ok kisi vardi. Tabiiyet hususundaki bu tiir
problemlerin ¢oziimii i¢in 1874 yilinda Osmanli-ABD Tabiiyet Antlagmast
yapilmigtir. Ayrintih bilgi igin bkz. Karakog, s. 248-252; Hale Sivgin/Meryem
Giinaydin, “Amerika’dan Osmanli Devleti’ne Ermenilerin Geri Doniisleri (1908-
1914): Tabiiyet, Emlak ve Arazi Meselesi”, Gazi Akademik Bakis, C. 8, 2015, s. 32.

172 «Teb'a-i ecnebiyyeden olup da Islamiyeti kabul edenlerin Osmanli tabiiyyetine
kabulleri i¢in mensub olduklari devletlerin muvafakatine hacet olmadigi”na dair arsiv
belgesi: BOA, DH.SN.THR, 34/62, 9 Sevval 1328/14 Ekim 1910.

173 BOA, DH. ID, 116/60, 13 Mart 1329/26 Mart 1913.

174 Bkz. 7 Sevval 1285 tarihli Taiiyet-i Osmaniyye Kanunun 6’nc1 maddesine Miizeyyel
1333 Tarihli Fikarat-1 Kanuniyye, 30 Cemaziyelahir, 1335, 22 Nisan 1333-Takvim-i
Vekayi No: 2861, tam metni i¢in bkz. Kiling (ed), s. 168-169.
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ancak mazeretsiz geri donmeyen askeriye mensuplarinin tabiiyetlerinin
akibeti Osmanli hiikiimetinin takdirine birakilmuistir.

Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi’yle alakali sorunlardan bir digeri
de ecnebi olan bir kisiyle evlenen kadinin 7. madde geregi kocasinin tabi-
iyetine gecmesi ve bu sebeple Osmanli topraklarindaki tasinmaz mallarin-
daki tasarruf hakkindan ve mirastan mahrum edilmis olmalaridir. Bu tabi-
iyet degisikligi esasen kanunnamenin getirmis oldugu bir yeniliktir. Zira
Islam hukukunda zimmi bir kadin, harbi ile evlense dahi zimmet akdini
sonra erdiren baska bir hali olmadikga islam devletinin tebaasi1 olmaya de-
vam etmektedir, ayrica bu evlilikten dogan ¢ocugu da tabiiyet yoniinden
anneye baglanmaktadir. Fikhi olarak Osmanl tebaasi olmaya devam et-
mesi gereken kadmin, kanunnameye gore vatandasligimi kaybetmesi ve
vatandasliktan kaynaklanan (eger tabi olunan devlet ile Osmanli devleti
arasinda aksine bir antlagsma yoksa) gayrimenkullerine tasarruf etme ve
mirastan mahrum kalmasi gibi sorunlar son donem Osmanli hukukgulari
arasinda ihtilafa sebebiyet vermistir'’>. Osmanli hukukgusu Affan’a gore
bu sorun hakkinda iki temel goriis oldugunu ilk goriisiin kanunnamedeki
hiikmii savunurken, ikinci goriis fikih kaidelerini esas almaktadir. Affan
bu ihtilafin sadece teoride kalmadigini uygulamaya da yansidigin belirt-

mektedir'’.

Kanaatimizce Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi’nin uygulanisinda
ana hatlariyla 6zetledigimiz sorunlar esasen iki sebebe dayanmaktadir. Bi-
rinci sebep Kanunnamenin dénemin batili vatandaslik anlayisina uygun
bir sekilde diizenlenmesine ve Miisliiman-gayrimiislim ayrimi yapmama-
sina ragmen, kapitiilasyonlarla kabul edilen imtiyazlarin devami husu-
sunda Avrupal devletlerin yaptiklar1 bask1 ve 1srarlardir’’’. Kapitiilasyon-
larin devami1 Osmanlinin egemenlik hakkiyla dogrudan ilintili olan tabii-
yet konularinda serbest hareket edebilmesini 6nemli 6l¢lide engellemistir.
Ikinci sebep ise kanunlarda ve uygulamada gériilen karmasadir ki, ser’i
hukuk ile tanzimat sonras: Bati’daki gelismelerinden esinlenerek yapilan

175 Osman Affan, “Tabiiyet Mesailinden Ma’bad: izdivag: Ecnebi ile izdivag Eden
Kadinlar- Tebdil-i Tabiiyet”, Muhamat Dergisi S. 35, s. 1081-1082, bkz. Kiling(ed.),
s. 140-142.

176 Affan, Fetvahane-i Aliyye’nin ikinci goriisii esas alan bir fetva verdigini
eklemektedir. Osman Affan, “Izdivag”, s. 1084, bkz. Kiling (ed.), s. 143-144.

17 Gayrimiislim vatandaglarin hukuki durumu, Batili devletler tarafindan Osmanl
devletinin ig islerine kmsmak noktasinda devamli bir baski aract olmustur. Belgrad
konferansi 6rnegi igin bkz. Ibrahim, s. 77-78.
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kanunlarin ayn1 anda yiiriirliikte bulunmasidir. Hukuk sisteminde yeni hu-
kuki geligmelerin Osmanli hukukuna yeterince iyi entegre edilememesi,
biitiinciil olmayan pargali bir hukuki yap1 ortaya ¢ikarmustir.

3. Kaniin-1 Esasi’de Vatandashk Hakki

Tanzimat ve Islahat Fermanlari ile Tabiyyet-i Osmaniyye Kanunu’na
iligkin yaptigimiz tiim agiklamalar 1g181nda, 19. yiizyilin siyasi, iktisadi ve
hukuki sartlar1 sebebiyle vatandaglik ve millet anlayismnin degisime ugra-
digini belirtmek gerekir. Avrupa devletlerinin Devlet-i Aliyye’nin ig isle-
rine karigmalarinin ve devlet ile tebaa arasindaki hukuki-siyasi bagi balta-
layici politika yiiriitmelerinin engellenememesi gibi nedenler, Devleti yo-
netimde reformlar yapmaya zorlamis ve bu dogrultuda Osmanli igerisinde
yasayan tim unsurlari tek bir “Osmanli Milleti” gatisi altinda birlestir-
meye yonelik kanunlar ¢ikarilmistir. Bu baglamda bir¢ok tarihgi, Tanzi-
mat doneminde ilan edilen yasal diizenlemelerin ve 1876 Kanin-1
Esasi’nin, Islam hukuku esaslarindan kopusun baslangicini temsil ettigi ve
tebaa ile devlet arasindaki iliskinin sekiilerlesmeye basladigi fikrinde-
dir'’®, Tabiiyet-i Osmaniyye Kanunu ile hukuki esas ve mahiyeti belirle-
nen vatandaslik bagi, Osmanli’nin ilk (ve tek) anayasasi 1876 tarihli
Kanin-1 Esasi’deki diizenlemelerle birlikte anayasal bir ¢erceveye kavus-
mustur*’®,

12 fasil ve 119 maddeden miitesekkil olan Kantin-1 Esasi’nin 2. fas-
linda Osmanli tebaasina ait hak ve hiirriyetler, “Tebaa-i Devlet-i Osma-
niyyenin Hukuk-1 Umumiyesi” basglig1 altinda diizenlenmistir. Bu fasilda
diizenlenen 8. madde ise soyledir:

“Devlet-i Osmaniyye tabiiyetinde bulunan efradin ciimlesine her-
hangi din ve mezhepten olur ise olsun bila-istisna Osmanli tabir olunur ve
Osmanli sifatt kanunen muayyen olan ahvale gore istihsal ve izae edilir.”

Bu maddede “Osmanli” tabirinin dini ve mezhebi ne olursa olsun Os-
manli tabiiyetinde bulunan tiim bireyler i¢in kullanilacagi vurgulanmisg ve
Osmanlilik sifatinin kazanilmasi ve kaybedilmesine iliskin ayrintilar igin

178 Osmanagaogluy, s. 9; Bozkurt, Alman-ingiliz, s. 148; Tanér’e gore Tanzimat donemi
devlet politikasinin ii¢ vechesi bulunmaktadir: Birincisi etkin siyasal giiglerin
kurumsallagsmasi, ikincisi kanunlagtirma hareketi, iiglinciisii ise Osmanli tegkilat
yapisinda goriilen laiklesmedir. Bkz. Tanér, s. 97.

179 Safak Evran Topuzkanams, Tirk Hukukunda Anayasal Gelismeler Isiginda
Vatandaslik, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi SBE, 2013, s.
167-168.
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kanuna atif yapilmistir. Kantin-1 Esasi’nin diger maddelerinde Osmanli
vatandaglarinin,

a) din ve mezhebi ne olursa olsun kanun 6niinde, haklar ve miikelle-
fiyetler bakimindan esit oldugu (madde 17);

b) hiirriyet-i sahsiyyeye (kisi 6zgiirliigiine) ve kisi dokunulmazligina
sahip olduklar ve hi¢ kimsenin kanunda dngoriilmeyen yollarla cezalan-
dirllamayacagi (madde 9-10);

c) ehliyet ve kabiliyet esasina gore Devlet memuriyetine (kamu hiz-

metine) girme haklarmin bulundugu (madde 19)*;

d) Devletin resmi dini Islam olmakla beraber kamu giivenligi ve
adab-1 umumiyeyi ihlal etmemek sartiyla Osmanl topraklart i¢in maruf
olan tiim dinlerin serbestce icrasi ve cemaat-1 muhtelifiyeye verilmis olan
dini imtiyazlarin Devlet-i Aliyye’nin muhafazasi altinda bulundugu
(madde 11);

e) vatandaslarin sahislarina gerekse umuma yonelik kanun ve niza-
matin hilafina gérdiikleri bir maddeden dolay1 Meclis-i Umumi’ye, “miid-
dei” sifatiyla arzuhal verebilecekleri ve memurlarin fiilleri nedeniyle si-
kayet haklarinin oldugu (madde 14);

belirtilmis ve bu sayilanlarla beraber egitim hakki (madde 15)™*, ko-
nut dokunulmazligi (madde 22), tabii hakim ilkesi (madde 23), miisadere
ve angarya yasagi (madde 24)'®?, iskence yasag1 (madde 26) gibi temel
hak ve hiirriyetler de anayasal cergeveye alinmistir.

Ayrica 21. maddede mal giivenligi diizenlenmis ve kamu menfaati i¢in
gerekliligi sabit olmadik¢a ve kanun geregi degeri pesin olarak verilme-
dik¢e kimsenin tasarrufundaki miilke el konulamayacagi belirtilmistir.
Yine vergilerin ancak kanunla belirlenebilecegi (vergilerin kanuniligi il-
kesi-madde 20) ve vergilerin tiim Osmanli vatandaslarindan kudreti

180 Kamu hizmetine girme hakki bakiminda liyakat esasi olmakla birlikte 18. maddede
memuriyete namzet olanlarin Tiirk¢e bilmesi sart kogulmustur.

181 gy maddeye goére “Emri tedris serbesttir. Muayyen olan kanuna tebaiyet sarti ile her
Osmanlt umumi ve hususi tedrise mezundur.” 16. maddede ise tim mekteplerin
devletin denetiminde bulundugu, ancak bu hikkmiin milel-i muhtelife yani
gayrimiislim milletlerin din islerine dayali egitim Ogretim faaliyetlerine halel
getirmeyecegi diizenlenmistir.

182 “Miisadere ve angarya ve cerime memnudur. Fakat muharebe esnasinda usulen tdyin
olunacak tekalif ve ahval bundan miistesnadwr.”



264 EBYU-HFD, C. 27, S. 2, Aralik 2023 (217-277)

(6deme giicii) oraninda alinacagi (madde 25) esast kabul edilmistir. Go-
rildigi gibi Kdnin-1 Esdst temel hak ve hiirriyetler bakimindan din, dil,
ik gibi farkliliklarin 6tesinde “Osmanli” kimliginin esas alinmis oldugu
bir anayasadir'®®. Bununla birlikte 6teden beri Osmanl1 Devleti tarafindan
taninan gayrimiislim topluluklarin (cemaat-i muhtelife) idari, yargisal ve
siyasi imtiyazlarin Kdniin-1 Esdsi 'nin 11. maddesiyle korunma altina alin-
mis oldugu goriilmektedir. Bu durum eski diizenin halen devam ettigini,
ayn1 kanunlara tabi ve farkliliklar1 dikkate almayan (esit) vatandaslik an-
lay1sinin devletin i¢inde bulundugu sartlar nedeniyle- tam olarak oturma-
digin1 gostermektedir. Ayrica temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi nok-
tasinda herhangi bir mekanizmanin diizenlenmemis olmasi ve padisahin
Meclis-i Mebusan ve Heyet-i viikela iizerinde genis yetkilerinin bulun-
masi nedenleriyle Kantin-1 Esasi’nin ilk haliyle gercek anlamda bir mes-
ruti-anayasal rejim kurmadigin belirtmek gerekir'®,

Uygulamada Kantin-1 Eséasi’nin getidigi en kayda deger gelisme ilk
genel se¢imlerin yapilmasi ve Osmanli parlamentosu tesekkiil etmesi ol-
mustur. Olusan ilk Mebusan meclisinde 68’1 Miisliiman ve 48’1 gayrimiis-
lim olmak iizere 116 mebus katilmistir'®®. Esasen Kéantin-1 Esasi’den ¢ok
once Miisliimanlar ve gayrimiislimler esit sekilde yerel yonetime katil-
maya baslamiglardir ki, bu durum 1840’lara muhasillik meclislerine kadar
gotiiriilebilir. Ozellikle 1863 Tuna Vilayeti Nizamnamesi, 1867 Vilayet-i

183 Osmanagaoglu, s. 274.

184 g, baglamda Kanfin-1 Esasi’nin “uyruktan vatandasa” gecisi tam olarak
gergeklestirmedigine dair goriis icin bkz. Topuzkanamus, s. 169; hakikaten de
Kanhn-1 Esasi’nin 1876’daki ilk hali -tiim maddeleriyle birlikte degerlendirildiginde-
“kuvvetler ayriliginin, diger ifadeyle devlet erkleri arasinda denge-fren esasinin
isletildigi bir parlamenter rejim degil, yasama ve yiiriitme erklerinin padisaha bagl
oldugu bir sistem Ongérmektedir. Sistem parlamentoludur fakat parlamenter bir
demokrasiden bahsedilmesi miimkiin degildir.” Kantin-1 Esasi’nin 6ngérdiigii rejimin
niteligi hakkindaki goriislerin 6zeti icin bkz. Adil Bucaktepe, “Birinci ve Ikinci
Mesrutiyet ~ Anayasalarinda  Ongoriilen Devlet Modelleri Hakkinda Bir
Degerlendirme”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 42, Ekim 2014,
s. 48; bununla birlikte Kanun-i Esasi megrutiyet rejimini getirmese de rejimin
niteligini mutlakiyetten ¢ikarmistir. Tandr, s. 149; benzer yonde Ali Fuad Basgil,
Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri, C. I, Baha Matbaas, Istanbul 1957, s.
90-91; ayn1 y6nde Roderic H. Davison, Osmanli-Tirk Tarihi (1774-1923), cev.
Mehmet Morali, Alkim Yayinlari, Istanbul 2004, s. 162.

Yusuf Tekin/irsat Sarialioglu, “Osmanli Imparatorlugu’nda ik Segim ve

Parlamento”, Yiiziincii Yilinda Tbmm Olusumu, Calisma Sartlari ve Islevieri, TBMM
Basimevi, Ankara 2020, s. 45.
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Umumiye Nizamnamesi ve 1871 Idare-i Umiimiye-i Vilayet Nizamna-
mesi’yle®® birlikte yeniden diizenlenen tasra idari teskilatindaki idari bi-
rimlerde, idare meclislerinin kurulmasi ve bu meclislere katilanlarin gay-
rimiislim ve Miisliiman ahaliden esit oranda segilmesi'®’, siyasi haklarm
gelisimi ve esit vatandaslik anlayisinin yerlesmesi hususunda kayda deger
bir agsama olmustur.

4. I1. Mesrutiyet Sonrasinda Tiirkiye’de Vatandashk Anlayisin-
daki Degisimler

1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nda Osmanli’nin biiyiik yenilgiler al-
masiyla birlikte II. Abdiilhamid, halihazirda gorev yapan Meclis-i Mebu-
san’1, 14 Subat 1878 tarihinde tatil etmistir. Bu noktadan itibaren yaklasik
30 yi1l boyunca Devletin idaresi saray ve ¢evresinin elinde olmustur. II.
Abdiilhamid bu donemde konjonktiirel durumu nazara alarak dis politi-
kada denge siyaseti izlemistir. Bilhassa Batili giiclerin somiirgesi olarak
yasayan Islam diinyasina yonelik olarak halife sifatin1 6ne ¢ikardig: belir-
tilir. Fakat Osmanagaoglu’nun ifade ettigi gibi i¢ politikada Tanzimattan
bu yana gelisen Osmanlicilik fikri bu dénemde de giiciinii korumus ve -
Osmanli halkinin tiimii agisindan siyasal katilim hakkinin kullaniminda
yasanan gerileme haricinde- gayrimiislimlerin vatandaslik haklarinda bir
gerileme olmamustir'®®. Ozelikle Batili tarzda egitim veren okullar artmis
ve pek cok alanda modernizasyon devam etmistir'®. Bu donemde kurulan

186 gy yasal diizenlemelerin mimarlar1 Bab-1 Ali’nin 6nde gelen devlet adamlarindan Ali
Pasa ve Fuat Paga’dir. Vilayet Nizamnamesi hazirlanirken Mithat Pagsa ve Ahmet
Cevdet Paga’nin birikimlerinden yararlamlmustir. 269; Selda Kaya Kihig, “1864
Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmasi ve Mithat Pasa”, Tarih
Aragtirmalar1 Dergisi, C. 24, 2005, s. 100-102; Mehmet Seyitdanhoglu, “Yerel
Yonetim Metinleri III: Tuna Vildyeti Nizdmnamesi”, http://yunus.hacettepe.edu.tr/~
mehmets/tunavilayetinizamnamesi.pdf, s. 1-2.

187 Ornegin Tuna vilayeti Nizamnamesi'ne gére Vilayet idare meclislerinde her
sancaktan Miisliiman ve gayrimiislim ahali igerisinden 2’ser iiye segilir (md. 27). Liva
idare meclislerinde ise hakim, miiftii, (varsa) bolgenin gayrimiislimlerinin ruhani
reisleri, mal ve tahrirat miidiirleri yaninda ahaliden 3’er Miisliiman ve gayrimiislim
iiye segilecektir (md. 35). Kaza idare meclisleri de Liva idare meclisleri gibi hakim,
miiftii, ruhani reisler gibi dogal iiyelerinde yaninda ahaliden ikisi Miisliiman, diger
ikisi gayrimiislim olmak {izere 4 aza segilir (md. 49). En kii¢iik idari birim olan karye
(koy)de ise “ahdli-i islAamiyyenin imamlar1 ve ahali-i gayrimiislimenin re’is-i
ruhénileri” ihtiyar meclislerinin dogal {tyeleridir. Bunlar disindaki {yeler
Nizamname’nin 5. Faslinda 6ngoriilen sekilde segilirler (md. 62).

188 Osmanagaoglu, s. 296.
189 Osmanagaoglu, s. 297.
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egitim kurumlarinda yetisen geng nesiller arasinda muhalif fikirlerin art-
mas1 ve bunu sonucunda Jon Tiirk devriminin gerceklesmesinde egitim
alanindaki modernlesmenin 6nemli bir etkisinin oldugunu sdylemek gere-
Kir.

Nihayetinde 10 Temmuz 1324 (23 Temmuz 1908) tarihinde Jon Tiirk-
ler adalet, miisavat, hiirriyet ve uhuvvet sloganlariyla II. Mesrutiyetin ilan
edilmesini saglamislardir. Ayni giin Vehip Pasa’nin ittihad ve Terakki Ce-
miyeti adina verdigi soylevde Osmanli bayragi altinda birlesen gesitli un-
surlarin din, mezhep, 1tk fark etmeksizin ayni ruhu ve 15181 tagidigini ve
birbirlerinin can, mal ve irzlarim1 korumay amag edindigini belirtmistir'®.
Bu soylev ortak bir Osmanli suuru ve esit vatandaglik ideallerini igermesi
onem arz etmektedir. II. Mesrutiyet sonrasi yapilan ilk segimlerde ve teskil
eden meclislerinde tiim farkliliklarin ayn1 potada eridigi bir “Osmanli mil-

leti” idealize etme fikri hakim goriinmektedir'®.

1909°’da anayasada yapilan degisiklikler ile anayasal diizeyde mesruti
monarsiye ge¢ilmistir. Bu degisiklikler iginde temel hak ve hiirriyetlere
iliskin olanlar, sirasiyla yasa disi tutuklama (kisi giivenligi bakimindan),
basin dzgiirliigiine iliskin sansiir yasagi, haberlesmenin gizliligi (md. 119),
toplant1 yapma ve dernek kurma hakki (md. 120) seklindedir*®. Ayrica
devletin giivenligine halel getirdikleri polis sorusturmasinda sabit olan ki-
silerin, herhangi bir yargi mercii 6niine ¢ikarilmaksizin, padisah iradesiyle
yurtdigina siirgiin (sinir dist) edilebilecegini ongdren meshur 113. madde-
nin kaldirilmasi da, kisi 6zgiirliigii i¢in 6énemli bir adim olmustur. Bu
madde degisiklikleri ve mesruti rejime gecilmesi gerek kisi giivenligi ve
Ozglirliigli gerekse siyasi katilim hakkinin vatandaslarca etkin kullanil-
mas1 6nemli bir gelismedir'®®. Ancak baslangigta tiim etnik ve dini unsur-
larin Osmanli Meclis-i Mebusan’1 gatisi altinda toplanmaya baslamasina

190 Séylevin metni i¢in bkz. Osmanagaoglu, s. 301-302; Ustel’e gore II. Mesrutiyet
sayesinde cemaatten topluma, mekanik dayanigmadan organik dayanigmaya tebaa
anlayisindan vatandaslik kavramina gecildigini ifade etmistir. Fiisun Ustel, “Makbul
Vatandas”m Pesinde: II. Mesrutiyet'ten Bugiine Vatandashik Egitimi, Iletisim
Yayinlari, 3. Basi, Istanbul 2008, s. 26-27.

191 Ancak bu durum ozellikle Balkan savaslariyla deSisecek ve Tiirkgiiliik fikri agirlik
kazanmaya baslayacaktir. Ittihat ve Terakki doneminde “Osmanlilik” mefhumu ve
filizlenerek biiyiiyen Tiirkgii fikirler hakkinda bilgi igin bkz. Osmanagaoglu, s. 318-
319.

192 Osmanagaoglu, s. 303; Tanér, s. 196-197.

193 Ancak temel hak ve hiirriyetlerdeki bu gelismeler ittihat ve Terakki’nin yonetimi ele
gecirmesiyle olumsuz etkilenmistir. Karakog, s. 257.
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ragmen, ayni vatana ve deviete bagl olan Osmanli ulusu yaratma fikri
basarisiz olmustur. Bunun en biiyiik sebebi tiim diinyada oldugu gibi Os-
manli topraklarinda da gayrimiislim cemaatler iginde ulus bilincinin uya-
nis1 ve ulus devlet kurma arzularinin éniine gegilemeyisidir. Anayasal agi-
dan esit Osmanli vatandas1 vurgusunun aksine, Islahat Fermani’nda sonra
hazirlanan cemaat nizamnamelerinin gayrimiislim cemaatlerin ulus olma
bilincine hizmet etmis oldugu da unutulmamalidir.

20. yiizyilin bagi itibariyle pek ¢ok etnik ve dini yapiy1 iginde barindi-
ran geleneksel monarsilerin ayakta kalmasi, ulus devlet anlayisi kargisinda
hayatini siirdiirmesi ¢ok zordu ve nihayetinde Balkan Savaslari ve ardin-
dan Birinci Diinya Savasi’yla gayrimiislim uluslar ve Miisliiman olmakla
birlikte Tiirk olmayan uluslar (Arnavutlar ve Araplar) Osmanli Dev-
leti’nden ayrildi. Osmanli Devleti tarih sahnesinden ayrilirken onun yerini
dogal olarak ulus devletler almistir. Bu devletlerden biri de zorlu bir milli
miicadele sonucunda kurulan yeni Tiirk devleti olmustur.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra yiiriirliige giren 1924 Anayasasinda
vatandaslik hakki sdyle diizenlenmistir: “Tiirkiye ahalisine din ve 1rk fark:
olmaksizin vatandaslik itibarile “Tiirk” 1tlak olunur” (md.88). Diizenle-
mede dini aidiyet, etnik kdken ve irk gibi unsurlarin vatandaslikta kistas
alimmadig1, bu anlamda “Tiirk” kavraminin 1irk manasinda degil, hukuki
cihetle vatandaslik bagi anlanunda kullanildigi goriilmektedir'®. 1924
Anayasasindan sonraki anayasalarda da vatandaslik tanimi1 bu minvalde-
dir. Milli devlet insasinda Tiirkiye Cumhuriyeti, Osmanli’nin egemenlik
hakkini 6nemli 6l¢lide sinirlandiran gayrimiislim azinliklara esit vatandas-
lik anlayistyla celisen hukuki 6zerklik ve imtiyazlar kesin olarak kaldir-
maya kararliydi'®®. Yapilan hukuk devrimiyle dini esaslara dayali cok hu-
kuklu diizen ilga edilmis; Bat1 kaynakli ve laik bir hukuk sistemine gegil-
mistir. Hukuk devrimi bakimidan Isvigre Medeni Kanunu’ndan iktibas
edilen ve 1926°da kabul edilen Tiirk Kanun-u Medeni’si nemli bir doniim

194 Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu M. Kemal Atatiirk’iin millet¢ilik anlayis1 Ernest
Renan’1n siibjektif millet yaklasinyla paraleldir. Bu yaklasima gore millet ortak bir
geemisi ve birlikte yasama arzusu olan ve bu mirasin korunmasinda kendi iradeleriyle
bir araya gelmis insanlarin kurdugu toplulugu ifade etmektedir. Anayasa ve
kanunlarda yer alan Tiirk kavrami bu millet yaklasimiyla dogrudan baglantilidir.
Kemal Gézler, “Devletin Bir Unsuru Olarak "Millet' Kavrami1”, Tiirkiye Giinliigi, S.
64, Kis 2001, s. 114-115.

195 Ramazan Erhan Giillii, “Lozan Antlasmast Sonrasi Tiirkiye’nin Azinliklara Yonelik
Politikalar1”, Istanbul Universitesi Avrasya Incelemeleri Dergisi, C. VII, S. 2, s. 286.
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noktasidir'®®. Bu kanunun hazirlik galismalart siirerken gayrimiislim azin-
liklar Lozan Antlagsmasi’min®®’ 42, maddesinde'*® tanman kendi inang ve
adetlerine dayali hukuki 6zerkliklerinden feragat etmislerdir. Boylelikle
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nde hukuk ve yargi birliginin saglanmasi ve esitlik
temelli vatandaslik anlayiginin yerlesmesi agisindan 6nemli bir agsama kat
edilmisgtir.

SONUC

Kisinin -uyrugu oldugu- devlet icerisindeki statiisiinii ifade etmesi agi-
sindan olduk¢a 6nemli olan vatandaslik kavrami ¢ok eskilere dayanmakla
birlikte bugiinkii anlamini kazanmas, biiyiik 6l¢iide Fransiz ihtilali’nden
sonra gergeklesmistir. Bu nedenle ¢alismamizda anakronizme diismemek
i¢in Islam hukuku ve klasik dénem Osmanli hukukunda gayrimiislimlerin
hukuki statiileri ele alinirken o donemin kendine 6zgii sartlarinin esas alin-
masina dikkat edilmistir. Osmanli Devleti’nin, kendi hakimiyetinde yasa-
yan farkli etnik ve dini topluluklarinin hukuki statiisiiniin belirlenmesinde
tabii olarak ser’i hukukun getirdigi esaslar dikkate alinmistir. Bu nedenle
Osmanli’da gayrimiislimlerin hukuki statiisiinii kavrayabilmek icin Islam
hukukundaki zimmet akdi ve zimm{ statiisii incelenmistir.

Islam devletine zimmet akdi ile bagli bulunan gayrimiislimlerin can,
mal ve 1rz giivenlikleri i¢ ve dig saldirilara karsi koruma altina alinmistir.

196 Medeni hukukun ve yeni Medeni Kanun’un Tirk hukuk diizeni bakimindan dnemi
igin bkz. Ahmet. Mumcu, Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, 5. Basi, Inkilap ve
Aka Yaynlari, Istanbul 1979, s. 148-151.

197 Azmlik haklari Lozan Anlagmasimin III. Fasilinda 37. ve 44. maddeler arasinda
diizenlenmistir. Lozan Antlasmasinin Tirkge ve Fransizca karsilagtirmali tam metni
icin bkz. Diistur, Ugiincii Tertip, 5. Cilt, 11 Agustos 1339-19 Tesrinievvel 1340.

24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Lozan Antlasmasi’yla gayrimiislimlere azinlik
statiisii taninmisg ve kendi inang ve gérenekleri ¢ercevesinde bazi ayri haklara sahip
olmalarini da teyit etmistir. Gayrimiislim vatandaslarin hukuki statiisiiyle ilgili en
6nemli maddelerden biri 42. maddeydi. Bu maddede gayrimiislimlere kisiler ve aile
hukukuna (ahval-i  sahsiyyeye) giren meselelerde kendi  hukuklarmi
uygulayabilecekleri ve bu diizenlemelerin azmliklarin da oldugu karma bir
komisyonda hazirlanacagi hiikiim altina alinmistir. Bu durum Osmanli’dan gelen
gayrimiislimlere 6zgii muafiyet ve serbestilerin devam edecegi ve Tiirk Hiikiimetinin
bu konuyla alakali tesrii, idari ve yargisal yetkilerinin kisitlanacagi anlamina
gelmekteydi. Lozan miizakerelerinde gayrimiislimlerin hukuki statiileri ve adli
imtiyazlar hakkinda bkz. M. Akif Aydin, “Tirk Hukukunun Laiklesme Siirecinde
Lozan’in Oynadig1 Rol”, Islami Arastirmalar Dergisi, C. 8, S. 3-4, Yaz-Giiz 1995, s.
167-168; Giillii, “Lozan Antlasmasi Sonrasi Tirkiye’nin Aznliklara Yo6nelik
Politikalar1”, s. 276-277.

198
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Zimmet akdi geregi gayrimiislimler, Islam devletinin idaresine ve Islam
ahkamina (hukukuna) tabi olmay1 kabul etmislerdir. “Gayrimiislimlerin
dini meselelerde kendi hallerine birakilmasi” diisturu geregi Islam huku-
kunda ahval-i sahsiyye gibi bazi sahalarda hukuki muafiyete sahip olma-
lar1 ve birtakim farkl yiikiimliiliikklere tabi olmalar gibi istisnalara ragmen
zimmdiler de Miisliimanlar gibi ayn1 hukuka muhataptirlar. Bu agidan kla-
sik fikih metinlerinde, “vatandaslik” kavrami dogrudan gegmese de, Miis-
liimanlar gibi gayrimiislimlerin (zimmilerin) de islam devletiyle hukuki
ve siyasi bir bag kurmus olmalari ve dariilislam ehli sayilmalar1 nedeniyle,
Islam’da vatandaslik telakkisinin bulundugu kanaatindeyiz. Bununla bir-
likte bu bagin, giinlimiizde dil, din ve irk ayrimimin bulunmadig esitlik
temelli sekiiler vatandaslik anlayigiyla tamamen Ortiismemesini dogal kar-
silamak gerekir.

Osmanli Devleti, topraklarinda yasayan gayrimiislim topluluklarin y6-
netiminde, her din ve mezhebin dini liderlerini muhatap almis ve onlarin
makamlarimi taniyarak, belirli idari ve kazai yetkiler vermistir. Bu gerce-
vede her dini topluluk kendi i¢inde millet/cemaat seklinde kompartiman-
lar olusturmus ve dini-kiiltiirel kimliklerini bu yap1 igerisinde muhafaza
edebilmislerdir. Millet sistemi adi verilen bu diizen hakkinda milletlerin
otonom yapida oldugu, devlet i¢cinde devlet olusturduklar1 gibi abartil fi-
kirler ileri siirtilmiisse de giinimiizde millet nizaminin, “otonom dini ce-
maatler diizeni” olmaktan ziyade “ruhani iltizam sistemi” oldugu gorisii
agirlik kazanmaistir.

19. yiizyila gelindiginde ise Fransiz Ihtilali’nin etkisiyle, diinyanin pek
cok bolgesine yayilan ulusculuk hareketleri, pek ¢ok etnik ve dini toplu-
lugu biinyesinde barindiran Osmanli Devleti’ni olumsuz yonde etkilemis,
bu ise kapsamli reform hareketlerini beraberinde getirmistir. Bu baglamda
yeni kurumlar agilip yeni kanunlar ihdas edilirken ulusgu hareketlerin
online gegmek ve Avrupa devletlerinin baskilarini bertaraf etmek ama-
ciyla, Osmanlicilik politikast benimsenmis ve dini-etnik kokeni fark et-
meksizin her bir ferdin “Osmanli iist kimligi” altinda bir arada yasamasi-
nin yolu aranmistir. Ancak bu gelismelerin 6tesinde, Osmanli hiikiimeti-
nin benimsemis oldugu Osmanlici politikalara ragmen, her dini topluluga
iligkin bir millet nizamnamesinin ¢ikarilmasiyla, gayrimiislim cemaatlerin
ulus bilinci kazanmalarina neden olacak bazi yasal diizenlemelerin ve uy-
gulamalarin yapildigi goriilmektedir. Dahas1 kapitiilasyonlarla getirilen
idari, hukuki ve adli imtiyazlar ve gayrimiislim tebaanin bunlardan yarar-
lanmak i¢in yabanci devletlerin himayesine girmeleri veya tabiiyet degis-
tirme girisimleri, Devletin egemenlik haklarini kisitlar hale gelmistir.
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Osmanli Hiikiimeti tabiiyete iligkin meselelerin yasal ¢er¢evesini ¢iz-
mek iizere Tabiiyet-i Osmaniye Kanunnamesi'ni ¢ikarmis ve himaye uy-
gulamasim siirdiirmek isteyen yabanci devletlerden tepkiler almasina rag-
men tabiiyet sorunlarinin iistesinden gelmeye ¢alismistir. Gerek bu tiir ya-
sal dlizenlemelerde, gerekse Kéanlin-1 Esasi’de Miisliiman gayrimiislim ay-
rimi yapilmaksizin esitlik temelli vatandaglik anlayigi benimsenmis olma-
sina ragmen yabancilarin ve mahmilik kurumundan yararlanan Osmanlt
gayrimiislimlerinin sahip olduklar1 idari, hukuki ve yargisal imtiyazlar,
biitiinciil bir hukuki yap1 kurulmasinda ve yargisal birligin tesis edilme-
sinde 6nemli bir engel teskil etmistir. Bu sebeplerle birlikte, ulusguluk aki-
minin gayrimiislim tebaa iizerinde etkili olmasi ve Avrupali devletlerinin
bu konudaki miidahaleleri, devletin bir “Osmanli ulusu” ve “Osmanli va-
tandashig1” yaratma hedefini basarisizliga ugratmistir. Kapitiilasyonlarin
ve gayrimiislim azinliklarin hukuki 6zerkliklerinin kaldirilmasi ancak Os-
manli Devleti’nin dagilmasindan sonra, Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde
miimkiin olmustur.



OZDEMIR — Osmanli Devleti’nde Gayrimslimlerin Hukuki... 271

KAYNAKCA

Abu Jaber, K. S. “The Millet System in the Nineteenth Century Ottoman
Empire”. The Muslim World. C. LVII, S. 3, 1967, s. 213-223.

Affan, Osman. “Tabiiyet Mesailinden Ma’bad: izdivac: Ecnebi ile izdivag
Eden Kadinlar- Tebdil-i Tabiiyet” . Muhamat Dergisi. S. 35, s. 1078-1084
(eser i¢in ayrica bkz. Ahmet Kiling (ed.), Osmanli Hukukgulart Géziinden
Tabiiyet Hukuku, Transliterasyon: Betiil Argunhan/Merve Nur Oztiirk,
Adalet Bakanlig1 Yayini, Ankara 2021, s. 140-144).

Affan, Osman. “Tabiiyet”. Muhamat Dergisi. S. 33, 10 Nisan 1330, s.
1025-1030 (eser i¢in ayrica bkz. Ahmet Kiling (ed.), Osmanli Hukukgulari
Goziinden Tabiiyet Hukuku, Transliterasyon: Betiil Argunhan/Merve Nur
Oztiirk, Adalet Bakanlhigi Yayini, Ankara 2021, s. 119-126).

Affan, Osman. “Terk-i Tabiiyet: Tabiiyet Mesailinden Ma’bad: Terk-i Ta-
biiyet Seraiti -Mahmiyet-i Ecnebiye Tarihgesi - Kavanin-i Ecnebiye Ah-
kami”. Muhamat Dergisi. S. 36,s. 1109-1112 (eser i¢in ayrica bkz. Ahmet
Kiling (ed.), Osmanli Hukukgulari Goziinden Tabiiyet Hukuku, Translite-
rasyon: Betiil Argunhan/Merve Nur Oztiirk, Adalet Bakanlig1 Yayini, An-
kara 2021, s. 145-151.)

Akgiindiiz, Ahmet. Osmanli Devletinde Gayrimiislimlerin Y dnetimi. Ti-
mas Yayinlari, Istanbul 2008.

AKkyilmaz, Giil. “Tanzimat’tan Once ve Sonra Osmanli Devleti’nde Gay-
rimiislimlerin Hukuki Statiisii”. Yeni Tiirkiye Dergisi (Ermeni Ozel Sa-
yisi-11). C. 38, 2001, s. 671-686.

Akyillmaz, Giil. Siyasi Tarih. 2. Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2019.
Albayrak, Zarife. Seyhii'l-islam Ebu's-Sutid Efendi'nin Fetvalarinda Os-
manli Gayrimiislimleri. Libra Yaymcilik, Istanbul 2020.

Atel, Isa. “Islam Devletler Hukukunda Devletin Gayrimiislimlere Ait
Mabetler Hususunda Yiiriittiigli Politikanin Dini mi Yoksa Siyasi mi Ol-
dugu Uzerine Bir inceleme”. ATEBE. S. 7, Haziran 2022, s. 15-36.
Aydin, Mehmet Akif. “Osmanli Hukukunun Genel Yapis1”. I¢inde Os-
manli Devleti’nde Hukuk ve Adalet. 15-73. 3. Baski, Klasik Yayinlari,
Istanbul 2020.

Aydin, Mehmet Akif. “Tirk Hukukunun Laiklesme Siirecinde Lozan’in
Oynadig1 Rol”. Islami Arastirmalar Dergisi. C. 8, S. 3-4, Yaz-Giiz 1995,
s. 166-172.

Aydin, Mehmet Akif. Osmanli Hukuku: Devlet-i Aliyye’nin Temeli.
ISAM Yayinlari, Ankara 2020.

Aydin, Meliksah. Klasik Dénem Osmanli Yargilama Hukukunda Tanik-
lik. On Iki Levha Yaymecilik, 2021.




272 EBYU-HFD, C. 27, S. 2, Aralik 2023 (217-277)

Aydinh, Osman. “Kudiis’iin Fethi ve Hz. Omer Emannamesi”. Pamuk-
kale Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi. C. 7, S. 1, 2020, s. 608-630.
Aydogdu, Nergiz. “Tanzimat Dénemi Tiirk Basininda Islahat Fermani1 ve
Siyasi Vatandaslik Politikalari: Elestiri ve Tepkiler”. Insan ve Toplum Bi-
limleri Arastirmalar1 Dergisi. C. 9, S. 1, 2020, s. 636-662.

Barkey, Karen/Gavrilis, George. “The Ottoman Millet System: Non-Ter-
ritorial Autonomy and its Contemporary Legacy”. Ethnopolitics. C. 15, S.
1, 2016, s. 24-42.

Basgil, Ali Fuad. Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri. C. I, Baha
Matbaasi, Istanbul 1957.

Berber, Emre. “Kabile Sistemi Ekseninde Medine Vesikasi ve Yeni Islam
Toplumunun Sosyo-Siyasal Niteligi”. TAAD. S. 26, Y. 7, 2016, s. 461-
492.

Berkes, Niyazi. Tiirkiye’de Cagdaslasma. Yayina Hazirlayan Ahmet Ku-
yas, 29. Baski, Yapi Kredi Yayinlari, Istanbul 2019.

Berki, Osman Fazil. “Tiirk Vatandaslig1 Hukukunda Toprak Esasinin Ge-
lismesi”. AUHFD, C. 27, 1970, s. 67-75.

Bilmen, Omer Nasuhi. Hukuk-1 islamiyye ve Istihalati Fikhiyye. Cilt 3,
Bilmen Yayinevi, istanbul 1988.

Bilmen, Omer Nasuhi. Hukuk-1 Islamiyye ve Istihalati Fikhiyye. Cilt 4,
Bilmen Yaynlari, istanbul 1990.

BOA, DH. ID, 116/60, 13 Mart 1329/26 Mart 1913.

BOA, DH.MKT., 1376/124, 11 Safer 1304/28 Tesrinievvel 1302/9 Kasim
1886.

BOA, DH.SN.THR, 34/62, 9 Sevval 1328/14 Ekim 1910.

Bostanci, Ahmet. Islam Kamu Hukukunda Gayrimiislimler. Yayimlan-
mamis Doktora Tezi, Marmara Universitesi SBE, 1999.

Bozkurt, Giilnihal. “Islam Hukukunda Zimmilerin Hukuki Statiileri”’. Do-
kuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Kudret Ayiter Armagan1. C. 3, S.
14,1987, s. 115-155.

Bozkurt, Giilnihal. Alman-ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerinin
Isiginda Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Durumu (1839-
1914). TTK Basimevi, Ankara 1989. (Alman-Ingiliz)

Braude, Benjamin. “Foundation Myths of the Millet System”, Iginde
Christians and Jews in the Ottoman Empire, the Functioning of a Plural
Society, Editor: B. Braude ve B. Lewis, New York 1982, s. 69-83.
Bucaktepe, Adil. “Birinci ve fkinci Mesrutiyet Anayasalarinda Ongérii-
len Devlet Modelleri Hakkinda Bir Degerlendirme”. Dumlupinar Univer-
sitesi Sosyal Bilimler Dergisi. C. 42, Ekim 2014, s. 45-56.



OZDEMIR — Osmanli Devleti’nde Gayrimslimlerin Hukuki... 273

Davison, Roderic H. Osmanli-Tiirk Tarihi (1774-1923). ¢ev. Mehmet
Morali, Alkim Yayinlari, Istanbul 2004.

Demir, Gamze Nur. Osmanli Devleti’nde Gayrimiislim Tebaanin Hukuki
Durumu. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Karadeniz Teknik Univer-
sitesi SBE, 2015.

Demir, Ozge. “Islam Hukuku’nda Zimmet Sozlesmesinin Hukuki Kap-
sam1 ve Osmanli Imparatorlugu’ndaki Goriiniimii”. [{UHFM. C. LXXII, S.
1, 2014, s. 739-758.

Diistur, Ugiincii Tertip, 5. Cilt, 11 Agustos 1339-19 Tesrinievvel 1340.
Ebu Yusuf. Kitab-iil Harag, Ceviren Ali Ozek, 2. Basi, alBaraka Yayin-
lar1, Istanbul 2022.

Ekinci, Ekrem Bugra. Osmanli Hukuku. 5. Baski, Ar1 Sanat Yaymevi, Is-
tanbul 2017.

Ercan, Yavuz. Osmanli Yo6netiminde Gayrimiislimler: Kurulugtan Tanzi-
mat’a Kadar Sosyal, Ekonomik ve Hukuki Durumlari. Turhan Kitabevi,
Ankara 2001.

Ercan, Yavuz. Tiirkiye’de Azinlik Sorununun Kokeni (Osmanli’dan
Cumbhuriyet’e Gayrimiislimler). OTAM Dergisi. C. 20, S. 20, Mart 2006,
s. 1-15.

Eryillmaz, Bilal. Osmanli Devletinde Gayrimiislim Teb’anin Yonetimi.
Risale Yayinlari, Istanbul 1990.

Findley, Carter V.. Modern Tiirkiye Tarihi: Islam, Milliyetgilik ve Mo-
dernlik (1789-2007). 3. Baski, Timas Yayinlari, Istanbul 2014.

Geng, Mehmet. “Mukataa”. TDV Islam Ansiklopedisi, C. 31, Ankara
2020, s. 129-132.

Goger, Erdogan. Tiirk Tabiiyet Hukuku. 4. Basi, Seving Matbaasi, Ankara
1979.

Gozler, Kemal. “Devletin Bir Unsuru Olarak 'Millet' Kavrami”. Tiirkiye
Ginligi. S. 64, Kis 2001, s. 108-123, www.anayasa.gen.tr/millet.htm,
E.T. 20.11.2023.

Giillii, Ramazan Erhan. “Lozan Antlagsmas1 Sonras1 Tiirkiye nin Azinlik-
lara Yonelik Politikalar1”, istanbul Universitesi Avrasya Incelemeleri
Dergisi, C. VII, S. 2, s. 268 — 298.

Giillii, Ramazan Erhan. Ermeni Sorunu ve Istanbul Ermeni Patrikhanesi
(1878-1923). TTK Yaynlar1, Ankara 2015.

Giimiis, Musa. “Anayasal Mesruti Yonetime Medhal 1856 Islahat Fer-
mant’nin Tam Metin Incelemesi”. Bilig. C. 48, 2008, s. 215-240.

Giines, Ahmet. “Islam Hukukunda Gayrimiislimlerin Vatandaslik Statii-
leri”. Islam Hukuku Arastirmalar Dergisi. C. 11, S. 1, 2008, s. 255-268.




274 EBYU-HFD, C. 27, S. 2, Aralik 2023 (217-277)

Giines, Ahmet. “Medine Vesikasi’nin Islam Hukuku Agisindan Kaynak
Degeri”. EKEV Akademi Dergisi. C. 12, S. 34, Kis 2008, s. 211-222.
Giirkaynak, Muharrem. “Osmanli Devleti'nde Millet Sistemi ve Yahudi
Milleti”. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiil-
tesi Dergisi. C. 8, S. 2, 2003, s. 275-290.

Giizel, Ahmet. “Islam Geleneginde Birlikte Yasama Tecriibesi: Hulefa-y1
Rasidin Ornegi”. KSU Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi. C. 27, 2016, s. 29-56.
Hamidullah, Muhammed. Islam Peygamberi-1. Yeni Safak Kiiltiir Arma-
gani, Ankara 2003.

Hamidullah, Muhammed. islam’da Devlet Idaresi. Beyan Yayinlari, Is-
tanbul 1998.

Hos, Hasan Serdar. “Hukuki Cogulluk Kavraminin Osmanli Millet Sis-
temi Baglaminda Degerlendirilmesi ve Israil Uygulamas1”. TAAD. Y. 11,
S. 42, Nisan 2020, s. 203-230.

https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir

Ibrahim, Abdiilazim. “Tanzimat Sonras1 Gayrimiislim Osmanl1 Tebaas1-
nin Hukuki Durumu”. Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi. C. 5, S. 1, 2022, s. 63-91.

Inalcik, Halil. “Ottoman Archival Materials on Millets”. I¢inde Christians
and Jews in the Ottoman Empire, the Functioning of a Plural Society. Edi-
tor: B. Braude ve B. Lewis, New York 1982, s. 437-449.

Inalcik, Halil. “The Status of the Greek Patriarch under the Ottomans”.
Turcica. C. XXI-XXIII, 1991, s. 411-428.

Inalaik, Halil. Devlet-i Aliyye: Osmanli imparatorlugu Uzerine Arastir-
malar-IV Ayanlar, Tanzimat, Mesrutiyet. 7. Baski, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2019.

Kara, Cahit. “Islim Cografyasinda Mectsiler (Emevilerin Sonuna Ka-
dar)”. AIBU ilahiyat Fakiiltesi Dergisi. C. 1, S. 2, Giiz 2013, s. 19-59.
Karakoc, irem. Hukuk Tarihinde Vatandaslik-Yabancilik Statiisii. Yetkin
Yaynlari, izmir 2012.

Karaman, Hayreddin. Mukayeseli Islam Hukuku, C. III, iz Yayincilik,
Istanbul 2016.

Karpat, Kemal. “Millets and Nationality: The Roots of the Incongruity of
Nation and State in the Post-Ottoman Era”. i¢inde Christians and Jews in
the Ottoman Empire, the Functioning of a Plural Society, editér B. Braude
ve B. Lewis, New York 1982, s. 141-170.

Kaya Kilig, Selda. “1864 Vilayet Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uy-
gulanmas1 ve Mithat Paga”. Tarih Aragtirmalar1 Dergisi. C. 24, 2005, s.
99-111.



OZDEMIR — Osmanli Devleti’nde Gayrimslimlerin Hukuki... 275

Kenanoglu, M. Macit. Osmanli Millet Sistemi: Mit ve Gergek. 4. Baski,
Klasik Yayinlari, Istanbul 2017.

Keskin, Erdogan. “Anayasacilik Baglaminda Islami Anayasacilik Kav-
rami1 ve Medine Vesikas1”. AUHFD. C. 70, S. 3, 2021, s. 957-990.
Kiling, Ahmet (ed.). Osmanli Hukukcular1 Goziinden Tabiiyet Hukuku.
Adalet Bakanlig1 Yayinlari, Ankara 2021.

Kiling, Ahmet. “Reflection of Multiculturalism in Law: The Ottoman
Experience”. Law & Jusice Review. Y. 8, S. 14, Haziran 2017, s. 79-94.
Kilingh, Sami. Niizul Siirecinde Miisliimanlarin Gayrimiislimlerle Iliski-
leri -Medine Donemi 622-625 Yillar1 Arasi-. Ankara Okulu Yaynlari, An-
kara 2018.

Konan, Belkis. “Gayrimiislim Osmanli Vatandaslarinin Hukuki Duru-
muna liskin Bir Degerlendirme”. AUHFD. C. 64, S. 1, 2015, s. 171-193.
Kumas, Mehmet Salih. “Hukuki Cogulculuk Baglaminda Osmanli ve Is-
rail Hukuklarina Bir Bakis”. Uludag Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Der-
gisi. C. 15, S. 2, Haziran 2006, s. 1-22.

Kurtaran, Ugur. “Osmanli imparatorlugu’nda Millet Sistemi”. Kafkas
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitii Dergisi. C. 1, S. 8, Aralik 2011, s. 57-
71.

Lewis, Bernard. Modern Tiirkiye’nin Dogusu, Ceviren Boga¢ Babiir
Turna, 10. Baski, Arkadas Yayinevi, Ankara 2018.

Mumcu, Ahmet. Tiirk Devriminin Temelleri ve Gelisimi, 5. Baski, Inki-
lap ve Aka Yayinlari, istanbul 1979.

Namik Kemal. Vatan-Yahut- Silistre. Hazirlayan: Mustafa Nihat Ozén,
Remzi Kitabevi, Istanbul 1993.

Namik Kemal/Ziya Pasa. “Mesele-i Miisavat”. Hiirriyet. S. 15, 18 Ce-
maziyllahir 1285/5 Ekim 1868.

Nomer, Ergin. Tiirk Vatandasglik Hukuku. 26. Basi, Filiz Kitabevi, [stan-
bul 2019.

Okur, Kasif Hamdi. “Islam Hukukunda Miras Engeli Olarak Miisliiman
ve Gayrimiislim Arasindaki Din Ayrilig1”. Dinbilimleri Akademik Arag-
tirma Dergisi. C. VII, S. 3, 2007, s. 95-119.

Ortayl, lber. “Osmanli imparatorlugunda “Millet” Nizam1”. Ayri basim,
Hamide Topguoglu’na Armagan. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Yayinlari, 1995.

Ortayl, {lber. “Osmanlilar’da Millet Sistemi”. TDV Islam Ansiklopedisi,
C. 30, Ankara 2020, s. 66-70.

Osmanagaoglu, Cihan. Tanzimat Dénemi Itibarryla Osmanli Tabiiyetinin
(Vatandashigmin) Gelisimi. Legal Yayinlar1, Istanbul 2004.



276 EBYU-HFD, C. 27, S. 2, Aralik 2023 (217-277)

Orikagasizade Hasan Sirn. “Tabiiyet Hakkinda Bazi Miitalaat ve Ka-
nun-i Osmani Onuncu Niishadan Ma’bad”. Istisare. No:11, 20 Tesrin-i
Sani 1324, s. 433-485 (eser i¢in ayrica bkz. Ahmet Kiling (ed.), Osmanlt
Hukukgulart Goziinden Tabiiyet Hukuku, Transliterasyon: Harun Kara-
kaya, Adalet Bakanlig1 Yayini, 2021, s. 89-97).

Ozcosar, Ibrahim. “Osmanh Devleti’nde Gayrimiislimlerin Hukuki Du-
rumu ve Millet Sistemi”. Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. C.
7,S.1, 2003, s. 124-139.

Ozel, Ahmet. “Gayri Miislim”. TDV Islam Ansiklopedisi. Istanbul 1996,
S. 418- 427.

Ozel, Ahmet. “Harbi”. TDV Islam Ansiklopedisi. S. 16, Istanbul 1997, s.
112-114

Ozel, Ahmet. islam Hukukunda Ulke Kavrami: Dariilislam-Dariilharb. 4.
Basi, iz Yayncilik, Istanbul 2019.

Ozkan, Is1l. Gog ve Vatandaslik Hukuku. Segkin Yayinlari, fstanbul 2022.
Reyhan, Cenk. “Osmanli'da Millet Nizamnameleri: Avrupa ile Uyum Sii-
recinde Rum-Ermeni-Yahudi Cemaat Diizenlemeleri”. Belgeler TTK. C.
XXVII, S. 31, 2006, s. 33-90.

Serbestoglu, Ibrahim. Osmanh Kimdir? Osmanli Devleti’nde Tabiiyet
Sorunu. Yeditepe Yayinlari, Istanbul 2014.

Seyitdanhoglu, Mehmet. “Yerel Yonetim Metinleri III: Tuna Vilayeti
Nizdmnamesi”, http://yunus.hacettepe.edu.tr/~mehmets/tunavilayetini-
zamnamesi.pdf (E.T. 28.10.2023).

Séylemez, Mehmet Mahfuz. “ilk Dénem Islam Toplumunda Gayrimiis-
limlerin Yeri: Haklar ve Hosgorii”. Istanbul Universitesi {lahiyat Fakiiltesi
Dergisi. C. 22, 2010, s. 99-124.

Sururi, Nazif. Serh-i Kanun-i Tabiiyet. Istanbul 1324 (eser igin ayrica
bkz. Ahmet Kiling (ed.), Osmanli Hukukgular1 G6ziinden Tabiiyet Hu-
kuku, Transliterasyon: Harun Karakaya/A. Vefa Karatas/Betiil Argun-
han/Betiil Kayar/S. Betiil Dogangiizel/Merve Nur Oztiirk, Adalet Bakan-
lig1 Yayini, Ankara 2021, s. 57- 86).

Sentiirk, Recep. “Millet”. TDV Islam Ansiklopedisi. C. 30, Ankara 2020,
S. 64-66.

Sivgin, Hale/Giinaydin, Meryem. “Amerika’dan Osmanli Devleti’ne Er-
menilerin Geri Doniisleri (1908-1914): Tabiiyet, Emlak ve Arazi Mese-
lesi”. Gazi Akademik Bakis. C. 8, 2015, s. 1-40.

Tanér, Biilent. Osmanlhi-Tiirk Anayasal Gelismeleri. 32. Baski, Yapi
Kredi Yayinlari, Istanbul 2019.



OZDEMIR — Osmanli Devleti’nde Gayrimslimlerin Hukuki... 277

Tekin, Yusuf/Sanalioglu, Irsat. “Mesveret-Mesrutiyet-Demokrasi Tar-
tismalar1 Cercevesinde Osmanli Imparatorlugu’nda ilk Se¢im ve Parla-
mento”. Yiiziincii Yilinda TBMM Olusumu, Calisma Sartlar1 ve Islevleri,
TBMM Basimevi, Ankara 2020, s. 33-56.

Topcuoglu, Ali Aslan. “Modern Hukuk ve Islam’da Vatandaslik Kavra-
minin Hukuki Temeli”. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. C.
XVI, S. 3, 2012, s. 185-216.

Topuzkanamis, Safak Evran. “Tiirk Hukukunda Anayasal Gelismeler Isi-
ginda Vatandaslik”. Yaymmlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Univer-
sitesi SBE, 2013.

Tiirkiye Diyanet Isleri Ansiklopedisi. “Kocabas1”. https://islamansiklo-
pedisi.org.tr/kocabasi (Erisim Tarihi: 15.09.2023).

Ulukaya, Giilsen. “1869 Osmanli Tabiiyet Kanunu ve Biiyiik Devletlerin
Bu Kanuna Bakis1”. Anlambilim MTU Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi.
C.2,S.2,2022, s. 136-150.

Uluocak, Nihat Erdener. Tiirk Vatandaslik Hukuku. Fakiilteler Matbaasi,
Istanbul 1968.

Ustel, Fiisun. “Makbul Vatandas”in Pesinde: II. Mesrutiyet'ten Bugiine
Vatandaslik Egitimi. Iletisim Yayinlari, 3. Basi, Istanbul 2008.

Yaman, Ahmet. “Zimmi”. TDV Islam Ansiklopedisi. C. 44, Istanbul
2013, s. 434-438.

Yilmaz, Faruk. Tiirk Anayasa Tarihi. Iz Yayincilik, istanbul 2012.
Yurtsever, Yilmaz . “Islam Hukuku ve Klasik Osmanli Dénemi Uygula-
malarinda Zimmilerin Hukuki Statiisii”. Selcuk Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi. C. 8, S. 1-2, 2000, s. 439-462.

Yusuf Ziya, “Imtiyazat-1 Ecnebiye ve Mesele-i Tabiiyet- Kism-1 Gayri
Resmi”, Ceride-i Adliye Dergisi, No: 8, 20 Mart 1326, s. 291-298 (eser
icin ayrica bkz. ayrica bkz. Ahmet Kiling (ed.), Osmanl Hukukg¢ular1 G6-
ziinden Tabiiyet Hukuku, Transliterasyon: Alpaslan Balci/Semra Betiil
Dogangiizel, Adalet Bakanligi Yayi, 2021, s. 105-115).

Zeydan, Abdiilkerim. “islam Hukukuna Gére Zimmiler”. Ceviren Hasan
Giileg, Dokuz Eyliil Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi. C. 8, 1994, s.
431-440.

Zeydan, Abdiilkerim. Islam Hukukunda Ferd ve Devlet (Islam Anayasa
Hukuku). International Islamic Federation of Student Organizations, Ku-
veyt 1977.

Zuhayli, Vehbe. Islam Fikhi Ansiklopedisi. Cilt 8, Risale Yaynlari, Is-
tanbul 2012.

Ziircher, Eric Jan. Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi. Ceviren Yasemin
Gonen, 4. Baski, letisim Yayinlari, [stanbul 2018.



