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Faiz oranlarinin 24 Ocak 1980 kararlariyla serbest birakilmasi bankerlere rahat bir galisma ortami saglamisti.
Birbirleriyle ve bankalarla mevduat rekabetine giren bankerler, yatirmcilara yiiksek faiz oranlari 6nerdiler.
Bankerligin devami igin yeni misterilerin sisteme girmesi zorunluydu. Bu yoni ile Ponzi sistemine benzetilen
bankerligin ¢oklst kaginilmazdi. 1981 ve 1982 olmak Uzere iki dalga seklinde gergeklesen kriz, 500’den fazla
bankerin iflasina ve ylizbinlerce yatirimcinin tasarruflarini kaybetmelerine neden oldu. Bu ¢alismanin amaci banker
krizini kronolojik baglamda inceleyerek krizin nedenlerini saptamak, Ponzi sistemiyle benzerligini arastirmak ve
konu hakkinda bilgi sahibi olmak isteyen arastirmacilara katki saglamaktir. Olay ¢alismasi yontemiyle yiritilen bu
galismada, sirecinin iyi planlanmamasi, kriz yonetimindeki eksiklik ve piyasa oyuncularinin etik olmayan
uygulamalarinin banker krizinin asil nedenleri oldugu ve piyasa bankerliginin Ponzi sistemine giicli sekilde
benzedigi sonucuna ulasiimistir.
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ABSTRACT

The release of interest rates by the decisions of January 24, 1980, provided bankers with a comfortable working
environment. Bankers, who entered into deposit competition with each other and with banks, offered high
interest rates to investors. However, for the continuation of the system, it was necessary for new customers to
enter the system. The sinking of bankers, which has been likened to the Ponzi system with this aspect, was
inevitable. The crisis, which took place in two waves, 1981 and 1982, led to the bankruptcy of more than 500
bankers and the loss of hundreds of thousands of investors' savings. The aim of this study is to identify the causes
of the crisis by analyzing the banker crisis in a chronological context, to research its similarities with the Ponzi
system and to contribute to researchers who want to have information on the subject. As a result of this research
conducted using the case study method, it was determined that the transition process was not planned well, the
lack of crisis management and the unethical practices of market players were the main causes of the banker crisis
and that activities of market bankers can be defined as a Ponzi system.
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Tiirkiye Finans Tarihinde Ponzi Dolandiricilik Sisteminin Erken Ornegi: Banker Krizi

1. GIRIS

Planli ekonomiden, serbest ekonomiye gegise iligkin diizenlemeleri kapsamasi nedeniyle
24 QOcak 1980 kararlar1, Tiirkiye ekonomisi arastirmacilari tarafindan 6énemli kilometre
taslarindan biri olarak kabul edilir (Ozsoylu, 2016, s. 852). Donemin Bagbakani
Siileyman Demirel ve ekonomi yonetimini teslim ettigi Turgut Ozal, Tiirkiye nin uzun
yilardir biriken ekonomik sorunlariin ¢6ziimii i¢in dis finansman arayisi icerisindeydiler.
O donemde kiiresel dlgekte “Reaganism” ve “Thatcherism” akimi olarak da tanimlanan
neoliberal politikalar etkiliydi. Bu yeni kiiresel akim kamu harcamalarinin kisilmasi,
refah devleti politikalarmin terk edilmesi, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KiT)
Ozellestirilmesi, gesitli sektorlerde kamu denetiminin hafifletilmesi (Pamuk, 2014, s. 263)
gibi zorlayici tedbirler icermekteydi. “Aci regete” olarak da tanimlanan bu diizenlemeler
vatandaglara agir yiikiimlilikler getirdiginden siyasiler isteksiz davransalar da dis
destege ihtiya¢ duyulan kriz donemlerinde Uluslararast Para Fonu’nun (International
Monetary Fund/IMF) bu ydndeki baskilarina direnemiyorlardi. Tiirkiye’nin iilke
risklerinden kaynakli kredibilite sorununa ek olarak uluslararasi piyasalardaki likidite
darlig1 hiikkiimeti IMF ile anlasmaya zorlamaktaydi.

Tiirkiye’nin o giline kadar yapti1 en biiyiik bor¢lanma karsiliginda uygulamaya basladigt
24 Ocak kararlari; sanayi, dis ticaret, kur, yabanci sermaye tesviki ve finansal serbestlik
konularinda devrim niteliginde degisiklikleri kapsamaktaydi. Para piyasasi reformlari
kapsaminda eskiden devlet tarafindan belirlenen faiz oranlari serbest birakildi. Yani faiz
oranlariin finans sektoriinde arz ve talebe gore belirlenmesi kararlastirildi. Mevduat
toplama yetkisi sadece bankalarda olmasina karsin yasal diizenlemelerdeki bosluklardan
ve kamusal denetim eksikliginden faydalanan bankerler, bankalarin mevduat faizindeki
vatandas aleyhine uygulamalarimin olumsuz algisinit da kullanip pozitif faiz vererek
dolayli yoldan mevduat toplamaya basladilar (Coskun vd., 2012, s. 15). Bankerler
arasinda yasal ve etik ¢ergevede is yapanlarin yaninda yasal bosluklardan faydalanarak
kendi ¢ikarlarini maksimize etmeye calisanlar da bulunmaktaydi. Bu ¢ercevede bankerler
ve ozellikle bu bankerler igerisinde kamuoyunda Banker Kastelli olarak da bilinen Cevher
Abidin Ozden dénemin &n plana ¢ikan finansal oyuncularindandi. Baslangigta finansal
sistemin bir unsuru olarak uzun dénemli fonlarin arz ve talebinde aracilik rolii {istlenen
bankerler, daha sonralar1 ancak yeni miisterilerin sisteme katilimiyla varligim
stirdiirebilen ve Ponzi sistemi olarak da isimlendirilen bir diizenin temsilcisi haline
doniistiiler. Bankalara gore oldukga yiiksek faiz teklif ederek mevduat toplama yarigina
katilan bankerler, yiiksek faiz 6demelerini siirdiirecek getirilere sahip olmadiklarindan
dolay1 bir siire sonra ekonomik/finansal krize neden oldular.

Bu ¢aligmanin temel amac1 24 Ocak 1980 kararlarindan sonra planli ekonomiden serbest
ekonomiye geg¢is siirecindeki kosullarda ortaya ¢ikan banker krizini detayli bir sekilde
inceleyerek krizin nedenlerini ve sonuglarini ortaya koymaktir. Bu baglamda, ilk olarak
24 Ocak 1980 kararlart 6ncesindeki ekonomik durum agiklanmakta ve 24 Ocak 1980
kararlar ile getirilen diizenlemelere ve sonuglarma deginilmektedir. Ayrica bankerlik
meslegi, borsa ve piyasa bankerleri siniflandirmasi, bireyleri ve kurumlart bankerlere
yonlendiren kosullar, bankerleri finansal aktoérden nitelikli dolandirictya doniistiiren
tarihsel siire¢ detayli bir sekilde ele alinmaktadir. Banker sisteminin sembol ismi Banker
Kastelli’nin inisli ¢ikislt mesleki seriiveni, finansal diizenlemeler ve olaylar ¢ergevesinde

138



Tiirkiye Finans Tarihinde Ponzi Dolandiricilik Sisteminin Erken Ornegi: Banker Krizi

ayrica incelenerek banker krizinin sonuglarina deginilmektedir. Daha sonra banker krizini
tanimlamada kullanilan Ponzi finans sistemi ile banker krizi arasindaki benzerlikler
tartistlmaktadir. Son olarak banker krizinin para ve sermaye piyasalarina etkileri
incelenerek banker krizine neden olan temel faktorlerin neler oldugu agiklanmaktadir.

Calisma, olay caligmasi yontemi ile yiritiilmiistiir. Olay c¢alismasi yontemi, sosyal
bilimler alaninda 1970°1i yillarin bagindan itibaren siklikla kullanilan kisi, islem, siireg,
kurum ya da 6zel bir olay1 derinlemesine incelemek ve arastirmak igin kullanilan bir tiir
¢alisma metodudur (Merriam, 1988). Veri toplama teknigi olarak yazili belge incelemesi
yapilmigtir. O doneme ait gazetelerde konu ile ilgili haberler incelenmis olup konuyu ele
alan makale ve kitaplardan olusan literatiir arastirilmigtir. Donemin etkili gazeteleri olan
Milliyet ve Cumhuriyet gazetesi arsivi, dijital erisime ac¢ik oldugu icin ozellikle
incelenmistir.  Ayrica  Tiirkiye’de  finansal serbestlesme  siirecinin ~ &nemli
donemeglerinden biri olan 1980 siirecini konu alan bilimsel arastirma makaleleri de
detayli bir sekilde ele alinmistir. Banker krizinin ig¢inde yer alan bankerlerin,
ekonomistlerin, gazetecilerin ve siyasilerin ani/biyografilerinden de dnemli bir kaynak
olarak faydalanilmustir.

2. BANKER VE BANKER KRiZi
2.1. Banker

1980°de banker unvani ile faaliyet gosteren kisiler, profesyonel is insanlar1 olmasalar da
finansal piyasalarda c¢esitli menkul kiymetlerin alim-satim ve aracilik islerini
gerceklestirmekteydiler. Bankerler, bankalarin genis sube aginin olmamasindan
faydalanarak finansal iriinleri pazarlamakta ya da finansman gereksinimi duyan
sirketlere fon saglayarak para kazanmaktaydilar. Bankerlerin Cumhuriyet déneminde
para ve sermaye piyasasinda goriiniirlikkleri 1960’11 yillarda uygulanan tasarruf bonolart
ile amilmakla birlikte kokenleri Osmanli Devleti’'ne dayanmaktadir. Osmanli
Imparatorlugu déneminde banker terimi, biiyiik sermaye sahibi olup bankasi olmayan
kisiler i¢in kullanilmaktaydi. Bankerler, Osmanli Devleti doneminde hem devletin ig
borglanma ihtiyacin1 kargilamakta hem de sirketlerin ve tiiccarlarin dis ticaret
islemlerine/6demelerine aracilik etmekteydiler. Bunlara ek olarak 19. yiizyilin sonlarina
dogru bankacilik sektoriiniin dogmasina dek, temel bankacilik faaliyetleri de yine
bankerler tarafindan yiiriitiilmekteydi (Baris & Ozel, 2018, s. 108; Kazgan, 1995, s. 92).

Osmanli Devleti’nin yikiligt ile birlikte etkisi azalan bankerler, finansal piyasalarda
1960’11 yillardan sonra tekrar giic kazanmaya basladilar (Kafaoglu, 1982, s. 29).
1930’lardan beri diisiik faiz politikas1 ile faiz oranlarmin baskilandigi Tiirkiye
ekonomisinde, enflasyon oranlariin resmi faiz oranlarindan yiiksek olmasindan otiird,
resmi ve resmi olmayan olmak tizere iki farkli faiz uygulamasi bulunmaktaydi. Resmi
faiz sisteminin igerisinde bankalar bulunmakta iken gayri resmi ya da enformel para
piyasalarinda ise ¢esitli meslek gruplarindan insanlar yiiksek faiz oranlari ile islem
yapmaktaydilar. 1 Temmuz 1980°den baglamak iizere faiz oranlarinin serbest
birakilmasiyla mevduat ve kredi faiz oranlar1 olduk¢a hizli yiikseldi. Aslinda ekonomi
yonetimi, faiz oranlarini serbest biraktiginda diisiikk faiz oranlarindan otiiri yillardir
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yatirnmlarini altin, hisse senedi ve gayrimenkul gibi yatirimlara yonlendiren
vatandaglarin, yiiksek faiz oranlari ile birlikte bankalara akin edecegini diisiinmekteydi.
Bankalar topladiklari mevduatlart kredi olarak kullandiracak, bdylelikle sanayi
sirketlerinin finansmana erisimi kolaylasacakti. Ancak, ekonomideki genel durgunluk,
yiiksek faiz oranlari ile ayni zamanda gergeklesince sirketler finansman sikintisina
diistiiler. Diger taraftan IMF’in para arzin1 daraltmaya yonelik baskilari, TCMB zorunlu
nakit rezerv oranini yiikseltme gibi kararlari piyasalarda faizleri artird1 fakat piyasada
para arzi azaldigindan bankalarin mevduata erigimleri giiclesti. Bu ekonomik atmosferde
bankalara gore daha esnek ¢alisma kosullarina sahip olan bankerler, mevduat sahipleri ve
sirketler gibi ekonomik birimlere ¢éziimler iireterek piyasalarda etkili olmaya basladilar.

Bankerler, borsa bankerleri ve piyasa bankerleri olarak ikiye ayrilirdi (C6lagan, 1984, s.
34). Borsa bankerleri menkul kiymetleri satin alarak kendi subeleri ile yatirimcilara
satmakta, giiniimiizdeki araci kurumlarin sunduklart hizmetleri vermekteydiler. Tablo 1,
sektordeki borsa bankerlerini gostermektedir. Piyasa bankerleri ise para ticareti
yapmakta, vatandaglardan yiiksek faiz oranlar ile topladiklart mevduatlar: iki farkli
sekilde degerlendirmekteydiler. Ilki mevduat faiz oranindan daha yiiksek faiz oranlari ile
borg vermek, ikincisi toplanan mevduatlar1 firmalara sermaye olarak aktarmakti. Piyasa
bankerleri tek tek incelendiginde, hepsinin arkasinda taninmis bir sanayi firmasinin ya da
etkili siyasi/biirokratik karakterlerin bulundugu goériilmekteydi. Aylik %10-12’lere varan
oranlarda toplanan paralar bu firmalara aktarilarak, faaliyetlerinin finansmaninda
kullanilmaktayd: (Bayraktaroglu, 2008, s. 8; Dogan, 1982). Piyasada sayilart 1000
civarinda oldugu diisiiniilen bankerlerle ilgili herhangi bir mesleki yeterlilik sart1 ya da
kamusal denetim bulunmamaktaydi (Colagan, 1984, s. 234; Kale & Eken, 2017, s. 15).
Banker olabilmek i¢in banker kurulugunun TTK hiikiimlerine gére kurulmasi ve faaliyet
gosterdigi yerin miilki amirinden izin/ruhsat almasi yeterliydi. Boylelikle ekonomi ya da
finans alaninda deneyimi ya da uzmanlif1 olmayan, asil meslegi orgiicii, kasap, cayci,
simit¢i, imam olan bir¢ok kisi bankerlik yapmaya basladi (Colasan, 1984).

Tablo 1. 1982 Yilinda Faaliyet Gosteren Borsa Bankerleri

Banker Ortakhk
Kastelli, BIMTAS ve MENTAS Piyasanin en biiyiik banker grubu
BORSAS Elektronik alanindaki dort girketin ortak kurulusu
MEBAN Transtiirk ile Profilo ortakligi
ANKA Insaat ve sanayi alanindaki yedi firmanin ortak kurulusu
Erdem Finansman Farkli sektorlerdeki dokuz firmanin ortakligi
Eczacibasi Yatirim Eczacibasi Holding’in kurulusu
Yatirim Finansman 13 bankanin ortak kurulusu
Gen Borsa Cukurova grubunun borsa kurulusu
Eko Yatirim Banka istiraki
Fiban Banka istiraki
Kervan Bazi sanayi yatirimlarinin finansmani i¢in kurulmus banker kurulusu

Kaynak: (Dogan, 1982)

Banker Ziihtii Erdogan’in mesleki yolculugu, piyasa bankerligine giizel bir 6rnek olarak
gosterilebilir. Uzun yillar emlak¢ilik yapan ve ge¢imini zorlukla saglayabilen Erdogan,
etrafinda ¢oluk ¢ocuk olarak nitelendirdigi kisilerin oluk oluk para kazandigini1 goriince
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banker olmaya karar verir. Ruhsatini alan Erdogan, 6nce Banker Erdogan A.S. isimli
sirketini kurar, daha sonra ticari unvanimmi Erdogan Ticaret’e doniistiiriir. Erdogan,
miisterilerden aylik %7-10 arasinda faizle para toplar, lizerine %2 komisyon ekleyerek
borg verir. 9 ay boyunca herhangi bir sorun yasamadan faaliyetlerini siirdiiren Erdogan,
O6deme giiniinden bir hafta 6nce miisterilerinin faiz 6demelerini kapali zarf icerisinde
hazirlayip sekreterine birakir. Miisteriler bankeri gérmeden faizlerini alip gitmektedir.
Hitit Ticaret isimli bir piyasa bankerinin ortadan kaybolmasi iizerine, Erdogan’in
yatirimcilari tedirgin olur ve baskin yaparak anaparalarin isterler. Topladig1 paralarin bir
kismi ile anaokulu ve dershane yatinmi yapan ve parayr baglayan Erdogan’in
varliklarinin borglarmi karsilamasi miimkiin degildir. 9 ay ceza alan Erdogan, banker
krizinin ¢6zimii i¢in devletin bankerlerin borg¢larini iistlenmesini ve bankerlerin bu
borglar1 devlete faizi ile geri 6demesini onermistir (Uysal, 1982). Bir diger dénemin
finansal 6nemli oyuncularindan biri de Banker Servet’tir. Banker Servet’in ilgili ddnemde
oldukca iddiali reklam kampanyalar1 ile 19 Kasim 1981°de ortadan kaybolmasina iliskin
gazete haberleri bulunmaktadir. Bu iki 6rnek, Banker Erdogan ve Banker Servet, gerek is
modeli gerekse bankerlik kariyeri baglaminda banker krizine neden olan piyasa
bankerlerine 6rnek olarak gosterilebilir.

1980 o6ncesinde Sermaye Piyasasi Kanunu olmadigindan, sayilari hizla artan bankerler
ikinci piyasalarda cesitli menkul kiymetlerin alim-satimint yapmak suretiyle pozitif faiz
yaratma kabiliyetine erigtiler. Tasarruf sahiplerine pozitif faiz verdikleri igin de
vatandaglarin tasarruflarini ¢ekmeyi basardilar ve bu baglamda bankalara rakip oldular
(Coskun vd., 2012, s. 15). Bankerlerin pozitif faiz yaratma siirecinde kullandiklart menkul
kiymetler ise tasarruf bonolari, mevduat sertifikalari, dovize ¢evrilebilir mevduat, sirket
tahvilleri ve hisse senetleriydi. Bankerleri avantajli hale getiren bir diger unsur, bankere
yatirilan mevduatlarin likidite hizidir. Paralarini bankerlere yatiran bireyler ve kuruluglar,
istedikleri anda yatirimlarin1 nakde gevirebilmekteydiler. Bu imkan ne bankalarda ne de
devlet tahvillerinde bulunmaktaydi (Kafaoglu, 1982). Onemli 6l¢iide mevduat toplayan
bankerlerin faaliyetleri 1 Temmuz bankaciligi olarak da isimlendirilen faiz
serbestliginden Once de elestiri konusu idi. 28 Mayis 1980 tarihinde Kastamonu
Milletvekili Sabri Tigli, Meclis Baskanligina, Ticaret Bakan1 ve Maliye Bakani’nin
cevaplamasi ig¢in verdigi yazili soru Onergesinde bankerlik sisteminin ekonomi
icerisindeki durumunu ortaya koymaktadir. T1gli, devletin yiiriittiigi faiz politikalarinin
ve yiiksek enflasyonun, yatirimcilari bankerlere yonlendirdigini, bankerlerin banka
kurallar1 diginda calistiklarini, ikinci bir emekli maagt gibi ger¢ekei olmayan vaatlerde
bulunduklarmi, biiyilk gazetelerde banker faaliyetlerinin Maliye Bakanligi’nin resmi
miisaadesi ile yiiritiildiigiine dair haberlerin ¢iktigini, bankerlere yonelik bir kamu
denetiminin bulunmadigini ifade ederek bankerlerin faaliyetlerinin yasal olup olmadigni,
ilan ettikleri yliksek faizleri nasil karsilayabildiklerini, bankerler araciligiyla toplanan
fonlarin ne kadar oldugunu sordu. Tigli’ya verilen cevaplarda ise yasalarda banker
faaliyetlerini engelleyen herhangi bir hiikiim bulunmadigi, bankerlerin denetlenebilmesi
ve mevduatlara giivence verilebilmesi i¢in ise yasal diizenleme gerektigi belirtildi (MM,
1980, s. 314). Bu soru-cevap silsilesi, banker sisteminin Mayis 1980°da dahi uyar1
verdigini ve mevzuatin finansal serbestlik i¢in hazir olmadigin1 gdstermektedir.
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2.2. Banker Krizi
2.2.1. Kronolojik inceleme

1980 yilindan o6nce de finans sektoriinde hizmet vermelerine karsin, bankerlerin
goriiniirliikleri 24 Ocak 1980 kararlarinin olusturdugu finansal serbestlik ortaminda daha
da artmigtir. Yatirim sahiplerine getirisi daha yiiksek finansal araglar ve ¢oziimler
sunabilen esnek Orgiitsel yapiya sahip olmalari, yatirimcilarin ve kredi talep edenlerin
daha fazla kazanma arzusuyla finansal riskleri ihmal etmesi, bankerlik meslegine ve
faaliyetlerine yonelik kamusal denetimin yetersizligi, siyasilerin ve biirokratlarin bir
asamaya kadar bankerlerin finansal aracilik rolleri hakkinda olumlu diisiincelerinden
dolay1 bankerlerin yarattigi sorunlari gérmezden gelmeleri ya da fark edememeleri gibi
nedenlerden otiirii, bankerler finansal piyasalarda oldukga etkili oldular. 1982 yilinda,
Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakant ve Bagbakan Yardimcisi ile Maliye Bakani
diizeyinde ekonomi ydnetiminin basindaki iki énemli ismin istifasi ile neticelenen bir
finansal krize neden olan banker krizi, iilke ekonomi giindemini uzun yillar mesgul etti.
Tablo 2, banker krizine neden olan olaylari, yasal diizenlemeleri, sektorel gelismeleri, kriz
esnasindaki ve sonrasindaki 6nemli olaylar1 kronolojik olarak gostermektedir.

Tablo 2. Banker Krizi Kronolojisi

Tarih Olay

8 Hazi 2279 sayih Odiing Para Verme Isleri Kanunu ile getirilen kisitlamalar ve finansal serbestligi

aziran 1933 . . . . .
engelleyen diger yasal diizenlemeler resmi olmayan piyasalarda iglem yapilmasina neden oldu.
223 sayih “Yatirimlar Finansman Fonu Teskil ve Tasarruf Bonolar1 Thract Hakkinda Kanun. Tasarruf
bonolar1 piyasalarda bankerlerin etkinligini artirdi.
24 Ocak 1980 kararlarimin yaymlanmasi ile Tirkiye’de finansal serbestlik/liberal ekonomi
politikalarinin gegerli oldugu bir donem basladi.
Bakanlar Kurulu Karari yayinlandi. Bankalarin faiz oranlarini serbestge belirleyebilmesi ve mevduat
sertifikalarinin gikarilabilmesi diizenlendi.
Bankalar kendi aralarinda bir centilmenlik anlagsmasi imzalayarak faiz oranlar tizerinde anlastilar.
Bunu 29 Haziran giinii ilan ettiler.
Serbest faiz oranlar ile islemler basladi. Bu tarihten sonra finansal piyasalarda yiiksek faiz rekabeti
basladi.
2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu kabul edildi. 30 Temmuz 1981 tarihinde Resmi Gazete
yaymnland. Yirirliik tarihi 1 Subat 1982 olarak belirlendi. Bu tarihte ekonomi yonetimi bankerlerin
faaliyetleri hakkinda tedirgindir. Bu yiizden yasanin yiriirliik tarihi olan Subat 1982°den once gesitli
diizenlemelerle banker krizinin yonetilmesine karar verildi.
2520 sayili 2279 Sayili Odiing Para Verme Isleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
bankerlik izninin Maliye Bakanligi’na baglanmasi, aktif bankerlere bir ay igerisinde beyanname
verme zorunlulugunun getirilmesi ve banka/banker ilanlarinin ve reklamlarinin T.C. Merkez Bankas1
iznine baglanmasi diizenlendi.
Bankalar Birligi toplantisinda bankalar faiz oranlari {izerinde ve mevduat sertifikalarinin bankerler
araciligtyla satisinin sonlandirilmasi konusunda anlastilar.
17517 numarali Resmi Gazete’de yayinlanan Maliye Bakanligi tebligi bankalarin faiz kuponlu
17 Kasim 1981 mevduat sertifikas1 ihracin1 ve mevduat sertifikalarmin bankerler ya da iigiincii kisiler araciligiyla
pazarlanmasini yasakladi.
17553 numarali Resmi Gazete’de yayinlanan 2530 sayili kanuna iliskin 4 numaral teblig ile borsa
bankerlerinin kurulug ve ¢aligma kosullar1 diizenlendi.
Kasim-Aralik Birinci dalga banker krizi gegeklesti. Ozellikle Ankara merkezli piyasa bankerleri iflas ettiler ya da

5 Ocak 1961

24 Ocak 1980

4 Haziran 1980

19 Haziran 1980

1 Temmuz 1980

28 Temmuz 1981

11 Eyliil 1981

16 Kasim 1981

23 Aralik 1981

1981 tasfiye icin yetkili kurullara bagvuruda bulundular.
Odeme Giigliigii Iginde Bulunan Bankerlerin Islemleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname nin
14 Ocak 1982 Resmi Gazete’de yaymnlanmasi, bankerlerin tasfiyesine yonelik mevzuatin hazirlanmasi, tasfiye

kurullarmin olusturulmasi, davalara bakacak mahkemelerin belirlenmesi
Banker Kastelli yurt disina kagti. Bu kagis ayn1 zamanda gayri resmi olarak piyasanin en biiyiik borsa
bankeri kurulusu olan Kastelli grubunun tasfiye siirecinin baslamasiydi. Boylelikle ikinci dalga

22 Haziran 1982
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banker krizi basladi. Ikinci dalga sadece bankerleri degil, bankerlerle ¢ok yogun islemler yapan
finansal yapisi zayif bazi bankalari da etkiledi.
Ekonomiden Sorumlu Bagbakan Yardimcisi Turgut Ozal ve Maliye Bakani Kaya Erdem
gorevlerinden istifa ettiler.
24 Kasim 1983 18231 numaral Resmi Gazete’dc? yayinlanan Bakanlar qulq IA{ararl ile Istanbul Bankast, His?rbank
ve Ortadogu Iktisat Bankasi (Odibank) biitiin aktif ve pasifleri ile Ziraat Bankasi’na devredildi.
1 Ocak 1985 Bankerzedelerin yasal giivence altina alinan 200 bin liralik alacaklarinin kalan bakiyeleri ddendi.

14 Temmuz 1982

Resmi ve piyasa faizleri arasinda olusan farklar, bankerlerin yatirimcilar1 daha rahat ikna
etmelerini saglayacak elverisli bir ortam hazirladi. Vatandaslarinin yasadig: ilk serbest
piyasa donemini faize hiicum giinleri olarak tanimlamak miimkiinddi. Vatandaglari sadece
icine binerek zengin olabilecekleri hissini ya da bu treni kaciran son kisi olarak
zenginlikten mahrum kalma korkusunu yasatarak ikna ettiler. ikinci bir maas vaadi/hedefi
ile vatandaslar, tiim birikimlerini nakde ¢evirip bankerlere yatirmaya basladilar (Basbug,
1981; Karahanogullari, 2019, s. 458). Bankerlerin sunduklar1 yiiksek faizlerle ikinci bir
maas gibi ek gelir elde eden vatandaglar birbirlerini tesvik ettiler. Tablo 3, 24 Ocak 1980
kararlar1 Oncesindeki ve sonrasindaki enflasyon, para arzi ve kredi istatistiklerini
gostermektedir. Ilk {i¢ siitunda 1975-1986 yillan arasindaki fiyat endeksleri ile faiz
oranlart goriilmektedir. (Cenesiz, 2018).

Tablo 3. Finans Sektorii Enflasyon, Faiz ve Kredi Istatistikleri (1976-1985)

Enflasyon istatistikleri Faiz ve Para Arz istatistikleri Kredi Kullamm Istatistikleri
Top.
Toptan Mevd. ge f:l;iu Ozel Sektor Kredi Ozel S.
Tiife Esya Faiz M1 Bankalari Mevd. T Tarafindan / Kredi
Vil D‘;VC Fiyat S Para Arz Vadeli Sertif. Kuﬁgt"u Kullanilan Gayri /

Om%{l Endeksi o (Mil. Mevd. (*000 Crodi Kredi Safi Top.

Degisim ° TL) (Mil. TL) Tutart Top. Milli Kredi

*
Orant TL) (*000 TL) (*000 TL) }(—I)asda Orani
rani

1976 16,4 15,6 9 150.400 30.800 - 299.034 164.420 344 0,55
1977 22,5 24,1 9 209.200 34.400 - 414.191 209.808 374 0,51
1978 533 52,6 12 283.700 44.400 - 526.037 267.582 32,0 0,51
1979 62 63,9 20 444.400 83.300 - 796.088 396.236 27,7 0,50
1980 101,4 107,2 33 704.000 177.900 22.200 1.326.341 689.211 25,0 0,52
1981 34 36,8 35 972.100 665.100 150.500 2.059.078 1.230.645 25,7 0,60
1982 28,4 27 50 1.341.900 1.212.300 257.600 2.668.394 1.738.311 25,1 0,65
1983 314 30,5 45 1.941.000 1.347.400 113.800 3.426.366 2.338.438 24,6 0,68
1984 48,4 50,3 45 2.252.700 2.926.300 273.800 4.231.803 3.163.720 19,1 0,75
1985 45 43,2 55 3.208.700 4.936.800 673.300 7.114.780 5.175.490 20,1 0,73

Kaynak: (TUIK, 2013)

Ekonominin rasyonel olmayan kararlarla kontrol altina alinma g¢abasi, finansal aktorleri
resmi olmayan ya da yasal olmayan g¢esitli uygulamalara yoneltti. Bankalar, kredi
talebinde bulunan miisterilerine tanimladiklar1  kredi limitlerinin  tamamini
kullandirtmadan, kredi limitleri iizerinden faiz hesaplayarak kar etmeye ¢alistilar. 100 bin
lira kredi tahsis edilen sirkete, 35 bin lira kredi kullandirtilirken, kredi faizi 100 bin lira
iizerinden hesaplandi. Boylelikle kalan 65 bin lira diger miisterilere sunularak resmi
faizler ile piyasa faizleri arasindaki makasin olumsuz etkileri yonetildi. Diger taraftan
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bankalar yasa geregi ilan edilen ve enflasyon oranindan daha diisiik olan faiz oranlari ile
islem yapmak zorundayken bankerler daha serbest hareket edebilmekteydiler. Ornegin
bankalarin %15 yasal faiz verdigi gilinlerde Kastelli %33, MEBAN %51, Eczacibasi
Yatirrm Holding %36,5 faiz oranli ilanlari/reklamlar1 gazetelerde ve televizyonlarda
yaymlanmaktaydi (Kafaoglu, 1982, s. 66). Paralar1 karsiliginda ¢ok daha yiiksek bir faiz
alan tasarruf sahipleri bankerleri yegleyince, birgok biiyiik holding de kendi bankerlik
kuruluglarint kurdu. Transtiirtk ve Profilonun kurdugu MEBAN’1i, Sabanci'nin Ak
Borsa’si, Kozanoglu Cavusoglu'nun Eko Yatirim’i ve Cukurova'nin Genborsa’st izledi.
Bu arada eski piyasa bankerlerinin kurdugu Kastelli MENTAS ve BIMTAS gibi
kuruluglar da biiylik mevduat toplamaya basladilar. Bankalar yasal kisitlamalar nedeniyle
yapamadiklari islemleri gergeklestirmek {izere bir araya geldiler. On {i¢ biiyiik bankanin
kurdugu Yatirim-Finansman A.S. de Agustos 1980'de menkul deger islemlerine baglad:
(Uluyol, 2019, s. 78). Bunun disinda bankalar dogrudan miisterilere ulasmak yerine
bankerler araciligiyla kendi tirlinlerini pazarlamaya bagladilar. Bankerler, bankalarin birer
subesi gibi, bankalarin ¢ikardiklari mevduat sertifikalarin1 pazarladilar; bankalardan
iskontolu olarak aldiklar1 mevduat sertifikalarim1 kendi borg senetleri ile vatandaslara
satarak fon topladilar ve yiiksek faizle kredi sattilar (Baykal, 2007, ss. 34-35).

4 Haziran 1980 tarihli 17007 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 8/909 numarali Bakanlar
Kurulu Karari ile bankalarin faiz oranlarii serbestge belirlemesi ve mevduat sertifikalari
¢ikarabilmesi diizenlendi. Ekonomi yo6netimi bu diizenlemeyle faizlerin baslangicta
yiikselecegini, daha sonra bankalar arasinda bir rekabetin olusacagini ve boylelikle faiz
oranlariin zamanla diisecegini 6ngdrmekteydi. Bankalarin oligopol yapist ve dzellikle
biliylik bankalarin rekabeti Onleyici yonde anlagmaya caligma ¢abalari, ekonomi
yonetimini alternatif arayislara yoneltti. Dort biiyiik bankanin 6nderliginde bankalarin bir
centilmenlik anlagsmasi imzalamasi, ekonomi ydnetiminin bankerlerin faaliyetlerine géz
yummasina neden oldu. Boylelikle, bankerler ile bankalar faiz konusunda rekabete
bagladilar (Artun vd., 1987, s. 61). Olusan yeni sistem bankalarin kendi aralarindaki
rekabet, bankalarla bankerlerin rekabeti ve bankerlerin kendi aralarindaki rekabeti olmak
iizere ii¢ farkli kulvar agti. Kurumsallagma diizeyi ve firma dlgegi rekabette esnekligi
belirleyen temel parametrelerdi. Soyle ki, biiyilk ve kurumsal bankalar sektordeki
kredibiliteleri ve miisteri portfoylerine giivenerek az subeli ve kiigiik bankalara gére daha
disiik faiz oranlart ile mevduat toplamaya galisirken benzeri bir sektorel yapilanma
banker piyasasinda da mevcut idi. Borsa bankerleri olarak bilinen bankerler ile piyasa
bankerleri arasindaki rekabette, piyasa bankerleri daha az kurumsal ve kiiciik Orgiit
yapilarindan 6tiirli daha esnek hareket edebilmekteydiler.

Rekabet istiinliigiinii kaybetmek istemeyen bankalarin ¢ekingen davranmasina karsin
T.C. Merkez Bankas1 yonetiminin 1srartyla 19 Haziran 1980 tarihinde Ankara’da bir araya
gelen bankalar, centilmenlik anlagmasi imzaladilar. Bankalarin uzlastiklar: faiz oranlari
Tablo 4 ile gosterilmektedir. Her ne kadar anlagma imzalanmis olsa da bankalar arasindaki
6lcek farki, daha fazla mevduat toplama istegi ve rekabet, bankacilarin anlagsmaya uygun
davranmalarin1 engelledi ve centilmenlik anlasmasinin ihlali, bankalar aras1 toplantilarin
glindemini olusturdu. Biiyiik bankalar daha diisiik faiz oranlar1 ile islem yaparken, kii¢iik
bankalar el altindan, uzlasilan faiz oranlarindan daha yiiksek oranlarla mevduat
toplamaya c¢aligtilar.
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Tablo 4. Bankalar Arasinda Uzlagilan Faiz Oranlar1 (29 Haziran 1980)

Vade (Mevduat) Faiz Oram Vade (Kredi) Faiz Oram
Vadesiz %5 Kisa vadeli ihracat kredisi %22
6 ay-1 yil vadeli %15 Kisa vadeli diger krediler %31
2 yila kadar %33,3 Uzun vadeli krediler %36
3 yila kadar %34 Orta vadeli tegvik belgeli %24
4 yildan fazlasi i¢in %36 Orta vadeli diger krediler %33

Kaynak: (Kafaoglu, 1982, s. 72)

Kurumsallagsma diizeyi ve 6l¢ek konusunda dezavantajli durumdaki bankalar ve bankerler
daha yiiksek faizler 6nererek mevduat toplama yarisina girdiler. Faiz oranlarin1 yiikselten
bankerlerle rekabet etmekte yetersiz kalan bankalar ve holdingler, farkli adlarla araci
kurumlar1 faaliyete gegirerek piyasadan nakit toplamaya basladilar. Bankerler ise yiiklii
miktarda kredi ihtiyaci olan anonim sirketler ve kendileriyle ¢aligan holdinglerle is birligi
yaparak tasarruf sahiplerine %60’lara varan faiz 6demeye basladilar. Uygulanan faiz
farkliliklari, tasarruflarin bankacilik sisteminin disina ¢ikmasina neden oldu (Akdogu,
2012, s. 194). Tablo 3’te altincr siitun, 6zellikle bankerlik faaliyetlerinin sonlandirildig:
1982 yilindan sonra mevduat hesaplarindaki radikal artisi gostermektedir. Farklarin
onceki yillarda bankerlere yatirildig1 sdylenebilir.

Bankalar ile bankerler arasinda adil bir rekabet yoktu. Bankalar yasalarla kontrol
edilebiliyor iken bankerler daha esnek hareket edebilmekteydiler (MGK, 1981a, s. 318).
Bankacilik yasasi, Bankalar Birligi’nin diizenli toplantilarinda yiiksek faize yonelik
sorunlarin ele almmast ve T.C. Merkez Bankasi’nin para piyasasini izlemeye yonelik
faaliyetleri, bankalart yiliksek faiz konusunda kismi de olsa dizginlerken, bankerler
iizerinde herhangi bir kontrol bulunmamaktaydi. Bankerlerin sayisi ve topladiklar
mevduat hakkinda, devletin kurumlari da detayli bilgi sahibi degillerdi. Bankerler
kendilerine 6zgili bir kayit sistemi gelistirdiler ve sadece kendilerinin bildigi karmagsik
yontemlerle uygulamalar yaptilar. Denetime giden Maliye Bakanlig1 elemanlar1 bazen
bunlarin i¢inden ¢ikamiyor ve bankerlerden aldiklart bilgilerle yetinmek durumunda
kaliyorlardir (Colasan, 1984, s. 181). Daha kurumsal yapiya sahip borsa bankerleri
nispeten organize goriintii verirken, piyasa bankerleri finansal serbestligin ve
denetimsizligin etkisi ile Ozgiirce hareket edebilmekteydiler. Bankerlik kuruluslar
arasindaki faiz savasi, bir siire sonra bor¢ alinan paranin faizini 6demek i¢in daha yiiksek
faiz ile bor¢lanmak seklini aldi (Baykal, 2007, ss. 34-35). Bankerlik sistemi siirekli nakit
girigi gerektirmekteydi. Ciinkii mevduat toplayabilmek i¢in oldukga yiiksek faiz oranlari
teklif eden bankerler i¢in, toplanan mevduatlarin faiz oranlarimi karsilayacak getiriye
sahip herhangi bir finansal ara¢ ya da yiiksek kar oranli is firsatlar1 bulunmamaktaydi.
Diger taraftan yine piyasa bankerlerinin zor durumdaki sirketlere oldukg¢a yliksek faiz
oranlar ile verdikleri kredilerin geri 6demelerinde de sorunlar yaganmaktaydi. Bundan
otiirii 6zellikle piyasa bankerligi, sistemden ¢ikmak isteyen yatirimcinin anaparasinin
veya mevcut yatinmcilarin faiz 6demelerinin, bir sonraki yatirimcinin mevduatindan
karsilanmasi esasina dayanan bir cesit saadet zincirine doniistii. Dolayisiyla sistemin
caligsabilmesi i¢in bankerlerin yeni miisteri bulmalar1 zorunluydu. Devlet, bir noktada
tikanacag1 belli olan bu sisteme yonelik yeterli denetleme ve diizenlemeyi zamaninda
yapmadi (Akdogu, 2012, s. 194; Baykal, 2007, ss. 34-35).
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4 Haziran 1980 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile bankalara mevduat sertifikasi ihrag
etme yetkisi verilmisti. Bankalar mevduat sertifikalar1 ihracina basladilar. Tablo 3 yedinci
situn, ihra¢ edilen ve kayit altina aliman mevduat sertifikalarinin tutarlarini
gostermektedir. Aslinda piyasadaki mevduat sertifikalarinin gergekte ne kadar oldugunu
ne bankerler ne bankalar ne de T.C. Merkez Bankasi biliyordu. Mevduat sertifikalarinin
gergekte, beyan edilenden daha fazla olmasi olasidir; ¢iinkii bankerler mevduat toplarken
teminat olarak sirket tahvillerini vermekteydiler. Sirket tahvilleri de sermayelerine kiyasla
ihrag edilebildiginden belirli bir siire sonunda talep fazlaligindan dolay1 bankerler 6zel
sirket tahvili bulamaz oldular. Ozel sektdr tahvil ihrac1 1974°de 618 milyon, 1975°de
1.149 milyon, 1976’da 1.708 milyon, 1977’de 1.582 milyon, 1978’de 2.199 milyon,
1979°da 4.516 milyon iken 1980 yili Eyliil ayinda 13.473 milyon lira olarak gerceklesti.
Bankerlerin tahvilleri nasil yogun kullandiklar1 1980 yili artig tutarindan anlagilabilir
(MGK, 1981b). Ozellikle 1980 yilindan sonra mevduat sertifikalarinin ihracinin miimkiin
olmastyla baslangigta kiiciik bankalar daha sonra bazi biiylik bankalar bankerler
araciligiyla mevduat sertifikalarini1  pazarlamaya bagladilar. Ciinkii mevduat
sertifikalarina yonelik kamusal denetim yetersiz oldugundan, bankalar diledikleri kadar
mevduat sertifikast bastirip satabiliyorlardi. Boylelikle mevduat sertifikalar1 gerek
bankalarin kendi aralarinda gerekse bankalarla bankerler arasinda rekabeti bozucu bir
nitelik kazandi ve bankalar arasi toplantilarda mevduat sertifikalarinin bankerler
araciligiyla satisina itirazlar dile getirilmeye baslandi.

1981 yilina gelindiginde finans sektoriinde faiz oranlari iizerinden getin bir rekabet
yasanmaktaydi. Bankalarin centilmenlik anlagsmalar: el altindan yapilan iglemlerle ihlal
edilmekte ve bu ihlaller, bankalar arasi toplantilarda gikayet edilmesine karsin devam
etmekteydi. Diger taraftan bankerler serbestlik ortaminda oldukga yiiksek faiz oranlar ile
mevduat toplamaya ¢aligmaktaydilar. Bu faiz oranlarini sistemin kaldirmasinin miimkiin
olmadig1 gerek bankerler gerekse hiikiimet yetkilileri tarafindan dile getirilmekteydi ve
sisteme bir miidahalenin gerekliligi sektoriin tim paydaslart tarafindan kabul
gormekteydi (Colasan, 1984, s. 36). Aslinda hiikiimet yetkilileri banker sisteminin bir
krize dogru evrildiginin farkinda olmakla beraber sisteme ani ve sert bir miidahalenin
yatirimcilar arasinda panige neden olacagini, iflas durumunda bankerlere parasini
yatirmis vatandaslarin magdur olacagini diistinmekteydiler. 28 Temmuz 1981 tarihinde
2499 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu yasalasti. Fakat kanunun yirirlik tarihi 1 Subat
1982 olarak belirlendi. Banker sisteminin olasi riskleri siyasetin giindemindeydi ve Subat
1982 beklenmeden banker sistemine miidahalenin gerekliligi iizerine tartigmalar
yapilmaktaydi.

Bakanlar Kurulu’nda bankerlerin faaliyetlerini derhal sonlandiracak bir diizenleme yerine
asamali ve yavas bir miidahale tercih edildi. 11 Eylil 1981 giinli yapilan meclis
goriismelerinde, bu miidahalenin sorunlari ¢dzmeyecegi ve bankerlik sistemindeki
sorunun kaynagi olarak belirtilen banka mevduat sertifikalarinin bankerler araciligiyla
satisin1 engelleyemeyecegi beklentisi dile getirildi (MGK, 1981a). 11 Eyliil 1981°de
kabul edilen ve 15 Eyliil 1981 tarih 17459 numarali Resmi Gazete’de yayinlanan 2520
sayili 2279 Sayili Odiing Para Verme Isleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile bankerlik izninin Maliye Bakanligi’na baglanmasi, aktif bankerlere bir ay
icerisinde beyanname verme zorunlulugunun getirilmesi ve banka/banker ilan ve
reklamlarinin T.C. Merkez Bankas1 iznine baglanmasi kararlastirildi. Ekonomi yonetimi
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bu diizenleme ile faiz oranlari iizerinden devam eden yogun rekabeti kontrol altina
almay1, finansal sistem icerisinde bankalarin agirligini ve pozisyonunu giiglendirmeyi,
tasarruf sahiplerinin yiiksek kazang teklif eden kisi ve kurumlara yonelmemesini ve ¢esitli
yollarla toplanan tasarruflarin  spekiilatif alanlara kaymasimnin  Onlenmesini
amaglamaktaydi. Aslinda 11 Eylil 1981 tarihinde yapilan yasal diizenleme ile 6zellikle
¢ek/senet karsiligi fon toplayan piyasa bankerlerinin sistemden ¢ikarilmasi amaglandi.
Bagvuru yapan 278 banker firmasinin 261°i daha sonraki agamalarda (1982 yilinda)
tasfiye siirecine girdi (Kafaoglu, 1982, ss. 106-108). Teblig ile bankerlerin faiz oranlarinin
denetim altina alinmasina ve bankerlerin mevduat toplayamamasina dair yasal
degisiklikler yapildi. Bu durum, bankalarla bankerler arasinda olan rekabetin kazananinin
bankalar oldugu seklinde yorumlandi. Bankerlerin yeni mevduat toplayamamalari
durumunda mevcut yatirimcilara 6deme yapamayacagi ve bu durumun ekonomik bir
krize dogru gidebilecegi yorumlar: 1981 yili Eyliil ayinda gazetelerde yer aldi (Dogan,
1981, ss. 1-7).

Ekonomi yonetiminin miidahalesinin sonuglar1 kendini gostermeye basladi. T.C. Merkez
Bankas1 banker reklamlarini denetim altina aldi. T.C. Merkez Bankasi Baskan1 Osman
Siklar, bankerlerle yaptig1 toplantida bankalardan daha yiiksek faiz ya da mevduat
toplama imas1 igeren reklamlar1 onaylamayacagini belirtti. Denetimler Oncesi
reklamlarda yatirimcilar1 ikna etmeye yonelik faiz oranlari yer alirken, denetimler
sonrasindaki reklamlarda faiz oranlarina izin verilmedi. Maliye Bakanligi denetim
elemanlar1 21 Eyliil 1981 Pazartesi giinii banker hesaplarini incelemeye basladilar. 22
Ekim 1981 giinii Maliye Bakanligi ruhsatlarii yeniledigi ve calisma izni verilen
bankerlerin listesini yayimnladi. Maliye Bakanligi’nin denetimleri ile sikintili gilinler
yasayan bankerler, mevduat faiz oranlarini arttirdilar. Banker iflaslar1 ya da bankerlerin
kayiplara karigmasina iliskin haberler gazetelerde yer almaya bagladi. Bankerlerle rekabet
icerisinde olan bankalar daha 6nce imzaladiklari centilmenlik anlagsmasini ihlal etmeye
devam ettiler. T.C. Merkez Bankasi Bagkani Osman Siklar, finans sisteminin daha yiiksek
faiz oranlarini kaldiramayacagini belirterek centilmenlik anlagmasinin 6nemli oldugunu,
bunun igin bazi tedbirler alabileceklerini ifade etti. Anlasmaya uygun hareket etmedigi
diisiiniilen yedi bankamin ihracat reeskontlar1 durduruldu. Thracat reeskontu kesilen
bankalardan biri olan Yap: ve Kredi Bankasi genel miidiirii bu uygulamay: yasal
dayanaklardan yoksun ve serbest piyasa felsefesine aykiri olarak niteledi. Bu ortamda 16
Kasim 1981 tarihinde Bankalar Birligi toplantis1 yapildi. Istanbul’da Cmar Otel’de
yapilan ve alt1 saatten fazla siiren toplantida bankalar faiz oranlari iizerinde anlagtilar. 17
Kasim 1981 tarihli 17517 numarali Resmi Gazete’de yayinlanan Maliye Bakanligi
tebligi, bankalarin faiz kuponlu mevduat sertifikasi ihracin1 ve mevduat sertifikalarini
bankerler ya da iigiincii kisiler araciligiyla pazarlanmasini yasakladi. Mevduat
sertifikalarinin hamiline yazili olmasi ve tebligin ihlali durumunda bir yaptirimin/cezanin
belirlenmemesinden Otiirii bankalar ve bankerler, sinirli da olsa mevduat sertifikasi
satisina devam ettiler. Fakat ekonomi yonetimi, bankerleri asil ¢aligma alan1 olan menkul
kiymet araciligina yonlendirmekte israrciydi. Maliye Bakanligi denetim elemanlari,
bankalarin genel miidiirliikklerinde mevduat sertifikasi satislarim1  detayli sekilde
incelediler, kamu bankalarina bankerlere mevduat satmamalari ydniindeki kesin
talimatlar verildi ve bankalarin 6nemli bir kismi da toplantida alinan karara uyarak
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bankerlere mevduat sertifikas1 satiglarini durdurdular (Colasan, 1984, ss. 135-145;
Ulagay, 1981).

flerleyen siirecte bankerlere yonelik denetimler ve incelemeler hakkinda bilgi veren ¢ok
sayida gazete haberleri ¢ikti. Bu haberler 1 Temmuz 1980’den bu yana denetimsiz bir
sekilde faaliyetlerini siirdiiren bankerler i¢in 6zglirliigiin bittigi anlamina gelmekteydi.

Bankerlere yonelik bu diizenlemeler, bankerlerin mevduat toplama kabiliyetlerini
siirlandirdt ve sistemin siirdiiriilebilirligi konusundaki endiseleri hakli ¢ikaracak
geligsmeleri tetikledi. Finansal agidan sikintili giinler yagayan bankerler, 6zellikle piyasa
bankerleri igin iflas ve konkordato sOylentileri bagladi ve bankerler hakkinda yetkili
makamlara ihbarlar yagmaya basladi. Bankerlerle ilgili ilk biiyiik olay, vatandaslardan 1
milyar lira kadar para toplayan Banker Servet’in 19 Kasim 1981 giinii ortadan
kaybolmasiydi. 25 Kasim 1981°de iki banker, Nusret Kdse ve Atila Stirmeli tutukland1
(Colagan, 1984, ss. 150-151). Gazetelerde bankerlerin iflas, konkordato ve kayip
haberleri yaymlandi. Tablo 5, banker iflaslar1 ve kayiplarinin yogun olarak yasandigi
Kasim-Aralik 1981 ve Ocak 1982 doneminde Cumhuriyet gazetesinde bankerler
hakkinda yer alan haberlerin bir kismin1 géstermektedir.

Tablo 5. Bankerler Hakkinda Cumhuriyet Gazetesinde Cikan Segili Haberlerin Listesi

Tarih Haberin icerigi
1 milyar lira toplayan Banker Servet kayboldu. Bogaz Kopriisii’nde terk ettigi otomobilinde intihar
notu bulundu.
21 Kasim 1981 Izmitli Banker Siirmeli 50 milyon lira ile kayboldu.
29 Kasim 1981 Aranan banker basin toplantis1 yapmak istedi.
Maliye Bakani bazi bankerler i¢in halki uyardi: Paranizi tehlikeye atmaym. Vatandaslarimizin
2 Aralik 1981 bankerlerden aldiklar1 bono ve geklere itibar etmemeleri, faizin cazibesine kapilarak anaparalarini
tehlikeye atmamalarini hatirlatirim.
7 Aralik 1981 Maliye miifettisleri ve mali dedektifler bankerleri izliyor.
9 Aralik 1981 Banker Yal¢in Dogan “kagmadim” dedi.
11 Aralik 1981 Bankerlerin yilbast haberleri denetlenecek.
12 Aralik 1981 Bankerler ddedikleri faizleri gdsteren listeler hazirlayacaklar.
Bankerlerin denetimleri hizlandirildi. Cek ve bono karsiligi mevduat toplamaya calisan bankerlere
13 Aralik 1981 ruhsat verilmeyecek. Erdem Finansman bagkani, “Banka ve borsa bankerleri arasinda yogun iflaslar
yasanacak.” dedi.
18 Aralik 1981 Bankerlerin iflasi: 200 kadar banker 40 milyar topladi.
20 Aralik 1981 Bir banker nasil kayboldu: Banker Piyale kardeslerini de dolandirmus.
21 Aralik 1981 Bir banker nasil kayboldu: Once bankada ¢aycilik yapti, sonra banker oldu.
22 Aralik 1981 Ug banker daha toplam 626 milyon lira ile kayboldu.
23 Aralik 1981 Banker Yal¢in Dogan’in biirosu yakilmak istendi.
24 Aralik 1981 Sevgilisini assolist yapmak i¢in gazino satin alan banker kayboldu.
Birinci haber: Bir zamanlar bankerdim: Banker S6nmez “birkag ay i¢inde piyasa bankeri diye bilinen
26 Aralik 1981 kimse kalmayacak, goreceksiniz” dedi. kinci haber: Banker Ayhan Avsar hakkinda giyabi tutuklama
karar1 verildi.
27 Aralik 1981 Banker Piyale’nin borcunu kardesleri iistlendi.
Banka genel midiirleri ile yapilan goriigmelerden notlar: 1982’de mevduat faizleri degismeyecek.
28 Aralik 1981 Ekonomi sermaye piyasasina ge¢is doneminde oldugundan bazi bankerlerle ilgili gelismeler normaldir.
1982 yilin1 bankerler i¢in iyi gormiiyorum.
Bankerin islettigi anaokuluna haciz konulunca ¢ocuklar agikta kaldi. Erdem finansman vadesinden
29 Aralik 1981 once anapara 6demesi yapamayacagini agikladi. Ankara’da bir piyasa bankeri ve personeli bir haftadir
kayip. Bankerler Birligi Dernegi Maliye Bakanligi’na ve MGK ’ya brifing verme talebinde bulundu.
5 Ocak 1982 Bankalar Birligi, batan bankerlerin bir an dnce ortaya ¢ikmalari saglanmali
Banka yoneticileri bankerlerin mali yiikiimliiliiklerinin genisletilmesini ve bankerlerin giinliik faiz
6 Ocak 1982 . P
uygulamasinin 6nlenmesini istediler.
7 Ocak 1982 Banker mudilerine giivence: Kagan bankerlerin hesap ve mallarina el konuldu.
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Birinci haber: Miiflis bankerler igin tapuda bilgi merkezi kuruldu. ikinci haber: Alti ekonomist
bankerlerle ilgili son tebligi tartigti. Panik yaratilirsa higbir finans kurulusu taahhiitlerini karsilayamaz.
10 Ocak 1982 Bankerler i¢in ihtisas mahkemeleri kuruluyor. Alacaklar i¢in tasfiye komisyonlari olusturulacak.

9 Ocak 1982

Gazetelerde bir taraftan yogun bir sekilde bankerlerin vatandaslar1 nasil
dolandirildiklarina, banker kayiplarina ve iflaslarina, devletin banker denetimlerine
iliskin ¢ogunlukla olumsuz igerikli haberlere yer verilirken diger taraftan ayni gazetede,
ayni1 giinde, bankerlerin giivenli ve yiiksek kazang i¢in dogru adres oldugunu belirten tam
sayfa ilanlara/reklamlara yer verilmekteydi. Maliye Bakan1 Kaya Erdem’in ilk olarak 22
Eylil 1981 tarihinde Milliyet gazetesinde parasini bankerlere yatiran vatandaglar
hakkinda “3-5 kurus fazla kazanmak i¢in kumar oynanmistir” beyani yaymlandi. Daha
sonra 2 Aralik 1981 giinii diizenledigi basin toplantisinda bankalar ve bankerlerin
faaliyetlerine yonelik goriiglerini agiklarken kullandig1 “Vatandaglarimizin bankerlerden
aldiklar1 bono ve ceklere itibar etmemeleri, faizin cazibesine kapilarak anaparalarini
tehlikeye atmamalarini hatirlatirnm.” ifadesi ekonomi yonetiminin bankerlere bakis
acisin1 gostermek agisindan dnemliydi. Her ne kadar “kumar oynama” ifadesi Kaya
Erdem ile birlikte anilsa da donemin ekonomiden sorumlu en iist diizey yoneticisi ve
Bagbakan Yardimcisi Turgut Ozal da farkli diisiinmemistir. Devlet, banka-banker
arasindaki rekabette tercihini bankalardan yana kullanmisti. Bu gelismeler bankerler
lizerindeki baskiyr arttirdi ve vatandaglar mevduatlarii ¢ekmek {izere bankerlere
yoneldiler. Sistemi siirdiirebilmek i¢in yeni mevduatlara ihtiyag duyan banker sisteminin
bu mevduat cikislarim1 kaldirmasi miimkiin degildi. Ustelik hali hazirda bankalarla
bankerler arasindaki faiz/mevduat rekabetine devletin de aktif katilimi mevduat
toplamay1 daha da zorlastirdi. Boylelikle Tiirkiye ekonomisi 1981 yilinin sonlarinda
ozellikle Ankara merkezli piyasa bankerleri krizine tanik oldu.

23 Aralik 1981 tarihli 17553 numarali Resmi Gazete’de yayimlanan 2530 sayili kanuna
iligkin 4 numarali teblig ile borsa bankerligi faaliyetinde bulunacak kuruluslara iliskin
oOlciitler belirlendi. Buna gore, anonim sirket tiizel kisiligi olmali, sermayesi minimum
200 milyon TL olmali ve sermayesinin yarist T.C. Merkez Bankasi’na teminat olarak
yatirilmaliydi. Borsa bankerlerinin faaliyetleri sadece menkul kiymet alim-satimi ile
siirlandirildi, 6diing para verme ve herhangi bir sanayi-ticari faaliyette bulunmalari
yasaklandi. Tebligin gecici ikinci maddesi daha once bu teblige aykirt islem yapmis
bankerlerin bunlar1 bir ay igerisinde bir tasfiye planit ve teminatlar1 ile bildirmesi
zorunlulugunu getirdi. Bankerler, tahvil, hisse senedi ve mevduat sertifikalarinin yani sira
kendi ¢ek ve bonolari ile de mevduat toplamaktaydilar. Yiiksek faiz 6deyerek borg para
alan bir bankere, borg¢lari i¢in teminat gosterme zorunlulugunun getirilmesi karsilanmasi
zor ve ek bir yiiktii. Birbiri ardina gelen yasal diizenlemeler, devlet yetkililerinin
bankerlere yatirilan paralar hakkindaki umutsuz demecleri, gazetelerde yer alan haberler
panigi arttirdi. Daha sonra banker iflas ve tasfiye talepleri birbirini izledi. Odeyebilecek
durumda olan bankerler servetlerini gizliyor ve bunlar1 mevduat sertifikalari araciligiyla
kolaylikla yapabiliyorlard: (Kafaoglu, 1982, ss. 90-91). Maliye Bakanlig1’nin 4 numarali
tebligi piyasa bankerligini resmen sonlandirmakla birlikte tebligin yayinlandig: tarihe
kadar piyasa bankerlerinin ¢ogu kagmis, bazisi iflas etmis, bazisi ise tutuklanmisti. Diger
taraftan bankerzedeler biiyiik bir saskinlik igerisinde sorunlarina ¢éziim bulunmasini
bekliyorlardi.
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Aslinda 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra gelen siki ortam olmasaydi banker
krizinin sosyal goriiniirliigiiniin daha fazla olmas1 beklenirdi. 24 Aralik 1981 giinii Turgut
Ozal ve Kaya Erdem, Milli Giivenlik Konseyi’ne sunum yaptilar ve Turgut Ozal bazi
bankerlerin batmasinda sakinca bulunmadigini, tam tersine sagliksiz kuruluslar battikca
saglikli kuruluslarin daha giiglii bi¢imde yasayacagimni belirtti (Cdlasan, 1984, ss. 166-
167). 14 Ocak 1982 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “35 numarali Odeme Giigliigii
Icinde Bulunan Bankerlerin Islemleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile
banker krizine yonelik yasal diizenlemeler yapildi. Ankara, Istanbul ve izmir’de ticaret
mahkemelerinin bankerlerin tasfiyesi i¢in gorevlendirilmesi, tasfiye kurullarinin
olusturulmast ve calistirllmas: diizenlendi. Buna gore tasfiye isteyen bankerlerin
merkezlerinin bulundugu bolgedeki ticaret mahkemesine bagvurmalar1 gerekmekteydi.
Tasfiye bagvurusunda bulunan bankerler bir ay igerisinde gergek ve tiizel kisilerle alacak-
borg iliskilerini gdsteren bir beyanname vermek durumundaydilar. Ayrica son iki sene
icerisinde bankerler ile banker kuruluslarindaki yoneticilerin ivazli ve ivazsiz olarak
yaptiklart islemlerin de beyan edilme zorunlulugu getirildi. Tasfiye ilanin yayinlanan
bankerden alacakli olanlar bir ay igerisinde tasfiye kuruluna bagvurmak zorundaydilar.
Tasfiye islerine bakan mahkeme, tiim alacaklilarin haklarinin 6denmesi ya da bankerin
mahkemeye sundugu is planinin mahkemece uygun bulunmasi durumunda bankerin,
bankerlik disindaki islerini devam ettirebilmesi icin tasfiyeyi kaldirabilmekteydi.
Yatirimeilarin haklarini korumaya yonelik bu diizenlemeler ayn1 zamanda banker krizinin
biiyilikligiiniin anlagilmasina da yardimei olacakti.

Tasfiyesi istenilen ve tasfiyesine karar verilen banker sayisi her gecen giin arti. 23 Ocak
tarihinde Ankara’da tasfiye istenen banker kurulusu sayisi 31; 3 Subat tarihinde tasfiyesi
istenen 96 tasfiyesine karar verilen sayist 42; 12 Subat tarihinde tasfiyesi istenen 142
tasfiyesine karar verilen 79 oldu. Bu arada bankerzedeler de haklarin1 aramak ve seslerini
hiikiimete daha giiclii bir sekilde duyurabilmek i¢in orgiitlenmeye basladilar. Cesitli
komiteler seklinde orgiitlenen bankerzedeler, banker krizinin olugmasinda herhangi bir
katkilarinin ve hatalarmin olmamasina ragmen magdur olduklarini, tasfiyeye iliskin yasal
diizenlemelerin bankerleri koruyacak sekilde ¢ikarildigini, bankerlerin sirdas hesaplari
kullanarak ya da muvazaali iglemler yaparak mallarin1 kagirdiklarini iddia ederek
zararlarin karsilanmasini isteyen bir raporu MGK’ya ve Basbakanlik makamina sundular
(Cumhuriyet Gazetesi, 1981). Bankerzedeler arasinda yasal ya da etik olmayan yollarla,
ornegin kamu giiciinii ve niifuzunu kullanan biirokratlar gibi, alacaklarini tahsil
edebilenler oldu.

1982 yili subat ayinda, bir taraftan bankerzedeler igin tasfiye kurullari olusturulurken
diger taraftan faaliyetlerini devam ettirebilen bankerlerle bankalar arasinda faiz rekabeti
devam etmekteydi. Piyasa bankerleri krizi ile bir giiven sorunu yasayan borsa bankerleri,
bu durumu agmak icin yogun reklam kampanyalarma basladilar. Ornegin dénemin iinlii
film yildizlarinin bir arada yer aldigr Banker Kastelli reklamlar1 her giin televizyon
ekraninda ve gazete sayfalarinda yaymlanmaktaydi. Bu esnada bankalar arasinda da
mevduat sertifikalarinin bankerler araciligryla satis1 konusunda tartigmalar ve su¢lamalar
yasanmaktaydi. Mevduat sertifikalarinin satig1 yasaklanmasina ragmen bazi kiigiik ve zor
durumdaki bankalarin hala bankerlere el atindan mevduat sertifikasi verdikleri
bilinmekteydi. Hatta Banker Kastelli bu konuda Ankara’dan “Mevduat sertifikas1 satisina
devam et” bigiminde bir mesaj almisti. 26 Subat tarihinde izmir’de yapilan bankalar arast
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toplantida bu konular ele alindi ve Maliye Bakanligi’nin tebligleri dogrultusunda hareket
edilmesi kararlastirilmasina ragmen mevduat sertifikalarmin satigina devam edildi.
Faaliyetlerini siirdiiren banker kuruluslar1 arasinda en dnde gelen ve sektoriin lideri
Kastelli Grubu idi.

2.2.2. Banker Krizinin Etkileri

Banker krizi sonucunda Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankerlik kurumlarinin tasfiye
edilerek piyasadan ¢ekilmeleri hem bireylere hem de toplum geneline agir bir maddi ve
manevi bedel olarak yansidi. Genel anlamda finansal sisteme, devlete, kamu
yoneticilerine, 6zelde ise bankerlik meslegine yonelik giiven kaybi, bankacilik sistemini
ve isleyisini olumsuz etkilemesi, is yasaminda ahlaki ¢okiintiiye neden olmasi manevi
etkileri olarak gosterilmektedir. Maddi etkileri hakkinda ise kesin bilgiler bulunmamakla
birlikte ¢esitli tahminler yapilmaktadir. Banker krizi neticesinde resmi kayitlara gére 200
bin civarinda orta siif yatirimcmin 50-65 milyar liralik tasarrufunun dogrudan
kayboldugu tahmin edilmektedir. Bu tutar, sadece tasfiye kurullarinin kabul ettigi
belgelenebilir alacaklardan olusmaktaydi. Bankerlerin is modelinde kullanilan kiymetli
evraktan karsiliksiz ¢ikan senet, ¢ek ve teminat mektubu tutarlari da eklendiginde, banker
krizinin faturasinin daha yiiksek olmasi gerektigi ortadadir. Ayrica 24 Kasim 1983
tarihinde Bakanlar Kurulu Karari ile Ziraat Bankasi’na devredilen ii¢ batik bankanin
topluma maliyeti gibi dolayli maliyetler de eklendiginde banker krizinin faturasi daha da
artmaktadir (Akdogu, 2012, ss. 194-195; Kafaoglu, 1982, ss. 95-96; Keskin, 2019, s.
246). Bu baglamda banker krizinin ekonomik biiyiikliigii farkli kaynaklarda GSMH’nin
yaklagik olarak yiizde 2,51, lira cinsinden 200 milyar lira, doviz cinsinden ise o giiniin
kurlari ile 350 milyon dolar olarak tahmin edilmektedir (Y. Coskun, 2012, s. 69).

1981 yili sonlarinda piyasa bankerlerinin 6deme giigliigii i¢ine girmesinden dolay1
yatirimcilarin haklarini korumak amaciyla, 13 Ocak 1982 tarihindeki yasal diizenlemeler
cergevesinde 2578 sayili Yetki Kanunu ve bu kanuna dayanilarak 35 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) ve bu kararnameye ek ve degisiklikler getiren ¢ok sayida
KHK yiirirliige girdi. KHK’lar ile bankerlerin tasfiye bagvurularina degerlendirmek
lizere mahkemeler yetkilendirildi ve tasfiye kurullari olusturuldu. 11.08.1983 tarihinde
kabul edilen ve 13.08.1983 tarihli 18134 numarali Resmi Gazete’de yayinlanan 2874
sayili Tasfiye Halindeki Bankerlerin Tasfiyelerinin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun ile
Tasarruflar1 Koruma Fonu olusturuldu. Vatandaglarin 200 bin liraya kadar olan ve tasfiye
kurullarinda kesinlesmis alacaklar1 bir yil vadeli banka mevduati haline getirildi. Bu
alacaklarin 25 bin liras1 pesin 6dendi, kalan bakiye ise 1.1.1985 tarihinde alacaklilara
6dendi (TBMM, 1984, s. 503).

Banker krizi, tasfiye kurullarinin ¢aligsmalari, bankerlerin alacaklarinin tahsili, bor¢larinin
6denmesi uzun bir siire iilke siyasetinin glindemini mesgul etti. Banker sisteminin mucidi
(TBMM, 1984, s. 504) ve dolayisiyla banker krizinin siyasi sorumlusu olarak gosterilen
Turgut Ozal ve Kaya Erdem 14 Temmuz 1982 giinii gorevlerinden istifa ettiler. Tiirkiye
Biiytlik Millet Meclisi oturumlarinda banker krizinin nedenleri, sorumlulari, bankerlerin
tasfiye siirecinde yasanan olumsuz ornekler, devletin adaleti saglamak iizere bir taraf
olarak yapabilecekleri glindeme getirildi, sorumlularinin belirlenmesi i¢in Onergeler
verildi fakat iktidar partisi tarafindan reddedildi (MGK, 1982). 1986 yilinda yapilan
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Meclis goriismelerinde Istanbul Milletvekili Hiiseyin Avni Giiler, devletin gegen sene
bankerzedelere, Emlak Kredi Bankasi araciligiyla 200 biner lira 6dedigini, geriye kalan
miktarlarin 6denmedigini ifade etti. Giiler’e gore bankerlerin mal varliklarinin el
konuldugundaki degeri 38 milyar lira, konusmanin yapildig1 1986 yilindaki degeri ise 100
milyar lira olup, bankerzedelerin alacaklarini karsilamaktaydi. Bu yiizden de devletin bu
mallarin satigini yaparak bankerzedelerin alacaklarmi karsilamasi gerektigini belirtti
(TBMM, 19864, s. 261).

Banker krizi, T.C. Merkez Bankasi’nin son durak kredi islevini yerine getirmesiyle,
sistematik bir hal almadan 6nlenebildi. Bankerlik kuruluslarinin ve kapatilan bankalarin,
sektordeki agirliklarinin fazla olmamasi nedeniyle krizin etkileri fazla hissedilmedi; daha
ziyade mevduat dagiliminin kamu bankalar1 lehine degismesine neden oldu (Akdogu,
2012, ss. 194-195). Orta sinif tasarruf sahipleri, banker krizinden en olumsuz etkilenen
grup oldu. Ciinkii bankerlerin yogun bir bi¢cimde pazarladigt mevduat sertifikalarin
kefaretini ne pazarlayan bankerler ne de pazarlatan bankalar 6dediler. Bankerlerin biiyiik
boliimii bu ige basladiklar1 mali giiclerinden ¢ok daha iyi bir giice kavustular. Bankalar
ise dolayli bir yoldan da olsa uzun vadeli finansman sagladilar. Kendilerinin sattiklar
sertifikalarin vadeleri ayn1 kalmakla birlikte bankerler araciligiyla sattiklari sertifikalarin
vadeleri, banker krizi ile ortalama iki y1l uzadi (Yiizgiin, 1982). Bu yiizden bazi siyasiler
banker krizine biiylik firmalara finansman saglanmasi igin bilerek miisaade edildigi
elestirisini dile getirdiler. Buna gore aslinda banker sistemiyle biiyiik firmalarin ihtiyaci
olan paralar, birtakim yollarla halkin elinden toplandi, biiyiik firmalara verildi ve o giinkii
sartlarda, o giiniin faiz hadleri i¢erisinde ¢ok ucuza kullandirildi (TBMM, 1984). Ankara
ve Istanbul merkezli olmasina ragmen Tiirkiye genelini etkileyen banker krizinin birgok
nedeni bulunmaktadir. 1980°li yillarin piyasa bankerligini ayrintili inceleyen uzmanlar
aslinda bu sistemin isleyis tarzinin ¢ok yeni olmadigini, bir ¢esit Ponzi sistemi/saadet
zinciri oldugunu gordiiler.

3. CHARLES PONZI VE PONZI SISTEMi
3.1. Charles Ponzi

Charles Ponzi (Dogum Italya, 1882 — Oliim Brezilya 1949) ABD’ye go¢ eden Italyan
asill1 biridir. Birbirinden ¢ok farkli islerde ¢alisan ve gesitli suglardan sabikasi da bulunan
Ponzi, 1919 yilinda yeni agtin is yerinde Ispanya’da bir sirketin gonderdigi Uluslararasi
Posta Pulu (UPP) tanitim kitap¢igint incelerken sistemde bir boslugun/firsatin farkina
varir. UPP, mektupla gonderilebilen ve karsi taraftaki tilke posta kurulusunun degisim igin
kabul ettigi bir uluslararas1 posta puludur. Yani UPP’yi teslim alan yerel posta kurulusu,
bunun karsiliginda kendi iilkesinde gegerli olan ve degeri Uluslararasi Posta Birligi
tarafindan belirlenmis bir hizmet {icreti karsilig1t olan bir posta pulu ile degistirmek
zorundaydi. Temelde posta tagimacilik masraflarin1 kapsadigindan her iilkede farkl
fiyatlardan satilabilmekteydi. Buradaki arbitraj firsatin1 goéren Ponzi, pulun farkl
iilkelerde farkli fiyatlarla satilmasindan bir kar elde edebilecegini gordii ve bu iste
kullanmak {izere sermaye arayisi igerisine girdi. Bunun i¢in de Ocak 1920’de yeni bir
firma kurdu ve ismini de Securities Exchange Company (SEC) olarak belirledi. ABD’de
donemin bankalar1 mevduatlara yillik %5 faiz verirken SEC 6nce 90 giinde %50, daha
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sonra 45 giinde %50 faiz vaadi ile posta pulu ticaretine basladi. Posta pulu ticareti
yaptigint beyan etse de fiili olarak posta pullar1 satin alinmamakta, sadece mevduat
toplamak i¢in bir ara¢ olarak kullanilmaktaydi. Zaten pratikte o hacimde bir posta pulu
ticareti yapmak miimkiin degildi. Haziran 1920’de SEC firmasina yatirilan paralar 2019
yili degerlerine gore 32 milyon dolar1 buldu. Temmuz 1920’de bir giinde yatirilan para
bir milyon dolara yakindi. Ponzi’nin firmasi, ¢ok yiiksek tutarda para toplamasina
ragmen, faaliyet karliligi bulunmamakta, mevcut yatirimcilarin ddemeleri yeni gelen
yatirimcilardan yapilan tahsilatlarla karsilanmaktaydi. Ponzi’nin miisterileri baglangicta
agirlikli olarak gogmen isgiler iken zamanla polis memurlari, bankerler ve is insanlari1 da
yatirimlarini Ponzi’ye yonlendirdiler. SEC firmasinin topladigi fonlarin tutar1 artikca,
finans yazarlariin radarina girdi, sistem sorgulandi ve sistemin siirdiiriilebilir olmadigina
yonelik haberler ¢ikmaya basladi. Temmuz 1920°de finans gazetelerinde ¢ikan haberler
ve yorumlar, Amerika Posta Idaresi’nin Ponzi’nin satin alindigini iddia ettigi kadar posta
pulunun basilmadigina, yani uluslararasi piyasalarda bu tutarda posta pulu bulunmadigina
dair agiklamasi ile SEC ve Ponzi hakkinda agilan/yiiriitiilen sorusturmalar neticesinde
Ponzi sistemi ¢oktii. Ponzi yatirimcilarinin parasal kaybinin giinlimiiz parasiyla yaklagik
olarak 193 milyon dolar oldugu tahmin edilmektedir (Ponzi, 2020; Wikipedia, 2020;
Zuckoff, 2005).

3.2. Ponzi Sisteminin sleyisi ve Ozellikleri

Ponzi sistemi mevcut yatirimcilara s6z verilen faiz ve anapara 6demelerinin yeni
yatirimcilarin verdigi fonlardan karsilandigi bir yatirim dolandiriciligidir. Ponzi sistemini
tasarlayanlar genellikle az ya da hig risk olmadan yiiksek getiri vaat ederler. Bu yiiksek
getiri saglayacak bir is modeli olmadigindan, mevcut yatirnmcilarin 6demelerini
yapabilmenin yolu yeni yatirime1 bulmaktir. Yeni yatirimer akisi kesildiginde mevcutlarin
dahi 6demesi yapilamaz ve sistem kagmilmaz olarak ¢oker (Bartoletti vd., 2020, s. 259;
Samur, 2011, ss. 128-129). Fakat yatirimcilarin ikna olmasi ve giiven duymasi igin
giivenilir bir ara¢ gereklidir. Charles Ponzi bunun i¢in UPP’yi kullandi. Diinya’da farkli
cografyalarda ve farkli zamanlarda Ponzi sistemine dayali olarak dolandiriciliklarin
gerceklestirildigi bilinmektedir. Uluslararasi yazinda en bilinen iki &rnekten ilki 1991
senesinde komiinist sistemden serbest ekonomiye gecen Arnavutluk’ta yasanan
skandaldir. Niifusun tgte ikisinin tasarruflarini yatirdigi bu sistem 1996’da, diger Ponzi
sistemleri gibi ¢oktl ve yaklagik 2000 kiginin yagamint yitirdigi bir i¢ savasa neden oldu.
Uluslararas1 yazindaki Ponzi sistemine verilebilecek ikinci 6rnek, ayni zamanda diinya
finans tarihinin en biiyiik dolandiricilik olaylarindan biri olan Madoff skandalidir. Bir
donem Nasdaq Borsasi’nin baskanligini yapmis olan Bernard Madoff, daha sonra
kurdugu serbest yatirim fonu araciligiyla énemli tutarda fon topladi ve ydnetti. 2008
krizinde yatirnmeilarin paralarini ¢ekmek istemesiyle iflas siireci baslayan Madoff’un
sirketinin de Ponzi sistemi seklinde ¢alistig1 ortaya ¢ikti. Madoff vakasinda 64,8 milyar
dolarin buharlastig1 tahmin edilmektedir (Batun, 2018).

Farkli iilkelerde farkli isimlerle 6rnekleri goriilse de Ponzi sisteminin isleyisi ve 6n plana
cikan Ozellikleri 6nemli dlciide benzerlik gostermektedir. flk asamada Yatirime: A,
yiiksek kar vaadi veren ve Ponzi sistemini kullanacak olan sirkete yatirim yapar. Sirket
vadettigi yiliksek getirili tutar1 Yatirimci1 A’nin tasarrufundan ya da sirket yatirimlarindan
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geri 0der. Genelde piyasadaki getiri oranlarindan yiiksek olan vadedilen tutar transfer
edildiginde, yatirime1 A bu durumu g¢evresine anlatarak sisteme dahil olacak potansiyel
oyuncularin bilgi edinmesini saglar. Genelde bu siire, birka¢ geri 6deme donemini kapsar
ve Ponzi sistemini kullanan sirket bir tiir giivenilirlik testini ge¢mis olur. Bu sathadan
sonra yatirimel B de yiiksek getiri elde edebilmek amaciyla sisteme dahil olur. Asama
2’de Yatirimer B, tasarruflarini sirkete aktarir. Sirket ilk asamada oldugu gibi Yatirimel
A’nin ve B’nin yiiksek getirili 6demelerini biriken anapara havuzundan karsilar. {1k kez
O6deme alan Yatirimci B ve birden fazla 6deme alan Yatirimci A, konuyu g¢evreleriyle
paylagmaya devam ederler. Asama 3’te sisteme yatirimci C dahil olur. Yatirimer C’nin
tasarruflart hem kendi geri 6demesini hem de Yatirimci1 A ve B’nin geri 6demelerini
finanse edecek havuzun biiylimesini saglar.

Bu gergevede Ponzi sistemi olarak siiflandirilan finansal olaylarin ortak, karakteristik
ozelliklerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Basu, 2014, ss. 2-3; Hague, 2015, s.
873; BFI, 2022; Educba, 2023; ACC, 2023).

Genellikle minimum risk ile piyasa getirisinden daha yiiksek bir getiri sozii verir.

Ekonomik konjonktiirden bagimsiz diizenli bir getiri taahhiit eder.

Sistem, yatirimcilarin giderek daha fazla kar elde etme arzulari ile ¢alisir.

Is kolu, finansal raporlar, stratejiler ve faaliyet konusuna iliskin tam ve net

bilgiler bulunmaz.

5. Sistemin islerligi yeni yatirimcilarin sisteme dahil olma akigma baglidir.
Potansiyel yatirimcilar ise mevcut yatirimeilar, topluluk liderleri, taninmig
kisiler ve diger etkili kisiler kullanilarak davet edilir.

6. Yeni liyelerin/yatirimcilarin yatirimlari, eski tiyelere/yatirimceilara vadedilen geri
O6demeler i¢in kullanilir.

7. Sistemi kuran ve kullanan kisi ya da kurumlar her an ortadan kaybolabilir. Bu

durumunda iletisime gegmek ve siirecle ilgili bilgi almak olanaksiz hale gelir.

Uyelik basvurusu ve katilim iicreti vardir.

9. “Fursat Toplantis1” adi altinda gerceklestirilen organizasyonlara potansiyel
iiyeler davet edilir, toplantida, geleneksel para kazanma yontemlerini dnemsiz
ve zaman kaybi oldugunu gosteren sdylemler ve bunun yerine zenginlik ve
maceraya giden heyecan verici bir kestirme yolun oldugunu gosteren iyi
hazirlanmig bir sunum gergeklestirilir.

10. Katilimcilara bulacaklari yatirimeilarin katilimlarindan da kar elde etme hakki

ozellikle vurgulanir.

bl o e

*

Ponzi sistemi iki sekilde gerceklesebilmektedir. Birinci sistem baslangigtan itibaren
dolandiricilik amagli  tasarlanabilir. Ikincide yatirnmcilardan/iiyelerden topladig
kaynaklarla kaldiragli pozisyonlar gibi yiiksek riskli finansal araglara yatirim yapan
sirket, zarar edebilmektedir. Zarar1 kapatmak i¢in yeni yatirimet, yeni riskli yatirim, tekrar
zarar dongiisti isleyisi Ponzi sistemine doniistiirebilir.
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4. BANKER SISTEMI VE PONZI SISTEMi BENZERLIGI

1980-1982 arasindaki banker sisteminin Ponzi sistemi ile benzerlikleri ve farkliliklari
bulunmaktadir. Bir 6nceki boliimde 10 maddede listelenen Ponzi sisteminin karakteristik
Ozelikleri ile banker sisteminin c¢alisma usullerinin Onemli oOl¢iide Ortiigtiikleri
gozlemlenmektedir. Bu gergevede borsa bankerleri ile piyasa bankerleri ayrimi yapmakta
fayda vardir. Ciinkii piyasa bankerligi sistemi ile Ponzi sistemi neredeyse tamamen
eslesirken; borsa bankerliginde benzerlik oranmnin diistiigii sonucuna ulasilmaktadir.
Tablo 6’da banker sistemi ile Ponzi sisteminin benzerlik diizeyleri, 1 hi¢ benzerlik
olmamak, 5 c¢ok giiclii benzerlik olmak tizere, puanlandirilmaktadir. Degerlendirme
arastirmacilar tarafindan yapilmstir.

Tablo 6. Banker Sistemi ile Ponzi Sistemi Benzerlik Diizeyi

Benzerlik Diizeyi

Nl?llllcal:':lSl Olgiit Piyasa Borsa
Bankerligi Bankerligi
1 Yiiksek getiri 5 3
2 Ekonomik kosullardan bagimsiz getiri 5 2
3 Siiregte giderek daha fazla kar beklentisi 5 2
4 Is modeli belirsizligi 5 2
5 Sistemin yeni iiyelere bagimlilig 5 2
6 Geri 6demelerin yeni iiyelerin yatirimlari ile yapilmasi 5 2
7 Sistemi kuranlarin kagmasi 5 3
8 Uyelik ve kayit iicreti 4 3
9 Firsat toplantilari, reklamlar 4 5
10 Eski iiyelerin yeni iiye kayitlarindan pay almalari 1 1

Tablo 6’da ozellikle vurgulanmasi gereken ii¢ benzerlik dikkat ¢ekmektedir. Birincisi
yiiksek getiri oranlaridir. Ponzi sisteminde esdeger alternatiflere/kurumlara/yatirimlara
gore oldukga yiiksek getiri sozli verilmektedir. Banker krizi esnasinda kurumsal
bankalarin faiz oranlar1 ya da bankalarin aralarinda anlastiklar1 faiz oranlari maksimum
%50 iken, bankerler yillik yiizde 100’{i asan oranlarda faiz dnerdiler. Boylelikle sisteme
dahil olan yatirimci sayismin siirekli artmasi saglandi. Tkinci benzerlik sisteme giivenin
saglanmasi i¢in uygun araglarin kullanilmasidir. Yatirimeilar banker sisteminin risksiz ya
da diisiik riskli oldugu propagandas: ile ikna edildiler. Anapara karsiliginda mevduat
sertifikas1 ve bliylik sirketlerin tahvilleri; faiz 6demeleri i¢in banker senetleri, garanti
belgeleri gibi kiymetli evrak verilerek giivence saglandi. Fakat ozellikle banker
senetlerinin tasfiye siirecinde karsiligr olmadig1 anlasildi ve banker senetleri ile islem
yapan yatirimeilar tasarruflarini kaybettiler. Uciincii ve en 6nemli benzerlik sistemin
stirdiiriilebilirliginin ancak yeni yatirimci girigsine bagli olmasidir. Bankerlik sisteminde
bankerlerin yiiksek faiz 6demelerini karsilayabilecek bir is modeli bulunmamaktaydi.
Sistem ancak bankerlerin yeni yatirnmci bulmalari durumunda g¢alisabilmekteydi. Bu
ylizden de 1920 Temmuz ve Agustos aymda Charles Ponzi’nin SEC firmasinin yasadigi
medyadaki olumsuz haberler, ekonomi biirokrasisindeki olumsuz bakis gibi olaylar
Tiirkiye ekonomisinde de yasandi. Higbir Ponzi sistemi sonsuza kadar siiremeyecegi gibi,
banker-banka-yiiksek faiz pesinde kosan vatandas liggenindeki mevduat sertifikasi
sistemi de uzun siirmedi. TCMB’nin para arzini kisitlayici programa devam etmesi,
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Kastelli’nin milli gelirin neredeyse %3’ler civarinda bir orana ulasan mevduat sertifikasi
satislari, bankalarin mevduat sertifikas1 satisindaki vadeyi kisaltma talepleri, siyasilerin
mevduat sertifikalar1 hakkindaki beyanlar1 sistemle ilgili siipheleri artirdi. Mevduat
sertifikas1 sahipleri, vadesinden 6nce nakde cevrildiginde cezai sart olmasia ragmen,
paralarmi tahsil edebilmek igin bankerlere gittiler. Bankerlerin bu taleplerin tamamini
karsilamas1 miimkiin olmadigindan 6deme yapamadilar ve bankerlik sistemi ¢oktii.

Tiirkiye’de banker krizine neden olan is modeli “saadet zinciri” (Kale & Eken, 2017, s.
15) ve “Ponzi Finans1” olarak tanimlanmaktadir (Karahanogullari, 2019, s. 449; Yiilek,
2008b). Tabi ki biitiin bankerlerin dolandirict oldugu gibi bir genellemeye ulagmak
miimkiin degildir. Fakat 6zellikle piyasa bankerleri tek tek incelendiginde yatirim
dolandiricilifl amaciyla kurulmus ¢ok sayida Ornege rastlamak miimkiindiir. Banker
sistemine yonelik elestirel bir karikatiir kitabi yaymlayan Biilent Arabacioglu (2011),
eserindeki Ridvan karakteri ile bankerlik sisteminin nasil ¢alistigini ortaya koymaktadir.
Finansal darlik i¢erisinde bulunan dort is insani ¢6ziim olarak bir bankerlik sirketi kurup,
vatandaglardan toplanan paralart sogiislemeyi bulurlar. Vatandaslarin kendilerine
giivenmeyeceklerini diigiindiiklerinden, insanlarin giivenini kazanmis bir sembol kisi
lizerinden bankerlik faaliyetlerini yiiriitmeye karar verirler. O giinlerde tesadiifen iki
¢ocugun hayatini kurtararak gazeteler manset olan ve bir halk kahramanina déniisen
Ridvan isimli kisiyi kendilerine kurban olarak segerler. Ridvan ile yapilan goriismelerde,
bankerlik modern Robin Hood’luk olarak tanimlanir ve Ridvan ikna edilir. Sahip
olduklar1 gazetelerle Ridvan daha da popiiler hale getirilir ve bankerlik sirketi kurulur
(Keskin, 2019, ss. 248-255). Her ne kadar bu eserdeki karakterler kurgu olsa da bunlarin
gercek hayatta karsiliklari bulunmaktadir. Geng yasta biiyiik bankerler arasinda yer alan
Banker Bako’yu arastirdigi eserde yazar, Banker Bako’nun yalnizca bir birey oldugunu,
Bako’nun asla bdyle bir organizasyonu yonetecek yetenekte olmadigini, aslinda bankerlik
sisteminin mafya, biirokrat, ajan, general ve politikacilardan olusan bir yapiy1
barindirdigini ifade etmektedir (Tastemur, 1989, s. 2). Banker Bako’yu konu edinen bagka
bir makalede detayli bir sekilde agiklanan Banker Bako’nun ticari ve o donemin etkili
siyasetcileri ile olan iligkileri, avukatlar1 ve yargilama siireci (Mumcu, 1987) detayl
incelendiginde piyasa bankerliginin sadece finansal aracilik hizmeti olmadigi, farkli
kesimden insanlarin menfaatlerini/¢ikarlarini ortaklagtirarak onlar1 bir arada hareket
etmeye tesvik eden bir sistem oldugu goriilmektedir. Bu yorumlar, Tiirkiye’de dénemin
bankerlik anlayisinin, 6zellikle piyasa bankerliginin, dolandiriciliga yani Ponzi sistemine
yatkin oldugunu gdstermektedir. Borsa bankerlerinin daha kurumsal calistiklarini
sOylemek miimkiindiir. Borsa bankerlerinin en 6nde gelen ismi Kastelli usulsiiz isler
yapan bir saadet zinciri iireticisi olarak tanimlanabilir. Banka olmadig1 halde mevduat
toplamaya ¢alismak, karsiliksiz ¢ek yazmak gibi yasal olmayan yollarla ¢alismay1 tercih
etmis olsa da Kastelli’yi bir para piyasast tellali olarak tanimlamak, dolandirici
olmadigini soylemek miimkiindiir (Cansen, 2008).

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Aragtirma neticesinde banker sistemi ile Ponzi sistemi benzerlikler bulundugu, 6zellikle
piyasa bankerligi sistemini Ponzi sistemi olarak tanimlamanin miimkiin oldugu sonucuna
ulasilmaktadir. Bu c¢ergevede bankerligi bir Ponzi sistemine doniigtiiren unsurlarin
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belirlenmesi, benzer finansal vakalarin gergeklesmesini engellemek acisindan dnemlidir.
Banker krizinin nedenleri ekonomi yazininda ve siyasi platformlarda ¢ok tartisilan bir
konu olarak ele alindi. Taraflar bulunduklar1 pozisyonlara gére yorum yapsalar da krizin
nedenlerine yonelik saptamalar1 {i¢ baglikta toplamak miimkiindiir.

Birincisi, Tiirkiye’nin planli/kapali ekonomiden serbest/liberal ekonomiye gegis gibi
o6nemli bir degisim siirecini gerekli hukuki diizenlemeler yapilmadan baglatmis olmasidir.
Banker krizinde, bankerlerin firsat¢i ve diiriist olmayan davraniglart kadar, serbestlesme
stirecinin plansizligi ve aceleciligi de etkili oldu. Serbestlesme siireci dncesinde mali
sistemde olasi risk unsurlarinin saptanmamasi, liberal ekonomiye gegcis i¢in gerekli yasal
ve yapisal diizenlemelerin yapilmamasi nedeniyle bir¢ok iilkede benzer krizler
gozlenmisti. 1980 yilinda, Tiirkiye’de, T.C. Merkez Bankasi araciligtyla para piyasalari
kontrol edilebiliyor iken sermaye piyasalarma yonelik biitiinciil bir hukuki ¢er¢eveden
s6z etmek miimkiin degildi. Birincisi 1969, ikincisi 1972 yilinda olmak {izere iki kanun
teklifi o zamanki Meclis’e sunulmasina ragmen kanunlagtiritlamadigindan kadiik oldular.
Doénemin Maliye Bakani Kaya Erdem’e gore banker krizinin temel nedeni piyasanin
kaptikacticiliktan ¢ikarilip bir diizen altina alinmasi, yani sermaye piyasalarina iliskin
diizenlemelerin yapilmasidir. Erdem, bu diizenlemelerin daha oOnceki hiikiimetler
doneminde yapilmis olmas1 durumunda banker krizinin yaganmayacagini diisiinmekteydi
(Akdogu, 2012, s. 195; Colasan, 1984; TBMM, 1986b, s. 184; Yiilek, 2008a).

Ikincisi, donemin ekonomi yonetiminin sorunlari erken belirleyip etkili ¢dziim onerileri
gelistirmede yetersiz kalmasidir. Banker krizinden g¢ikarilmasi gereken derslerden biri de
finansal reformlarin hayata gegirilmesinde devlet ve diizenleyici kurumlarin roliidiir.
Aslinda devlet ve/veya diizenleyici kurumlar sayisi yiizlerle ifade edilen, isteyen bankerin
reel faiz oranlarindan bagimsiz olarak yiiksek faizler 6nerdigi bir piyasanin krize neden
olacaginit ongorebilmeli ve gerekli tedbirleri alabilmeliydi. Finansal yeniliklerin ve
trendlerin gelistigi ya da yayginlagtig1 donemlerde finansal krizler ortaya ¢ikabilmektedir
(Yiilek, 2008b). Bu yiizden diizenleyici kurumlarin yatirimcilart koruyan, piyasalara
giiven veren ve riskleri azaltan politikalar1 hayata gecirmesi gerekir. Devletin kendisinin
kamu bankalar1 araciligiyla bizzat faiz yarisi igerisine girmesi, isteyen herkese banker
ruhsatinin verilmesi, atil durumdaki kara paranin tasarruflara doniisecegi diisiiniilerek
bankerlik sisteminin bilylimesine neden olan mevduat sertifikasi ve sirdag hesap
uygulamasina yesil 151k yakmasi (TBMM, 1986b, s. 185) bankerlere yonelik
diizenlemelerin faizlerin serbest birakildigi diizenleme ile birlikte ¢ikarilmayarak
yurttaslarin  yiiksek faiz veren bankerlere yonlendirilmesi (Mumcu, 1981) gibi
uygulamalar bankerlerin etkinligini arttirdi. Ornegin, Kastelli bir miilakatinda kendisine
bastan mevduat sertifikas1 satis izni verilmeseydi mevduat sertifikalarin1 satmayacagini
ifade etti. Diger taraftan donemin Devlet Planlama Tegkilati Miistesar1 Yildirim Aktiirk,
baslangicta bankerleri sistemin etkinligi i¢in faydali bir unsur olarak degerlendirdiklerini,
bu ylizden tolerans gosterdiklerini, bankerlik uygulamalarinin bir¢ogunu piyasadan
Ogrendiklerini, biirokrasi olarak yiiksek faizleri gordiikten sonra sorunun farkina
vardiklarin1 ve miidahalede ge¢ kalindigini ifade etti (Colasan, 1984, ss. 191-192). Bu
nedenlerden &tiirti, banker krizinde ekonomi ve maliye yonetiminin dogru ve yanliglarinin
rol oynadig: diistiniilerek 6zellikle donemin ekonomiden sorumlu isimleri asil sorumlu
olarak gosterilmektedir (Cenesiz, 2018; TBMM, 1984).
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Ugiinciisii, sektdr oyuncularinin kendi faydalarini maksimize etmek icin etik/rasyonel
olmayan uygulamalar igerisine girmesidir. Hedeflenen sistem serbest piyasa olmasina
karsin, faiz sistemi bankalar arasi toplantilar ve faiz anlasmalari ile sulandirildi ve serbest
faiz sistemi devletin degil bankalarin kendi aralarinda anlagarak saptadiklari bir sinirl
faiz sistemine doniistiiriildii. Bankalar bankerleri kendi yasal ve sorumluluk alanlarinda
disipline etmek yerine bankerlerle yiiksek faiz konusunda rekabete girdiler. Bu durum
serbest piyasa ilkeleri ile bagdagmayan bir yap: sergiliyordu. Bankalarin lobicilik
faaliyetleri, bankerlerin yanlig/hatali uygulamalari, sermaye piyasasi aracilarinin mevduat
toplamalarinin ilkesel olarak yanlis olmasi gibi faktorler banka-banker krizinde ekonomi
yonetiminin/devletin bankalari tercih etmesini sagladi. Aslinda toplanan para, mevduat
maliyetleri, reklam ve yonetim gibi genel giderler dikkate alininca birbirinden pek fark:
kalmayan bu piyasalar birbirleri ile rekabet i¢ine girmisken, devlet tercihini bankalardan
yana kullanarak haksiz rekabet yarattig1 dile getirilse de sonucta bankalarin istedigi oldu
(Goren, 1982; Sanver, 1982). Diger taraftan, bireylerin finansal okuryazarliklarinin diistik
olmas1 bankerlerin vatandaslar1 suiistimalini kolaylastirdi. Oyle ki ikinci emekli maas1
slogan1 ile tasarruflarint bankerlere yatiran yurttaglar, enflasyon nedeniyle
anaparalarindaki asinmayi hesaplayamayacak diizeyde ekonomi bilgisine sahiptiler
(Basbug, 1981). Bireysel yatirimcilar, diisiik finansal okuryazarlik seviyesine ragmen
yiiksek risk istah1 ve daha fazla kazanma hirs1 ile karar vererek banker krizinin
derinlesmesine istemeden de olsa katkida bulundular.

Bankerlik sistemi, ekonomideki tiim paydaslarin bir sekilde faydalandigi bir rant sistemi
idi. Bundan dolay1 da belirli bir siire varligmi devam ettirdi. Ornegin, banker sisteminin
onemli dayanaklarindan biri olan mevduat sertifikasi uygulamasi ¢ok tartigilsa da
paydaslarin tamami avantaj elde ettiklerinden devam etti. Ekonomi yonetimi, 6zellikle
kara para ya da kayit dis1 paranin sisteme girecegi, tasarruflart artiracagi ve finansman
maliyetlerini asag1 ¢ekerek ekonomik biiylimeyi olumlu etkileyecegi beklentisiyle
mevduat sertifikalarini onayladi. Bankalar kendileri dogrudan pazarlayarak ya da
bankerler araciligiyla, mevduat sertifikalar lizerinden mevduat toplayabildiler. Bankerler
mevduat sertifikalarin1 pazarlayarak mevduat toplayabildiler ve bankerlik sistemini
cevirebildiler. Vatandaslar ise mevduat sertifikalarini ikinci maas yerine gecen ek geliri
saglayan yiiksek faiz i¢in bir giivence ve kayit disi paralart aklama gibi amaglarla
kullandilar. Oyle ki, veraset ve intikal vergisi 6demek istemeyen bireyler dahi vergi
6dememek i¢in mevduat sertifikalarini aldilar. Mevduat sertifikasinin tiim paydaslart bir
sekilde kazanryorlardi. Fakat mevduat sertifikasinin dayanak varlik oldugu bu is modeli
stirdiiriilebilir olmadigindan, sistem kaginilmaz olarak ¢okecekti. Kirtlma, zincirin zayif
halkasi olan bankerlerde gergeklesti. Banker krizi, ekonomik ve siyasi sonuglart olan
onemli bir krizdi. Bankerler iflas etti ve bankerlik miiessesesi 6nemli 6l¢iide ortadan
kalkti. Bes banka, faaliyetleri sonlandirilarak, varliklari ve borglari ile Ziraat Bankasi’na
devredildi. Baslangigta devreye girmeyen hiikiimet, daha sonra devreye girerek, mevduat
sertifikalarini, belirli siire Ziraat Bankasi’'nda mevduat tutma karsiliginda nakde
dontistiiriildii. Donemin Maliye Bakan1 Kaya Erdem ve Ekonomiden Sorumlu Bagbakan
Yardimcist Turgut Ozal gorevlerinden istifa ettiler. Bu olaylardan sonra piyasalarin daha
diizenli ¢aligmasini saglamak ve yatirimcilar1 korumak icin yasal diizenlemeler yapildi.
Sermaye Piyasast Kanunu ve Tasarruf Mevduat1 Sigortas: yiiriirlige girdi. Boylelikle
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banker krizi sonrasindaki diizenlemeler giiniimiiz cagdas sermaye piyasasinin temellerini
olusturdu.
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