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The Culture of Sovereignty and the ldeal of
Democracy in the Turkish Nation

Ozet

Tiirk devlet felsefesinin ve yonetim sisteminin olusma-
sinda ve gelecek nesillere aktariimasinda islam oncesi
dénem i¢in Oguz Kagan Destani ve Orhun Abideleri’nin
(Yazitlar’nin); Islam sonrasi dénem igin de Kutadgu
Bilig, Divanu Liigati t-Tiirk ve Siyasetndme’nin 6nemli
bir yeri vardir. Oguz Kagan Destani ve Orhun Abidele-
ri'nde adeta sosyal devletin gergevesi ¢izilmis; Kutadgu
Bilig, Divanu Liigati’t-Tiirk ve Siyasetndme’de de devlet
bagkaninda ve idarecilerde olmasi gereken Ozellikler
belirtilerek adeta ideal yonetici profili ve yonetim
ilkelerinin esaslar1 ortaya konulmustur. Hakimiyetin
saglanmasinda Onemli bir miiessese olan kurultayin
islevselligi, devlet baskaninin kurultayda belirlenmesi ve
tore uygulamasi Tiirklerde demokrasi fikrinin gelismesi-
ne katki saglamistir. Devlet baskanmni belirleyen ve
yetkilendiren kurultay ile sorumluluklar yiikleyen tore,
Tiirklerin siyaset ve yasam felsefesinin &ziinii olusmus-
tur. Tirkler tarafindan yasam diisturu haline getirilen
islami kurallar, hem hiikiimranlik kiiltiirinii hem de
demokrasi ilkistinii etkilemis ve sekillendirmistir.
Zaman i¢inde hiikiimranhk kiiltiirii gelisen ve demokrasi
formasyonu kazanan Tiirkler, millet iradesinin esasini
teskil eden temel prensipleri ve etik degerleri en giizel
bi¢imde hayata gegirmislerdir.

Anahtar  Sozciikler: Cumhuriyet,
Kiiltiir, Ulkii.

Demokrasi, Tiirkler,

Abstract

In forming the Turkish state philosophy and management
system and its transfer to future generations, the Oghuz
Khagan Epic and Orkhon inscriptions (monuments) have
an important place in the pre-Islamic period. In contrast,
Kutadgu Bilig, Diwan Lughat al-Turk, and Siyasatnama
are important for the post-Islamic period. The framework
of the social state is drawn in the Oghuz Khagan Epic
and Orkhon Monuments. In Kutadgu Bilig, Diwan
Lughat al-Turk, and Siyasatnama, the characteristics that
should be present in the head of state and administrators
are stated, and the ideal manager profile and the princip-
les of management are laid out. The functionality of the
congress, which is an important institution in ensuring
sovereignty, as well as the determination of the head of
state in the congress and the implementation of morals,
contributed to the development of the idea of democracy
in the Turks. The congress that determines and authori-
zes the head of state and the moral that assigns responsi-
bilities constitute the essence of the political and life
philosophy of the Turks. Islamic rules, which became a
life motto of the Turks, influenced and shaped both the
culture of sovereignty and the ideal of democracy. Turks,
whose culture of sovereignty developed and gained
democratic formation over time, implemented the basic
principles and ethical values that form the basis of the
will of the nation in the best way.
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1. Giris

Tiirkler, hiir ve bagimsiz yasamayi siar edinmis kadim bir millettir. Tiirklerin mil-
let olarak sartlar gerektirdiginde yeni bir devlet kurma irade ve kabiliyetine sahip ol-
duguna ve siyaseten bagimsiz yasama yetenegine tarih sahittir. Engin tarihinden akip
gelen bir kiiltlir ve medeniyet mirasina sahip olan Tiirk milleti, bu seckin 6zellikleriyle
diger milletlere de 6rneklik etmistir.

Tiirklerin “devlet kuruculugu vasfi” en sade bigimiyle Orhun Kitabeleri’nde ifade
edilmistir. Bu kitabelerde, devlet baskani ve biirokratlarin gorevleri kisa ve 6z olarak
anlatilmistir (Ogel, 1982: 111). Tiirklerin devlet kurucu bir millet vasfina sahip olma-
lar1 ve hakimiyet anlayislar1 da; adaleti seven, halk memnuniyetini esas alan ve toresi-
ne bagl bir millet olmalar1 sayesinde ger¢eklesmistir (Arsal, 1937: 1062-1063, 1071-
1073, 1078-1081).

Devlet; sosyal hayatin bir geregi olmasi sebebiyle insanlar i¢in zaruri bir miiesse-
sedir. Belki de bu sebeple devlet; “ziimre-i nev-i besere mahsus bir mansib-1 tabii olup
nizam-: dlem ve intizam-1 beniddem bu mansip ile sahife-i dlemde ddim ve bdki olur...
Fe-li zalik nizam-1 dlem ve imdr-1 arzda miilk ii devlet lazim ve zaruri olup, nev’i bese-
rin hayat ve bekast, hiikiimet ve siyaset-i miilitke mevkuf olmugstur”’ (ibn Haldun, 2008:
1, 365). Yani devlet; “beseri kitleleri merkezi bir kuvvet tarafindan vazedilmis kanun-
lara itaat ettirerek toplumda emniyet, siikiin ve baris temin eden, fertleri inzibata ve
hukuka riayete alistiran bir miiessesedir. Bu nedenle devlet, medeniyetin zarfi ve ayni
zamanda sartidir” (Arsal, 1937: 1062). Devlet; halkinin hak, hukuk ve hiirriyetini sag-
lamakla vazifelidir ve gorevin icrasi i¢in gerekli niifuza da sahiptir.

Demokrasi; “fertlerin teskil ettikleri milletin miisterek sahsiyetine raci umumi
mageri irade”dir. Demokrasi aslinda “bireyin kendi kendisini yonetmesi” degil, “bire-
yin diger biitiin kisiler tarafindan yonetilmesi”dir (Mill, 2008: 9). Demokrasi sahis
haklart gozetilmekle birlikte toplum menfaatinin esas alinmasidir. Cumhuriyet de;
“demokrasi prensibinin en asri ve mantiki tatbikini temin eden hiikiimet seklidir”
(inan, 1969: 23, 29-30). “Tiirk Milletinin tabiat ve sidrina en mutabik olan idare,
Cumbhuriyet idaresidir” (Atatiirk iin Séylev ve Demegleri, 1959: 73 vd.). Oyleyse de-
mokrasiye? en Uygun ydnetim sekli cumhuriyettir. Ciinkii halk hakimiyeti ve demokra-
si ancak cumhuriyetle miimkiindiir.

2 Demokrasi modern bir kavramdir. islam oncesi Tiirklerle veya daha eski uygarliklarla demokrasi
kiyaslamas: yapmak mukayeseli (karsilagtirmali) tarih metodunun igine girer. Diinya iizerinde ilk
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Ulkii; “amac edinilen, ulasilmak istenen sey; dava, ideal”dir. Erisilmesi istenen
amag olarak “kilavuz ilkedir”, “mefklredir”, “idealdir”, “vizyondur” (TDK Giincel
Tiirk¢e Sozliik 29.08.2023). Ulkii; kisiyi kendini tamimak ve kendine yakisani gergek-
lestirmek icin harekete geciren etkendir. insanliga katkida bulunmak igin bir gayrettir,
hayatin hakikatini insa etme azim ve ¢abasidir. Kimliginin bilincinde ve suurunda olan
herkes, iilkiisiiyle beslenmis, ona ulasmak cabastyla yliriimiistiir.

Egemenlik; Hakimiyet kurmaktir. Tiirklerde hiikiimdarin toreyi etkin olarak uygu-
lamasi ile dogrudan iliskilidir. Bu sebeple hukuki kurallar, toplum tarafindan kabul
edilen &rfi ve umumi bir 6zellik arz etmistir. Islamiyet sonras1 Tiirklerde 6rf sosyal bir
norm; hukuk da sosyal hayatin bir formu olmustur.

1. Islam Oncesi Tiirklerde Devlet Baskanlig1 ve Demokrasi

Islamiyet oncesi Tiirklerde yonetim kudretinin ilahi kaynakli olduguna yani Tanri
tarafindan “kut verilmis” kisiler i¢in s6z konusu olduguna inanilmigtir. Bununla bera-
ber toéreye baghlik da esas olmustur. islam oncesi Tiirk devlet yonetim sisteminin
olusmasinda ve gelecek nesillere aktarilmasinda Oguz Kagan Destani’nin ve Orhun
Abideleri’nin 6nemli bir yeri vardir. Clinkii destan ve abidelerde ddeta demokratik
refah devletinin temeli olan sosyal devletin ¢ergevesi ¢izilmistir.

1.1. islam Oncesi Tiirklerde Hiikiimranhk Kiiltiirii

Tiirkler devlet baskani igin farkli zamanlarinda farkl unvanlar; “kagan / kaan”,
“han”, “ilig” ve “Idi Kut” kullanmislardir (Kafesoglu, 1997: 267; Taneri, 1997: 517-
518; Odabasi, 2019: 167-170; Donuk, 1988: 22-28; Yildirim, 2017: 493). Bunlara
zaman ig¢inde “hiikiimdar”, “sultan” ve “padisah” gibi unvanlar da eklenmistir. Tiirk-
lerde ilk devlet, asiretlerin birlesmesi ile ortaya ¢ikan “I1”dir. Oksizlik (istiklal, bagim-

s1zlik), ulus (iilke), kiin (halk), tore (kanun) olmak iizere dort temel unsurdan meydana

mukayeseli tarih eserleri Roma Imparatorlugu’nda gériilmiistiir. Unlii Roma tarihgisi Plutarkhos Theseus-
Romulus, Likurgus-Numa gibi elliye yakin Yunan ve Romali devlet adamim kiyaslayarak yazdigi
eserinin adina Bioi Paralleloi (Paralel Yasamlar) adini vermistir. Eski Bati tarihinde oldugu gibi sonraki
devirlerde de mukayeseli tarih ¢alismalar1 yapilmistir. fbn Haldun (6. 1406), Giambattista Vico (6. 1744),
Voltaire (6. 1778), Adam Smith (5. 1790), Alexis de Tocqueville (6. 1859), Karl Marx (6. 1883), Emile
Durkheim (6. 1917), Max Weber (6. 1920), Arnold J. Toynbee (6. 1975), Immanuel Wallerstein (6. 2019)
calismalarinda mukayeseli tarih yontemini kullanan sosyal bilimler alanindaki diigtiniir, aragtirmaci, bilim
insanlarindan bir kagidir (Kogak, 2023: 625; Erdogdu, 2021: 16).
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gelen il (devlet), siyasi ve sosyal yapimin en iist mertebesidir. Ulkedeki halkin umumi
velayeti, il (devlet) baskan kaganin sahsinda tecelli etmistir (Kopriilii, 1980: 17; Ogel,
1982: XV-XVIII; Ahmetbeyoglu, 2020: 30).

Tiirk devlet felsefesinin olugmasinda ve gelecek nesillere aktarilmasinda Oguz
Kagan Destani’nin 6nemli bir yeri vardir. Destanda, Tirklerin ilk atasi olarak kabul
edilen Oguz nezdinde evren tasavvuruna paralel bir devlet anlayisi ortaya konulmus-
tur. Oguz da icraatlariyla kendinden sonraki hiikiimdarlara rol model olarak sunulmus-
tur (Ahmetbeyoglu, 2020: 31. Kaganligini ilan eden Oguz,

“Yurdum 1rmaklarla denizlerle dolsun

Gokteki giines ise yurdun bayragi olsun

[limiz ¢adir, yukaridaki gék olsun

Diinya devletim olsun, halkimda ¢ok olsun” (Ogel, 1971: 118; Ahmetbeyoglu,
2020: 31-32) soziiyle diinya devleti olma idealini ifade etmistir.

Tiirk milleti ve devleti i¢in kagan / han / hikkiimdar 6énemlidir. Ciinkii Tirkler
her zaman bir otoriteye ihtiya¢ duymustur. Herkesin {izerinde yaptirim giicline sahip
bir otorite; diizen, intizam, inzibat, adalet, giiven ve asayis demektir. Bu sebeple hii-
kiimdarsiz bir devlet diistiniilemez. Bu husus Orhun Abideleri’nde,

“Beyleri, milleti ahenksiz oldugu (kagan halk iizerinde tam haki-
miyet saglayamadigi) icin, Cin milleti de hilekdr ve sahtekdr oldu-
gu icin, aldatici oldugu icin, kii¢iik kardes ve biiyiik kardesi birbi-
rine diistirdiigii icin, bey ve milleti karsilikli ¢ekistirttigi (kiskirtti-
&) i¢in, Tiirk milleti il yaptig ilini elden ¢ikarmis, kagan yaptig
kaganini kaybedivermis” (Ergin, 2003: 15)

seklinde ifade edilerek, eger halk {izerinde tam hakimiyet saglamis bir kagan olmazsa
devletin ayakta kalmasinin miimkiin olmadig belirtilmistir. islam 6ncesi Tiirk devleti,
halkindan habersiz olan ve yonetim becerisi bulunmayan baz1 kaganlar, ayrica kagani-
na itaat etmeyen ve devlete karsi sorumluluklarini yerine getirmeyen halk ve bunlara
ek olarak kurnazca politikalar takip eden Cinliler sebebiyle ((Tasagil, 1999: 11) yikilip
yok edilmistir. Bu sebeple Tiirk milleti yanlis yapmamasi igin “vazgeg¢, pisman ol!
Disiplinsizliginden dolayi, beslemis olan bilgili kaganinla, hiir ve miistakil iyi iline
kars1 kendin hata ettin, kétii hale soktun (Ergin, 2003: 17) denilerek uyarilmistir.

Orhun Abideleri’nde devlet baskanligi yetkisi olan “kut” / “siyasi otorite” /
“yonetim kudreti” / “yoneticilik hakki”nin Tanr tarafindan verildigi, hakimiyetin
Gok’ten alindig belirtilmistir. Nitekim Bilge Kagan’in devlet baskani olusu anlatilir-
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ken “Tanrt Tiirk milletinin adi sam yok olmasin diye kendimi kagan oturttu”, “Tanrt
buyurdugu icin, kendim devletli oldugum icin kagan oturdum” ve “Tanrt buyurdugu
i¢in kendim oturdugumda dort taraftaki milleti diizene soktum ve tertipledim” (Ergin,
2003: 17, 34) sozleriyle Tanri tarafindan segilmis ve gorevlendirilmis oldugu belirtil-
mistir. Bu ifadelere gore devleti yonetme yetkisi Tanr1 tarafindan bir ilahi lituf olarak
verilmistir. Tanr1 irade ettigi kisiye, kut, tliig /ilis (pay/hisse) ve yarlig (buy-
ruk/ferman) verdigi i¢in hiikiimdar olmustur (Ogel, 1988: 574; Yuvali, 1985: 47; Ma-
den, 2010: 302-303; Ahmetbeyoglu, 2020: 35). Tanrisal gii¢ ile devlet bagkani olan
sansli kisi de kurumlarin yonetim politikasini belirlemistir. icraatlarinda toreyi dikkate
almak ve uygulamak zorunda kalmustir. Biitiin bu hususlar bir araya getirildiginde
devlet bagkanliginin; ilahi, siyasi ve orfi olarak ii¢ boyutlu bir 6zellik arz ettigi tespit
edilmistir.

Devlet baskaninda kut’tan bagka olmasi gereken ozellikler, Orhun Abidele-
ri’nde bilgelik ve cesurluk olarak ifade edilmistir. “Onlar akilli (bilge) hiikiimdar
imisler, cesur hiikiimdar imisler, Komutanlar: da akilli imis siiphesiz, cesur imis siip-
hesiz. Beylerde halk ile barig ve uyum igerisinde imig siiphesiz, Onun igin devleti dyle-
ce yonetmisler siiphesiz; devleti yonetip yasalari (toreyi) diizenlemisler” (Ergin, 2003:
14) denilerek, hiikiimdarin akilli, cesaretli, dirayetli, halkla i¢ ige, halkin beklentilerine
cevap veren Ozellikte biri olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Yine Orhun Abideleri’nde bir kaganin icraatlari anlatilirken ayn1 zamanda go-
revleri de zikredilmistir; “Ben kendim kagan oturdugumda, her yere gitmis olan millet
ole yite, yaya olarak, ¢iplak olarak doniip geldi. Milleti beSleyeyim diye, kuzeyde Oguz
kavmine dogru, doguda Kitay, Tatabi kavmine dogru, giineyde Cine dogru on iki defa
biiyiik ordu sevk ettim, ...... savastim. Ondan sonra Tanrt bagislasin, devletim var 0l-
dugu igin, kismetim var oldugu icin, dlecek milleti diriltip besledim. Ciplak milleti
elbiseli, fakir milleti zengin kildim. Az milleti ¢ok kildim. Degerli iliden, degerli ka-
ganlidan daha iyi kildim. Dort taraftaki milleti hep tabi kildim, diismansiz kildim”
(Ergin, 2003: 13, 18) sozleri kaganin vazifelerinin beyani oldugu gibi bu gorevlerin
(c1iplagr giydirmek, a¢ olan1 doyurmak, asker sevk etmek, ordu hazir etmek, niifusu
arttirmak, diismanlara bas egdirmek) mevcut kagan tarafindan yapildiginin da ifadesi
olmustur.
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1.2. islam Oncesi Tiirklerde Demokrasi Ulkiisii

Islam 6ncesi Tiirklerde demokrasi kiiltiiriiniin varliginin en acik belgesi Orhun
Abideleri’dir. Bu abidelerde; bir toplulugun millet haline gelmesi, zor sartlar altinda
bir ulusun kiillerinden dogusu (Goktiirk Devleti’nin yeniden kurulusu), devletin varli-
gin1 devam ettirebilmesi i¢in dikkat edilmesi gereken hususlar, diismanlarla iliskilerin
boyutu, halkin sorumluluklari, siyasi ve sosyal yapi, kadim Tiirk kiiltiir ve medeniyeti
anlatilmistir. Bu yazitlarda anlatilanlar aym1 zamanda demokrasinin temel taglar ola-
rak degerlendirilebilir.

Tiirk devlet yonetimi ve siyaset felsefesinin veciz bir ifadesi olan Orhun Abi-
deleri’nde, demokrasinin geregi olan bir nev’i sosyal devletin gergevesi ¢izilmistir. Ag
olan1 doyurmak, ¢iplak olan1 giydirmek, fakir fukaray1, garib gurabay1 gozetmek, halki
huzur ve refah i¢inde yasatmak, kotiileri cezalandirmak, kotiiliikleri ortadan kaldir-
mak, igleri diizene sokmak, millet i¢in gece giindiiz durmadan ¢aligmak, vatani miida-
faa etmek; (Ergin, 2003: 13, 17-18, 34) demokrasinin varliginin ve sosyal devlet anla-
yisinin bir tezahiirii olmustur.

Tiirk hiikkiimranliginin tesisinde énemli bir miiessese olan “kurultay’in varligi
ve isleyisi, devlet bagskaninin kurultayda, halk tarafindan sevilen sayilan, halk nezdin-
de etkili olanlarin olusturdugu meclis tarafindan segiliyor olmasi da, demokrasi fikri-
nin ve demokratik yonetimin benimsendiginin ve uygulandiginin en 6nemli ifadesidir.
Tiirklerde kaganin hakimiyeti kutsal kabul edilmekle birlikte kurultayin onayina bag-
lanmistir. Bu sebeple hakimiyeti dogrudan degil dolayli bir hakimiyet olarak deger-
lendirilmistir. Ciinkii kagan, budun (kavim, ulus, millet) ileri gelenlerinin yer aldigi bir
kurultay tarafindan se¢ilmistir. Kaganin giicii kisiliginden degil, bulundugu makamdan
ileri gelmistir. Devlet bagkaninin kurultay tarafindan tahta oturtulmasi, yapacagi icra-
atlarla ilgili agiklamalar yapip s6zler vermesi, halktan alkisla onay almasi, devlet isle-
rinde alim ve bilginlerle miizakerelerde bulunmasi, boylarin ve halkin kaganin haki-
miyetine ortak olduklarinin ifadesi olarak yorumlanmustir. Biitiin bunlar W. Bart-
hold’un da ifade ettigi gibi, kaganin devlet kurarken (il-tutarken) halka dayandiginin,
halkla birlikte hareket ettiginin, diger bir ifade ile demokrasi fikir ve iilkiisiinden kay-
naklanan demokratik uygulamalarin Tirklerde mevcut oldugunun en agik gostergesi
oldugu gibi, kaganlarin demokratik bir ruhla hareket ettiklerinin de gostergesidir. Bu
durum ayn1 zamanda kut sebebiyle hdkimiyet kaynagi ilahl olmasina ragmen kaganin
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otoritesinin, boy beylerinin hemen tistiinde bir mevkiden ibaret oldugunun da ifadesi-
dir (Maden, 2010: 303).

Hem Oguz Kagan Destani’nda hem de Orhun Abideleri’nde zikredilen bilgile-
re gore; yonetme hakki kagana Tanr1 tarafindan ilahi bir ihsan olarak verilmistir. Ka-
gan secilmis ve gorevlendirilmis oldugu igin idare etme hakkina sahip olmustur. An-
cak kaganin hakimiyeti téreye uygun olarak gerceklesmistir. Kut inancina goére de
devlet bagkani, Yaratici’nin buyruguna gore halka hizmet etmek ve adaletini halkinin
tamamina ulagtirmak zorundadir. Bu inan¢ zaman i¢inde diinyay1 adalet ile idare etme
fikrinin biiyiik bir iilkil haline gelmesine sebep olmustur (Tutar, 2002: 1528; Ahmet-
beyoglu, 2020: 35). Devlet yonetiminin temel ilkesinin “adalet” oldugunun benim-
senmesi sonucunu dogurmustur.

2. islamiyet Sonrasi Tiirklerde Devlet Baskanhgi ve Demokrasi

Islamiyeti kabul etmeleri sonras1 Tiirklerin devlet baskanlig1 da, siyaseti de,
politikasi da, felsefesi de Islami esaslara dayanmis ve bu durum kusaklar boyu devam
etmistir. Hz. Muhammed, uygulamali olarak Miisliimanlara en ideal manada demokra-
si formasyonu kazandirmig, demokrasinin 6ziinii teskil eden temel prensipleri ve etik
degerleri hayatin her sathasina tatbik ederek insanliga rol model olmustur. Tiirkler de
Islamiyeti can-1 géniilden kabul etmis olmalarindan dolayr Hz.Muhammed’i rehber ve
ornek almiglardir. Bu baglilik Tiirk hukukuna, gelenegine, hakimiyet usuliine, hiikiim-
ranlik kiiltliriine ve yasam felsefesine yansimugtir.

2.1. islamiyet Sonras: Tiirklerde Hiikiimranhk Kiiltiirii

Islam dini; insanlarm huzur ve mutlulugunu esas aldigindan, insan menfaatine
olan her seyi desteklemis ve onaylamistir. Islamin 6greticisi Hz. Muhammed, devlet
baskani olarak da en milkkemmel yonetim felsefesi ve mekanizmasini ortaya koymus-
tur. Hz.Muhammed’i 6rnek alan Tiirkler de Islama aykir1 olmayan, islamiyet tarafin-
dan yasaklanmayan hususlarda adet, gelenek ve goreneklerini devam ettirmislerdir. Bu
bakimdan Islamiyet sonrasi Tiirklerin hiikiimdarhik kiiltiirii, islam &ncesiyle benzerlik-
ler gosterdigi goriilmiistiir. Ciinkii Islam dini tarafindan yasaklanmayan hususlar ben-
zer sekilde devam ettirilmistir.

Tiirklerde Islam &ncesi oldugu gibi Islam sonrasi da devlet baskanlar1 hakimi-
yetlerini téreye uygun olarak gergeklestirmislerdir. Clinkii Allah, kagana ancak Tirk
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toresini ylriitmesi icin taht bahsetmistir. Bu sebeple kaganlar hakimiyet ve yonetim
yetkisini toreye gore kullanmislardir.

Miisliman Tiirk devletlerinin siyaset ve yonetim felsefesinde, eski Tiirk haki-
miyet anlayisinda oldugu gibi, hiikiimdarin Allah tarafindan seg¢ilmis ve gorevlendi-
rilmis oldugu diisiincesi devam etmistir. Orhun Abideleri’nde belirtilen “Tanri buyur-
dugu icin, kendim devletli oldugum icin kagan oturdum” (Ergin, 2003: 17, 34) ctimle-
sinde ifade edilen hiikiimdarin “devletli olma” 6zelligi, Tiirk kiiltiir tarihinin en 6nemli
kaynaklarindan biri olan Kutadgu Bilig’de “Tanri kimi bey olarak yaratmak isterse,
ona once uygun tavir ve hareket, kol kanat verir. Bu beylik makamina sen isteyerek
gelmedin, onu Tanr kendi fazliyla sana ihsan etti” (Geng, 1981; Akinci, 2014: 15)
seklinde ifade edilmistir. Bu durum, Tiirklerin islama girdikten sonra da, iktidarin
kaynagimnin ilahi temelli oldugu inancin1 ve devlet yoneticisinin Allah tarafindan 6zel
yeteneklerle donatilarak yaratildigi diisiincesini devam ettirdiklerini ortaya koymustur.

Islam sonrasi1 Tiirklerin hiikiimdarda olmasi gereken ozellikler ile ilgili bek-
lentilerinde ¢ok biiyiik degisiklikler gérilmemistir. Ciinkii mevcut pek ¢ok ozellik
Islam esaslar1 ile drtiismiistiir. Devlet baskaninda (kagan / hiikiimdar) bulunmasi gere-
ken ozellikler kisa ve 6z olarak; bilgelik, cesaret ve erdem olarak (Ergin, 2003: 14)
ifade edilmistir.

Tiirk Islam diisiiniirii Farabi (6. 950), devletin temeline akil, bilgi ve bilgeligi
koymustur. Bu ii¢ 6zellige ek olarak devlet bagkaninda; “anlama ve degerlendirme
yetenegi”, “gliclii hafiza ile kivrak zeka”, “bilime diiskiinlik”, “dogruluk ve diiriist-
lik”, “adalet ve cesaret” ozelliklerinin de olmasi gerektigini belirtmis, (Farabi, 1956:
70-71; Kaya, 1995: 145-162) boylece devlet yonetimi i¢in gerekli akil, bilgi ve erdemi

hiikiimdarin sahsinda temellendirmistir.

Islam 6ncesi oldugu gibi Islam sonrasi da insanlar1 yonetme yetkisinin Allah
tarafindan se¢ilmis bir hanedana liituf olarak verildigi inanc1 devam etmistir. Nitekim
Biiyiikk Selguklu Sultant Alparslan (1064-1072) da hiikiimranhigin kendisine Allah
tarafindan verildigini, Yaraticinin insanlar arasinda diinya islerini nizama koymasi i¢in
kendisini sectigini; “zamanin g¢ehresini fikirlerin nuru ile aydinlatmis, diinya yiiziinii
devletin bilyiikliigii ve adaleti ile siislemis, devlet merdivenlerini ¢gitkmami emretmis-
tir” (Kafesoglu, 1997: 364; Koymen, 1983: 4; Ahmetbeyoglu, 2020: 36) soziiyle ifade
etmistir. Sultan Alparslan’in bu sozlerini Veziri Nizamiilmiilk (6. 1092) de “Allah’m
takdiri ile kullardan birisi saadet ve devlete erisir. Hak Teala bu kisinin bahtin1 agarak
talihini ona yaver kilar, ona verdigi akil ve fikirle eli altindakileri layikiyla istihdam
eder, onlar1 basarili olabilecekleri makam ve mevkiye yerlestirir” (Nizamiilmiilk,
2013: 12) diyerek desteklemis ve aciklik getirmistir.
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Aslinda Nizamiilmiilk, elli bir béliimden olugan Siyasetname’sine devlet bas-
kanmnin Allah tarafindan segilmis, iistiin 6zelliklerle donatilmig ve insanlara hizmet
etmekle gorevlendirilmis oldugunu zikrederek baslamistir. “Allah her ¢agda halk
arasindan birini secerek onu hiikiimdarlara yarasw birtakim ozelliklerle donatir.
Diinya isleri ve cihan ahalisinin kamu diizeninden onu sorumluluk kilarak fitne ve
kargasa kapisimi onun eliyle kapatir. Adaleti sayesinde hogca zaman gegirip kendile-
rini giivende hissetmeleri ve idaresine duact olmalari igin insanlarin génliinde ve
goziinde ona dair derin bir saygr uyandrir” (Nizamiilmiilk, 2013: 11) sozleriyle halki
yonetme yetkisinin secilmis ve yeteneklerle donatilmig bir aileye verildigini belirtmis-
tir.

Islam esaslarinin ve degerlerinin Tiirkler arasinda yerlesmesiyle birlikte kut
anlayis1 da tére usulleri de Islamiyete gore sekillenmistir. Zaman icinde islam hukuku
Tiirk toresini bicimlendirmeye baglamistir. Kut diisiincesinin de, térenin de ¢ercevesi-
ni Islam belirlemis, dini kaideler esas olmustur. Hatta “tére konusunca han susar”
veciz sozii her zaman dile getirilmis, Islamiyet ile mecz olmus térenin uygulanmast,
sahis merkezli degil kanun / kural merkezli bir devlet yonetim anlayisi olugsmustur.

Insanin kut’a, tiiz ve koni olarak akil ile ulasmas1 ve kut’a varanin giic kazan-
masindan yola ¢ikan Farabi’nin (8. 950) ve onu takip eden ibn Sina’nin (8. 1037) var-
lik doga, bilgi, toplum teorilerinde ve degerlendirmelerinde kut kavraminin oldugu
goriilmektedir (Tiirker, 1984: 589-590).

Tiirk hitkiimdarlik kiltiiri ve demokrasi tilkiisiine yon veren diistiniirlerden bi-
ri olan Yusuf Has Hacib (6. 1077 sonrasi) de, kut alan hiikiimdarin téreye bagliligimin
esas oldugunu belirtmistir. i1k Tiirk Islam devletlerinden olan Karahanlilar ve Gazneli-
ler dénemi hakimiyet telakkisini en belirgin sekilde yansitan eseri Kutadgu Bilig’de;
“yoneticilerin kanun ve toreye riayet etmeleri halinde halkin da uyacagimi” aksi halde
diizenin bozulacagini kaydetmistir. “Eger torenin tatbikinde hata ve kusur edersen
Tanri’dan affim dile” (Kutadgu Bilig, B: 1458, 2111; Ahmetbeyoglu, 2020: 37) diye-
rek, umumi nizam igin téreye dikkat edilmesinin 6nemini belirtmis, toreye riayet et-
meyenleri veya uygulamada hata yapanlan ikaz etmistir. Ayrica “beylik, ululuk ¢ok
iyidir, fakat daha iyi olan toredir" ifadesine; Ancak bundan da miihim olan térenin esit
tatbik edilmesidir (Kutadgu Bilig, B: 453-455) diyerek torenin uygulaniginda adaletin
esas olmasi, konumuna gore birilerinin farkli muameleye tabi tutulmamasi gerektigini
vurgulamigtir. Clinkii kanunlarin oldugu, térenin uygulandigi bir yerde despotluk de-
gil, esitlik ve demokratik yonetim s6z konusu olmaktadir.

Maveraiinnehir gibi dindar ve niifuzlu ailelerin yasadig1 bolgelerde, islam di-
ninin ayrica siyasi ve sosyal gelismelerin etkisiyle kut ve Tiirk hitkiimranlik anlayigin-
da az da olsa bazi degisiklikler oldugu da goriilmiistir. Bati Karahanli hiikiimdari
Tamgac¢ Han Hizir b. Ibrahim’den sonra yerine gecen oglu Ahmed Han (1081-1088 ve

191



Selim KAYA

1090-1095) ikinci hakimiyeti doneminde kut’u terk etmekle, ayrica yonetim diisiince-
sine Irani unsurlar1 dahil etmekle suglanmistir. Bu sebeple devlet erkani1 ve ulema ile
anlagsmazliga diismiistiir. Ahmed Han, iki hakimiyet donemi arasinda uzun siire bulun-
dugu iran’da Sii Deylemliler ile dostluk kurmus, onlarin bazi fikirlerini benimsemis
bu sebeple ulema tarafindan zindiklikla (Islam dininden ayrilmakla) itham edilmistir.
Ahmed Han, kadi ve fakihlerden olusan mahkemede yargilanmig, hakkindaki iddialari
reddetse de zindikligina dair sahitlerin olmasi iizerine 6ldiiriilmesine karar verilmistir
(Ibnii’1-Esir, 1987: X/206; Barthold, 1990: 339; Divitcioglu, 1992: 154-156, 165-167;
Ozaydin, 2001: 409; Anat ve Almaz, 2003: 133-134; Hunkan, 2007: 304-305; Pritsak,
1997: V1/263). Ortaya ¢ikan bu durum, kendisine kut verilen ancak toreye uygun ha-
reket etmeyen, gorev ve sorumluluklarini yapmayan hiikiimdardan kut’un geri alinma-
st olarak distiniilmistir. Ciinkii “Beyin (hiikiimdarin) gonli, dili ve tabiati diizgiin
olmazsa kut o memlekette dolagsmaz, kagard1” (Kutadgu Bilig, B: 2012; Ahmetbeyog-
lu, 2020: 36). Ulema ve devlet erkdnina gére Ahmed Han’in da gonli ve tabiati bo-
zulmus, bu sebeple kut ondan alinmstir. Bu diisiince ile paralel olarak kut’a yiiklenen
“yOnetme / yonetim yetkisi” anlami da degisiklige ugramis, kut; talih, kismet, sans ve
baht anlamlarinda kullanilmigtir.

Kutadgu Bilig’de bilgelik devlet baskaninda mutlaka bulunmasi gereken 6zel-
liklerden biri olarak zikredilmistir: “Bey bilgili ve akilli olmalidir”; “Her tiirlii iyilik
akildan gelir”; “Beyler bilgi ile halka bas oldular akil ile memleket ve halkin igini
gortirler”; “Akil olursa insan olsa olsa asil insan olur; Bilgi (bilig) olursa insan yapsa
yapsa beylik yapar”; “Devlet hastalanirsa ilaci akil ve bilgidir”; “Bey memleket ve
kanunlar1 bilgi ile ele alir, akil ile yiiriitiir”, Insanogullarmin arasinda segkinler ancak
bilgileri ile temayiiz etmislerdir” (Kutadgu Bilig, B: 300, 1958, 1830, 1970, 1998,
2713) denilmistir. Yonetimin esasini bilgiye dayandiran Yusuf Has Hacib’e gore, ya-
ratiliglart bir olan insanlari birbirinden farkli kilan husus, sahip olduklar: bilgi diizeyi-
dir. Yusuf Has Hacib, her tiirlii iyilik ve giizelligin bilgiden geldigi kanaatindedir. Bu
sebeple bilgiyi oncelemistir. Hiikiimdarin devlet ve milletin menfaatin yarayacak bil-
gelige yani hem siyaset hem tore bilgisine sahip olmasi gerektigini belirtmistir. Buna
gore “Memleket kilig ile tutulur fakat kalem ile yonetilir” s6ziinde kalemden maksat
bilgidir (Eryilmaz, 2016: 65-66). Bilginin yoklugu pek c¢ok giizelligin de yokluguna
neden olmaktadir.

Yusuf Has Hacib’e gore devlet baskaninda olmasi gereken 6zelliklerden biri
de cesarettir. “Bey cesur (ylireklig), kahraman ve atilgan olmali”dir. “Bey yiiregiyle
diismana kars1 koyar”; “Halk i¢in beyin cesur ve kahraman olmasi iyidir; biiyiik isler
ancak bu meziyetlerle karsilanabilir”. Bey, “diismana kars1 cesur (kat1g) ve mert olma-
11; giizellige bakan gozii sevgiyle parlatmali”dir (Kutadgu Bilig, B: 1961, 2043, 2085).
Ciinkii korkak devlet bagkani icraat yapmaktan cekinir, tereddiit eder, ortaya ¢ikan
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riskleri yonetme becerisi gosteremez. Boyle olunca da {ilke ve milleti i¢in yapilmasi
gerekli faaliyetleri yapamaz.

Yusuf Has Hacib’e gore, devlet baskaninda olmasi gereken 6zelliklerden biri
de tokgozliiliik, acik sozliiliik ve merhamettir. “Bey tokgozlii ve yumusak huylu, sozii
ve tavri acik olmali” (Kutadgu Bilig, B. 2000) demis ve mal miilk biriktirmekle ug-
ragmak yerine halkinin sorunlarina odaklanmasi gerektigini belirtmistir. Nizamiilmiik
de “biiytikliik ve hiikiimdarlik ihsan ve litufla pekisir” (Nizamiilmiilk, 2013: 208)
diyerek comertligi dnermistir.

Devlet bagkaninda olmasi gereken 6zelliklerden biri de “erdem” (fazilet)dir.
Erdemler mutlulugun tabii ve esas bilesenleridir. Islam tarihgisi ve filozofu ibn Mis-
keveyh (6. 1030), “Kimin ayirt etmesi daha saglam, diisiincesi daha iistlin ve se¢imi
daha dogru ise, onun insanlig1 o lgiide milkemmeldir” (Ibn Miskeveyh, 1983: 20)
ifadesiyle erdemli insan1 tanimlamistir. Yusuf Has Hacib’de “hangi beyde biitiin er-
demler birlesirse, biitiin herkes onun etrafinda toplanir”; “Diinya hakimine binlerce
erdem lazimdir, bu erdemler ile cihani elde eder” (Kutadgu Bilig, B: 3008-3009) soz-
leriyle erdemin hiikiimdar i¢in énemini belirtmistir. Erdemin gostergesi olan ahlak ve
edeb en mithim hasletlerdendir. “Bey edepli ve seckin bir insan olmalidir” (Kutadgu
Bilig, B: 2005) demistir. Erdem, insani 6zellikleri gelistiren, arttiran ve giizellestiren
lokomotif degerlerdir. Erdemli olan hiikiimdar, devlete her zaman “baba” vasfini ek-
lemis ve devleti, “devlet baba” haline doniistiirmiistiir. Hiikiimdarin halkina yapmasi
gereken bir nevi babalik vazifesidir. Hilkiimdar, kendi ailesine baktigi gibi halkina
bakmali, ¢ocuklarini sevdigi gibi redyay1 sevmeli, muamele ederken sert, kirict ve
zulmedici olmamalidir. Halktan ¢iplak olanlar1 giydirmeli, a¢ olanlar1 doyurmali, aciz
ve giicsiiz olanlar1 sahiplenmelidir. Bir babanin ¢ocuklarinin her ihtiyacini kargilamak
ve mutluluklarini saglamak igin ¢alismasi gibi erdemli hiikiimdar da halkinin refahi
i¢in ¢aligmaktan mutluluk duymustur.

[lim ve fikir adami, siyaset ve ahlak filozofu Maverdi (6. 1058), Diirerii’s-
Siiliik fi Siyaseti’I-Miilitk baslikli eserinde adil siyasetin esaslarini; “ragbet”, “rehbet”
ve “insaf” olarak belirtmistir (Maverdi, 2019: 66). “Ragbet ve rehbet” yerine “tergib
ve terhib” ifadesi de kullamlmigtir. Ragbet ile hiikiimdarmn halk tarafindan istekle ka-
bul edilmis ve benimsenmis olmasi, hiikkiimdar otoritesinin kabulii kastedilmistir. Reh-
bet ile de otoritenin iyi bir sekilde isleyisi, kurallara riayet etmeyenlerin cezalandiril-
maktan korkup ¢ekinmesi kastedilmistir. insaf ile de, asayis ve huzurun temini igin
adaletin uygulanmasi, halka sefkat ve merhametle muamele kastedilmistir. Ragbet,
devlete baglilig, rehbet ise kural ve kaidelere bagliligi saglamis, hatta kat1 muhalefeti
onlemistir. Insaf da devlet yetkililerini asiriliklardan korumustur. Bu {i¢ unsur halkin
iktidara baglhiligini ve devletin merkezilesmesini saglamistir.
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Adalet duygusu ve adil yonetimin icrast da hitkiimdarda olmasi gereken ozel-
liklerdendir. Yusuf Has Hacib; “Devletin temeli adalettir, bey adil olursa diinyada
huzur olur... kanunu adilane tatbik eden bey biitiin dileklerine kavusur”, “devleti mah-
veden iki sey vardir; biri vazifeyi ihmal, digeri insanlara zuliim!”, “benim tabiatim da
adil (koni) dir. Ben isleri adalet (konilik) iizere hallederim, bey veya kul diye ayir-
mam”, “zalimler karsisinda catik kasli ve asik suratli olurum... ister oglum, akrabam,
ister yolcu, gegici, misafir olsun benim i¢in hepsi birdir, hiikiim verirken hi¢ birinde
fark gozetmem (Kutadgu Bilig, B: 809, 817-822, 2024) sozleriyle ideal devlet bagka-
ninin davranis seklini belirtmis ve hiikiimdara “halk: adil kanunlarla idare et. Birinin
digerine kars1 zorbaliga kalkismasina meydan verme” (Kutadgu Bilig, B: 5576) diye-
rek tavsiyede bulunmustur. Bu sozler Kutadgu Bilig’de tiniversel adalete dayanan
kanun fikri ve Tanr1 kudretinden dogan hiikiimranlik anlayisi vardir. (Kafesoglu,
1980: 44).

Nizamiilmiilk de “cihanin efendisi herkesin hakkaniyetle davranmasi, kuru
hevesler ve olmayacak isler pesinde kosmamasi icin mazlumun hakkini evvela kendi
0z adaletiyle teslim etmelidir” (Nizamilmiilk, 2013: 340) sozleriyle hiikiimdarin ada-
let lizere hareket etmesi gerektigini belirtmistir. Gazzali (6. 1111) de “Hiikiimdar yal-
nizca kendini zuliimden men etmekle yetinmemeli, emri altinda bulunan hizmetgileri,
vekilleri ve valileri de zuliim yapmaktan men etmelidir. Yapilan zuliimden kendisi
sorumludur” (Gazzali, 1981: 334) diyerek devlet bagkaninin zalimin zulmiinii engel-
lemesinin de asli gérevi oldugunu ifade etmistir.

Devlet bagkaninda olmasi gereken 6zelliklere Yusuf Has Hacib sunlar1 da ek-
lemistir; “Higbir iste acele etme, sabret, kendini tut; kul sabirli olursa beylik mertebe-
sini bulur” ifadesiyle aceleci degil sabirli olmasim 6giitlemistir. “Ey akillt iyi yigit,
ofkeyi (6vke) kendinden uzaklastir; ey bilgili bey yigit, hiddetlenme iyi ad kazan”
ifadeleriyle (Kutadgu Bilig, B: 322, 588, 2037, 2066, 3038) 6fke kontroliinii yapmasi-
n1 tavsiye etmistir. Bu konuda Nizamiilmiilk de, “Kisinin olgunlugu ve akli kendisini
ofkelenmemekte gosterir. Sayet dfkelenirse, ofkenin akla degil, aklin dfkeye tahakkiim
etmesi gerekir. Kimin nefsi egilimleri akli selime galebe ¢alarsa 0 kisi kizdiginda kiz-
amnligr sagduyusunu ortiivererek ¢ildirnislarda goriilen davramislar sergiler ve dahi
kimin akl-z selimi heva-yi nefsine galip gelirse o kisi ariflerce itibar goriir ve kimse
onun dfkelendiginin farkina bile varmaz” (Nizamilmiilk, 2013: 180) diyerek hiikiim-
dar1 6fkeli iken karar vermemesi ve emri altindakilere 6fkeyle muamele etmemesi
konusunda uyarmustir.

Yusuf Has Hacib, devlet baskanina yukaridaki uyarilarina ek olarak cimri,
inat¢1 ve yalanci olmamasini, olanlardan da uzak durmasini tavsiye etmistir. “Cimrilik
ile beylik birbirine diismandir; cimriye karsi her yerde isyan edilir” ifadesiyle cimri
olmamasini, “Inatgilik insan igin agir bir yiiktiir; inatciliktan kendini kurtar ve onunla
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savas” ifadesiyle gereksiz inat yapmamasini, “Ey devletli hiikiimdar, en kotiisii de
beylerin adinin yalanciya (yalgan) ¢ikmasidir” ifadesiyle de yalanci olmamasim 6giit-
lemistir (Kutadgu Bilig, B: 322, 588, 2037, 2066, 3038). Halkin giivenini ve itimadini
sarsacak ve bagliligini / itaatini olumsuz etkileyecek kotii davraniglardan uzak durmasi
gerektigini belirtmistir.

Biiyiik Selguklu Devleti’nin biirokratik yapisinin olugsmasinda ve kurumsal-
lagsmasinda etkin rol oynayan Nizamiilmiil, ideallestirdigi devlet ve yonetim anlayisin-
da Islami referans almustir. O, Siyasetname’sinde ifade ettigi teorilerini pratikte de
uygulamistir. “Nizamiilmiilk’e gore ideal bir yonetim, gii¢lii bir merkeziyet, otokrat
yonetici, liyakate dayal biirokratik yap1 ve halk ile hiikiimdar arasinda ataerkil nitelige
sahip yonetsel iligki ile” miimkiindiir ve idari mekanizmanin isleyis prensipleri olustu-
rulurken Islami esaslar dikkate alinmalidir. Bu baglamda “askeri ve idarf nitelikli ikta
sistemi gibi merkezin giiciinii yerelde hissettirecek uygulamalar” gelistirmistir. Niza-
miilmiilk, iran ve Tiirk gelenekleriyle Islami ilkelerin sentezi olan bir yonetim modeli
ortaya koymus, (Arslan, 1989: 255; Rosenthal 1996: 99; Giinal ve Aksoy, 2022: 152,
156, 162-163) Selcuklularin karakterine uygun ve ihtiyaclarimi karsilayan bir idari
teskilatlanmayi en iyi bigimde gergeklestirmistir.

2.2. Islamiyet Sonrasi Tiirklerde Demokrasi Ulkiisii

Islam dininin tebligcisi ve 6greticisi Hz. Muhammed, demokrasinin temelini
olusturan vazgecilmez degerlerin hepsinin Islam’da en miikemmel sekilde bulundugu-
nu, demokrasinin sadece esaslarmin degil biitiin teferruatinin da islamiyette oldugunu
en giizel sekilde uygulamali olarak gostermistir. O, vahy gelmeyen konularda, ashab1
ile her zaman fikir aligverisinde bulunmustur. Savas ortaminda bile peygamberligini
one siirlip kendi goriislerini ashabina dayatmamistir. Miislimanlar igin bir yasam fel-
sefesi haline getirdigi toplumsal birlik ve beraberligi devlet yonetim felsefesinde ve
idari islerde de gergeklesmistir. Hz. Muhammed Sura Suresi 38.ayette emredildigi
tizere, devlet ve millet igin ¢ok 6nem arzeden konularda ehlii’l-hal ve’l-akd (ashabi)
ile goriis aligverisinde bulunmus (istisare etmis) ve onlarla birlikte karar vermistir.
Meselelerin “sura meclisi” yani “megveret heyeti’nde goriisiilerek konugularak karara
baglanmasini ve uygulanmasini emretmistir 6gretmistir. Diger bir ifade ile Hz. Pey-
gamber adeta demokrasinin en temel esaslarindan biri olarak “millet meclisi” olustur-
mus, “0zgiirliik¢ii demokrasi” ilkiisiinii Miislimanlarin zihinlerinde ve diinyalarinda
yerlestirmistir.

Hz. Muhammed’in esaslarimi belirledigi ve uyguladigi demokrasi kiiltiirii,
O’nun vefatindan sonra ashabi tarafindan korunmus ve devam ettirilmistir.
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Hz.Peygamberin, yerine kimseyi vekil (halife) birakmadan vefat etmesi iizerine
Hz. Ebu Bekir, Miisliimanlar tarafindan katilimei hiir se¢im (biat) yolu ile devlet bas-
kan1 segilmistir. Ikinci halife Hz. Omer de, Hz. Ebu Bekir'in aday gostermesi halkin
topyekiin kabulii ile devlet baskan1 secilmistir. Uciincii halife Hz. Osman da alt: kisilik
stira heyeti (danisma meclisi)nin belirledigi hakemin efkar-1 umumiye kulak vererek
kamuoyu yoklamasindan ¢ikan neticeye gore devlet baskani segilmistir. Dordiincii
halife Hz. Ali ise o giinkii siyasi ve sosyal gelismelerle baglantili olarak halkin biiyiik
cogunlugunun dogrudan kabulii ile devlet baskani secilmistir (Zslam ve Demokrasi,
Hiirriyet 2004).

Miisliiman Tiirkler de demokrasi {ilkiisiinii benimsemis ve sahip ¢ikmiglardir.
Aslinda islam 6ncesi dénemde de térenin varligi ve hukuk kurallarinin islevsel olusu
sebebiyle de demokrasiye yakin olmusglardir. Tiirk devletinin ve toplumunun siyasi ve
sosyal hayatini diizenleyen, uyulmasi zorunlu sozli hukuk kurallarinin (degerlerin)
biitiiniine tore / torig (Glingor, 2003: 12; Ahmetbeyoglu, 2020: 37) denilmistir. Tore
geleneklerden olustugu, toplum da bu gelenekleri bildigi i¢in siyasi makam ve sosyal
konum gozetilmeksizin tore herkese esit uygulanmis, hatta yoneticiler de toreye riayet
edip etmemek bakimindan halk tarafindan kolayca denetlenebilmistir. Islam 6ncesi
oldugu gibi Islam sonras: da Tiirklerde torenin temel gayesi kisisel hak ve 6zgiirliikleri
giivence altina almak, adalet mekanizmasinin islevselligini (Ahmetbeyoglu, 2020: 39)
saglamak olmustur.

Kutadgu Bilig’de de devlet yonetiminde ve idari islerde suranin diger bir ifade
ile istisarenin onemi tizerinde durulmus, “her isi ...danisarak yapmalidir, danismayan
herkes iginde zarar gormiis ve sonunda pisman olup inlemistir, dinle Tanridan insan-
lara haber getiren Nebi ne der: her yapilacak ise mesveret ile ¢care bulunur.” “Insan
gibi bir is yapmak istersen, onu baskalarina danmis; danismayan kimseye karisma on-
dan uzak dur” 6gitleri yapilmistir. Bu yapilirken sozciik ve satir aralarinda Hz. Pey-
gamberin uygulamasi ve tavsiyesi de hatirlatilmigtir. Ayn1 zamanda kamu yonetimi
mirasinin Tiirk ve Islam kiiltiiriiniin sentezi oldugu (Dogan, 2002: 133; Armagan,
2016: 93) da ifade edilmistir.

Tirk dil alimi Kaggarli Mahmud (6. 1090 sonras1) Divdnii Lugati 't-Tiirk bas-
likl1 eserinde, “il kalds, torii kalmaz” (il kalir, tore kalmaz / sehir (vilayet) terk edilir
(birakilir) tore terk edilmez); “Endik Kkisi titlesiin, il torii yetilsiin, toklu bori yetilsiin,
kazgu yeme sakilsun” (saskin kisi ayilsin, ilde toére yayilsin, toklu kurtla giidiilsiin,
kaygili olma savulsun) sozleriyle demokrasinin gereklerinden olan torenin 6nemini
vurgulamistir (Kasgarli Mahmud, 1992: 1/106; 11/25; 11I/ 221; Baser, 2011: 112-113;
Diizgiin, 2007: 203-207; Ahmetbeyoglu, 2020: 38).
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Tore, Tirklerde “en yiiksek mutluluk ilkesi” olarak hem sahis hem de toplum
menfaatlerinin koruyucusu olmustur. Térenin siyaset, ekonomi ve giindelik yasam
iizerindeki etkisi goz Oniine alindiginda Tiirk ahlak kaideleri ile olan ilintisi de ortaya
cikmustir. Tore, ahlaki normlara gore; Tirk devlet felsefesi ve siyaset politikasi da
toreye bagl olarak gerceklesmistir. Tore kurallar1 “fayda ilkesine” bagli olarak islami
esaslara gore gelismis ve sekillenmistir.

Fert hukukunu ve cemiyet menfaatini gozetmedigi halde, bir dehset rejimi al-
tinda, insanlar1 normal yasamindan uzaklagtirarak “devlet”i devam ettiren bazi
“mevzlat” da, baz1 zamanlarda yine “kanun” diye adlandirilmistir. Halbuki fert huku-
kunu korumayan, toplum i¢in kabul edilebilir olmayan bir kanun da devleti sarsmak
i¢in yeterli olmustur (Kafesoglu, 1980: 20).

Yusuf Has Hacib, “hiikiimdarlik uludur, ¢ok iyidir fakat daha iyi olan téredir.
Fakat bundan da iyi olan torenin esit tatbik edilmesidir” ifadeleriyle torenin yani kural
ve kaidelerin zengin fakir giiclii zayif ayrimi yapilmaksizin esit tatbikinin 6nemini
vurgulamis, “halka hep iyi kanunlar tatbik edilmelidir”, “ey hiikiimdar iyi kanun yap
...Kanuna kendin riayet et ki, halk da sana itaat etsin” (Kutadgu Bilig, B: 2029, 2713,
4013, 5196, 5252; Ahmetbeyoglu, 2020: 38) diyerek demokrasinin en 6nemli goster-
gelerinden biri olan, “magduriyet olusturmayan kanun”lar yapilmasint ve kanunlarin
da uygulanmasmin &nemini vurgulamustir. insanlar arasinda esitlik prensibinin ifade
ettigi mana ve kiymetin Tiirkler tarafindan XI. yiizyilda kavranmig, benimsenmis ve
uygulanmis olmasi dikkate sayandir.

Tiirklerdeki hiikiimranlik kiiltiirii ve demokrasi iilkiisiiniin ifadesi olarak adalet
saglamak i¢in mevcut mahkemelerden baska divan-1 mezalim olusturulmustur. Bu
hususta Nizamiilmiilk Siyasetname’de devlet baskanmin haftada iki giin halkin talep
ve sikayetlerini dinlemek i¢in halk ile bir araya gelmesi gerektigini belirtmistir.

“Hiikiimdarin haftada iki giin divan-i mezalime oturup mazlumun
hakkini zalimden alarak ona vermesi, konuyu aracisiz bir sekilde
tebaadan bizzat kendisinin dinleyip hiikmetmesi gerektir. ..Cihan
hiikiimdarimin haftada iki giin haksizliga ve gadre ugrayanlart hu-
zuruna ¢agirip onlart bizzat kendisinin dinledigi haberi memlekette
yayilinca zalimler dehsete kapilir, ayaklarim denk alirlar ve ceza-
ya ¢carptirdma korkusundan 6tiirii hi¢ kimsenin haksizlik ve yolsuz-
luk yapmaya gozii kesmez” (Nizamiillmiilk, 2013: 17).

Yoneticiler veya niifuz sahiplerinin zulmiine maruz kaldigimi diisiinenlerin
basvurduklar1 divan-1 mezalim mahkemesinin tesis edilmis olmasi ve hiikiimdarin
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burada goriilen davalara miidahil olmasi da Tiirklerde demokrasi kiiltiirii ve tilkiistiniin
benimsenmis oldugunun en 6nemli gostergelerinden biri olarak degerlendirilebilir.

Nizamiilmiilk, hiikiimdarin devlet yonetim birimlerinde gorev yapanlar1 da
kontrol etmesi gerektigini belirtirken, tutum ve davraniglari konusunda ¢ok Gnemli
bilgiler vermistir. Yapilan hatirlatma ve 6giitlerde; adalet, sosyal devlet, denetim ve
gorevini ihmal eden memurlarin cezalandirilmasi gibi iyi bir devlet yonetimi igin her
zaman gerekli olan hususlar dile getirilmistir. “Hiikiimdar her daim memurlarin ne
yapip eylediklerinden haberdar olup tuttuklari yollari, térelerini yorelerini iyi bellese,
bir kanunsuzluklar1 yahut haddi agmalar1 durumunda bir dem gorevde tutmayip derhal
azletse ve igledikleri ciiriim mesafesinde, digerlerine gbzdagi vermek icin onlar1 ceza-
landirsa gerektir” (Nizamiilmiilk, 2013: 38) demistir.

Tabii hiikiimdarin adalet ile hitkmederken yanlis yapmamasi da 6nemlidir.
Gazzali, bu hususta Allah tarafindan kendisine hiikiimranlik ve kudret bahsedilen hii-
kiimdarin, gii¢ yozlagmasi ile zulme déniisen tavir ve davranislarda bulunmamasi ve
halkinin magduriyet yasamamasi i¢in ilk olarak kendi nefsini terbiye etmesi ve iyi bir
ahlaka sahip olmasi gerektigini belirtmistir. “O, kendi nefsini, nefsin ahvalini gozete-
rek ele almali ve nefsini fiil ve sézleri bakimindan teskin etmelidir. Yine yakini olarak
bilmelidir ki, kendisini idare etmeye gli¢ yetiren kisi, digerlerinin siyasetine daha rahat
giic yetirebilir” demis (Gazzali, 2016: 51) ve dnemli bir uyarida bulunmustur.

Sonug¢

Tiirklerde bagimsizligin kaybedilmesinden duyulan umumi 1stirabin en ¢arpici
ornekleri Orhun Abideleri’nde ifade edilmistir. 735°1i yillardan itibaren Tiirkler igin
milli egemenlik korunmasi gereken en birinci 6ncelik olmus, biitlin kural ve kaideler
ile uygulamalar da bu esas tizerine bina olunmustur.

Eski Tirklerde devletin lideri olan kagan, “Tanrida kut bulmus”tur. Bu inang
kagana mesruiyet zemini sunmus, liderligi Tanr1’dan alinan gii¢ ile miimkiin olmustur.
Kagan giiciinii mutlak otorite sahibi Tanr1’dan aldig1 i¢in saltanati despotik bir yapiya
biirinmemistir. Egemenligin ilahi kaynakli oldugu inancinin toplumdaki geleneksel
yapi ile pekistirilmesi zamanla devletin “kutsal gii¢” taninmasina sebep olmustur. Bu
inang, Islamiyet sonras1 Miisliiman Tiirk devletlerinde de devam etmistir.

Tirkler siyasi, askeri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel biitlin alanlarda yasamlari-
n1 geleneksellesmis yazisiz kurallardan olusan tore ile diizenlemislerdir. Tore gerceve-
sinde milli degerlerini kusaktan kusaga nesilden nesile aktarmiglardir. Tére kurallari-
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nin geger kaide olarak kabul edilmis olmasi ve herkesin riayet etme zorunlulugu, ay-
rimeilig1 ortadan kaldirms, iktidar ve gii¢ sahiplerinin hadlerini agmasim engellemis,
toplumsal baris ve huzuru saglamistir. Adalet ve esitlik gibi degerleri temel gaye
edinmis olan tére kurallari, toplumun her bir ferdine kiigiik yaslardan itibaren ogretil-
migstir. Torenin toplumun tamamini baglayici dzellik arz etmesi i¢in i¢eriginin insanla-
11 kusatici sekilde olmasi saglanmistir. Cilinkii kural ve kaideler ne 6lgiide halki kusa-
tirsa, o nisbette baglayici olacagi, ayn1 zamanda insanlarin o nisbette mesut bahtiyar
olacagi, devletin de o nisbette payidar olacagi bilinci ile hareket edilmistir.

“Tore konusunca han susar” ifadesi degisik vesilelerle dile getirilerek tore ku-
rallarinin zihinlerde yerlesmesi saglanmis, térenin her seyin ve herkesin iizerinde ol-
dugu her vesile ile dile getirilmistir. Clinkii “tdrenin yasam felsefesi oldugu” bir top-
lumda devlet bagkaninin toéreyi gérmez gelmesi ve despotik bir saltanat siirmesi miim-
kiin degildir. Térede, sugun sabit olmasi durumunda, kagan ile halktan biri arasinda
higbir farkin olmadig1 ve ayrim yapilmaksizin ayni cezaya tabi tutulmalar1 gerektigi-
nin belirtilmis olmasi diktatorligi engellemistir. Kagan da liderliginin sorunsuz olarak
devam edebilmesi igin karar ve uygulamalarinda toreye riayet etmek zorunda kalmig-
tir. Devlet idari mekanizmasinda gorev alanlar da téreye uygun hareket etmek zorun-
lulugunu her daim {izerlerinde hissetmislerdir. Tiirklerde tore, giiciin yozlagmasini ve
hikkiimdarin zor Kullanmasini engellemistir. Hiikiimdarlik iyidir ama daha iyi olan
toredir, tore iyidir ama ondan da iyi olan halka esit tatbik edilmesidir denilmistir. T6-
renin zengin fakir giiglii zayif ayrimi yapilmaksizin herkese esit olarak uygulanmasi
toplumun, degerlere baghiliginin ve gelismisliginin bir gostergesidir. Bu ifadelerden
anlasilmaktadir ki; kanunlar karsisinda Tiirk milletinin her bir ferdi esitlik prensibinin
ifade ettigi mana ve énemi XI. ylizy1l dncesinden beri ideal manada kavramis, benim-
semis ve uygulamistir. Biitiin bu sebeplerle diyebiliriz ki, i¢erisinde tasidig1 esaslar ve
degerler sebebiyle tore; Tiirklerde demokrasi kiiltiiriiniin varliginin en 6nemli goster-
gesidir.

Islam &ncesi oldugu gibi Islam sonrasi da Tiirk devlet yonetim felsefesi, adale-
ti en temel esas olarak kabul eden bir anlayis {izerine bina edilmistir. Hiikiimdarin en
temel gorevi, dogru kanunlari ¢gikartmak ve bu kanunlari adaletli bir sekilde uygula-
mak olmustur. Boylece adil, faydali ve tiniversal kanunlar ile kisi hiirriyeti esas alina-
rak hakimiyetin tesisi gergeklesmistir. Islamiyet sonrasi Tiirklerin hiikiimdarlik kiiltii-
rii ve demokrasi iilkiisiiniin, Islam 6ncesiyle pek ¢ok benzerlikler gdsterdigi tespit
edilmistir. Aslinda Islam dini tarafindan yasaklanmayan uygulamalar benzer sekilde
devam etmistir.

Islamiyet sonrasi Tiirklerde din ve &rf sosyal bir norm olmustur. Hiikiimdar to-
reye bagl olmak ve Allah’a hesap vermekle yiikiimli tutulmustur. Bu durum devlet
baskaninin ve yoneticilerin “hesap verebilir olma” anlayisini ortaya ¢ikartmis ve bu
durum sonraki zamanlarda da devam etmistir. Téreden baska hakimiyetin saglanma-
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sinda 6nemli bir miiessese olan kurultayin varligi ve isleyisi Tirklerde demokrasi kiil-
tiirliniin yerlesmis bir uygulamasidir. Devlet bagskaninin iktidarinin, gii¢ ve otoritesinin
siirlandirilmast tore ile saglanmig, kurultay ile kontrol edilmistir.

Islam dini Tiirk toplumu igin sosyal pekistirici olmustur. Hiikiimdarlik kiiltiirii
ve demokrasi iilkiisiiniin gelistigi Tiirk Islam devletlerinde siyasi ve idari hayatin te-
meli, devlet-millet igbirligine dayanmistir. Tirkler Miisliman olduktan sonra da de-
mokrasi lilkisii olarak toreye sahip ¢ikmislar ve kazanmimlan sebebiyle de ¢ok nem
vermislerdir. Tiirklerde adalet anlayisimin temeli; Islam &ncesi “téreye uygunluk”,
[slam sonras1 ise “dine uygunluk” olmustur. Tiirklerin Miisliiman olmalar1 sonrasi
tore, Islami esaslarla bezenerek zaman iginde 6rfi hukuk olarak ifade edilmistir.

Tiirklerde tore; adalet ve insanlik, yani {iniversallik fikrinin uygulamasi ol-
mustur. Kurultay; toplanan mecliste istisare yoluyla ortak goriisle karar alma uygula-
masi olmustur. Hiikiimdarlar icraatlarini dini ve 6rfi normlara bagli kalarak yapmakla
ve gerek goriildiigiinde hesap vermekle yiikiimlii tutulmustur. Biitiin bu uygulamalar
Tiirklerde demokrasi tilkiistiniin varliginin ve uygulandigmin 6nemli bir gostergesidir.
Guniimiizde demokrasinin varliginin gostergesi olarak kabul edilen se¢im, meclis,
sivil toplum kuruluslar1 ve anayasal haklar, VIII-XI. yiizyillarda kurultay, tére ve halk
isteklerini dikkate alan uygulamalar ile ger¢eklesmistir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyam

“Bu makale igin etik kurul izni alimmasina gerek yoktur. Arastirma ve yayin etigine uygun
hareket edilmistir.”

Yazarlarin Makaleye Olan Katkilar
“Makale tek yazarhdir.”

Destek Beyam
“Arastirma herhangi bir kurum veya kurulus tarafindan desteklenmemistir.”

Cikar Beyam
“Makale tek yazarlidir. Herhangi bir ¢ikar catismasi yoktur.”
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Extended Summary

Oghuz Khagan Epic, Orkhon Monuments, Kutadgu Bilig, Diwan Lughat al-Turk,
and Siyasatnamas have provided important services in the formation of the Turkish
state administration system and its transfer to future generations. These sources have
created an infrastructure and made significant contributions to the policies and politi-
cal philosophies of the Turkish states with the principles they put forward. They
expressed the Turks’ fondness for freedom and their state-building feature in the simp-
lest form and stated that they generally had an understanding of the state parallel to the
vision of the universe. They also mentioned that the head of state is responsible for
ensuring the rights, law, and freedom of his people and that he has the necessary aut-
hority and influence to fulfill all these duties. The Turkish kagan (ruler) received the
blessing from God, was appointed by the congress (parliament) in which the leaders of
the tribe (tribe/nation/people) took part, and took the responsibility of implementing
the moral.

The existence of the congress for the pre-Islamic Turks and the functioning of the
morals in the form of established principles and adopted rules should be considered an
important indicator of the existence of a culture of democracy, even if it is not ideal.
For the Turks, the sovereignty of the ruler was seen as a divine blessing given to the
members of the dynasty, and for this reason, it was considered sacred. However, for its
sovereignty to be valid, it had to be confirmed by the congress. At the congress, a col-
lective decision was made with the principle of intellectual freedom, and the head of
state was assigned to implement the norms. The enthronement of the head of state by
teh congress, making statements and promises about the actions that are carried out,
receiving applause from the public, and negotiations with scholars in state affairs are,
in a way, indicators that the tribes and the people share the sovereignty of the ruler.
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In addition, it should not be forgotten that the moral, which is a set of traditional
laws and rules that must be followed, regulates the political and social life of the Tur-
kish state and society. Since morals consist of traditions and the people know these
traditions, they are applied equally to everyone, regardless of political rank or social
position. The public inspected whether the rulers complied with the morals. The imp-
lementation of these rules, which everyone is obliged to comply with, without any
differences from person to person, is an indication that the culture of democracy
exists, even if it is not developed.

The main purposes of the congress and morals among the Turks, both before and
after Islam were to enthrone the right person from the blessed dynasty to the rulership,
to secure personal rights and freedoms, and to ensure the functionality of the justice
mechanism and its reach to all segments of society. For this reason, even after the
Turks became Muslims, they protected the congress and morals and gave great impor-
tance to them because they had attainments. The culture of sovereignty, shaped by the
morals determined by the congress, had similarities with the pre-Islamic period even
after Islam. Issues that were not prohibited by the Islamic religion continued and were
continued similarly. All these mentioned issues and practices based on the culture of
sovereignty are indicators that the Turks have a democratic understanding, as well as
an indication that the rulers act with a democratic spirit. After becoming Muslims, the
presidency, politics, policy, and philosophy of the Turks were based on Islamic prin-
ciples, and this situation continued for generations. A three-dimensional feature, divi-
ne, political, and customary, has been preserved. Prophet Muhammad was the first
head of state who practically gave Muslims the formation of democracy in the ideal
sense. He has become a role model for humanity by applying the basic principles and
ethical values that form the essence of democracy to every stage of life. Taking the
Prophet Muhammad as an example, the Turks continued their habits, morals, traditi-
ons, and morals that were not prohibited by Islam. After the adoption of Islam, under
the influence of political and social developments, some changes took place in the
understanding of sovereignty and the form of government in regions where religious
influential families lived, such as Transoxiana. For post-Islamic Turks, morals have
become a social norm, and law has become a form of social life.

For the Turks, the characteristics that should be present in the head of state are sta-
ted as intelligence, being in touch with the people, being generous, frankness, wisdom,
generosity, justice, courage, astuteness, mercy, and virtue. The duties that the head of
state must perform are stated as follows: Clothing the naked, feeding the hungry, ta-
king care of the poor, ensuring peace and order, keeping the army ready to defend the
homeland, punishing the bad, eliminating the evil, increasing the population, subjuga-
ting the enemies, putting things in order, and working constantly for the nation. Altho-
ugh all of these could not be achieved in an ideal sense, they led to the formation of a
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culture of democracy and over time made the idea of governing the world fairly a
great ideal in Turkish state tradition.

Turkish state policy is built on an understanding that accepts justice as the most
fundamental principle. As a requirement of the social state understanding, to ensure
that justice reaches everyone, the Turks have created a different ministry of justice
(high administrative court/ judicial court), apart from the existing courts. A ministry of
justice was established for people who thought they were oppressed by governors,
lords, or influential people. The fact that the ruler not only participates in the cases
here but also intervenes can be considered one of the most important indicators of the
culture and ideal of democracy. The understanding of state and management based on
justice, which takes Islamic principles as a reference, has resulted in a strong mana-
gement, centralist structure, and bureaucratic structure based on merit. Turks, whose
culture of sovereignty and ideal of democracy developed over time, acted with a ma-
nagement and political philosophy that suited their temperament and met their needs
in the VIII-XI centuries and established a political, administrative, and legal organiza-
tion.
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