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OZET

1980 sonrasi donemde Diinya’da meydana gelen liberallesme atilimlari hiz kazanmis olup uluslararasi
alanda dogrudan vergiler ve dolayli vergilere yénelik yeni politikalar gelistirilmistiv. Dogrudan vergiler ve
dolayli vergiler dagilim olarak birbirlerine yakinken 1980 sonrasi donemde birbirlerinden uzaklasmaya
baslamistir. Ozellikle gelismis iilkelerde dogrudan vergiler artirilirken gelismekte olan iilkelerde dolayl
vergiler daha fazla on planda tutulmustur. Etkileri bakimindan birbirlerinden farkli olan dogrudan ve dolayl
vergiler 1980 sonrast donemde bir politika tercihi olarak iilkelerarasi etkilesime girmis ve kiiresellesme
hareketlerinin etkisiyle birbirleri ile uyumlu hale getirilmeye ¢alisilmistir. Etkileri bakimindan dikkate
alindiginda iktisadi okullar arasimda tartismaya konu edilmis olmakla beraber dolayli ve dogrudan vergilere
iliskin ilk teori Klasik iktisadi ekol déneminde ortaya atilmistir. Ekonomide mevcut bulunan gérviinmez el
kavrami piyasalarin kendiliginden dengeye gelmesini agiklarken dogrudan vergilerin ekonomik biiyiime veya
milli gelir iizerinde olumsuz yonde etki edecegi ifade edilmistir. Bu durumun yani sira dolayl vergilerin
ekonomik biiyiimeyi veya milli geliri olumlu ydnde etkileyecegini savunan bu goriis miisevvik sorunu olarak
adlandirimigtir. Sayet miigevvik sorununun varligi ekonomide dogrudan vergilerden kaginilmasi gerekliligini
ortaya koyacak olup dolayli vergilere yonelmesi gerekliligini agiklamaktadr.

ABSTRACT

In the post-1980 period, liberalization breakthroughs in the world have gained momentum. New policies have
been developed through direct taxes and indirect taxation in the international arena. While direct tax and
indirect taxation were close to each other in distribution, they started to move away from each other in the
period after 1980. While direct taxes are increasing, especially in developed countries, indirect taxes are
more prevalent in developing countries. Direct and indirect taxes, which are different from each other in
terms of their effects, have entered into inter-country interaction as a policy preference in the post-1980
period and it has been tried to be harmonized with each other under the influence of globalization
movements. Considered in terms of its effects, it has been discussed among various economic schools. The
first theory of indirect and direct taxation was introduced in the classical economic school. The concept of
the invisible hand that exists in the economy explains the fact that the markets come into balance
automatically. It has been stated that direct taxation will affect economic growth or national income in the
negative direction. This view is also called the incentive problem, which argues that indirect taxation will
affect economic growth or national income positively. If an economy has an incentive problem, it will result
in avoiding direct taxes in the economy. Besides, it will lead to indirect taxation.
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1. GIRIS

Insanoglunun topluluk halinde yasamasi bir dizi ortak ihtiyaglar1 da beraberinde getirmistir. Ortak ihtiyaglarn finansmani
ise basta goniillii 6demelerle saglanirken devlet kavraminin ortaya ¢ikmasiyla zorunlu 6demelerle saglanmaya baglanmustir.
Vergilerin kamu kesimi eliyle toplanmaya baglanilmasi ekonomik yagamda bir diizeni saglamig olmakla beraber bireylerin
ozgiirliiklerini de saglamistir. Baglarda kamusal ihtiyaglar i¢in toplanan vergiler sonralar1 baska amaglara da hizmet etmeye
baslamistir. Gerek ekonomik yasama gerek sosyal yasama derin etkileri olan vergiler ekonomik etkileri bakimimdan analiz
edilmeye baslanilmis olup dogrudan ve dolayli vergiler seklinde ayrima tabi tutulmustur. Bir takim iktisadi goriis dogrudan
vergileri savunurken bir takim goriislerde dolayli vergileri savunmustur. Dogrudan vergiler ve dolayli vergilerin milli gelir
iizerine etkileri ise klasik iktisadi ekol tarafindan incelenmis olup miisevvik kavrami {izerinden ag¢iklanilmistir. Miisevvik
kavrami ekonomide bir gelismenin ekonomideki aktorleri etkileyerek onlarin kararlarinin degigmesini ifade etmektedir.
Klasik iktisadi ekole gore dogrudan vergiler iiretim vazge¢cmeyi doguracak olup miisevvik etkisi olusturacaktir. Dolaylt
vergiler ise tiiketimi kisip tasarruflari artirici bir etki meydana getirecektir. Bu sebeple milli gelirin artirilmasi igin
dogrudan vergiler yerine dolayli vergilere yer verilmelidir. Bu baglamda vergi otoritelerinin uygulayacaklari vergi
politikalart milli gelir {izerinde bir etkilesime sahip olacaktir. 1980 sonrasi donemde Tiirkiye’de uygulanan vergi
politikalarmin miigevvik sorunu igerip igermedigini ortaya koymak ¢alismanin temel amacini olusturmaktadir. Bu durumun
tespiti i¢in 6nce kamu geliri kavrami tanimlanmistir. Kamu gelirinin ortaya ¢ikisina yonelik literatiir arastirmasi yapilmistir.
Vergi kavrami tanimlanmis ve dogrudan vergilerle dolayli vergilerin ayrimi yapilmigtir. Dogrudan vergilerin ve dolayl
vergilerin ekonomideki olas1 etkileri iizerinde durulmustur. ilerleyen kisimda ise klasik iktisadi ekol ve miisevvik sorunu
tanimlanmistir. Miisevvik sorunun 1980 sonrasi Tiirkiye’deki vergi politikalarinda mevcut olup olmadigini analiz etmek
icin ekonometrik bir model olusturulmus olup ampirik uygulamayapilmustir.

2. MALI KAVRAMLAR
2.1. Kamu Geliri

Kamu kesimi ya da devlet kavrami insanoglunun tarih sahnesine ¢ikmasiyla mevcut hale gelmis bir diizeni ifade etmekten
cok 6te bir kavramdir. Insanoglunun diinyaya gelmesinden belirli bir siire sonra topluluklarin olusturdugu diizen yani devlet
kavrami olugmustur. Devlet kavraminin ortaya ¢ikmasi bir siire sonucu meydana gelmis olup insanoglunun tecriibeleri
sonucu ortaya ¢ikmustir. Ozellikle insanlarin ortak ihtiyaglar1 sonucunda bir arada yasamasi devlet kavraminin gelisiminin
temel 6gesi olmugtur. Ortak ihtiyaglar dogrultusunda bir araya gelip yasamlarini devam ettiren topluluklar bir arada
yasamanin sorunlari ile de karsilasmaya baslamislardir. Ozellikle toplumsal hayatta uyulmasi gereken kurallar baslica bir
sorun teskil etmis ve toplulugun iizerinde bir kurumun insa edilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Toplumsal yasam sonucunda meydana gelen sorunlarin asilmasi ve bireylerin toplumsal yasamda bir diizen kurabilmesi
igin iist bir kuruma ihtiyag duymuslardir. Ozellikle toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi igin toplanmasi gereken para ve
benzeri unsurlarda din temelli 6gretiler yetersiz kaldiginda bu ihtiyag daha da siddetlenmistir. Toplumsal yasamdaki
diizenlemelerin iist bir kurum tarafindan saglanmasi hem bireylerin toplumsal yasamda 6zgiirliiklerini saglayacak hem de
onlarin haklarimi koruyacaktir. Bu konuya iligkin 6nemli bir vurgu ise F. Hegel’in “Devlet oziirliklerin teminatidir”
seklinde ortaya koydugu devlet tanimidir. Toplumu olusturan bireylerin diger bireylerle iliskisine yonelik diizenleme
saglayabilecek olan devlet kavrami ayn1 zamanda bireylerin 6zgiirliiklerini de tesis etmis olacaktir (Diamond, 2004:120).

Devlet kavraminin olusumuna batlifimizda ise yaklasik 10-12 bin yil 6ncesinde meydana gelmistir. Son buzul ¢aginin
yaklasik 14 bin yil 6nce ortadan kalkmasi sonucu olumlu iklim kosullarinin beraberinde gelmesi ve insanlarin bir araya
gelerek yasamlarim ikame ettirmesi devlet kavraminm ortaya c¢ikmasma yol agmustir. Ozellikle devlet kavraminin
olusumunda tarim 6nemli bir rol oynamis olup Nil nehri g¢evresi ve Mezepotamya’da bir arada yasamaya baglayan
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insanlarin tarim arazilerini sulamak i¢in birbirleri ile miicadele igerisine girmesi devlet kavraminin olugumunun temellerini
atmistir. Bireyler kendi hak ve 6zgiirliiklerini saglamak i¢in devlet kavramim insa etmislerdir (Koktiirk, 2013: 75).

Devlet seklinde ifade edilen kavramin gelisimine baktigimizda ise devlet kelimesi Arapcadaki Devle- kelimesinden
tiretilmistir. Temel harfleri Arapgada tedaviil kelimesine karsilik bulmakta olup devlet kavrami tedaviil eden anlamini
icermektedir. Arapga tanimlamadan yola ¢ikarsak devlet kavramu siirekli degiskenlik gosteren bir iktidar1 ifade etmektedir.
Devlet anlamina gelen ingilizce “state” kelimesinin kokeni ise Latincedeki “statiis” kelimesinden gelmekte olup durum,
hal, vaziyet gibi anlamlar1 biinyesinde barindirmaktadir (Gozler, 2007:6-7).

Devlet kavraminin Arapga kokenindeki anlamindan yola ¢ikarak toplumsal yasamda diizenin saglanmasinda temel rol
oynayan devlet kavramu siirekli degisen bir iktidar1 benimsemis ve tarihteki bulgulara bakildiginda devlet kavraminin daha
iyiye gitmesi i¢in giiclin degisimi vurgulanmistir.

Devlet kavraminin ortaya ¢ikmasi ile toplumsal hayatta énemli degisiklikler meydan gelmistir. Ozellikle ortak yasam
sonucu meydan gelen toplumsal ihtiyaglarin finansmani devlet eliyle toplanmaya baslamistir. Devlet seklinde orgiitlenme
gergeklestirilmeden once daha ¢ok din temelli toplanan gelirler devlet kavrami ile yeniden sekil almistir. Yeniden
sekillenmedeki en Onemli husus ise toplanan gelirlerin goniillillik yerine zorunluluk seklinde evrilmesidir. Devlet
kavraminin olusumundan 6nce toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasinda dini ve geleneksel bir takim yaptirimlar sonucunda
aynen veya nakden vergi alinmigtir. Devlet kavraminin insa edilmesi iizerinde dini vb. temeller yerine devlet eliyle alinan
gelirler kamu gelirlerini olusturmustur. Bu gelirler vergi vb. ylikiimliiliikleri kapsamakta olup hem ayni hem nakdi gelirleri
kapsamaktadir.

2.2. Dogrudan ve Dolayh Vergiler

Vergi kavrami bilindigi iizere kamu kesiminin cebir giiclinii kullanarak kamusal ihtiyaglarin finansmani i¢in karsiliksiz
olarak alinan bedeldir. Vergi kavraminin tarihsel siirecteki gelisimine kisaca bakacak olursak kamu geliri kavraminin
gelisimine bakmamiz gerekecektir. Kamu geliri kavrami ise devlet kavraminin ortaya ¢ikmasiyla giin yiiziine gelmis bir
olgudur. Baslarda goniillii bir sekilde toplanan gelirler devlet kavramiin yer edinmesiyle zorunluluk haline gelmis olup
kamu gelirinin ilk 6rnekleri sergilenmeye baslamigtir. Kamu gelirlerinin dogusu ile vergi kavrami giindeme gelmis olup
kamusal gelirler igerisinde énemli bir yer tutmaya baglamistir. Baslarda yalnizca ortak ihtiyaglarin finansmani igin vergi
gelirlerinin toplanmasi zamanla verginin konusunun degisimiyle c¢esitlenmis ve baska amaglara da hizmet etmeye
baslamistir.

Eski donemlere iligkin kaynaklarm sinirli olmasi vergi kavramimin yapisinin ve igleyisinin algilanmasinda giicliik
olusturmaktadir. Ozellikle antik dénemlere iliskin yeterli diizeyde bilgi saglayacak kaynaklarin bulunmamasindan dolayi
vergi konusunun yasamin igerisinde bulunup bulunmadig1 bile kesin bir kani degildir. Tarihte vergiye iliskin en eski
kaynak ise Akrep Kralin mezarmin kesfinden sonra ortaya ¢ikmistir. Mezarda bulunan vergileme yazitlari tarihin belgeye
dayali en eski vergi kaynagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bordopoulos, 2015:22).

Vergi kavram vergi otoritelerinin yani devletin kisi veya sirketlerden aldiklar1 zorunlu 6demelerdir. Vergi temel olarak
ortak ihtiyaglarin kargilanmasina yonelik kamu kesiminin gergeklestirdigi harcamalarin ortak sekilde finanse edilmesinde
kamunun basvurdugu yontemdir. Devlet tarafindan sunulan mal veya hizmetlere bireylerin bagimsiz bir sekilde 6deme
yapmalari ise vergilerin karsiliksiz oldugunu gostermektedir (MAI, 1996: 3).

2.2.1. Dogrudan ve Dolayh Vergi Ayrim

Verginin konusu verginin belirli bir ayrima tabi olmasin saglamakta olup verginin konusu harcamalar ise dolayli vergiler
seklinde ifade edilmekte ve verginin konusu servet ve gelir unsurlar ise dogrudan vergiler seklinde ifade edilmektedir.
Dolayli ve dogrudan vergiler iilkenin ekonomi politikalarina bagl olarak sekil almakla beraber etkileri bakimindan farklilik
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arz etmektedir. Bir verginin dolayli ya da dogrudan vergi olarak nitelendirilmesinde her ne kadar verginin konusu temel
faktor olsa da bu ayrimin yapilmasinda bir takim kriterler mevcuttur. Dolayli ve dogrudan vergileri belirlemede kullanilan
kriterler asagidaki sekildedir (TUSIAD, 2012: 17);

1) Yansima Kriteri: Fiyat mekanizmasi yoluyla, ilgili mal veya hizmetin arz-talep esneklikleri g6z 6niine alinarak
dolayli vergiler yansitilabilen vergilerdir. Dolayli vergilerde genellikle fiili miikellefle kanuni miikellef farkli
kisilerden olugmaktadir.

2) Odeme Giicii Kriteri: Dolayli vergilerde miikelleflerin kisisel durumlar1 gdz oOniine alinmazken dogrudan
vergilerde miikelleflerin kisisel durumlar1 g6z Oniine alinir. Dolayli vergilemede kisisel durumlarin géz Oniine
almmamasi adalet kavramini zedeleyebilir. Dogrudan vergiler artan oranlilik gibi bir takimuygulamalarla daha
adaletli hale getirilebilir.

3) Belirlilik Kriteri: Dogrudan vergilerde miikellefler 6nceden belirlenmistir. Dolayli vergilemede ise miikellefler
ilgili mal veya hizmeti tiikketenlere gore farklilik arz edecektir. Bu sebeple dolayli vergilemede miikelleflerin
onceden belirlenmesi gii¢ birdurumdur.

Dolayli ve dogrudan vergi ayrimina yonelik kriterlere bakildiginda dogrudan ve dolayli vergi ayrimimin temelinde tig kriter
belirlenmistir. Belirlenen bu kriterlere gére bir vergi yansitilabiliyorsa, miikelleflerin 6deme giiciinii dikkate almiyorsa ve
miikellefler 6nceden belirlenemiyorsa dolayli vergi olarak ifade edilmektedir. Bu kriterler dogrultusunda vergi
yansitilamiyor, miikellefler dnceden belirlenebiliyor ve miikelleflerin 6deme giicii dikkate aliniyorsa dogrudan vergi olarak
ifade edilmektedir. Dogrudan veya dolayli vergileme birbirlerinden belirli alanlarda ayrilarak vergileme alaninda farkl
etkiler meydana getirmektedir. Her iki vergilemenin de olumlu ve olumsuz yonleri bulunmaktadir.

Dogrudan vergileme daha ¢ok adaletli olmakla beraber uzun dénemli bir vergileme olmasindan dolay1 ¢ok 6n planda
tutulmayan bir vergilemedir. Dogrudan vergilemede bireylerin vergiden kaginmasi veya vergi kagirmasi daha kolaydir. Bu
durumun yani sira dogrudan verginin konusunu olusturan alanlarda vergi arbitraji yapilmasi da yaygin olacaktir. Dolayli
vergileme bireylerin 6deme giiclinii dikkate almadigi igin adalet kavramini zedelese de piyasa basarisizliklarin
onleyebilme yetisine sahip bir vergilemedir. Genis tabanli olmas1 vergi gelirinin elde edilmesinde kolaylik saglamakta ve
miikelleflere vergi hissettirilmeden alinmaktadir. Ayni zamanda vergi konusunun tiiketim olmasi piyasada mal veya
hizmetlerin fiyatini artirici etki yapacak ve tasarruflarin artmasina katki saglayabilecektir (Esmaeel, 2013:11-13).

Tablo 1. Vergilerin simiflandirilmasi

Dogrudan Vergiler Dolayh Vergiler

Vergi yiikii adaletli dagilir Daha istikrarli ve sistematik gelir kaynagidir
Vergi geliri gecikme yasar Vergi geliri daha ¢abuk toplanir

Vergi toplama maliyeti yiiksektir Vergi maliyeti daha diisiiktiir

Vergi otoritelerinin gelismis olmasi gerekir Diisiik gelirlilere yansitilabilir

Kisiler vergiden kacinma yoluna gider Piyasadaki dongiiye bagimlidir

Kaynak: (WNE, 1998: 9)
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Yukaridaki tablo incelendiginde dolayli vergiler iktisadilik ilkesi agisindan daha olumlu bir vergileme imkani sunmaktadir.
Dogrudan vergiler yerine dolayli vergilerin alinmasi diigiik gelir grubuna yansitilabilmeleri bakimindan ve de genis tabanlt
bir vergileme olmasindan dolay1 vergilemede adalet ilkesini zedeleyebilir. Her iki vergilemenin de bir dizi olumlu ve
olumsuz yonleri bulunmakla beraber bu vergilemelerin ekonomik etkileri de vergi otoritelerinin karar vermesinde etkin rol
oynamaktadir.

2.2.2. Dolayh ve Dogrudan Vergilerin Ekonomik Etkileri

Dolayli ve dogrudan vergiler ekonomide enflasyon, tasarruf vb hususlarda farkli etkilere sahiptirler. Ekonomide yaganan
bir durgunluk doéneminde devletin gelistirecegi politikalarda ozellikle vergi politikalarinda dogrudan ve dolayli vergi
politikas1 ayrimina dikkat etmesi gerekmektedir. Bu durum yalnizca durgunluk kavramini kapsamamakta olup ekonomide
yasanabilecek diger hususlart da kapsamaktadir. Bir ekonomide tasarruf agigi meydana gelmisse ve bu durum vergi
politikalart ile giderilmek isteniyorsa yine vergi otoriteleri dogrudan ve dolay vergi ayrimini g6z oniine alarak miidahalede
bulunmalidirlar.

Ekonomik durgunluk déneminde kamu miicadele yontemi olarak vergi politikalarini belirlemisse bu durumda dolaylh
vergiler daha basarili olacaktir. Durgunluk déneminde yasanan yetersiz talep diizeyinin iyilestirilmesi icin tiiketimin
artirilmasi gerekmektedir. Tiiketimin hizli bir sekilde artirllarak durgunlukla bir an 6nce miidahale igerisine girilmesi ise
tiketim vergilerinin azaltilmasi ile miimkiin olabilmektedir. Dogrudan vergiler durgunlugun giderilmesinde dar tabanl
olmalar1 dolayist ile yeterli olmamakta ve siire bakimindan uygulama alaninda gecikmeler yasamaktadir (Yilmaz, 2012: 12-
13).

Kamu kesiminin ekonomiye miidahale etmesindeki dnemli amaglarindan birisi de gelir dagiliminda adaletin saglanmasidir.
Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi i¢in vergi politikalar1 dnemli bir ara¢ olup kamu kesimi vergi politikalarini
degistirerek gelir dagilimmin daha adaletli olmasini saglayabilir. Dolayli vergilerin genel bir vergi olmasi gelir diizeyi
farkli olan bireylerin ayni vergiyi 6demesine yol agmaktadir. Dolayli vergilerin miikelleflerin sahsi durumunu goz Oniine
almamasi tersine artan oranlilik etkisi gostermekte olup gelir dagiliminin daha adaletsiz olmasini saglamaktadir. Dogrudan
vergiler ise miikelleflerin sahsi durumlarini dikkate aldig1 i¢in gelir dagiliminin daha adaletli olmasini saglamaktadir. Vergi
otoriteleri gelir dagilimmin daha adaletli hale gelmesi yoniinde vergi politikalarint dolayli vergiler yerine dogrudan
vergileye yonlendirebilirler (Bilgig, 2015:76).

Enflasyonla miicadelede vergi politikalart da dnem arz eden bir husustur. Devlet enflasyonu diisiirmeye yonelik vergi
politikas1 gelistirirken dolayli ve dogrudan vergi ayrimina dikkat etmesi gerekir. Dogrudan vergiler enflasyonla miicadelede
yetersizlik arz etmektedir ve gecikme yagamaktadir. Enflasyona daha erken ve daha etkili miidahale etmek i¢in dolayl
vergi politikalar1 daha ¢ok basar1 gostermektedir. Dolayli vergilerin tiiketim {izerinden almmasi tiiketim mallarinin cari
fiyat seviyesini yiikseltmekte ve yiikselen fiyatlar tiiketimi azaltmaktadir. Azalan tiiketim talebin kisilmasina yol agarak
enflasyonla hizli bir miicadeleye yol agmaktadir (Y1lmaz, 2012: 13 & Barda, 1958:212-216).

3. MUSEVVIK KAVRAMI VE KLASIK iKTiSADI EKOL

1776 yilinda Adam Smith tarafindan kaleme alinan uluslarin zenginligi isimli kitap ile yeni bir iktisadi akim ortaya
¢ikmigtir. Kamu kesimi miidahalesine karsi ¢ikan piyasalarin kendiliginden dengeye geldigini savunan bu akima gore
devlet yalnizca asli islevlerini yerine getirmelidir. Devlet kavramina yalnizca asli islevlerin yiiklenmesi ise kamu kesimine
tarafsiz vergileme yiikiimliiliigii meydana getirmektedir. Tarafsiz vergilemenin ger¢eklesmesi i¢in kamu kesiminin gok
diisiik diizeyde vergi toplayarak ekonomideki aktorlerin kararlarini etkilememesigerekmektedir.

Adam Smith Uluslarin Zenginligi kitabinda ekonomiye iliskin yeni bir kavram ortaya atmistir. Ozellikle ¢ok tanrili
inaniglara bir elestiri ile baslayan yazisinda ¢ok tanrinin var olmasinin bir diizensizlige yol agacagini savunmaktadir. Cok
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tanrili inaniglart doganin diizensizligine tanrtya atfeden hurafeler olarak gérmiistiir ve dogadaki miikemmel dengeye dikkat
¢ekmistir. Bu sebeple dogada hatta evrende var olan bu miikemmel dengeyi olusturan kavrama da goériinmez el adim
vermistir. Dogada mevcut bulunan goriinmez el kavramini ekonomi bilimine de uyarlayarak ekonomide yeni bir ¢igir
acmugtir (Smith, 1976: 767).

Klasik iktisadi ekole gore piyasa en iyi dagilimi yapacak birimdir. Gorlinmez el sayesinde piyasalar kendiliginden dengeye
gelecektir ve kaynak dagiliminda etkinlik piyasa mekanizmasi ile saglanacaktir. Piyasalarin kendiliginden dengeye
gelebilmesi ayni zamanda serbest ticaret yolu ile bireylerin kazanglarini daha olumlu hale getirecek ve bireylerin
ozgiirliikleri kisitlanmamis olacaktir. Yerel sermayenin daha verimli kullanilmasini saglayacak ve kamu kesimi miidahalesi
olmadigi i¢in tarafsiz devlet ve tarafsiz maliye anlayisi iktisadi refahi artiric etki saglayacaktir (Grampp, 1981: 129).

Miisevvik teorisi ilk olarak igglicii piyasasinda ortaya ¢ikmistir. Kelime anlami olarak etkileme anlamini igermekte olup
bireyleri bir sey yapma yoniinde etkileyen unsurlardan bireylerin etkilenecegini ifade etmektedir. Adam Smith’de miisevvik

teorisi ilk olarak isgiicli piyasasinda incelemis olup isgiicii ticretlerindeki pazarlik boyutunu ele almigtir. Daha sonralarda
ise klasik iktisadi ekoliin 6gretileri iizerine vergileme alninda miisevvik sorunu tanimlanmis ve vergi politikalarina farkli
bir bakis agis1 getirilmistir (Laffont & Martimort, 2001:18).

Vergileme alanina iliskin dolayli ve dogrudan vergilerin etkileri iizerine gelistirilen miisevvik sorunu kavrami dogrudan
vergilerin milli gelir {izerinde olumsuz etkide bulundugu yoniindedir. Ekonomideki iiretim faktorlerinin iiretim siirecine
katilmalar1 sonucunda elde edecekleri gelir tizerine eklenecek vergiler miisevvik etkisi yaratacak olup bireyleri tiretimden
uzaklastirict etki meydana getirecek ve bu surumda milli gelir azalma gosterecektir. Dogrudan vergilerin alinmasi yerine
dolayli vergilere bagvurulmasi ise milli geliri arttiracak bir miisevvik etkisi olugturacaktir.

Y= C+l+G+(X-M) seklinde tanimlanan bir GSYH denklemine gore dogrudan vergi yerine dolayli vergilere bagvurulmasi
tiiketimi kisici tasarrufu artirict bir etki olusturacaktir. Dolayli vergiler sonucunda Tiiketim azalacak tasarruflar artacak
budurum sonucunda ise fonlarda meydana gelen artis yatirimlari artiracak ve GSYH artis gosterecektir. Dogrudan vergiler
yapilar1 geregi servet ve gelir lizerinden alindiklar igin tarafsiz devlet anlayisim zedeleyerek iiretimde azalmaya yol
acarken dolayli vergiler yapilari geregi ekonomideki aktorleri tasarrufa yonlendirerek yatirimlarda artis saglayacak etki
gosterecektir.

4. ARASTIRMA
4.1. Amacg

Calismada 1980 sonrasi dolayli ve dogrudan vergilerin oransal dagilimi ile ekonomik biiyiime oranlari arasindaki iligki
analiz edilmek istenilmis olup analiz sonucunda iligkilerin yonii ve derecesi belirlenmistir. Calismanin temel amact ise
1980 sonras1 Tiirkiye’de uygulanmakta olan dolayli ve dogrudan vergi politikalar1 ile ekonomik biiyiime oranlar1 ile
arasindaki iliski incelenerek miisevvik sorununun olup olmadigini tespit etmektir. Bu amacin disinda 1980 yilindan sonraki
siiregte meydan gelen dogrudan vergilerden dolayli vergilere evirilme politikasinin bir kirilmasinin olup olmadigini test
etmek bir diger amag olmustur.

4.2. Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Calismada 1980-2015 donemi verileri kullanilmistir. Veri seti ise Tiirkiye Istatistik Kurumundan derlenmistir. Ekonometrik
testlerin yapilmasinda Eviews 9.0 programu kullanilmigtir. Calismada analiz yontemi olarak zaman serilerinden
yararlanilmigtir. Degisken olarak 1980 sonrast donemde dolayli vergilerin toplam vergiler igerisinde payi, dogrudan
vergilerin toplam vergiler icerisindeki pay1 ve ekonomik biiyiime verileri kullanilmustir. {lk olarak ADF testi kullanilarak
degiskenlerin duraganlig: test edilmistir. Degiskenlerin duragan oldugu diizey degerlerinde E-G yontemi ile es biitiinlesme

54



ALANYA AKADEMIK BAKIS DERGIS] 1/3 (2017)

testi yapilmistir. Es biitiinlesme testinin sonucunda nedenselliklerin yoniiniin saptanmasi i¢in Granger nedensellik analizi
yapilmigtir. Daha sonra Granger nedensellik analizi i¢in kurulan VAR modeli iizerinden etki tepki fonksiyonlar
incelenmistir ve modelin degiskenler arasindaki iligkinin belirlenmesi i¢in VAR modelindeki denklem {izerinden katsayilar
calismaya eklenmistir.

Tablo 2. Veri Tanimlamalar1 ve Kaynaklari

Veri Tanim Kaynak

DLV Dolayli Vergi Oranlari Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii 1980-2015 Biitce Istatistikleri
DGV Dogrudan Vergi Oranlart Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii 1980-2015 Biitce Istatistikleri
BYM Yillik Ekonomik Biiylime Oranlar: Tiiik 1980-2015 istatistiki Gostergeler

Olusturulan zaman serileri dnce duraganlik smamasina tabi tutulmustur. Duraganlik sinamasi icin ADF birim kok testi
uygulanmigtir. Daha sonra aralarindaki iligkinin varliginin ve yoniiniin belirlenmesi i¢in Granger Nedensellik analizi
yapilmigtir.

4.3. Birim Kok Testi

Birim kok testi serilerde duraganligi arastirir. Eger bir zaman serisi (X) duragan degil ise duraganliga erisinceye kadar
farklar1 (A=Xt-Xt-1) alinir. Bu zaman serisinin A. Dereceden duragan oldugu sdylenir ve Xt~I(A) ile gosterilir. Birim kok
testine iligkin bulgular asagidaki sekildedir;

Tablo 3. ADF Birim Kok Testi Sonuglar:

Akaike Kriteri
Degiskenler Diizey Degerleri 1.Derece Farkhlastirilmg
DLV 0,9423 0,0000
DGV 0,0509 0,0000
BYM 0,0007 0,0000

Tablo 3’teki bulgular incelendiginde degiskenlerin diizey seviyelerinde duragan olmadigi gdzlemlenmistir. Diizey
seviyelerinde yalnizca ekonomik biiytime degiskeni duragan olup diger degiskenler duragan degildir. Degiskenlerin birinci
derece farklilastirilmasi alinarak yapilan birim kok testi sonuglarinda ise ii¢ degiskeninde birinci derecen farklilastirilmis
analiz sonucunda duragan oldugu gézlemlenmektedir.
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Tablo 4. Ters Birim Kok Sinamasi
Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5

Tablo 4’deki duraganlik sinamasina iligkin sonuglar incelendiginde degiskenlerin birinci diizeyde referans cizgilerini
agsmadiglt gozlemlenmistir. Yukaridaki bulguya gore birinci diizey farklilastirilmis degiskenlerin bu diizeyde duragan
olduklar1 gézlemlenmistir.

4.4. Granger NedensellikTesti

Granger nedensellik testine gére Y’nin Ongoériisii, X’in gegmis degerleri kullanildiginda X’in ge¢mis degerleri
kullanilmadigi duruma gore daha basarili ise X, Y’ nin Granger nedenidir. Bu testin yapilmasi i¢in 6nce degiskenlerimize
iligkin var modeli kurulmustur. Daha sonra kurulan var modeli ile Granger nedensellik testi yapilmustir.

E-G es-biitiinlesme testi, i¢ degisken arasinda uzun donemli iligkinin varligini goésterse de bu degiskenler arasindaki
iliskinin yonii hakkinda bilgi vermemektedir. Granger nedensellik testi ile hem iliski yonleri belirlenecektir. Granger
Nedensellik analizi i¢in kullanilan model (Kaygisiz, 2015: 159).

ABYM= a; + Y¥(B1pADV — p)+ Y¥(Y1pABYM — p) + Y ¥(¥1pADSV — p)+£1t
p p p
ADV = a1+ Y¥(Y1pABYM — p)+ Y¥(B1pADV — p) + Y ¥(¥1pADSV — p)+£1t
p p p
ADSV = a1 + Y¥(B1pADV — p)+ Y¥(#1pADSV — p) + S¥(Y1pABYM — p)+£1t
p p p

Yukaridaki model kullanilarak elde edilen granger nedensellik testine iliskin bulgular asagidaki sekildedir;

Tablo 5. Granger Nedensellik Testi Sonuglar:

Bagimh Degisken Bagimsiz Degisken Ki-Kare Testi Serbestlik Derecesi Olasihik Degeri

BYM DLL 0,1813 2 0,9133
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DGV 0,1765 2 0,9155
DLL BYM 9,9290 2 0,0070
DGV 1,9843 2 0,3708
DGV BYM 9,8479 2 0,0073
DLL 2,0403 2 0,3605

Tablo 6°teki bulgular incelendiginde ekonomik biiyiime oranlar1 dolayli ve dolaysiz vergilerin Granger nedeni ¢ikmustir. Bu
nedensellik bagi tek yonlii olup karsilikli bir etkilesim gozlenmemektedir. Teorik olarak ele alindiginda vergilerin
ekonomik biiyiime iizerinde etkisi oldugu genel kabul gérmiis bir kani olmakla beraber granger nedensellik testinde sadece
iliskiye yonelik bilgi edinilmekte olup bu iliskinin derecesi belirtilmemistir. Dolayli vergiler ve dogrudan vergilerin
ekonomik bilylimenin nedeni olmasi sonucunda aralarindaki nedensellik baginin yoniiniin belirlenmesi icin asagidaki
denklem kullanilarak korelasyon testi yapilmistir.

Lay)-&Zx) Xy) / n
Ex2=E 0?2 /) Ey2-E»?* /n)

Korelasyon testinden elde edilen bulgulara gore dogrudan vergi oranlari ile ekonomik biiyiime oranlari arasindaki
korelasyon katsayisi 0,1851 olarak bulunmusgken dolayli vergi oranlari ile ekonomik biiylime oranlari arasindaki
korelasyon katsayisi -0,2074 olarak bulunmustur. Bu durumun sonucunda dolayli vergilerle ekonomik biiylime arasinda
negatif bir iligki bulunurken dogrudan vergilerle ekonomik biiylime arasinda dogru yonlii bir iliskinin oldugu ve
Tirkiye’de 1980 sonrasi donemde uygulanan vergi politikalarinin miisevvik sorunu olusturmadigi tespit edilmistir.

5. SONUC ve ONERILER

Vergi ekonomik alanda en fazla etkiye sahip kamu gelirlerinden olup kamusal ihtiyaglarin finansmani disinda da bir dizi
amaglara hizmet etmektedir. Ozellikle ekonomik biiyiime iizerinde ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda énemli bir
rol oynamaktadir. Dolayli vergiler gelir dagiliminda adaleti azaltic1 etkide bulunurken tasarruflar1 artirici etki yaparak
ekonomik biiyiimeyi saglayabilecek potansiyele sahiptir. Ozellikle elde edilmesinin kolay olmas1 vergi kagak¢iliginin daha
diisiik diizeyde olmasi gibi hususlar dolayl vergileri iilkeler a¢isindan daha cazip hale getirebilir. Dogrudan vergiler ise
iretim faktorleri iizerinden alindiklari icin ikame etkisi olusturabilecek potansiyele sahiptir. Biz dizi farkliliklar
blinyesinde barmndiran bu vergilere iliskin hangi politikalarin uygulanacagi ekonomik alanda yasanan sorunlara gore
farklilik arz edebilmektedir. Gelismis iilkelerde dogrudan vergilerin yaygin goriilmesi ilgili otoritelerin ekonomik
biiyiimeden ziyade gelir dagiliminda adalet konusuna yonelmelerinden kaynaklanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ise
ilgili otoriteler gelir dagiliminda adaletin saglanmasindan ¢ok ekonomik biiyiimeyi hedeflemekte olduklari i¢in dolayl
vergiler daha ¢ok 6n planda tutulmaktadir. Ozellikle 1970 sonrasi yayginlasan neo-liberal politikalar gelismis iilkelerin
dogrudan vergileri artirmasi ve gelismekte olan tilkelerin dolayli vergileri artirmasi seklinde etkilemistir. Dogrudan vergiler
ve dolayli vergiler arasinda ekonomik etkiler agisindan bu denli farkliliklar mevcutken yalmizca ekonomik biiyiime
tizerinden karar verilmesi yerine vergi otoriteleri ekonomideki diger faktorlere de dikkat etmesi hususunu gerekli kilmistir.
Dogrudan ve dolayli vergilerin ekonomik biiylime veya milli gelir etkisi ise klasik iktisadi ekol tarafinda miisevvik sorunu
olarak nitelendirilmis olup miisevvik sorunu neticesinde dogrudan vergiler yerine dolayli vergilerin 6n planda tutulmasi
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savunulmustur. Dolayl vergiler tiiketimi kisip tasarruflart artiracak ve bu durum yatirimlarda artis saglayarak milli geliri
artirict etki yapacaktir. Dogrudan vergiler ise gelir ve servet lizerinden alinan vergiler oldugu i¢in milli geliri daraltic1 bir
etki olusturacaktir. Calismada Tiirkiye’de 1980 sonrasi uygulanan vergi politikalarinda bdyle bir durumun var olup
olmadig test edilmistir ve elde edilen bulgular 15131nda Tiirkiye’de 1980 sonrasina iligkin miisevvik sorununun olmadigi
tespit edilmistir. Yani dogrudan vergilerin ve dolayli vergilerin ekonomik biiylime iizerindeki etkileri yapilan test
sonucunda anlamli ¢itkmamistir. VAR modeline iliskin elde edilen katsayilar incelendiginde dogrudan ve dolayli vergilerin
katsayilar1 birbirlerine ¢ok yakin ¢ikmistir. Bu durum ekonomiye miisevvik sorunu bakimindan etkilerinin olmadigini ve
ekonomik biiyiimeye etkilerinin yaklasik ayni degerde oldugunu ifade etmektedir. Su anki uygulanan dolayli vergi ve
dogrudan vergi politikalarinda oransal olarak dagilimda meydana gelecek bir degisim ekonomik biiylime veya milli gelir
tizerinde bir degisim olusturmayacakdiizeydedir.

Dogrudan vergilerin artirthp dolayli vergilerin azaltilmasi ekonomik biiyiime iizerinde olumsuz bir etki meydana
getirmeyecektir. Bu sebeple ekonomik bilylime hedeflenirken gelir dagiliminda adaletin saglanmasina yonelik bir hedef
belirlenerek iki amag¢ ayni anda gerceklestirilebilir diizeydedir. Politika Onerisi olarak konuyu ele alirsak OECD
ortalamasina uyum saglayacak bir politika yeniligine gidilebilir. Dogrudan vergilerin artirilarak dolayli vergilerin
azaltilmasi yoniinde uygulanacak bir politika miisevvik sorunu olusturmayacagi gibi gelir dagiliminin daha adaletli
seviyeye gelmesini saglayabilecektir. Bu duruma yonelik karar verme ise yalnizca bu hususlara bagli olmayip ekonominin
icinde bulundugu durumun detayli incelemesi yapilarak karar verilmesi gerekmekte olup diger degiskenler sabitken bu
durum gegerliolacaktir.

KAYNAKCA

BARDA S. (1958). “Enflasyon ve Vergi Politikas1”, Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslari, JF - Journal JO, ISSN -
1304-0251- M3, 2017/4

BILGIC A. (2015). “Tiirkiye’de Uygulanan Vergilendirme Politikalarinin Gelir Dagilimi Uzerindeki Etkileri: 1990-2013
Dénemi”, Eskisehir Osmangazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir.

BORDOPOULOS A.M. (2015). “E Commerce And Effects of Technology on Taxation”, Springer International Publishing
Switzerland, Governance and Technology Series 22, DOI 10.1007/978-3-319-15449-7/2.

DIAMOND E. (2004). “Hegel’s Defence Of Constituonal Monarchy And Its Relevance Within The Post-National State”,
Animus, 9.

ESMAEL E. S. (2013). “The Impact Of Direct-Indirect Taxation On Consumer”, IOSR Journal of Engineering, Cilt: 3,
Say1: 6.

GOZLER K. (2007). Devletin Genel Teorisi, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa.

GRAMPP W. D. (1981). “The Classical Economics of The Pre-Classic Economists”, Eastern Economic Journal, Cilt: 7,
Say1: 2.

KAYGISIZ A. D. (2015). “Net Turizm Gelirleri ve Biiyiime iliskisi: Var Model-Granger Nedensellik Analizi”, Uluslararasi
Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, s: 155-164.

KOKTURK A. (2013). “Modern Oncesi Devletin Yénetim Anlayis1”, Giivenlik Stratejileri Dergisi, 13.

LAFFONT J. J. & MARTIMORT D. (2001). The Theory Of Incentives: The Principal-Agent Model, Princeton University
Press.

OECD. (1996). Negotiating Group on the Multilateral Agreement on Investment, definition Of Taxes,.
58



ALANYA AKADEMIK BAKIS DERGIS] 1/3 (2017)

SMITH A. (1976). An Inquiry Into The Nature and Causes of The Wealth of Nations, Oxford University Press, England..
TURK SANAYICILERI VE ISADAMLARI DERNEGI (2012). “Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Tiirk Mali Sistemi

Ierisindeki Yeri: Siyasal, Sosyal ve Ekonomik Sonuglar1”, Istanbul.
WYDZLAL NOUK ECONOMICZNYCH (1998). Economics of Taxation, Polonya.

YILMAZ G. S. (2012). “Tirkiye’de Dolaylt Vergilerin Politik Ekonomisi: 1950-2011 Ddnemi”, Adnan Menderes
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Aydin.

59



