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Tiirkler, ge¢misten giintimiize sayisiz devlet kurarak énemli uygarliklar insa etmis
eski bir millettir. Tiirklerin kurmus olduklart bu devietlerde toplumsal yasam ve
ekonomik ugraslar dogrultusunda c¢esitli mali olaylar ger¢eklesmistir. Bu
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olduklart ii¢ biiyiik Tiirk kaganligr olan Asya Hun Kaganligi, Gék Tiirk Kaganlig
ve Uygur Kaganlg: incelenecektir. Calismada bu kaganliklarin devliet
teskilatlanmalari, toplum yapisi ve halkin ekonomik ugraslart dogrultusunda
gerceklesen kamusal hizmetler ve bu hizmetlerin finansmant ele alinacaktir.
Tiirklere ait yazili kaynaklarin az oldugu bu donem, kisitli kaynaklar dogrultusunda
incelenmeye calisilacaktir. Tiirk tarihi icerisinde onemli bir yeri olan kaganliklar
doneminin toplumsal ve ekonomik yapisi dogrultusunda bu donemde
gerceklestivilen kamusal hizmetleri ve bu hizmetlerin nasil finanse edildigi
calismanin amacint olusturmaktadr. Calisma, Tiirk uygarlik tarihinin en eski
donemlerine 151k tutarak Tiirk maliye tarihi literatiiriine katkida bulunmayi
hedeflemektedir.

Anahtar Kelimeler: Asya Hun Kaganligi, Gok Tiirk Kaganligi, Uygur Kaganlig,
Kamusal Hizmetler, Finansman

Alan Tanimi: Maliye (Kamu Maliyesi)

PUBLIC SERVICES AND FINANCING OF THESE SERVICES IN PRE-
ISLAMIC TURKIC STATES

Abstract

Turks are an ancient nation that has built important civilizations by establishing
numerous states from the past to the present. In these states established by the
Turks, various financial events took place in line with social life and economic
activities. In this study, the three great Turkic kaganates established by the Turks
in the Eurasian steppes before the transition to Islam, the Xiongnu Khaganate, the
Turkic Khaganate and the Uyghur Khaganate will be examined. In this study, the
state organization of these kaganates, public services and their financing in line
with the social structure and economic activities of the people will be discussed.
This period, in which written sources of the Turks are scarce, will be analyzed in
line with the limited resources. The social and economic structure of the kaganate
period, which has an important place in Turkic history, and the public services
realized in this period and how these services were financed constitute the aim of
the study. The study aims to contribute to the literature on the history of Turkic
finance by shedding light on the oldest periods in the history of Turkic civilization.

Key Words: Xiongnu Khaganate, Turkic Khaganate, Uyghur Khaganate, Public
Services, Financing
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JEL Codes: HO0, NOO
1. GIRIS

Insanlarin bir arada yasamaya baslamasi ile birlikte toplumsal ihtiyaclar ortaya
¢ikmis, bu dogrultuda ise bu ihtiyaglarin giderilmesi i¢in bir iist otoriteye ihtiyag
duyulmustur. Bu otorite tarih boyunca “devlet” olarak nitelendirilmistir. Tarihte
diger toplumlar gibi Tiirkler de devletler kurmuslardir. i1k ortaya ciktiklar: giinden
bu yana genis Sahalarda ve farkli cografyalarda devlet kurmus olan Tiirkler,
bulunduklar1 bolgelerin kiiltiirtinden etkilenmisler ve devlet yonetim anlayislar1 bu
dogrultuda degisiklik gostermistir. Bozkir kiiltiiriiniin etkisiyle kaganliklar kurmus
olan Tiirkler, daha sonraki dénemlerde Islamiyet’in benimsenmesi ile birlikte
sultanliklar kurmuglardir. Giintimiizde ise Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Ozbekistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan olmak
tizere yedi bagimsiz cumhuriyet olarak varliklarini devam ettirmektedirler. Bu
caligmada Tiirklerin kaganliklar déneminde kurmus olduklar1 {i¢ biiylik Tiirk
kaganlig1 olan Asya Hun Kaganlhigi, Gok Tiirk Kaganligr ve Uygur Kaganliginda
gerceklesen mali olaylar; eski Tiirklerin devlet teskilati, ekonomik ve toplumsal
yapist dogrultusunda incelenmistir.

Islamiyet’e gecis sonrasi yazinin Tiirkler arasinda daha aktif olarak kullanilmasi
dolayisiyla Islamiyet sonras1 déneme ait giiniimiize ulasan bir¢ok yazili kaynak
bulunmaktadir. Ancak kaganliklar doneminde Tiirklerin yaziy1 pek aktif
kullanmiyor olmalarindan dolay1 bu doneme dair gliniimiize ulasan kaynak sayisi
yetersizdir. Bu nedenle literatiirde Islamiyet sonrast kurulmus olan Tiirk
devletlerine iliskin bu sorulara yanit verilebilmis olup, Islamiyet éncesi kurulmus
olan kaganliklar doneminde bu sorulara yanit verilememistir. Bu donemde Tiirklere
ait olan yazitlar ve gliniimiize ulagsmis olan birtakim yazili belgelerin yaninda eski
Cin kaynaklarmin Tirkce cevirilerinden ve konuyla baglantil literatiirde bulunan
diger calismalardan yararlamilmistir. Bu ¢alismada Islamiyet dncesi kurulmus olan
¢ biiytik Tiirk kaganliginda devletin ne tiir kamusal hizmetler gergeklestirdigi ve
bu hizmetlerin devlet tarafindan ne sekilde finanse edildigi sorularmna yanit
aranmistir.
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2. KAGANLIKLAR DONEMINDE TOPLUMSAL YAPI, DEVLET VE
EKONOMIK YASAM

Kaganliklar doneminde bir¢ok devlet kurulmustur. Kurulan kaganliklarin devlet
teskilati ile toplumsal ve ekonomik yapilar1 gocebe bozkir kiiltiiriinden
etkilenmistir.

2.1. Tarihte Tiirkler ve Eski Tiirk Devletleri

Tiirkler, tarihte sayisiz devlet kurmus olan eski bir millettir. Tanri’nin onlara diger
uluslar tlizerinde yonetim hakki verdigine ve devlet kurma yetkilerini Tanr1’dan
aldiklarina inanmigslardir. Bu diislince ise ancak giiclii bir devlet teskilati ile
mimkiindiir (Tekin S., 2019: 82). Tiirklerin kurmus olduklar1 devletler; kaganliklar
donemi, sultanliklar donemi ve cumhuriyetler donemi olmak iizere li¢ donemde
incelenebilir. Kaganliklar dénemi iskitler (Sakalar) ile baglamis, bu dénemde Asya
Hunlar1, Gok Tiirkler ve Uygurlar gibi ti¢ biiyiik Tiirk kaganlig1 kurulmustur. Daha
sonra Islamiyet’e gecisle birlikte Arap/Fars kiiltiiriinden etkilenen Tiirkler, bu
donemde Selguklu ve Osmanli gibi biiyiik sultanliklar kurmuslardir. Osmanli
Devleti’nin yikilmasindan sonra Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmus ve cumhuriyetler
donemi baglamistir. Cumhuriyetler donemi, giintimiizde 7 bagimsiz Tiirk devleti
olarak devam etmektedir (Uslu, 2019: 5-11). Tiirklerin tarihte kurmus oldugu onca
devletin mali olaylarinin tek tek incelenmesi zor ve bu alandaki kaynaklarin kisitl
olmasindan dolay1 konunun kapsamini1 kisitlamak i¢in calismada yalnizca islamiyet
oncesi kurulmus ii¢ biiyiik Tiirk kaganligi olan Asya Hun Kaganligi, Gok Tiirk
Kaganligi ve Uygur Kaganligi incelenmistir.

2.2. Eski Tiirklerde Toplumsal Yapi ve Devlet

Tiirkler, milattan dnceki dénemlerde Orta Asya’nm Otiiken bdlgesinde yasayarak
burada demircilik ve tarimla ugragmislardir. Tiirkler, Cin kaynaklarinda Tiiriikler
ya da Demirci Tiirkler olarak adlandirilmislardir. Bu adlandirmadan anlagilacagi
iizere demiri islemek Tiirkler icin 6nemli bir ge¢im kaynagi olmustur. Isledikleri
demirlerden elde ettikleri ara¢ ve geregler sayesinde tarimsal gelirleri artmig ve bu
durum onlarin giic kazanmasma neden olmustur. Tiirkler, iiretimde ve ticaret
yollariin denetiminde diger halklara karsi istiinliik kurmuslar ve c¢ok biiyiik
cografyalarda hakimiyet kurabilmislerdir. Toplumun ortak ekonomik g¢ikarlar
tiretimle baslamig, daha sonra ticaret ile devam etmis ve sonunda pazar yerlerinin
denetimine ve devletlesmeye neden olmustur. Gok Tiirk kagan1 Bilge Kagan,
Orhun Yazitlarinda Tiirklere pazar yerleri ve ticaret yollari lizerinde egemenlik
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kurulmasi ve denetim yapilmasini vasiyet etmistir (Yereli, 2021: 8-9). Eski
Tiirklerin toplumsal yapisi, bozkirli Tiirk topluluklarmin dinamik ve ayakta
olmalarini saglamistir. Eski Tiirklerin bu toplumsal yapisi, bireylerin birbirlerine
olan ihtiyaglar1 dogrultusunda ortaya ¢ikmistir (Tasagil, 2016: 120). Orta Asya
bozkirlarinin zorlu yasam sartlari, Tiirk toplumunun disiplinli bir yapiya sahip
olmasina neden olmustur. Bu toplumun temelini ogus adi verilen aile
olusturmaktadir. Oguslar birleserek akraba birligi olan uruglari, uruglar bir araya
gelerek boylari, boylar bir araya gelerek bodunu (ulus/millet/halk), bodunlar ise ili
(devlet) ortaya ¢ikarmaktadir (Terkan, 1999: 85).

Eski Tirklerde kaganin iktidarim1 Tanridan aldigma inamilmistir. Kagan, Tanri
tarafindan kut verilmesi ile tahta oturabilmistir. Devlet, baht, iyilik, talih gibi
anlamlara gelen kut, kaganin siyasal iktidarini temsil etmektedir (Ahmetbeyoglu,
2020: 35). Eski Tiirkler, kagan1 olaganiistii yeteneklere sahip olan ve Tanri
tarafindan gorevlendirilmis bir yonetici olarak gérmiislerdir. Ornegin Asya Hun
kagan1 Mete’ nin unvani olan “TanHu”, “gdkten gelen gii¢” anlamina gelmektedir.
Attila Avrupa Hunlarina goére Tanrinin kirbacidir (Terkan, 1999: 85). Bilge Kagan
ise kendinden “Tengri teg Tengride bolmig Tiirlik Bilge Kagan (Tanr1 gibi ve
Tanr1’dan olmus Tiirk Bilge Kagan) olarak bahsetmistir. Uygur kaganlar1 da “Gok
ve Ay Tanrida kut bulmus” gibi unvanlar kullanmiglardir. Bu tarihsel kayitlardan
anlasilacag: tizere devleti yonetme hakki “kut” ile ifade edilmistir. Ancak Tiirk
kaganlari, yonetme hakkin1 Tanridan almakla birlikte herkes gibi insanogludur.
Kagan, yonettigi toplumun tizerinde degildir. Ciinkii kut gegicidir ve kaybedilebilir.
Kaganlar ise Tanrinin onlara vermis oldugu kutu kaybetmemek i¢in ¢alismislardir.
Kaganlarin goérevinde basarili olamadigi durumlarda Tanr1 kagandan kutu geri
almis ve kaganlhigini kaybederek tahttan indirilmistir (Tekin T., 1998: 34-35; Tekin
S.,2019: 92-93). Eski Tiirklerde diger despot yonetimlerde oldugu gibi halk kagana
degil, kagan halka bakmakla yilikiimliidiir. Kagan halka bakip gézetmeli, onlari
doyurmali, boylar bir arada tutmali ve diismanlara karsi korumalidir. Ordunun
basinda durmak, halki doyurup giydirmek, onlar1 kondurup iskan ettirmek ve
onlarin sevgisine ve saygisina mazhar olmak kaganmn gorevleri arasinda yer
almaktadir (Tasagil, 2016: 140-143). Anlasilacag1 tizere kaganin ¢ok Onemli
sorumluluklart olup, bu sorumluluklarindan devletin savunma, giivenlik, diizenin
korunmasi ve iskan (konut) saglama gibi gorevleri oldugunu degerlendirmek
miimkiindiir.
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2.3. Eski Tiirklerde Genel Ekonomik ve Mali Yasam

Eski Tiirkler, Avrasya bozkirlarinda yasamiglar ve bu cografya iizerinde biiyilik
devletler kurmusglardir. Bozkir ekonomisi, kendi kendine yetebilen bir ekonomi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bozkirlilar barinma, yiyecek, yakit, giyim gibi her
tiirli ihtiyaglarini bozkirin kaynaklari ile karsilayabilmislerdir. Eski Tirkler, irmak
ve goller gibi su kaynaklar1 ¢evresinde ve yaylak-kislak sekilde yasamiglardir. Her
boyun kendi halki ve hayvanlar1 vardi. Tarim icin elverisli topraklara sahip
olmayan Tiirkler, besledikleri hayvanlardan elde ettikleri iirlinlerle yasamlarini
devam ettirmiglerdir. Hayvanciligin yaninda yerlesik komsulari ile ticaret de
yapmiglardir. Hayvanlarin ve iirettikleri Uiriinlerin ihtiya¢ fazlasim1 degis-tokusta
kullanmiglardir. Yaptiklar1 ticaret sayesinde ihtiyacglarim1 giderebilmislerdir
(Tasagil, 2016: 118). Tiirkler, hayvanciligin yaninda avcilikla da ugrasmiglardir.
Bozkir toplumlart i¢in aveilik 6nemli bir yer tutmustur. Avladiklar1 hayvanlar
arasinda geyik, tavsan ve balik gibi hayvanlar bulunmaktadir (Mandaloglu, 2014:
76-77). Avcilik, bozkirlilar igin bir {iretim bigimi olmanin yaninda ayn1 zamanda
savas¢l kimliklerini canli tutmak i¢in bir antrenman sahasi olmustur. Kimi
zamanlarda kaganlarin da katildig1 biiyiik avlar diizenlenmistir (Dokur, 2017: 31).

Bozkirlilar, eksiklerini ve ihtiyaglarini komsu toplumlardan karsilamiglardir. Bu
durum barig donemlerinde ticaret ile, diger donemlerde ise yagma yoluyla
gerceklesmistir. Yagma faaliyeti i¢ yagma (potlag) ve dis yagma olarak ikiye
ayrilmaktadir. D1s yagmada yerlesik halklar iizerine akin diizenlenerek mallarina el
koyulurken i¢ yagmada ise lilestirme (paylastirma) ya da yagmalatma yoluyla Tiirk
beyleri biriken mallar1 halka dagitmiglardir. Dis yagmada bir iiretim s6z
konusuyken i¢ yagmada gelir dagiliminda esitsizlik onlenmeye ¢alisiimistir (Falay,
2017: 20-22). Bozkirlilar, yerlesiklere karsi sahip olduklar1 atlar sayesinde tistiinliik
kurabilmislerdir. Bazi zamanlarda Cin’e on binlerce at satmislardir. Eski Tiirklerin
sahip olduklar: atlar, koyunlar ve Altay daglarindan ¢ikardiklar1 madenler komsu
toplumlarin ilgisini ¢ekmistir. Arkeolojik kazilardan anlasilacagi tizere eski Tiirkler
madencilik ve demircilikle de ugrasmislardir. Vahalarin ve verimli arazilerin daha
iyl yasam standartlarina sahip olmasi ve getirdikleri ekonomik zenginlikler eski
Tiirklere ¢ekici gelmistir. Bu nedenle yerlesik yasama uygun olan yerlerde sehirler
de kurmuslardir. Kurduklar1 bu sehirlerde tarimla ugrasmislardir. Dolayisiyla
Tiirklerin yalnizca yaylak-kislak hayat yasadiklari soylenemez. Tiirkler, elverisli
alanlarda yasam bic¢imlerini degistirerek daha kolay ve daha rahat olani tercih
etmislerdir. Ancak c¢ogunluk bozkir yasamini daha ¢ok sevmistir. Tiirklerin ilk
baglarda Giliney Sibirya, Altaylar, Hakaslar gibi cografyalarda yerlesik olarak
yasadiklari, daha sonralarda gogebe yasam tarzini benimsedikleri belirtilmektedir

211



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGIiSi
Cilt: 15 No: 2 Yil: 2023 ISSN: 1309-0817 (Online)

(Tasagil, 2020a: 31; Tasagil, 2016: 118-119). Tiirkler, madencilik ve demirciligin
yaninda gida sanayisi ve dokumacilikla da ugrasmislardir. Hububatin un haline
getirilmesi i¢in kullanilan 6giitme/ezme taslari, el degirmenleri, biiyiik su ve yel
degirmenlerinin kalintilarindan anlasilacag tizere gida sanayisinin Tiirklerde var
oldugu soylenilebilir (Baykara, 1975: 84-85). Etin korunmasi i¢in konserveler
yapmislar ve bu konserve etleri Cin’e ihrag etmislerdir (Mandaloglu, 2014: 81-82).
Ana gegim kaynagi olan hayvanciliktan elde ettikleri deri ve yiin gibi lirtinler giyim-
kusam ve dokumacilikta kullanilmistir. Pazirik Kurganindan ¢ikartilan Hun halisi,
Tiirk sanat tarithinde bilinen ilk Tirk halisidir. Hali ve kilim isciliginin yaninda
yaygl, cadir bezi ve genel giyim esyalar1 da iiretilmistir (Ilgen, 1999: 106;
Mandaloglu, 2014: 83-84).

Tiirkler, ticaret yollarimi hakimiyet altina aldiklarinda bu yollar1 kullanan
kervanlardan vergi ve hara¢ almiglar, savas donemlerinde ise kervanlar iizerine
yagmalar diizenleyerek onemli gelirler elde etmislerdir. Bu kervanlarin yaninda
sinir kdylerine de yagma akinlar1 diizenlemislerdir (Dokur, 2017: 33-34). Eski
Tirklerde devletin gelirleri tarim ve ticaretten alinan vergiler, giimriik ve pazar
vergileri, tarimla ugrasanlardan alinan harag¢ vergisi, savas ve yagma akinlarindan
elde edilen ganimetler, yenilgiye ugrattiklar1 devletlerden alinan vergiler ve halktan
alman vergilerdir. Cin, Iran ve Bizans gibi komsu iilkelerden vergi, harag ve savas
tazminati gibi gelirler elde etmislerdir. Elde ettikleri bu gelirlerle de ihtiyaglari olan
tiriinleri satin alabilmislerdir (Gokbunar ve digerleri, 2016: 4). Yukaridaki tarihsel
kayitlardan anlasilacagi iizere Tiirkler ¢esitli ekonomik ugraslara sahip olmuslardir.
Halk hayvancilik, avcilik, tarim, sanayi (madencilik ve el sanatlar1) ve ticaretle
ugrasmis; devlet ise ganimetler, avlar ve vergiler araciligiyla gelir elde etmistir. Bu
ekonomik ve mali olaylar, eski Tiirklerin baslica ugraslar1 olmus ve zorlu bozkir
sartlarinda hayatta kalmalarini saglamistir.

3. ISLAMIYET ONCESI TURK DEVLETLERINDE KAMUSAL
HiZMETLER VE BU HIZMETLERIN FINANSMANI

Tiirkler, tarihte bir¢ok devlet kurmuslardir. Tiirklerin kurmus olduklari her bir
devletin mali tarihinin takibini yapmak kaynak yetersizligi nedeniyle zor olacag:
icin ve konunun kisitlanmasi amaciyla c¢alismada yalnizca Islamiyet Oncesi
dénemde kurulmus ii¢ biiyiik Tiirk kaganlig1 olan Asya Hun Kaganhgi (M.O. 220-
M.O. 48), Gok Tiirk Kaganhigi (552-744) ve Uygur Kaganhigi (744-847)
incelenmistir.
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3.1. Asya Hun Kaganhg

Asya Hun Kaganligi, diger adiyla Biiyiik Hun Kaganligi, Avrasya bozkirlarinda
kurulmusg ilk kurumsal devlettir. Bu devlet literatiirde “Hiung-nu”, “Asya Hun
Imparatorlugu” ya da “Biiyiik Hun Imparatorlugu” adiyla yer aliyor olsa da
kaganliklar donemi igerisinde bulundugu i¢in bu ¢alismada “Asya Hun Kaganlig1”
olarak bahsedilmistir. Bu devlet, Tiirklerin kurmus oldugu ilk yiiksek organize
siyasi kurulustur. Tiirkler her ne kadar Hunlardan 6nce Iskitler (Sakalar) olarak
Avrasya bozkirlarinda varlik goéstermis olsalar da bu toplulukla ilgili tarihsel
kaynaklar yetersiz oldugu i¢in Tiirklerin kurmus oldugu ilk devlet Asya Hun
Kaganlig1 olarak kabul edilmektedir (Tasagil, 2021a: 21).

Tiirkler, ilk devletlerini Teoman doneminde kurmuslar, Mete doneminde ise
giiniimiizdeki anlamda bir devlet diizeni olusturmuslardir. Bu diizen, ayr1 yasayan
tim Tirk boylarinin tek bir siyasi cati altinda toplanmasi ve milli birligin
saglanmasi ile miimkiin olabilmistir. Devlet diizeninin olugmasi i¢in gerekli olan en
onemli kurumlardan biri olan ordunun varligindan Hunlarin bir devlet teskilati
olusturmus olduklar1 anlagilmaktadir. Milli birligin saglanmasi sonucu daha biiyiik
bir insan giicii ve daha iyi bir sisteme sahip olan Tiirkler, daha ileri bir uygarlik
diizeyine erismislerdir (Oztiirk, 2013: 27-28). Asya Hun Kaganlii, bir boy
federasyonudur. Devlet, sag ve sol olarak ikiye boliinmiis sekilde yoOnetilmistir.
Hiikiimdar i¢in “enginlik” anlamina gelen “ch’an-yii” unvani kullanilmustir.
Devletin sag ve sol boliimlerini yoneten kisiler ise sag ve sol bilge beyleri idi.
Hiyerarsik olarak sol, sagdan listiin oldugu i¢in, sol bilge beyi ch’an-yii’niin varisi
konumundadir (Tasagil, 2021a: 83).

3.1.1. Asya Hun Kaganhginda Kamusal Hizmetler

Ik toplumun ve ilk devletin ortaya ¢iktig1 giinden beri var olan savunma, giivenlik,
adalet ve saglik gibi toplumsal ihtiyaglar ve barinma, giyinme ve beslenme gibi
yasamsal ihtiyaglar Tiirk toplumlarinda da bulunmaktadir (Yereli, 2021: 10-11). Bu
ihtiyacglarin karsilanmasi igin eski Tiirk devletleri tarafindan kamusal hizmetler
gerceklestiriliyor olmasi sasirtict degildir. Eski Tiirklerde toplumsal kurallar1 ve
birey iligkilerini diizenleyen térenin bulunmasi bir hukuk sistemi olusturuldugunu
gostermektedir. Hukuk sisteminin varligindan devletin adalet hizmeti
gergeklestirdigi anlagilmaktadir (Koca, 2016: 3). Cin kaynaklari, Asya Hunlarinda
ceza sistemi oldugunu da isaret etmektedir. Ornegin Hunlarda en fazla 10 giin
olacak sekilde hapis cezas1 uygulamasi da bulunmaktadir (Arik, 1995: 31).
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Asya Hunlari, ihtiya¢ duyduklari tahil ve giyim {irlinlerini temin etmek ve kendi
irettikleri tirtinleri satmak i¢in Cin ile sinir pazarlari kurmuslardir. Bu pazarlarin
kurulmasi i¢in de Cin ile evlilik anlagmalar1 yapilmistir. Bu anlagsmalar halkin
ihtiyaglarin1 pazarlarda karsilayabilmeleri ve kazang saglayabilmeleri agisindan
degerlendirildiginde devletin halkinin ¢ikarlar1 dogrultusunda dis politikalar
izledigini gostermekte ve dolayisiyla bir dis politika hizmetinden soz
edilebilmektedir (Tasagil, 2020b: 63). Asya Hunlari, hakimiyeti altina aldiklari
ticaret yollarinin giivenligini saglamislar ve bu yollar1 kullanan kervanlardan
kamusal hizmet karsiifinda vergi ve hara¢ almuslardir (Oztiirk, 2013: 146;
Baykara, 1975: 92). Ayrica ticaretin yaninda gergeklestirdikleri akinlar sonucu
maglup ve bagli devletlerden ganimet, vergi ve harag alma yoluyla da ihtiyaglarini
karsilamiglardir.  Bu durum Asya Hunlarinin bir orduya sahip oldugunu
gostermektedir (Oztiirk, 2013: 27-28). Ordunun giivenlik ve savunma hizmetinin
yaninda yagmalar gergeklestirmek suretiyle ganimet elde etme yoluyla halkin
ithtiyaclarini karsilama gorevi oldugu da anlasilmaktadir.

Asya Hunlari, her ne kadar yerlesik hayati sevmeseler de sehirler kurmuslardir. Yaz
aylarinda yaylaklarda, kis aylarinda ise kislaklarda yasayan Asya Hunlari, kig
aylarinda yasamak ic¢in evler insa etmislerdir. Devletin biri yaylakta digeri ise
vadilerde su kiyilarinda bulunan iki merkezi vardi. Vadilerdeki merkez evlerden
olusmaktaydi. Mete’nin Ongin Irmagi, Long ve Orhun Irmag iizerinde iki yazlik
sehri vardi. Hunlar evlerini sikistirilmis topraktan yapmanin yaninda Sibirya’nin
giineyinde Yenisey Irmagi yoresinde ahsap evler de yapmiglardir. Bu sehirlerin
cevresine kalin kiitiiklerden giivenlik ve savunma amagh surlar da insa etmislerdir.
Ayrica Asya Hunlar1i Tanriya kurban sunmak igin sehirlerinde tapinaklar
yapmislardir (Tasagil, 2020b: 58-59). Arkeolojik kazilarda Asya Hunlarina ait Hun-
Cin sinirmin belirlenmesi amaciyla yapilmis oldugu diisiiniilen kaleler bulunmustur
(Tasagil, 2021a: 267-268). Savaslarda geri ¢ekilmeyi kolaylastirmak i¢in kopriiler
insa ettiklerinden bahsedilmektedir (Tasagil, 2021a: 152-153). Temel gegim
kaynagi olan hayvanciligin yaninda tarimla da ugrasan Asya Hunlari, tarimin
gelistirilmesi amaciyla sulama kanallar1 da inga etmislerdir (Mandaloglu, 2014: 86).
Her ne kadar gdcebe yagami benimsemis bir toplum olsalar da arkeolojik buluntular
ve tarihsel kayitlar sehircilik anlaminda da ¢esitli kamusal hizmetler yaptiklarini
gostermektedir.

3.1.2. Asya Hun Kaganhginda Kamusal Hizmetlerin Finansmam

Asya Hun Kaganliginda kamusal hizmetlerin finansmani i¢in ¢esitli gelirler elde
edilmistir. Kendilerine bagli boy ve devletlerden, hakimiyet kurmus olduklar
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ticaret yollarindan ve halktan vergi ve benzeri gelirler elde etmislerdir. Baris
donemlerinde Cin ile yapilan ticaret sayesinde ihracat gelirleri elde etmislerdir.
Yapilan ticaretin yaninda yerlesikler iizerine yagma akinlari diizenleyerek bu
toplumlarin birikimlerine el koymuslardir. Bu gelir tiirlerinden bagka finansman
yontemlerine de basvurmuslardir.

Savasct bir toplum olan Tiirkler, bu ozelliklerini bir {iretim ydntemi olarak
kullanmiglardir. Kendileri yetistiremedikleri ve ihtiya¢ duyduklar iirlinleri yagma
yoluyla elde etmislerdir. Asya Hunlari, yagma akinlarii kendileri i¢in bir gegim
kaynag1 olarak gormiisler ve yerlesikler ile ticaret kervanlari iizerine akinlar
diizenlemislerdir. Ticaretin yogun olarak yapildig1 barig donemlerinde bile bu
akinlar devam etmis, hatta Mete bile bu akinlarin oniine gegememistir (Dokur,
2017: 33-34). Savas ve yagma akinlar1 sayesinde elde edilen ganimetler, Asya
Hunlar1 i¢in ¢ok 6nemli bir gelir kaynagi olmustur. Yagma akinlari, Asya Hunlari
icin bir devlet politikast haline gelmistir (Demir, 2018: 78). Kendilerinin sahip
olmadig1 tarim {irtinlerine sahip olmasindan dolay1, bu akinlar en ¢cok komsular1 Cin
tizerine gergeklestirilmistir (Koca, 2016: 11). Cin’in yaninda Wu-huan ve Hsien-pi
gibi kavimler tizerine de akinlar gergeklestirmislerdir (Tasagil, 2020b: 38-39).

Tirk tarihindeki ilk ticari iligkiler, Asya Hunlar1 ve Cin arasinda gergeklesmistir.
Ticaret sinir pazarlarinda yapilmistir. Ticaretin gergeklestigi schirlerden birinin
adinin daha sonralarda “At Pazar1 Sehri” olmasindan Asya Hunlarinin Cin’e
yetistirdikleri atlar1 sattiklar1 anlasiimaktadir (Baykara, 1975: 91). M.O. 198 yilinda
Asya Hunlar1 ve Cin arasinda bir barig anlagsmas1 yapilmistir. Bu Ho-ch’in (evlilik)
anlasmasi yoluyla ticari iliskiler kurulmustur. Bu anlasma Asya Hunlar1 ve Cin
arasinda uzun yillar devam etmis ve sik sik giiclii olan tarafin lehine yenilenmistir
(Oztiirk, 2013: 131-132). Asya Hunlari, pazarlar agik kaldig1 siirece ihtiyaglarini
ticaret yoluyla karsilayabildikleri i¢in Cin iizerine biiylikk akinlar
gerceklestirmemislerdir (Tasagil, 2021a: 102). Asya Hunlari ticarette basta at
olmak iizere canli hayvanlar, hayvansal gida iirlinleri, deri, yiin, kege, madenler ve
madenlerden elde edilen silah ve cesitli araglar1 ihrag etmislerdir (Oztiirk, 2013:
130). Sattiklart mallar karsiliginda ise Cin’den tarim iriinleri, giyim esyalar1 ve ipek
almiglardir (Dokur, 2019: 158). Ticaretin yapildig1 sinir pazarlari Asya Hunlarinin
baskis1 sonucu kuruldugu icin bu pazarlarda kural koyucu taraf Asya Hunlari
olmustur. Cin her ne kadar Asya Hunlarimin mallarina ihtiyag duysa da bu
pazarlardan her zaman karli ¢ikmadiklar: i¢in eline firsat gegtiginde bu pazarlar
kapatmaya calismistir (Oztiirk, 2013: 131). Buradan anlasilacag iizere sinir
pazarlar1 Cin’den ¢ok Asya Hunlarinin yararina olmustur. Bu kurulan sinir pazarlari
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sayesinde ihtiya¢ fazlasi iirlinlerini Cin’e satan Asya Hunlar1 6nemli gelirler elde
edebilmisler ve ihtiyaglarini Cin’den karsilayabilmislerdir.

Asya Hunlarinin en 6nemli gelir kaynaklarindan birisi de vergi, hediye ve harag
gelirleri olmustur. Vergiler kendilerine bagl devlet ve boylardan, savasta yendikleri
devletlerden, hakimiyet kurduklar1 ticaret yollarin1 kullanan kervanlardan ve
halktan alinmistir. Vergiler, 6zel vergi memurlarinca toplanmistir. Vergi, Asya
Hunlar i¢in o kadar onemliydi ki vergi 6demeyi reddederek vergi memurlarini
kovan Wu-huan’lara kars1 savas agmislardir (Tasagil, 2020a: 77; Dokur, 2017: 34).
Wu-huan ve Hsien-pi’lerin olusturdugu Tung-hu’lar1 (Tunguzlar) bozguna ugratan
Mete, onlar1 vergiye baglamistir (Tasagil, 2020a: 54). Doguda yasayan biitiin
halklar1 vergiye baglayan Asya Hunlari, kendilerinden kagarak batiya gé¢c eden Wu-
sun’lar1 vergiye baglamislardir (Oztiirk, 2018: 61). Wu-huan ve Wu-sun’larin
yaninda Tiirkistan’daki niifusu bir milyonu ge¢meyen kiiciik devletcikleri de
vergiye baglamuslardir (Oztiirk, 2013: 151). Ancak yagma akinlar1 ve ticarette
oldugu gibi Asya Hunlarinin en énemli vergi kaynagi yine Cin olmustur. Cinliler
gururlu olduklar1 i¢in bu vergilere “hediye” demislerdir (Gokbunar ve digerleri,
2016: 4). Daha once de bahsedilen Ho-ch’in (evlilik) anlasmasinda Cin, ticaret
pazarlarinin agilmasinin yaninda Asya Hunlaria vergi 6demeyi de kabul etmistir
(Tasagil, 2020b: 34).

Hu-han-ye doneminde Asya Hunlarimin eski giiciini kaybederek Cin’e
baglanmasiyla birlikte vergi oOdeyen taraf Asya Hunlar1 olmus, bagliliklar
karsiliginda ise hediyeler almaya baslamislardir (Tasagil, 2020b: 47). Diger
toplumlardan alinan vergiler halktan alinan vergiler ile desteklenmistir. Bu vergiler
kaynaklarda belirtilmemis olsa da halk hayvancilikla ugrastigi i¢in hayvan olarak
ve sarayin, ordunun ve soylularin ihtiyag¢lariin karsilanmasi i¢in alinmis olmalidir
(Oztiirk, 2018: 60-61).

Asya Hunlar1, gergeklestirmis olduklar1 akinlar sonucu insanlari da esir etmisler ve
elde edilen bu insan giiciinii kamusal hizmetlerin finansmaninda kullanmislardir.
Bu esirlerden devlet topraklarinin ekilip bi¢ilmesi ve askerlik gibi ¢esitli kamusal
hizmetlerde yararlanilmistir (Tasagil, 2021a: 46; Tasagil, 2020b: 96). Topragi
islemeyi bilen Cinliler bu islerde kullanilmis, bazi esirlere ise c¢obanlik
yaptirtlmistir (Tasagil, 2020b: 66). Esir alinan Cinli generallere iyi davranilarak
emirlerine ordu verilmistir (Tasagil, 2021a: 312). Buradan anlasilacagi lizere Asya
Hunlar esirlere yeteneklerine gore gorevler vermisler ve onlarin yeteneklerinden
kamusal hizmetlerde yararlanmiglardir. Ayrica Cin kaynaklarinda Asya Hunlar1
icin askerligin ¢ok onemli bir kamu goérevi oldugu belirtilmistir (Tasagil, 2021a:
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316-317). Asya Hunlarinin Cin’e baglandigi donemlerde Cin’den bazi ekonomik
yardimlar da talep edilmistir ve bdylece kamusal hizmetler finanse edilmeye
calisilmigtir (Tasagil, 2021a: 177). Asya Hunlar1 yagma, ticaret ve vergi gelirlerinin
yaninda esirler ve ekonomik yardimlar gibi diger finansman tiirleri ile de kamusal
hizmetleri finanse etmislerdir.

3.2. Gok Tiirk Kaganhg

Tarihte “Tiirk” adin1 tasiyan ilk devlet olan Gok Tiirk Kaganligi, 552 yilinda Mogol
Juan-juan (Avar) egemenligine son verilmesi sonucu kurulmustur. Bu donemde
olusturulan toplumsal ve siyasal yapidan dolay1 Tiirk model devleti olduguna dair
goriisler bulunmaktadir (Tasagil, 2020c: 19). Asya Hunlarinda oldugu gibi Gok
Tirk Kaganlig1 da ikili devlet teskilatina sahipti. Devletin merkezi olan doguyu
Bumin Kagan yonetirken, batiy1 ise kardesi Istemi Yabgu yonetmistir. 630 yilinda
once devletin dogusu, sonra batis1 Cin hakimiyetine girmis, 682 yilinda ise Kutlug
(Ilteris) Kagan onderliginde yeniden bagimsizlik saglanmistir. 731 yilinda Kiil
Tigin, 734 yilinda ise Bilge Kagan’in dliimiinden sonra devlet ¢cok fazla ayakta
kalamamis ve 744 yilinda Uygurlar tarafindan yikilmistir (Falay, 2017: 23-24).

Gok Tiirk devlet teskilati; devlet baskanlig1 (kagan), yasama kurulu (meclis/toy) ve
hiikiimetten (ayuki) olugmaktaydi. Gok Tiirklerde “toy” adi verilen bir devlet
meclisi bulunmaktaydi. Bu meclisin {iyelerine ise “toygun” adi verilirdi. Meclisin
bazi zamanlarda toplanmasinin zor olmasi nedeniyle yasama gorevini
gergeklestirmek ve alinan kararlari uygulamakla yiikiimlii olan “ayuk1” ad1 verilen
bir hiikiimet bulunmaktaydi. Bu hiikiimet “buyruk™ adi verilen 9 bakandan
olusmaktaydi. Hiikiimetin basinda ise bagbakan statiistindeki vezir bulunmaktaydi
(Uslu, 2019: 7; Tasagil, 2020a: 183). Devletin basinda ise halkina bakmakla
yiikiimlii olan kagan vardi (Tasagil, 2016: 140-141). Tanrinin kut vermesi ile kagan
siyasal iktidarim1 kazanmaktaydi. Dolayisiyla kut, siyasal iktidart temsil
etmekteydi. Eger kagan halkina karsit olan sorumluluklarini yerine getirmezse
Tanrinin ona verdigi kutu, yani yonetme hakkini kaybederdi. Kagan yeni bir tore
olusturamaz ve var olan tdreyi uygulardi. Meclis, kaganin tdreyi uygulayip
uygulamadigini denetlemekteydi. Bunun yaninda meclis, kagan1 reddedebilmekte
ve yerine yeni bir kagan se¢ebilmekteydi. Dolayisiyla kaganin se¢ilmesinde meclis
aktif bir rol oynamaktaydi (Tasagil, 2020c: 29-30).

Gok Tiirk Kaganligini diger kabile devletlerden ayiran en dnemli 6zellik bir kamu
hukukunun bulunmasidir. Gok Tiirk Kaganliginda yasalar biitlinline “tdre” adi
verilirdi. Tore, bireylerin hayatin1 diizenlerdi. Torenin birtakim hiikiimleri
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degisebilmekle birlikte kimi hiikiimleri degisemezdi. Bunlar konilik (adalet), uzluk
(iyilik), tizlik (esitlik) ve kisilik (insanlik) idi (Tasagil, 2020c: 29). Gok Tiirk
Kaganliginda devlet teskilatini olusturan farkli birimler bulunsa da devlet
yonetiminden birinci derecede sorumlu kisi kagandi. Clinkii Tanri, kagana kut
vererek onu siyasal iktidar ile donatmistir. Halkin her tiirlii ihtiyacin1 kagandan
beklemesi de tam otoritenin dogmasina neden olmustur. Bagbakan1 kagan atamakta,
tore degisikliklerini o sunmakta ve devlet mahkemesine (yargu) o baskanlik
etmekteydi. Yiiksek devlet mahkemesi olan Yargu’nun gorevi, tdreyi yerine
getirmek ve uygulamak idi (Tasagil, 2020c: 33-34).

3.2.1. Gok Tiirk Kaganhginda Kamusal Hizmetler

Kaganin halkina karsi olan gorevleri ordusunun basinda olmak, halki doyurup
giydirmek, halki kondurup iskan ettirmek ve halkin kalbini kazanarak onlarin
sevgisine ve saygisina mazhar olmaktir (Tasagil, 2020a: 181). Orhun Yazitlarindan
anlasilacag iizere Gok Tiirklerde “halk devlet i¢cindir” anlayisi degil, “devlet halk
icindir” anlayisi hakimdir (Gokbunar ve digerleri, 2016: 5). Halk; doymak,
giyinmek, c¢ogalmak, huzur ve giivenlik gibi neredeyse her seyi kagandan
beklemistir (Tasagil, 2020b: 187). Orhun Yazitlarinda belirtilen kaganin gece
uyumadan, giindiiz oturmadan caligmasindan anlasilacagi tizere kagan, Tanrmin
ona vermis oldugu kutu kaybetmemek i¢in siirekli halkina hizmet etmistir. Kaganin
buna uymadigr ve halkina hizmet etmedigi durumlarda Tanr1 kutu ondan geri
¢ekmis ve kagan taht1 kaybetmistir (Tasagil, 2020a: 180).

Kagan ordusunun basinda olarak savunma gorevini yerine getirmis ve halkini
diismanlara kars1 korumustur. Ayni zamanda ordu, Cin ile kurulan sinir pazarlarinin
da giivenligini saglamigtir. Ordunun bir diger gorevi ise yagma akinlari
diizenlemekti. Bu sayede “yoksul halk zengin, az halk ¢ok” kilinmistir. Ordunun
gerceklestirdigi akinlar sonucu sosyal ve ekonomik refah yiikselmis, halk
zenginlesmis ve niifus ¢ogalmistir (Falay, 2017: 33). Bunlarin yaninda kagan, kitlik
donemlerinde ordusuyla birlikte halka yiyecek saglanmasi amaciyla avlar
gerceklestirmistir (Tasagil, 2019: 231).

Devletin en iist diizey yoneticisi olan kagan, diger tlim gorevlerinin yaninda
“yargu” ad1 verilen iist diizey mahkemeye baskanlik etmistir (Tasagil, 2020c: 33).
Gok Tiirklerde toplum yasamini diizenleyen bir tdrenin ve bu téreyi uygulamakla
yiikiimlii bir tist diizey mahkemenin bulunmasindan adalet hizmet gergeklestirildigi
anlasilmaktadir. Ayrica Cin ile yapilan ticaret anlasmalarindan bir dis politika
hizmeti yiiriitiildiigii de goriilmektedir (Tasagil, 2020c: 66).
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Asya Hunlarinda oldugu gibi Gok Tiirkler de sehircilik anlaminda kamusal
hizmetler gerceklestirmiglerdir. Bilge Kagan’in meclise sehirlerin etrafinin surlarla
cevrilmesi teklifini sunmasindan bu durum anlagilmaktadir (Tasagil, 2020c: 30).
Taspar Kagan’in Budizm’den etkilenmesi sonucu Budist pagodasi insa edilmistir
(Tasagil, 2019: 34-35). GOk Tirkler, tarimin gelistirilmesi amaciyla Altay
bolgesindeki kayaliklarin oyulmasi ile To6t0 sulama kanalini insa etmislerdir
(Mandaloglu, 2014: 87). Ayrica kaynaklarda Ch’u-lo Kagan’in tahta oturduktan
sonra biri Tagkent’in kuzeyinde, digeri ise Kuca’nin kuzeyinde olmak iizere iki
basgkent kurdurdugu belirtilmektedir (Tasagil, 2020a: 149).

3.2.2. Gok Tiirk Kaganh@inda Kamusal Hizmetlerin Finansmani

Gok Tirkler, kamusal hizmetleri c¢esitli yollarla finanse etmislerdir. Savasci
ozelliklerini bir iiretim sekli olarak kullanarak komsularinin iizerine akinlar
diizenlemisler ve gelirler elde etmislerdir (Dokur, 2019: 159). Ayni zamanda
komsulariyla ticaret yapmislar ve ihtiya¢ fazlasi {iretimlerini ihra¢ etmislerdir
(Koca, 2016: 21-22). Ayrica kendilerine bagli olan boy ve devletlerden, hakimiyet
kurduklar1 ticaret yollarini kullanan kervanlardan ve halktan vergi, hediye ve harag
almiglardir (Falay, 2017: 35; Tasagil, 2019: 39-40). Bunlarin yaninda farkl
finansman yontemlerine de bagvurmuslardir.

Yagma akinlar1 ve savas seferleri sonucu elde edilen ganimetler, Gok Tiirkler i¢in
onemli bir gelir tirii olmustur. Orhun Yazitlarinda Bilge Kagan, akinlar
diizenledigini ve bu akinlar sayesinde halkinin ihtiyaclarini karsiladigini anlatmistir
(Tekin T., 1998: 44-47). Tiirklerin ticaret yaparak ihtiyag¢larini karsilayamadiklari
donemde yagma yoluna bagvurmalarindan bu akinlarin savas gayesiyle degil,
iktisadi bir hayatta kalma i¢giidiisii sonucu yapildigi anlasilmaktadir (Dokur, 2019:
159).

Yogun olarak hayvancilikla ugrasan Gok Tiirkler, hayvanlarinin, hayvanlardan elde
ettikleri {iriinlerin ve isledikleri demir ve madenlerin ihtiya¢ fazlasin1 Cin basta
olmak iizere komsularina ihra¢ etmisler ve bunlarin karsiliginda Cin’den ipekli
kumaglar almiglardir. Asya Hunlarinda oldugu gibi Gok Tiirklerde de Cin ile
kurulan smir pazarlari bu agidan 6nemli olmustur (Koca, 2016: 21-24). Bilge
Kagan, Cin ile ticarete olduk¢a dnem vermis ve bu yiizden barisin korunmasini
saglamistir. Bu sayede Cin’den cesitli ayricaliklar kazanan Gok Tiirkler, Cin’e bol
miktarda at satarak ipek ve glimiis elde etmislerdir (Baykara, 1975: 91; Koca, 2016:
24).
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Gok Tirkler, halktan alinan vergilerin yaninda baghi boy ve devletlerden ve
hakimiyet kurulan ticaret yollari1 kullanan kervanlardan vergi, hediye ve harag
gelirleri elde etmislerdir. GOk Tirkler; Cin ve Sasani gibi imparatorluklardan,
kendilerine bagli Toles ve Sir Tardus gibi Tiirk boylarindan, Sogdaklar ve Mogollar
gibi diger boylardan vergiler almislardir (Tasagil, 2020b: 19; Tasagil, 2019: 39-40;
Tasagil, 2020a: 150-153). Bolluk donemlerinde halktan vergi alma yoluna
basvurulmasa da masraflarin karsilanamadigi donemlerde halktan agir vergiler
alinmis, bu durum boylarin isyan etmesine neden olmus ve hatta kimi zamanlarda
bu ayaklanmalar kaganin iktidarini kaybetmesine neden olmustur (Falay, 2017: 35;
Kiigiik, 2013: 225; Tasagil, 2020a: 146). Dolayisiyla halk, kaganin vergilendirme
konusunda adaletli olmasini beklemistir. Gok Tiirklerde mali islerle “tudun” adi
verilen vergi memurlari ilgilenmistir (Gokbunar ve digerleri, 2016: 6-7). Vergiler
at ve koyun seklinde alinmis ve arabalarin kenarina ¢entik atarak hesap yapilmistir
(Tasagil, 2016: 149). Giinlimiize yeteri kadar belge ulasmamis olsa da vergi
gelirlerinin, kamu harcamalarinin ve hazinedeki para-mal seklinde bulunan
varliklarin hesabin1 ¢ok gelismemis kayitlarda tuttuklari bilinmektedir (Kiigiik,
2013: 225). Bu durumdan Gok Tiirklerde gelismemis de olsa bir hazine ve maliye
sistemi oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan yagmalarda mal ve paranin yaninda insanlara da el konuldugu
bilinmektedir (Tasagil, 2020c: 74). Asya Hunlarinda oldugu gibi bu esirlerden
kamusal hizmetlerde yararlanildig1 disiintilebilir. Bunun yaninda avlar
diizenlenerek halkin ihtiyaglar1 karsilanmaya ¢alisilmistir. Isbara Kagan, kitlikla
miicadele eden halkini doyurmak i¢in oglunu el¢i olarak gondererek Cin’den Cin’in
kuzeyinde avlanmak i¢in izin istemistir. Cin imparatoru, Heng ve Tai sehirleri
arasinda Isbara’nin ordusuyla birlikte avlanmasina izin vermis ve elci araciligiyla
icki ve yiyecek gondermistir (Tasagil, 2020c: 103-104). Avlanarak halkin
ihtiyaglarinin kargilanmaya calisilmasinin yaninda, Cin’den ekonomik yardimlar
alindig1 da goriilmektedir.

3.3. Uygur Kaganhg

Gok Tiirklere bagli olarak yasayan Uygur Tiirkleri, 744 yilinda Gok Tiirklerin Orta
Asya hakimiyetine son vermislerdir (Falay, 2017: 24). Uygur Kaganlig1 840 yilina
kadar varligini stirdiirmiis, bu y1lda Kirgizlar tarafindan yikilmistir (Yildirim, 2018:
100). Kendilerinden onceki iki biiyiik Tiirk kaganliginin kiiltiirel mirasi iizerine
kurulmus olan Uygur Kaganligi doneminde, bu iki kaganliktan farkli olarak
yerlesik yasam benimsenmistir. Dolayisiyla Uygur Tiirkleri, yerlesik yasami

220



HUKUK VE iKTiSAT ARASTIRMALARI DERGIiSi
Cilt: 15 No: 2 Yil: 2023 ISSN: 1309-0817 (Online)

benimsemis ilk Tiirk toplumudur (Kiigtiker ve Can, 2018: 235; Elmali, 2020: 158).
Bunun yaninda Cin kaynaklarinda Uygur Tirkleri hakkinda “su kaynaklar: ve
otlaklart bulmak icin gezerler, at¢ilik ve ok¢ulukta ustadirlar” seklinde kayitlar
bulunmaktadir. Uygur Kaganliginda niifusun 6nemli bir kismi gocebe olarak
yasamaya devam etmistir (Tasagil, 2020a: 212). Uygur Kaganligi doneminde
Manihaizm inancinin benimsenmesiyle toplumsal ve ekonomik yap1 hizla
degismistir. Bu inanca gore et ve hayvansal {iriinler yasakli oldugu i¢in Tiirkler
yerlesik yasama gegerek hayvanciliktan tarim ve ticarete yonelmislerdir (Kiigtiker
ve Can, 2018: 237). Ilk baslarda Asya Hunlar1 ve Gok Tiirklerde oldugu gibi gégebe
yasay1p hayvancilikla ugrasan Uygur Tiirkleri, iist diizey yoneticilerin Manihaizm
inancindan etkilenmesi nedeniyle yerlesik bir yasam tarzi benimsemislerdir.

Uygur Kaganligi doneminde, Asya Hunlar1 ve Gok Tirklerden farkli olarak
devletin merkezi Otiiken’den Karabalasagun’a tasinmustir. Devlet meclisi burada
toplanmistir. Gok Tirklerde bulunan unvanlarin tamami Uygur Tiirklerinde de
bulunmakta idi. Bu durumdan anlasilacag tizere devlet sistemi GOk Tiirklerin
devamu niteligindedir. Ancak bazi unvanlarin anlami degismistir. Ornegin “tutuk”
Gok Tiirklerde askeri vali anlamindayken Uygur Tiirklerinde boy beyi anlamina
gelmektedir. Toplamda 11 tutuk bulunmakta ve askeri gorevlerinin yaninda vergi
de toplamaktaydilar (Tasagil, 2020a: 212). On ii¢ Uygur kaganinin yedisinde
“Tengride”, “Ay Tengride”, “Kiin Tengride” gibi terimler bulunmaktadir. Uygur
Kaganlarinin hiikiimranlik haklarin1 gokten, aydan ya da gilinesten aldiklarina
inanilmistir (Tasagil, 2021b: 138). Bu durum her ne kadar din degistirmis olsalar
da diger kaganliklarda oldugu gibi kut inancinin devam etmis oldugunu
gostermektedir.

3.3.1. Uygur Kaganhginda Kamusal Hizmetler

Uygur Kaganligi doneminde Tiirkler yerlesik yasami benimsemislerdir. Bundan
dolay1 sehircilik anlaminda kamusal hizmetler bu donemde artmistir (Tasagil,
2020a: 212). Arkeolojik kazilarda Uygur Tirklerine ait etrafi surlarla gevrili
sehirler, kagana ait kaleler ve dini kiilliyeler bulunmustur (Tasagil, 2020b: 226).
Ayrica Budizm ve Manihaizm inanglarina ait tapinaklar bu dénemde gelisim
gostermistir (Tasagil, 2020a: 217). Yerlesik hayata gecilmesi sonucu iilke
ekonomisi hayvanciliktan tarim ve ticarete kaymis, dolayisiyla bu alanlarda
ilerlemeler olmustur. Asya Hunlar1 ve Gok Tiirklerde de oldugu gibi bu doneme ait
sulama kanallarina rastlanilmistir (Mandaloglu, 2014: 87-88). Bu doénemde
kaganlarin emriyle giivenlikli sehirler insa edilmistir (Tagsagil, 2020b: 223).
Kurulan sehirlerde pazarlar ortaya ¢ikmis ve ticaret gelismistir (Tasagil, 2020a:
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216). Karabalasagun sehrinde isaret (haberlesme) kaleleri bulunmustur (Tasagil,
2021b: 22). Ayrica smir bolgelerinde Karguy/Kargu adi verilen gozetleme kaleleri
vardi (Tasagil, 2021b: 148). Bu arkeolojik buluntulardan anlasilacag iizere sehirler
insa etmis olan Uygur Tirkleri, bu sehirlerin etrafin1 giivenlik amacl surlarla
cevirmigler ve gozetleme kaleleri yapmuslar, dini ve toplumsal nitelikli yapilar insa
etmigler, ilkel anlamda iletisim hizmeti gergeklestirmislerdir. Ekonominin
hayvanciliktan tarim ve ticarete kaymasi sonucunda da tarim alanlar1 ve sulama
kanallar1 olusturulmus, sehirlerde pazarlar kurulmustur. Dolayisiyla toplumsal ve
ekonomik degisimler, kamusal hizmet anlayisinin da degismesine yol agmustir.

Bogili Kagan, Manihaizm inancini benimseyerek yerlesik yasama ge¢menin halkin
zenginliginin ve refahin arttiracagini diistinmiistiir (Tasagil, 2021b: 92-93). Kagan,
devletin dinini degistirirken bile halkinin ¢ikarlarini 6n planda tutmustur. Bu durum
sosyal devlet anlayis1 oldugunu gostermektedir. Kutlug Bilge Kagan’in Kirgizlar
iizerine akin diizenleyerek onlarin siirlilerine el koymasindan diger Tiirk
kaganliklarinda oldugu gibi Uygurlarda da yagma faaliyetinin oldugu
anlasilmaktadir (Tasagil, 2020a: 228-229). Halkin ihtiyaglarinin karsilanabilmesi
icin gerceklestirilen bu akinlar bir kamusal hizmet olarak degerlendirilebilir. Ayrica
bu akinlar1 gergceklestirecek bir ordunun bulunmasi, giivenlik ve savunma hizmetini
beraberinde getirmektedir. Ayrica Uygur ordusu kendi halkina hizmet verdigi gibi
gelir elde etme karsiliginda T’ang hanedanina da hizmetler vermistir (Tasagil,
2021b: 42-46).

Asya Hunlar1 ve Gok Tiirklerde oldugu gibi Uygurlar da hakimiyet kurduklari
ticaret yollarinin giivenligini saglamislardir (Kiigliker ve Can, 2018: 238). Ordunun
giivenligi ve asayisi saglama, gelir elde etme gibi gorevlerinin yaninda diger
iilkelerin i¢ gilivenligini gelir elde etme karsiliginda saglamasindan hiikiimdarlar
arasinda elciler araciligiyla bir dis politika hizmeti gerceklestirildigi
anlasilmaktadir. Yapilan ticaret anlagmalarmin Uygurlarin lehine olmast,
Uygurlarin dis politikada basarili oldugunu gostermektedir. Uygurlara ait hukuk
vesikalarinda gecen “yasataki kiyinka tegir men” (yasadaki cezaya raziyim),
“yvasataki kinka tegsiinler” (yasadaki cezaya carptirsinlar), “bitig yasunca”
(sozlesme yasasina gore) gibi kayitlardan yasaya ve ceza sistemine sahip olduklari,
dolayisiyla onciilleri Asya Hunlar1 ve Gok Tiirklerde de oldugu gibi adalet hizmeti
gerceklestirildigi anlasiimaktadir (Elmali, 2020: 167).
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3.3.2. Uygur Kaganhiginda Kamusal Hizmetlerin Finansmam

Uygur Kaganligr doneminde yerlesik yasama gegilmesi sonucu kamusal hizmet
anlayisinda  degisimler yasansa da finansman yontemleri diger Tiirk
kaganliklarindan ¢ok farkli olmamistir. Bu donem yerlesik yasam nedeniyle
ticaretin gelismesi sonucu ticaretten elde edilen gelirler artmigtir. Bunun yaninda
yagma ve vergi ile gelir elde etme yontemlerine de devam edilmistir. Bu ii¢ ana
gelir kaleminin yaninda farkli yollarla da kamusal hizmetleri finanse etmislerdir.

Yagma akinlar1 ve ganimet gelirleri, diger tiim Tiirk kaganliklarinda oldugu gibi
Uygurlarda da Tiirklerin savagg1 6zelliklerinden kaynaklanan karakteristik bir gelir
tirii olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Uygurlar bagka bir Tiirk boyu olan Kirgizlar
iizerine akin diizenleyerek onlarin hayvan siiriilerine el koymuslardir (Tasagil,
2020a: 228-229). Diger Tiirk kaganliklarinda oldugu gibi bu akinlarin en 6nemli
hedefi Cin olmustur. Cin’de gerceklesen ayaklanmalar1 bastirmaya giden Uygur
ordusu, isyan1 bastirmalar1 sonucu bolgede yagmalar gerceklestirmiglerdir (Tasagil,
2021b: 46). Bu durumun bir¢ok kez yinelendigi kaynaklarda goriilmektedir.

Uygurlarin yerlesik yasami benimsemesi sonucunda sehirler kurulmus ve bu
sehirlerde pazarlar ortaya c¢ikmistir. Bu durum ticaretin gelismesine neden
olmustur. Diger Tiirk kaganliklarinda oldugu gibi en ¢ok ticaretin yapildig: tilke
Cin’di. Bu donem Tiirk-Cin ticari iliskilerinin en parlak donemidir. Cinin yaninda
batili iilkeler ile de ticaret yapilmustir (Baykara, 1975: 91). Uygurlar, siyasi ve
askeri baskilar sayesinde Cin’e bol miktarda canli hayvan satmiglardir. Cin’e bu
atlar zorla satilmis, Cin ise baris1 korumak igin atlar1 satin almak zorunda kalmastir.
Ticarette yalnizca canli hayvanlar degil, avladiklar1 hayvanlarin derileri, beyaz aba,
islemeli kumaglar gibi ¢esitli triinler kullamilmistir (Koca, 2016: 21). Kirgizlari
hakimiyet altina aldiktan sonra demir ticareti de Uygurlarin eline ge¢mis ve
madencilikten de 6nemli gelirler elde etmislerdir. Ayrica Ipek yolu iizerinde
bulunan Dogu Tiirkistan ve Turfan’1 hakimiyet altina almalar1 da devletin 6nemli
ekonomik gelirler elde etmesini saglamistir (Tasagil, 2020a: 207; Tasagil, 2020b:
224).

Uygur Kaganliginda da halktan, bagli boy ve devletlerden ve hakimiyet kurulan
ticaret yollarin1 kullanan kervanlardan cesitli vergiler alinmistir. Gok Tiirklerde
oldugu gibi bu vergileri “tudun” adi1 verilen vergi memurlar1 toplamistir (Kiigiik,
2013: 226). Ayrica yine Gok Tiirklerde oldugu gibi devletin dogu ve bati kanatlarini
yoneten “sad” ve “yabgu” adli yoneticiler de dis boylardan vergi toplamislardir
(Falay, 2017: 35). Uygurlarda ii¢ ¢esit vergi vardir. Bunlar topraktan alinan “kalan”
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vergisi, hayvanlardan alinan “kocbir” vergisi ve meskenlerden alinan “tiitiin”
vergisidir (Gokbunar ve digerleri, 2016: 8; Demir, 2018: 78-79; Caferoglu, 1934:
42-43). Bu vergilerin yaninda yerlesik niifustan para, konar gogerlerden hayvan
olarak alinan “kupgur” vergisi; ticaret lizerinden alinan “tamga” vergisi; ekili
arazilerde Urlin toplandigi zaman bu iriinlerden alinan “berim alim” vergisi;
baglardan ve ekili arazilerden alinan “basig, kavialik, kabn, kodgu, umdu, tasig,
borluk” adlar1 verilen vergiler; dini cemaatlerden alinan “tintsuy” vergisi, kalan
vergisi 6demeyen manastirlilardan alinan “sakin” vergisi, baglardan alinan Arapga
kokenli “urub” vergisi, kolelerden alinan ve bas vergisi niteligindeki “bert” vergisi;
kimiz ve peynir olarak alinan “kurut” vergisi; esya ile 6denen “alis” vergisi; her
kisinin 6demekle yiikiimlii oldugu “basik” vergisi, liziim baglarindan alinan “salig”
vergisi; tarim irlinlerinin satisindan alman “yulug” vergisi; bagh devlet ve
topluluklardan alinan “alban yasak™ vergisi gibi birgok vergi bulunmaktadir
(Gokbunar ve digerleri, 2016: 78-79). Uygurlarda en 6nemli vergi kapist Cin
olmustur. T’ang hanedanina karsi gerceklesen ayaklanmalar1 bastiran Uygurlar,
bunun karsiliginda Cin’den vergi, hediye ve hara¢ gelirleri elde etmislerdir
(Tasagil, 2021b: 46-48). Uygurlarda bu kadar ¢esitli vergilerin ve vergi
memurlarinin bulunmasindan bir mali teskilatin oldugu anlasilmaktadir.

T’ang imparatorlari, Uygur Kaganlarina evlilik anlasmalar1 sonucu prenses ile
birlikte ¢eyiz de gondermislerdir. Bu anlagmalar, Uygurlarin Cin’in asayisini
saglamasi i¢in yapilmistir. Ayrica T’ang hanedani bu anlagmalarin disinda ig
giivenliklerinin saglanmasi i¢in Uygurlara 6demeler de yapmustir (Tasagil, 2021b:
125-126). Ayaklanmalarin bastirilmas: i¢in Cin’e giden Uygur ordusunun
ihtiyaglar1 da Cin tarafindan karsilanmistir (Tasagil, 2021b: 47). Bu finansman
tiirlerinin yaninda Asya Hunlar1 ve Gok Tiirklerde oldugu gibi yagmalar sonucu
insanlara el konularak kamusal hizmetlerde ¢alistirilmis olmalar1 muhtemeldir.

4. SONUC

Tiirkler, tarihin en eski donemlerinden beri var olmus bir millettir. Giiniimiize kadar
farkli cografyalarda sayisiz devlet kurmus olan Tiirkler, etkilendikleri kiiltiirler
dogrultusunda farkli devlet yapilarina sahip olmuslardir. Bu ¢alismada Tiirklerin
Islamiyet &ncesi toplumsal ve ekonomik yapilari, bu dénemde kurduklari iig biiyiik
Tiirk kaganligindaki mali olaylar, arkeolojik buluntular ve tarihsel kaynaklar
dogrultusunda incelenmistir. Ayni cografyada kurulmus olan ve birbirinin devami
niteliginde olan bu devletlerin toplumsal ve ekonomik yapisinin genel hatlariyla
birbirine benzedigi goriilmektedir. Tiirk aile yapisinin devlet yapisina yansimasi
sonucu babanin aileye karst olan gorev ve sorumluluklari, devletin halkina kars1
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olan gdrev ve sorumluluklar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik yapiya
bakildiginda ise ii¢ kaganlikta da benzer ekonomik ugraslar karsimiza ¢ikmaktadir.
Hayvanciligin ve avciligin olduk¢a 6nemli oldugu Tiirk toplumunda farkli diger
ekonomik ugraslar da vardir. Asya Hunlar1 ve Gok Tiirklerde 6zellikle hayvancilik
On plana ¢ikarken, Uygurlar doneminde yerlesik yasamin benimsenmesi sonucunda
tarim ve ticaret On plana ¢ikmistir. Ancak tarihsel kayitlar ve buluntulardan
anlagilacag1 tizere her donemde Tiirkler, ekonomideki pay1 degismekle birlikte
hayvancilik, avcilik, tarim, ticaret gibi ugraslara sahip olmuslardir.

Kaganliklar doneminde devlet halkin her tiirlii ihtiyaglarini karsilamaya ¢alismistir.
Halk; yemek, giyinmek, barinmak, ¢ogalmak gibi her tiirlii ihtiyacin1 kagandan
beklemistir. Bu durum kaganin tek mutlak otorite olmasina neden olmustur. Kagan,
halkinin zenginlesip refah i¢inde yasamasi igin ¢ok calismistir. Kagan, ordusuyla
diger toplumlar {izerine akinlar ve kimi zaman avlar gergeklestirerek toplumun
ithtiyaclarini karsilamistir. Halkinin refahi i¢in ¢abalayan kagan, onlarin diismanlara
kars1 giivenligini saglamis, bu dogrultuda ordusuyla savunma hizmeti vermistir.
Bunun yaninda devletin toplumsal barigin ve huzurun korunmasi i¢in adalet hizmeti
gergeklestirdigi goriilmektedir. Bu donemde Tiirkler diger komsu devletlerle de
etkilesime girmislerdir. Tiirk kagani halkinin ¢ikarlar1 dogrultusunda bu devletlerle
iligkiler kurup anlagsmalar yaparak dis politika hizmeti gergeklestirmistir. Bu
hizmetlerin disinda sehircilik anlaminda da hizmetler yapilmistir. Glivenlik amagh
etrafi surlarla g¢evrili sehirler kurmus olan Tiirkler, bu sehirlerde evler, dini
tapinaklar ve kiilliyeler gibi yapilar da insa etmislerdir. Bu donemde Orhun ve
Uygur Yazitlar1 gibi cesitli yazili anitlar da yapilmistir. Bunlarin yaninda askeri
amach kaleler ve kopriiler, iletisim amagh haberlesme kaleleri, gozcii kaleleri de
insa etmislerdir. Ana ge¢im kaynagi hayvancilik olmasina karsin Cin’e baghligi
azaltmak i¢in tarimi gelistirmeye calismislar ve sulama kanallar1 yapmuislardir.
Asya Hunlar1 ve Gok Tiirkler doneminde de goriilen sehircilik alanindaki hizmetler,
Uygurlar doneminde yerlesik yasama gegilmesiyle birlikte artmistir.

Tiirk kaganliklar1 gergeklestirdikleri kamusal hizmetleri benzer yontemlerle finanse
etmislerdir. Tiirkler, savas¢1 6zelliklerini bir iiretim araci olarak kullanmislar ve bu
sayede onemli gelirler elde edebilmislerdir. Yagma akinlari sonucu ihtiyag
duyduklar: iiriinleri elde edebilmis olsalar da bu yontem onlar i¢in maliyetli bir
yontem olmustur. Bu nedenle Tiirkler, yagma akinlarinin yan sira ticaretle de bu
{iriinlere ulasabilmislerdir. Urettikleri {iriinlerin ihtiya¢ fazlasim ihrac ederek gelir
elde etmisler ve ihtiya¢ duyduklar1 mallara ticaret yoluyla sahip olmuslardir.
Tarihsel kaynaklara bakildiginda Tiirklerin 6zellikle Cin ile olan ticarete énem
verdikleri agik¢a goriilmektedir. Ganimet ve ticaret yoluyla gelir elde etmenin
yaninda devlet, bagli boy ve devletlerden, hakimiyet kurduklar: ticaret yollarini
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kullanan kervanlardan ve halktan ¢esitli vergi ve benzeri gelirler elde etmistir. Bu
gelirler ihtiya¢ duyduklari ipek, glimiis, cesitli arag geregler ve tarim tiriinleri gibi
iiriinlerden alinmis, halktan alinan vergiler ise ekonomik yap1 dolayisiyla hayvanlar
iizerinden alinmustir.

Tarihsel kayitlardan anlasilacagi tizere kamusal hizmetlerde oldugu gibi toplumsal
ve ekonomik yapi, kamusal hizmetlerin finansmanin1 da etkilemistir. Bu tiir
gelirlerin yaninda ekonomik yardimlar, avlar, ¢eyizler, askeri 6demeler ve esirlerin
kamusal hizmetlerde kullanilmasi gibi yontemlerle de kamusal hizmetler finanse
edilmeye ¢alisilmistir.

Cesitli yol ve yontemlerle gelir elde eden devlet, bu gelirin halka dagitilmasi
konusunda da dikkatli davranmistir. I¢ yagma (potlag) adi verilen etkinliklerle
zenginlik halka dagitilarak gelir dagiliminda adaletsizligin Oniine gecilmeye
calisilmigtir. Halktaki ekonomik gerilimin yumusatilmaya calisilmast Tiirklerde
toplumsal huzurun korunmasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Ayrica bu durum
Tirklerde sosyal devlet anlayist oldugunu gostermektedir.

Tirk toresi ve kut anlayisi, yaklasik bin yil siiren kaganliklar doneminde her ne
kadar yasam tarzi ve din degisse de toplumsal ve ekonomik yapinin ve kamusal
hizmet anlayisinin korunmasina neden olmustur. Diger eski uygarliklardan farkli
olarak Tiirklerde halk devlete degil, devlet halka hizmet etmistir. Toreye uymakla
yiikiimlii olan kaganlar, Tanrinin onlara verdigi siyasal iktidar1 (kut) kaybetmemek
icin siirekli halka hizmet etmek zorunda kalmislardir. Halkina hizmet etmeyen
kagan ise toreye uymadigi icin siyasal iktidarin1 kaybetmistir. Bu durum tore ve kut
inancinin  devletin ve kaganin gbérev ve sorumluluklarimi etkiledigini
gostermektedir. Dolayisiyla Tiirk devlet anlayisinda kamusal hizmetler oldukga
onemli olup kamusal hizmetler ve bunlarin finansmani konusunda o6zel bir
hassasiyet gosterildigi anlasilmaktadir.

YAZARLARIN BEYANI
Katki Oram Beyani: Yazarlar calismaya ortak katki saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan
destek alinmamustir.

Catisma Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi séz konusu
degildir.
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