4676 Sayth RTUK Yasas ile 4685 Sayih Tiitiin
Yasasi'min Saym Cumhurbagkam Ahmet Necdet
SEZER Tarafindan T.B.M.M. Bagkanligi'na Geri

Gonderilme Gerekgeleri ”

Tarih : 18.06.2001
Konu : RTUK Yasasi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda 07.06.2001 tarihinde ka-
bul edilen, 4676 sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlan Hak-
kinda Kanun, Basin Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu Ile Kurumlar Vergisi Ka-
nununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” Cumhurbagkan1 Ahmet Nec-
det SEZER tarafindan incelenerek, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 89.
ve 104. maddeleri geregince bir kez daha goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanligi’na geri gonderilmigtir.

S6z konusu Yasa’nin Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanligi’'na gonde-
rilme gerekgeleri agagida sunulmaktadir:

(*)  www cankaya.gov.tr'den alinmigtir.
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T.C.
CUMHURBASKANLIGI
B.01.0.KKB.Ol
KAN. KAR. : 39-18/A-1-2001-427 18/06/2001
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

ILGI : 08.06.2001 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-6031/14543
sayil1 yazimz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nce 7.6.2001 giiniinde kabul edilen, 4676
sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yaymnlar1 Hakkinda Kanun,
Basin Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” incelenmistir:

1- 4676 sayili Yasa'nin 2. maddesiyle degistirilen 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlannn Kurulug ve Yayinlan Hakkinda Yasa'nin 4. maddesinde,
radyo, televizyon ve veri yayinlarinda uyulmasi gereken yayin ilkelerine yer
verilmigtir.

a- Maddede 6ngoriilen yasaklara aykir eylemler para cezalan ile cezalan-
dinilmaktadir. Cezalann idari para cezasi niteligini tagimasi, 6zgiirliigii bag-
layic1 cezaya gevrilme olanagi bulunmamasi ayrik tutulursa, yiiksek tutarlara
erisen bu tiir cezalarin yarg: organlannca hilkkmolunan para cezalanyla ben-
zer sonug ve etkiler yaratacag: kuskusuz oldufuna gore, Anayasa’nin 38.
maddesindeki sug ve cezalara iligkin esaslarin ve ceza hukukunun genel ilke-
lerinin maddenin diizenlenmesinde dikkate alinmasi gerekir. Ceza hukuku-
nun temel ilkelerinden olan “kanunsuz su¢ ve ceza olamayacag1” kuralinin
bir geregi olarak, ceza alaninda yapilan diizenlemelerde yasaklarin ve ceza
gerektiren eylemlerin 6gelerinin agik ve kugkuya yer birakmayacak bigimde
belirtilmesi zorunludur. Oysa, maddedeki kimi yasaklar agik¢a tanimlanma-
mug, igerigi tartigmali genel kavramlar ile yetinilmistir.

Nitekim anilan maddenin ikinci fikrasimin (k) bendinde, “korku salacak
yayin yapilmamas1”; (v) bendinde de, “Yayinlarin karamsarlik, umutsuzluk,
... egilimlerini koriikleyici .... nitelikte olmamasi” yayin ilkesi olarak sayil-
migtir.
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Bir yayinin korku salacak ya da karamsarlik ve umutsuzluk duygularim

koriikleyici nitelikte olmasi kisilere gore degistiinden, bu ilkelerin belirgin
olmadig, nesnel igerik tagimadig: agiktir.

Belirtilen ilkelere aykin yayin yapilmasi, Yasa'nin 33. maddesi uyannca
yiiksek tutarlarda para cezalan uygulanmasini gerektirmektedir. Belirgin ve
nesnel olmayan ilkelere uyulmasi zorunlulugu, yayin kuruluglarinda tedirgin-
lik yaratacak, radyo ve televizyonlarin dogru ve yansiz yayin yapmalan, yurt
ve diinya gergeklerinin halka duyurulmasina engel olugturacaktir. Boylece
toplumun dogru ve yansiz haber alma hakki zedelenecektir.

Ceza hukukunun “kanunsuz sug ve ceza olamayacag:” temel ilkesinin ge-
regi olarak, yasaklanan ve yaptinm 6ngoriilen eylemlerin agik bigimde, kus-
kuya yer birakmayacak belirginlikte diizenlenmesi gerekir. Oysa, yukarida
belirtilen yayin ilkeleri igerigi tartismali genel kavramlarla anlatilmigtir.

b- Anilan maddenin ikinci fikrasinin (c) bendinde, “Yaymcihigin, gerek
yaymn organi, gerekse hisse sahipleri ve ligiincii derece dahil olmak iizere
t¢tincii dereceye kadar kan ve sihri hisimlan veya bir bagka gercek veya tii-
zelkiginin haksiz ¢ikarlan dogrultusunda kullanilmamasi” ongoriilmiigtiir.

S6z konusu bentte getirilen yasak kim olursa olsun “bir bagka gercek ve-
ya tiizel kiginin haksiz ¢ikarlan” yoniinden de gegerli olduguna gére, ayrica
“hisse sahipleri” ve “onlarin iigiincii dereceye kadar kan ve sthri hisimlar1”na
metinde yer verilmesine gerek bulunmamaktadir.

2- 4676 sayil1 Yasa'nin 3. maddesiyle degistirilen 3984 sayil1 Yasa’nin 6.
Maddesinde,

a- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu iiyelerinin “meslekleriyle ilgili konu-
larda kamu veya 6zel kuruluglarda en az on yil gorev yapmig, mesleki agidan
yeterli bilgiye, deneyime .... sahip, otuz yasini doldurmus kigiler arasindan”
segilecegi belirtilmigtir.

Maddenin 6nceki metninde, Ust Kurul iiyelerinde “basin, yayin, iletigim
ve teknolojisi, kiiltiir, din, egitim, hukuk alanlarinda birikimi” olma nitelikle-
r aranmigken, bu niteliklere yeni metinde yer verilmemistir. Yeni metindeki
“mesleki agidan yeterli bilgiye ve deneyime sahip olma” kogulunun, 6nceki
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metinde ongoriilen niteliklere gore yetersizligi agiktir. “Mesleki” bilgi ve de-
neyim, her zaman radyo ve televizyon yayinciliga ile ilgili olmayabilecektir.

Radyo ve televizyon yayincilig1 konusunda ¢ok onemli gorevler iistlenen
Ust Kurul’a segilecek iiyelerde, “basin, yayn, iletisim ve teknolojisi, kiiltiir,
din, egitim ve hukuk” alanlarinda birikimi olma niteliginin aranmamasi bir
eksiklik olarak degerlendirilmigtir.

b- Ust Kurul iiyelerinden beginin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan-
lik Divam olusum formiiliine gore belirlenecek kontenjan dogrultusunda si-
yasi parti gruplarinca onerilecegi ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Ku-
rulu’nca segilecegi belirtilmistir.

Bu yontemle yapilan se¢imlerde, genellikle siyasi kimligi olanlanin yeg-
lendigi bilinen bir gergektir. Radyo ve televizyon yayinciliginda ¢ok onemli
yetkilerle donatilan ve yansiz olarak gérev yapmasi gereken Ust Kurul'a si-
yasi kimlikli kigilerin se¢imine olanak saglayan yontemin uygun ve dogru ol-
mayacag: agiktir.

c-Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’'nca, Bagkanlik Divani olu-
sum formiiliine gore belirlenecek kontenjan dogrultusunda siyasi parti grup-
larinca gosterilecek kigilerin Ust Kurul iiyeligine segilecegi belirtilirken, bu
kigilerin se¢ilmemesi durumunda nasil bir yontem izlenecegi de agikliga ka-
vusturulmamigtir.

Gergi, 4676 sayili Yasa'nin gegici 4. maddesinde, “Siyasi parti gruplarin-
ca gosterilen adaylanin; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca isa-
ret oyuyla ayn ayn oylanmalan suretiyle se¢imleri yapilir. Segilemeyen
adaylar yerine ilgili siyasi parti gruplarinca yeni adaylar bildirilir” denilmek-
tedir. Ancak, gegici madde diizenlemesi, yapilacak ilk segimlere iligkin olup,
sonraki segimler yoniinden bir anlam tagimamaktadir.

Bu nedenle se¢im yontemi yoniinden Yasa’nin 6. maddesinde gerekli dii-
zenlemenin yapilmasi uygun olacaktir.

3- 4676 sayih Yasa'nin 5. maddesiyle degistirilen 3984 sayili1 Yasa’nin 9.
maddesinin son fikrasinda, Ust Kurul'un, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu’nun denetimine bagh oldugu belirtilmistir.
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3984 sayili Yasa'nin 5. maddesinde, Radyo ve Televizyon Ust Kuru-

lu’nun, kamu tiizel kisiligine sahip, 6zerk ve yansiz bir Kurul oldugu vurgu-
lanmigtir.

Ozerk ve yansiz bir kamu tiizel kisiliginin Basbakanliga bagli Yiiksek De-

netleme Kurulu’nca denetlenmesi, “tarafsizlik” niteligi ile bagdagmamakta-
dur.

Ust Kurul’un denetlenmesi gorev ve yetkisinin, Anayasa’nin 160. madde-
siyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetim yapma gorev ve yetkisiy-
le donatilan ve bagimsiz bir Yiiksek Denetleme Organi olan Sayistay’a veril-
mesi, Ust Kurul’un “6zerk ve tarafsiz” yapisina daha uygun diisecektir.

4- 4676 sayih Yasa’nin 7. maddesiyle degistirilen 3984 sayil1 Yasa’nin
12. Maddesinin,

- Birinci fikrasinin (d) bendinde, radyo ve televizyon kuruluglarina 33.
madde uyarinca verilecek idari para cezalan Ust Kurul’un gelirleri arasinda
gosterilmisg;

- Besinci fikrasinda da, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun yillik biit-
¢esinden harcanmayan tutann, y1l sonunda yurt iginde kiiltiir ve doga varlik-
larimin, yurt diginda Tiirk kiiltiir varliklarinin korunmasi ve ihyasi amaciyla
Kiiltiir Bakanlig1 adina bir kamu bankasinda agilan hesaba aktarilacag: kura-
la baglanmigtir,

4676 sayilh Yasa’'nin 16. maddesiyle degistirilen 3984 sayili Yasa’nin 33.
maddesinde, Ust Kurul'un, 6ngérdiigii yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen,
izin kosullarina uymayan, yayin ilkelerine ve bu Yasa’da belirtilen diger
esaslara aykin yayin yapan 0zel radyo ve televizyon kuruluglarim uyaracag;
aykinligin yinelenmesi durumunda bu kuruluglara idari para cezasi uygulaya-
cag1 belirtilmigtir.

Goriildiigii gibi, Ust Kurul’un gelirleri arasinda gosterilen idari para ceza-
lar1, Ust Kurul’ca verilen para cezalandir. Bu durum, Ust Kurul’un idari pa-
ra cezasi verirken yanh ve keyfi davranabilecegi kugkusuna neden olabile-
cektir. Para cezalarinin ¢ok yiiksek tutarlarda olmasi ve alt-iist sinirlan ara-
sindaki genislik, bu kuskuyu daha da artiracaktr.

miilkiye « Cilt: XXV = Sayi: 229 9l

21



Bu nedenle, idari para cezalarinin Ust Kurul'un gelirleri arasindan ¢ikari-
larak Hazine’ye birakilmast uygun olacaktir. Ustelik bu yontem, Yasa'nin ay-
mt maddesinde, “Ust Kurul, gerektigi takdirde her yil igin yapaca@ islerin
programini hazirlayarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 biitgesin-
den verilmesi gereken ddenek tutanini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan-
higina sunar.” diizenlemesi bulunduguna gore bir sorun da yaratmayacaktir.

Ote yandan, anilan maddenin besinci fikrasinda, Ust Kurul’un gelir fazla-
sinin, yil sonunda, Kiiltiir Bakanlif adina bir kamu bankasinda agilacak he-
saba aktanlacag belirtilerek yeni bir fon yaratilmaktadir.

Kamu giderlerinin disipline edilebilmesi ve gider hesaplarinin saghkh tu-
tulabilmesi, tilkemizin biiyiik sorunu olan enflasyonla savagimda onemli yer
tutmaktadir. Bu nedenle, ekonomik programda, biitge disiplini diginda yaygin
bir uygulama alani bulan fon yonteminin sona erdirilmesi 6ngoriilmiis ve fon-
larin tasfiyesi i¢in yasa ¢aligmasina hiz verilmigtir.

Bu agamada yeni bir fon yaratilmasinin ekonomik programla bagdagma-
yacag1 gozoniinde bulundurularak, Ust Kurul’un yillik gelir fazlasimin Hazi-
ne’ye aktarilmasinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.

5- 4676 sayili Yasa’nin 12. maddesiyle, 3984 sayili Yasa'nin 28. madde-
sinin altinc1 ve sekizinci fikralan degistirilmektedir.

a- Maddenin degisik altinci fikrasinda, gergek ve tiizel kigilerin kisilik
haklanna saldin niteligi tasiyan yayinlar ile ger¢ege aykin oldugu savlanan
yayinlara kars: bagvuru iizerine mahkemece diizeltme ve yamit hakkinin ta-
ninmasina karar verilmesine karsin, yayin kurulugunun bu hakkin kullanilma-
sina iligkin yayim yapmamasi ya da karara uygun bi¢imde yapmamasi ya da
geciktirmesi durumlannda uygulanacak yaptirimlar diizenlenmisgtir.

Fikraya gore, bu durumda, ilgili kurulusun yayinlardan sorumlu en iist yo-
neticisi ile kurulugun sahibi olan anonim sirketim yonetim kurulu bagkanina
otuz milyar liradan doksan milyar liraya kadar agir para cezasi verilecek; ay-
rca, kuruluga, Ust Kurul’ca, eylemin agirhgina gore ii¢ aya kadar gelir geti-
rici yayin yapma yasagi uygulanabilecektir. Fiilin ikinci kez yinelenmesi du-
rumunda yayin izni iptal edilecek ve en yiiksek para cezasina hiikmolunacak-
tir.
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Bu fikrada ongoriilen para cezalaninin tutan, 6zellikle bolgesel ve yerel
yayin yapan kurulus yoniinden son derece yiiksektir. Ust Kurul’un ayrica iig
aya kadar gelir getirici yayin yasagi uygulamasi durumunda, pek ¢ok radyo
ve televizyon kurulusu, altindan kalkilamaz parasal sorunlar nedeniyle yayi-
nina son vermek zorunda kalacaktir.

Bu nedenle, altinc1 fikradaki diizenleme, olgiiliiliik ilkesine ve ¢ogulcu de-
mokrasinin gereklerine uygun diigmemektedir.

Ote yandan, fikrada 6ngoriilen para cezasinin alt ve iist sinirlar arasinda
takdire birakilan alanin tutar olarak genigligi, uygulamada, yorum ve deger-
lendirme farkliliklarina dayah olarak esitsizlik, ¢eligki ve haksizlik yaratabi-
lecek ve keyfilige yol acabilecektir.

Para cezasi ile bu cezalarin uygulanmasini gerektiren eylemler arasindaki
oransizhik ve oOlgiisiizliik ile cezalann alt ve tist sinirlan arasindaki dengesiz
farklilik, 4676 sayih Yasa’'nin 16. maddesiyle degistirilen 3984 sayili Ya-
sa’nin 33. maddesi ile yine 4676 sayili Yasa’nmin 17. maddesiyle 3984 sayih
Yasa’ya eklenen ek 2. maddede de bulunmaktadir. Bu nedenle, yukanda ya-
pilan degerlendirmeler anilan diizenlemeler yoniinden de gegerlidir.

b- Maddenin degisik sekizinci fikrasinda, tazminat talebinin hakl goriil-
mesi durumunda tazminat tutarinin, on milyar liradan az olmamak kosuluyla
fiilin agirlik derecesine gore belirlenecegi; bu maddeye gore agilacak mane-
vi tazminat davalarinda yargicin uygunluk (tensip) karan ile birlikte bilirki-
siyi de atayacagi belirtilmigtir.

Yapilan degisiklikte, hiikiim altina alinacak tazminatin alt simini yasa ile
belirlenmig; boylece, yargicin takdir hakki sinirlandinlmig, hatta tiimiiyle or-
tadan kaldinlmustir.

Kiginin, kigilik degerlerine saldinyla olugacak zarar tutarinin yasa ile be-
lirlenmesi, sorumluluk konusunu diizenleyen hukukun temel kurallanyla
bagdagsmamaktadir. Manevi tazminat tutari, her somut olayin ozelligi ve is-
tem gozetilerek yargig tarafindan takdir edilir. Manevi tazminat davasina yol
agan yaymin gergek olmasina karsin, kullanilan sozlerle sinir agilmug olabilir
ve bu agma derecesi her olayda farkhilik gosterebilir. Yine, boyle bir yayina,
zarar gorenin davranisi da neden olabilir. Biitiin bu olgular, istenecek ve hii-
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kiim altina alinacak tazminat tutaninin belirlenmesinde 6nemli etkenlerdir. Bu
nedenle, hilkkmedilecek tazminat tutarinin alt sinirinin bir yasal diizenlemey-
le belirlenmesi hukukun genel ilkelerine uygun diigmemektedir.

Ayrica, kisilik haklanna saldinya iligkin tazminat davalan Borglar Yasa-
si’nin 49. maddesinde diizenlenmistir. Dava, 6zel hukuk alaninda agilmig bir
tazminat davasi niteligindedir. Tiirk Hukuku’nda, 6zel hukuk alanindaki taz-
minat davalarina yasakoyucunun kangmasi ve alt sininn belirlemesi yolunda
bir uygulama yerlesmemistir. Bu tiir alt simir tutarini belirlemek ceza huku-
kuna 6zgii bir uygulamadir ve Devletin cezalandirma hakkindan kaynaklan-
maktadir. Ozel hukuk alanindaki bu tiir uygulamalar, tazminat yaptirimini,
gercek zarari ve kimi durumlarda zarar goren kiginin istemini de agan ve hak-
s1z zenginlesmesine neden olan bir tiir ceza yaptinmu niteligine biiriindiire-
cektir.

Ote yandan, yapilan degisiklikler, tazminat davalarinda yargica bilirkisi
atama zorunlulugu getirmektedir.

Oysa, teknik bir konuda da olsa, bilirkigilerin goriigii yargici baglamamak-
tadir. Hukuk Usulii Muhakemeleri Yasasi’nin 275. maddesine gore, yargigchk
mesleginin gerektirdigi genel ve hukuksal bilgi ile ¢oziimlenmesi olanakh
konularda bilirkigi incelemesi yaptirilamaz.

Bu nedenle, tazminat davalarinda bilirkisiye bagvurulmasini zorunlu kilan
fikra kurali genel hukuk ilkeleriyle bagdagmamaktadir.

Avyrica, gerekli olmamasina kargin zorunlu bilirkigi atamasina iligkin ku-
ral, Anayasa’nin 141. maddesinin son fikrasindaki, “davalarin en az giderle
sonuglandinlacag:” yolundaki ilkeye de uygun diigmemektedir.

4676 sayih Yasa'nin 20. maddesiyle degistirilen 5680 sayili Yasa’'nin 17.
maddesinde de ayn1 diizenleme bulunmaktadir. Bu nedenle, yukanda yapilan
degerlendirmeler anilan madde yoniinden de gegerlidir.

6- 4676 sayih Yasa'nin 13. maddesiyle degistirilen 3984 sayili Yasa’nin
29. maddesinin,

- (d) bendinde, Ust Kurul tarafindan diizenlenecek yonetmelige uygun
olarak her yil yapilacak yillik ortalama izlenme oran: dlgiimlerine gore yillik
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ortalama izlenme ya da dinlenme oran1 % 20’yi gecen bir televizyon ya da
radyo kurulugunda bir gercek ya da tiizel kiginin ya da bir sermaye grubunun
sermaye payinin % 50’y1 gecemeyecegi; gercek kiginin payinin hesaplanma-
sinda iigiincii derece dahil olmak iizere iiciincii dereceye kadar kan ve sihri hi-
simlarin paylarinin da ayni kisiye iliskinmis gibi hesaplanacagi;

- (e) bendinde de, bir gercek ya da tiizel kisi ya da bir sermaye grubunun
% 50’den fazla payina sahip oldugu bir televizyon ya da radyonun yillik or-
talama izlenme ya da dinlenme payinin % 20’yi ge¢gmesi durumunda, Ust Ku-
rul’ca yapilacak bildirimden itibaren doksan giin i¢inde, ortagi bulundugu te-
-levizyon ya da radyodaki paylarinin bir boliimiinii halka arz ederek ya da bir
kisim paylarnni satarak sermaye paymi % 50’nin altina indirecegi; yillik iz-
lenme ya da dinlenme oraninin agimi birden fazla televizyon ve radyodaki
paylarinin toplami nedeniyle olusmugsa, bu orani % 50’nin altina indirecek
bicimde yeterli sayida girketin satilacagi;

belirtilmigtir.
Maddenin degistirilmeden 6nceki metninde;

- Aym 0zel radyo ve televizyon kurulugunda bir ile iigiincii dereceye ka-
dar (dahil) kan ve sihri hisimlann aym zamanda pay sahibi olamayacaklarn,

- Bir hissedarin, bir kurulugtaki pay tutarinin, édenmis sermayenin %
20’sinden ve birden fazla kurulugta pay sahibi olanlarin bu kuruluglardaki
tiim paylarinin toplaminin da % 20’den fazla olamayacagi; bu kuralin, hisse-
darin bir ile tigiincii dereceye kadar (dahil) kan ve sihri hisimlan i¢in de uy-
gulanacagi;

- Belirli bir 6zel radyo ve televizyon kurulusunda % 10’dan fazla payi
olanlann Devletten, diger kamu tiizel kigilerinden ve bunlarin dogrudan ya da
dolayli olarak katildiklan tegebbiis ve ortakliklardan herhangi bir taahhiit igi-
ni dogrudan dogruya ya da dolayh olarak kabul edemeyecekleri ve menkul
kiymetler borsalarinda iglem yapamayacaklari;

kurala baglanmigti.
Metinden ¢ikanlan kurallar ve yapilan yeni diizenlemeler ile,
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- Sahip olduklan televizyon kanallan ya da radyolann yillik ortalama iz-
lenme ve dinlenme oram % 20’yi gegcememek koguluyla bir gergek ya da tii-
zel kigi ya da sermaye grubuna, bir ya da birden fazla televizyon ya da radyo
kurulugunun tiimiine ya da bir kismina sahip olabilme;

- Televizyon ya da radyo kurulusu sahiplerine kamu ihalelerine girebilme
ve menkul kiymetler borsalarinda iglem yapabilme;

olanag saglanmaktadir.

a- Maddenin (d) bendinde, “izlenme oram” §lgiitiinlin getirilmesine kar-
sin, (e) bendinde hem “izlenme pay1”, hem de “izlenme oran1” 6lgiitiiniin ge-
tirilmesi, bentler arasinda ve (e) bendinin kendi i¢inde geligkili bir durum ya-
ratmaktadir. Bu iki kavram, radyo ve televizyon yayinlan terminolojisinde
farkli 6l¢iimlemeleri anlatmaktadir.

Uygulamada sorun yaratacak bu ¢eligkinin giderilmesi uygun olacaktir.

b- Bir televizyon kanal ya da radyo yayin i¢in getirilen % 20 yillik orta-
lama izlenme ya da dinlenme oranmi, kuramsal olarak olanakl1 bulunsa da uy-
gulamada ulagilmasi ¢ok gii¢ bir orandir. Yapilan aragtirmalar, Tiirkiye’de en
yiiksek izlenme oraninin % 14-16 dolayinda oldugunu ve bu orana da yalniz-
ca bir yayin kurulugunun ulagtifim ortaya koymaktadir. Olgiimleme giigliik-
leri de g6zoniinde bulunduruldugunda, getirilen sinirin uygulanabilir olmad:-
&1 agikga anlagilacaktir.

Bu nedenledir ki, Bati’l1 iilkelerde, yaymnin ulastig1 kisi sayis1 6l¢ii olarak
alinmis ya da bir kisinin sahip olacag: kanal sayist sintrlandirilmigtir. Yayin
izleme oranini 6l¢ii alan iilkelerde ise bu oran ¢ok diisiik tutulmustur.

Uygulamacilar, “izlenme pay1”nin, “izlenme oran1”ndan daha gergekgi bir
olgiimleme olgiiti oldugunu belirtmektedirler. Bu durumda, diizenlemede
“izlenme pay1” Olgiitiiniin esas alinmasinin ve izlenme yiizdesinin diigiiriil-
mesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

c- Anilan maddenin (d) ve (e) fikralarinda yapilan diizenlemeler, 6zellik-
le biiyiik sermaye gruplarinin televizyon ve radyoculuk alaninda tekellegme-
lerine olanak yaratacak igeriktedir.
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Sermayenin belli kisi ya da gruplarin elinde toplanmis oldugu gergegi, bu
kisi ya da grubun, ¢ok sayida televizyon ve radyo kurulusunu sahiplenebilme
olanag: ve Olglisiiz para cezalari uygulamasi ile gorsel ve isitsel medya ala-
ninda tekellerin olugmasi kaginilmaz olacaktir.

Anayasa’nin 167. maddesinde, Devletin, para, kredi, sermaye, mal ve hiz-
met piyasalarinin saglikli ve diizenli iglemelerini saglayici ve gelistirici On-
lemleri alacag, piyasalarda fiili veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve
kartellesmeyi Onleyecegi belirtilmigtir.

Anayasa’nin anilan kural ile tekellegme ve kartellesme yasaklanmakla
kalmamig, Devlete de bunu engelleyici onlemleri alma gorevi verilmigtir.
4676 sayili Yasa ile yapilan ve yukanda belirtilen diizenlemelerle gorsel ve
1gitsel medya alaninda tekellesme ve kartellesmenin onlenmesi olanaksizdir.
Diizenlemeler, tekellesme ve kartellesmeyi 6nlemek bir yana dolayl olarak
olanakl kilacak niteliktedir.

Gergi, televizyon ya da radyo kurulusunun yillik ortalama izlenme orani-
nin % 20’yi ge¢mesi durumuna bagh olarak bir sinirlama getirilmigtir; ancak,
bu oranin yiiksek tutulmasi ve higbir televizyon ya da radyo kanalinin bu iz-
lenme oranina ulagamayacagi ger¢egi karsisinda, bu sinirlamanin tekellesme
ve kartellegsmeyi Onlemesi olanakh goriilmemektedir.

Tekellegen ya da kartellesen gorsel ve isitsel medya, bir yandan ekonomik
alanda haksizlik yaratabilecek bir giice ulasirken, 6te yandan da haber alma
ozgiirliigiinii kisitlayabilecektir.

Anayasa’'nin 26. maddesinde, diisiinceyi agiklama ve yayma ozglrligu-
niin haber almak ve vermek ozgiirliigiinii de kapsadigi; 28. maddesinde de,
basinin dzgiir oldugu, devletin, basin ve haber alma ozgiirliigiinii saglayacak
onlemleri alacag: belirtilmigtir.

Basin ozgiirliigii, diisiince ve kanaat 6zgiirliigiinii tamamlayan ve onun
kullanilmasini saglayan bir ozgiirliiktiir. Diisiince ozgiirliigii, diisiincelerin
Ozgiirce agiklanmasi yaninda bunlarin yayilmasi ve 6grenilmesi 6zgiirliigiinii
de icerir. Bu nedenle, basin ozgiirliigiiniin, okuyucularin, izleyicilerin ya da
dinleyicilerin haber alma ve goriisleri 6grenme olanagindan yoksun kalmala-
n yoniinden de degerlendirilmesi gerekir.
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Haber alma ve verme hakki ya da haberlere ulagsma 6zgiirliigii, izleyici ya
da dinleyicinin bireysel hakki olarak diisiiniilemez ve diizenlenemez. Bunlar,
izleyicilerin ve dinleyicilerin kollektif hak ve ozgiirliikleridir.

Basin ozgiirliigii, kamu gii¢leri kargisinda oldugu kadar 6zel giiglere karg!
da korunmalidir. Bu baglamda, medya tekelinin olugmasina kargi gergek si-
nirlamalar koymak, medyanin ¢ogulculugunu koruyucu dnlemler almak dev-
lete diisen bir 6devdir. Bagimsiz ve tarafsiz yayinciligin siirdiiriilebilmesi i¢in
alinacak onlemler de bu 6dev kapsamindadir.

Sosyal gorevini yerine getirebilmesi i¢in basin 6zgiirliigi ile donatilan
medyanin sorumluluk bilinciyle hareket etmesi gereklidir. Tekelleserek, so-
rumluluk bilincinden uzaklagacak bir medya, her sorumsuz gii¢ gibi er ge¢
amacindan sapabilir ve toplum yagamini, ulusal giivenligi tehlikeye sokan bir
giic durumuna gelebilir. Bunu dnlemek de devletin gorevidir.

Bu nedenle, gorsel ya da igitsel medyada tekel ya da kartel olugturulmasi-
n1 onleyebilecek igerikte bulunmayan diizenlemeler, Anayasa’nin tekellesme
ve kartellesmeyi yasaklayan 167. maddesiyle; 172. maddesinde anlatimim
bulan tiiketiciyi koruma ilkesiyle ve basin 6zgiirliigui kapsaminda bulunan ha-
ber alma ve verme oOzgiirliigii ile bagdagmamaktadir.

d- Bir gergek ya da tiizel kisiye ya da sermaye grubuna bir radyo-televiz-
yon kurulugunun tiimiine ya da birden ¢ok radyo-televizyon kuruluguna sahip
olabilme olanaginin yaratilmasinin yan sira, bu kigi ya da sermaye grubuna
kamu ihalelerine girebilme ve menkul kiymetler borsalarinda iglem yapabil-
me hakkinin verilmesi, medya giiciiniin kullanilarak ihalelerde haksiz reka-
bete, borsada gesitli islem oyunlan yapilmasina neden olabilecektir.

Her ne kadar; 4676 sayil1 Yasa'nin 2. maddesiyle degistirilen 3984 sayih
Yasa’'nin 4. maddesinin, yayin ilkelerine yer verilen ikinci fikrasinda;

“c) Yaymncihi§in, gerek yayin organi, gerekse hisse sahipleri ve iigiincii de-
rece dahil olmak lizere ligtincii dereceye kadar kan ve sihri histmlan veya bir
bagka gergek ve tiizel kiginin haksiz ¢ikarlart dogrultusunda kullanilmamasi,
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j) Yaymnciligin haksiz bir amag ve ¢ikara alet edilmemesi ve haksiz reka-
bete yol agilmamasi,....”

denilerek, medyanin haksiz rekabete neden olabilecek giicii engellenmeye
¢alisilmis ise de, bu soyut anlatimli ilkelerin, kamu ihalelerinde yaratilabile-
cek haksiz rekabeti ve borsa iglemlerinde oynanacak oyunlan engellemesi zor
goriinmektedir.

Aynca, diizenlemelerin karsit kavramindan, yayin kuruluglannin *“‘hakh
cikarlar” destekleyici icerikte yayin yapabilecegi sonucuna varilmaktadir.
Konuya yayin kuruluslarinin kamu ihalelerine giren sahipleri yoniinden ba-
kildiginda, bu tiir destekleyici yayinlarin “hakh ¢ikan” savundugu kolaylikla
one siiriilebilecektir.

Boylece, bir kamu hizmeti olan medyanin bireysel ¢ikarlara hizmet ede-
cek ticari nitelik kazanmasinin oniindeki tim engeller kaldinlmigtir. Oysa,
diinyada medya-serbest piyasa iligkilerinin demokrasiler i¢in yozlastiric: teh-
like ve tehditlerinden sdzedilmektedir. Ulkemizde oldugu gibi heniiz demok-
rasisi yeterince gelismemig, saglam temellere oturmamig, 6zellestirmesini ta-
mamlayamamis iilkelerde medyanin Devlete kars: taahhiide girmemesi ya-
samsal 6nem tasiyan bir ilke olarak goriilmektedir. Devletle ticari iligkilere
giren medya sahiplerinin, siyasal iktidar lehine yayin yaparak ya da tam ter-
sine baski olusturarak kamu ihalelerini alma avantajini saglayabilecegi kus-
kusu, yukarida sozii edilen ilkenin korunmasinin ne kadar énemli oldugunu
ortaya koymaktadir.

Serbest piyasa ekonomisinin en biiyiik 6zelligi rekabet ortaminin yaratil-
masidir. Bir ¢ok radyo ve televizyon kurulugsuna sahip olan kigi ya da serma-
ye grubuna kamu ihalelerine girebilme hakkinin taninmasi bu ozellikle de
bagdagmamaktadir.

Gorsel ve igitsel medyanin kamuoyunu etkileme giicii, dolayisiyla bu gii-
ciin kotiiye kullanilmast olasihiginin yiiksekligi, Bat1’li lilkelerde medya sa-
hipliginin diger is alanlarindan aynlmasina, bu ayrimi saglayacak 6nlemler
alinmasina neden olmugtur. Medya giiciinii kotliye kullanma olasiligi kamu
yarari ve kamu diizeni ile dogrudan ilgilidir. Devletin bu giicii dengeleyecek
onlemleri almasi, kamu yaran ve diizenini saglamanin geregidir.
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Bu nedenle, 3984 sayili Yasa’nin 29. maddesinin degisiklikten onceki
onuncu fikrasinda yer verilen yasagin korunmasi gerekirken tiimiiyle kaldi-
rilmig olmas: kamu yaran agisindan ¢ok ciddi sakincalar dogurabilecek bir
gelisme olarak degerlendirilmigtir.

7- 4676 sayihi Yasa'nin 14. maddesiyle degistirilen 3984 sayihh Yasa'nin
31. maddesinin ikinci fikrasinda, “Her tiirlii teknoloji ile ve her tiirlii iletigim
ortaminda yapilacak yayin ve hizmetlerin usul ve esaslari, Haberlesme Yiik-
sek Kurulunun belirleyecegi strateji gergevesinde Ust Kurulca tesbit edilip,
Haberlesme Yiiksek Kurulunun onayimna sunulur. Bu yayin ve hizmetlerin
mevzuata uygunlugu Ust Kurulca denetlenir.” kuralina yer verilmistir.

Ayrica, yine ayn1 Yasa’nin 26. maddesiyle 5680 sayili Yasa’ya eklenen ek
9. maddede, “Bu Kanunun yalan haber, hakaret ve benzeri fiillerden dogacak
maddi ve manevi zararlarla ilgili hiikiimleri, biligim teknolojileri ve internet
ortaminda sayfa agilmasi veya elektronik gazete, elektronik biilten vb. sure-
tiyle yayinlanan her tiirlii yazi, resim, igaret, sesli veya sessiz goriintii ve ben-
zerleri hakkinda da uygulanir.” denilmektedir.

iletisim teknolojisinde bir devrim niteligindeki internet yaymnciliginin en
baskin yonii, diistinceyi agiklama ve yayma ozgiirliigiiniin, 6zgiin kanaat olu-
sumunun giiniimiizdeki en etkin kullamm alan1 olmasidir. Intemet ortamin-
daki yayincilikta; hukukun tistiin kilinmasi, kisilik haklarinin korunmasi ve
bunun yaninda da yayin yoluyla diisiince ve ifade ozgiirliigii gibi duyarl
alanlanin dengelenmesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlar ancak, ifade
Ozgiirliigii esas alinarak ve yayinlar iizerindeki denetim yargiya birakilarak
saglanabilir. Dolayisiyla, internet yayinciligina iligkin ilkelerin ve oteki dii-
zenlemelerin 6zel bir yasa ile yapilmasi en dogru yol olacaktir.

Bu yola gidilmeyerek, yayinlarin diizenlenmesinin tiimiiyle kamu otorite-
lerinin takdirine birakilmas: ve Basin Yasasi’'na bagh kilinmasi internet ya-
yincihiginin 6zelligi ile bagdagsmamaktadir.

8- 4676 sayih Yasa'nin 16. maddesiyle degistirilen 3984 sayili Yasa'nin
33. maddesinin,

a- Birinci fikrasinda, Ust Kurul’un, 6ngordiigii yiikiimliiliikleri yerine ge-
tirmeyen, izin kosullarina uymayan, yayin ilkelerine ve bu Yasa’da belirtilen
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ok g
diger esaslara aykin yayin yapan 0zel radyo ve televizyon kuruluglarin1 uya-
racagi ya da aymi yayin kusaginda agik bigimde oziir dilemesini isteyecegi; bu
isteme uyulmamasi ya da aykinligin yinelenmesi durumunda, ilgili progra-
min yayminin, bir ile oniki kez arasinda durdurulacagi; bu siire i¢cinde prog-
ramin yapimcisi ve varsa sunucusunun hig¢bir ad altinda bagka program yapa-

mayacagi kurala baglanmgtir.

Bu diizenlemede, uyarinin igerigi konusunda bir agikliga, 6ziir dileme ko-
nusunun ayrintilarina yer verilmemistir. Bu belirsizlik, uygulanan yaptinmin
onur Kirici ve teshir edici bir 6zellik tagimasina neden olabilecektir.

Fikraya gore, Ust Kurul’un 6ziir istemine uyulmamasi durumunda progra-
min yayint bir ile oniki kez arasinda durdurulabilecegi gibi, bu siire iginde
programin yapimct ve sunucusu hi¢bir ad altinda bagka program yapamaya-
caktir. Katkisi, bagkalarinca hazirlanmig bir programi sunmaktan ibaret olan
sunucu hakkinda boyle bir yaptinm Ongoriilmesi haksiz uygulamalara yol
acacak niteliktedir.

Bu diizenlemelerle, idari nitelikteki bir iist kurula basin ve haber alma 6z-
giirliigiini sinirlayici yetkiler verilmekte, yargi alanina giren konularda idare
yetkili kilinmaktadir.

idare, diizenleme ve denetleme alanindaki konularda, kamu diizeni, genel
giivenlik, kamu yarari, genel ahlak, genel saglk, ekonomik ve sosyal iligki-
lerin diizenli yiiriitiilmesini saglama gibi amaglarla idari para cezas1 uygula-
ma ya da kisi ozgiirliigiini kisitlayici1 yaptinimlar disinda ¢esitli yasaklar koy-
ma yetkisine sahiptir.

Ancak, diisiinceyi agiklama ve yayma, basin ve haber alma gibi temel hak
ve ozgiirliikkler s6z konusu oldugunda, idarenin yetkisinin Anayasa’nin bu
kavramlara yaklagimi igerisinde degerlendirilmesi gerekir.

Anayasa’nin 26. maddesinin son fikrasinda, “Haber ve diisiinceleri yayma
ara¢lannin kullanilmasina iligkin diizenleyici hiikiimler, bunlarin yayinini en-
gellememek kaydiyla, diigiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin simirlanma-
s1 sayillmaz”; 28. maddesinin iigiincii fikrasinda da, “Devlet, basin ve haber
alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir” denilmektedir. Aym dogrultu-
da bir kural, tiim ozgiirliikler i¢cin Anayasa’nin 5. maddesinde yer almaktadir.
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Ayrica, Anayasa’nin 29. maddesinin iigiincii fikrasinda, yasanin, haber, dii-
siince ve kanaatlerin 0zgiirce yayinlanmasini engelleyici ya da zorlastirici ko-
sullar koyamayacagi; 30. maddesinde de, basin igletmelerinin, Devlet biitiin-
ligiine yonelik bazi suglar diginda igletilmekten alikonulamayacagi 6ngoriil-
mektedir.

Bu kurallar, genelde yazili basina yonelik olmaklia birlikte, amag basin is-
letmelerini korumak olmayip, diisiinceyi yayma ve haber alma ozgiirliikleri-
nin giivence altina alinmasi olduguna gore, aym ilkelerin gorsel ve isitsel
medya i¢in de gegerli olmasi ve idareye, bu araglann kullaniimasini engelle-
meye varan nitelikte onlemler alma yetkisi verilmesinden olabildigince kagi-
nilmasi gerekir.

Yasa’nin 16. maddesi, bu kurallarla bagdasmayan uygulamalar ongor-
mektedir. Bu maddeye gore, yapilan uyan iizerine oziir dilemeyen radyo ve
televizyon kanalinin ihlale konu olan yayini bir ile oniki kez arasinda durdu-
rulabilecek; aykinligin yinelenmesi durumunda, Ceza Yasasi'nin 6ngordiigii
iist sinirin da ¢ok oOtesinde, 375 milyar liraya ulasan para cezasi verilebilecek;
yayinlar bir yila kadar ya da siiresiz durdurulabilecek ya da yayin izni iptal
edilebilecektir.

Boylece, eylemle onlem arasinda bulunmasi gereken adil denge bozul-
mus, yaptinm bir baski 6gesi durumuna gelmis olacaktir. Ustelik bu yapti-
rimlar idari bir iist kurulun takdirine birakilmigtir.

b- Maddenin ikinci fikrasinda, aykiriligin yinelenmesi durumunda verile-
cek idari para cezalarina yer verilmigtir.

Fikraya gore, ulusal diizeyde yayin yapan kuruluglara 125-250 milyar lira
arasinda, bolgesel, yerel ya da kablo ortaminda yayin yapan kuruluglara, kap-
sadig1 yayin alanindaki il ve ilge niifusuna gore 60-100, 10-60, 20-40 ve 5-10
milyar lira arasinda idari para cezasi uygulanabilecektir. Radyo yayinlari igin
uygulanacak para cezalari, bu tutarlarin yarisi kadar olacaktir.

Gerek bu fikrada ongoriilen idari para cezalarinin gerekse 4676 sayih Ya-
sa'nin ¢esitli maddeleriyle degistirilen 3984 ve 5680 sayili yasalarin gesitli
maddelerinde yer verilen diger para cezalarinin tutarlarinin ¢ok yiiksek oldu-
gu acgiktir.
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4676 sayil1 Yasa degisikligi ile diizenlenen para cezalan, belli sermaye
gruplarinin elinde olmayan ulusal ve ozellikle yerel ve bolgesel televizyon,
radyo ve basin kuruluglan igin amag-ara¢ orantisim1 gozetmeyen boyuttadir.
Cezalarin caydirici nitelikte olmasi, ancak televizyon, radyo ve basin kuru-
luglarinin yasam sansini ellerinden almamasi gerekmektedir.

Anayasa’nin 13. maddesinin ikinci fikrasinda, temel hak ve ozgiirliiklerle
ilgili genel ve 6zel sinirlamalann “ demokratik toplum diizeninin gerekle-
ri’ne aykinn olamayacag: belirtilmisgtir.

Buna gore, hak ve ozgiirliikler, ancak demokratik toplum diizeninin ge-
reklerine uygun olarak sinirlandirilabilir. Demokratik hukuk devletinde, gii-
diilen amag ne olursa olsun, sintrlamalar 6zgiirliigiiniin kullanilmasim 6lgii-
siiz bigimde ortadan kaldiracak diizeyde olamaz.

Anayasa Mahkemesi’nin gesitli kararlaninda da belirtildigi gibi, bir simir-
lama kuralinin demokratik toplum diizeninin gereklerine uygun olabilmesi
icin “Olgiiliiliik” ilkesinin gozetilmesi, amag ve sinirlama “orantisinin” korun-
masi gerekmektedir.

Olgiiliiliik ilkesi, yasal diizenlemede sinirlama aracinin, sinirlama amaci-
na ulagmaya elverigli olmasini, sinirlama araciyla amaci arasindaki oranin 6l-
¢lisiiz olmamasim anlatmaktadir.

Yasa ile getirilen para cezalarinin, Anayasa’nin 28. maddesinde sozii edi-
len basin 6zgiirliigii yoniinden son derece agir nitelik tasidigi kukusuzdur.
Ulusal, bolgesel ve yerel ¢ercevede hizmet veren bir ¢ok gorsel, igitsel ya da
yazili medya kuruluglarinin kapanmasina neden olacak tutarlardaki para ce-
zalarim hakli bir nedene dayandirmak ve demokratik toplum diizeninin ge-
rekleriyle ve hukuk devleti ilkesiyle bagdagtirmak olanakh degildir.

Ayrica, para cezalarinin alt ve iist sinirlan arasindaki geniglik, takdir hak-
kinin kullanilmasinda haksizliga, adaletsizlige ve keyfi uygulamaya neden
olabilecek boyuttadir.

Ote yandan, Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iligkin Tiirki-
ye Ulusal Programi’nin “2.1. Siyasi Kriterler” boliimiiniin “2.1.1. Diigiince ve
Ifade Ozgiirliigii” alt boliimiinde; ifade ozgiirliigiiniin daha da gelistirilmesi-
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ne yonelik anayasal ve yasal giivencelerin giiclendirilmesi amaciyla, kisa

erimde,

- Bagta diigiinceyi agtklama ve yayma, bilim ve sanat ile basin 6zgiirliik-
leriyle ilgili hiikiimler olmak ilizere Anayasa'nin temel hak ve ozgiirliiklerle
ilgili boliimlerinin,

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Yasasi'nin,
gozden gecirilmesinin planlandig: belirtilmigtir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik siireci i¢inde kisa ve orta erim-
de gerceklestirilmesi ongoriilen ¢caligmalarin genel gercevesini ¢izen ve yon-
lendirici nitelik tasiyan Ulusal Program’da, basin ozgiirliigiiniin gelistirilme-
si i¢in anayasal ve yasal giivencelerin gii¢lendirilmesi planlanirken; ¢ok yiik-
sek para cezalanyla gorsel, isitsel ve yazili medya kuruluglarinin gorev yapa-
maz duruma getirilmesi amaca uygun diigmeyecektir.

9- 4676 sayili Yasa'nin 19. maddesiyle 5680 sayili Basin Yasasi’nin ba-
sin yoluyla islenen su¢lardan dolay: ceza sorumluluguna iligkin 16. maddesi-
nin birinci fikrasinin 1. bendi degistirilmig, 5680 sayili Yasa'nin cevap ve dii-
zeltme hakkina iligkin 19. maddesine aykiri davranilmasi durumunda, sorum-
lulugun sorumlu miidiirle birlikte siireli yayinin sahibi gergek kisiye, siireli
yayn sahibi anonim sirketse yonetim kurulu bagkanina, diger sirket ve tiizel
kisilere ait siireli yaynlarda tiizel kigiligin en ist yoneticisine de ait olacagi
belirtilmigtir.

Fikrada yapilan bir bagka degisiklikle, sorumlu miidiirlerin ozgiirliigii
baglayici cezadan para cezasina gevrilen cezalarinin ertelenmeyecegi ongo-
rillmiistiir. Yasa'nin 21. maddesiyle de, 5680 sayili Yasa’nin 19. maddesinin
(1) numaral fikrasi degistirilip, yalan haber verilmesi, hakaret ve sovme de
fikra kapsamina alinmig, ayrica, sorumlu miidiire diizeltme yazisini siireli ya-
yin sahibine, yonetim kurulu bagkanina ve iist yoneticiye bildirmek zorunlu-
lugu getirilmigtir. Aymi konuya iligkin olarak bir bagka degisiklik cevap ve
diizeltme hakkiyla baglantili olarak ceza yaptinmlari 6ngoriilen 29. maddede
gergeklestirilmig ve mevcut para cezalan bin ila yedibin begyiiz kat arasinda
artirtlmig ve bu cezalarin ertelenmesi de engellenmistir.

104 miilkiye « Cilt: XXV » Sayi: 229

34



Yasa’nmin 25. maddesi ile de, Basin Yasasi’na aykir1 davraniglar nedeniy-
le bu Yasa'nin degisik maddelerinde ongoriilen para cezalan bir milyon ila
elli milyon kat arasinda yiikseltilmistir.

Boylece, yasaklanan eylemlere aykiri davraniglar igin ongoriilen para ce-
zalan ¢ok biiyiik oranlarda artinlmig ve 6denemez duruma getirilmistir. Ce-
vap ve diizeltmenin sekil ve gartlara uygun olarak yeniden yayinlanmasi yo-
lunda verilen karara tam olarak uyulmamasi durumunda elli milyar liradan
yiizelli milyar liraya kadar, siireli yayin sahibinin dliimiinde bir ay iginde ye-
ni sahip beyanname vermezse, on milyar liradan otuz milyar liraya kadar, be-
yanname icerigindeki degisiklik miilki amirlige bes giin icerisinde bildiril-
mezse on milyar liradan elli milyar liraya kadar agir para cezasina hiikkmedi-
lebilecektir.

Bu cezalar, biiyiik boliimiiyle 6nddemeye bagh olduklarindan, yapilacak
bildirime kargin 6denmemeleri durumunda, Tiirk Ceza Yasasi’nin 119. mad-
desi geregi ceza yar oraninda artinlacaktir.

Bu degisikliklerden once, Basin Yasasi'nda para cezalarinin higbir yapti-
nm giicii kalmadig bir gercektir. Ancak, yapilan degisiklikle cezalar elli mil-
yon kata kadar yiikseltilmistir. iki gazeteyi giiniinde cumhuriyet savciligina
ve/veya miilki amirlige teslim etmeyen “tabi”ye yiiz milyar liraya kadar agir
para cezasi Ongoriilmiigtiir. 647 sayilt Yasa'nin 5. maddesine gore, para ceza-
larinin tutar1 suglunun iktisadi durumu, aile sorumlulugu, meggale ve mesle-
£1, yag ve saghk durumu, cezanin sosyal etkisi ve uyarma amaci gibi husus-
lar gozoniinde tutularak saptanir. Para cezasinin belirlenmesi konusunda bu
hiikiimle yasakoyucunun yargidan bekledigi duyarliligi, cezalarin alt ve iist
sinirlanini belirlerken kendisinin de gostermesi gerekir. Hukukumuzda, higbir
donemde bu tiir suglar i¢in boylesine agir para cezalarn 6ngoriilmemistir. De-
mokratik bir toplumda, basina iligkin kimi bigcimsel yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi ya da yerine getirilmekte gecikilmesi basin kurulusunun yayin-
dan ¢ekilmesi sonucunu doguracak yaptinmlara layik goriilmemelidir.

Basin Yasasi’'nda yapilan bu degisiklikler, ongoriilen para cezalan nede-
niyle haber, diisiince ve kanaatlerin 6zgiirce yayinlanmasini ve basin igletme-
lerinin yasamim siirdiirmesini engelleyecektir. Bu cezalarla, basin sektorii-
niin krize siirliklenmesi ve sermaye birikimleri sinirli gazetelerin yayin yaga-
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mindan ¢ekilmesi, boylece basinda tekellesmenin gerceklesmesi kaginilmaz-
dir.

Yukanda onemli goriilen kimi maddelerine iligkin agiklanan gerekgelerle
kamu yarari ile bagdagmayan, demokratik geleneklere, temel hak ve ozgiir-
liiklere, hukuka ve Anayasal ilkelere uygun diigmeyen kurallar iceren 4676
sayili “Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlan Hakkinda Kanun, Ba-
sin Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ile Kurumlar Vergisi Kanununda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun”, Anayasa’nin 89. ve 104. maddeleri uyannca,
yayimlanmasi uygun goriilmeyerek Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nce bir da-
ha goriisiilmek lizere ekte geri gonderilmigtir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI
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Tarih : 06.07.2001
Konu : 4685 sayih Tiitiin Kanunu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda 20/06/2001 giiniinde ka-
bul edilen 4685 sayil1 “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Ge-
nel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Tiitiin ve Tiitiin Mamulleri-
nin Uretimine, i¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sa-
yili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
Cumhurbagkani1 Ahmet Necdet SEZER tarafindan incelenerek, Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasi’nin 89. ve 104. maddeleri geregince bir kez daha goriisiil-
mek lizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na geri gonderilmistir.

S6z konusu Yasa’min Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi’na gonde-
rilme gerekgelen agagida sunulmaktadir:
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TC.
CUMHURBASKANLIGI
B.01.0.KKB.O1
KAN. KAR. : 39-18/A-2-2001-492
06/07/2001
TURKIYE BUYUK MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

ILGI : 21.06.2001 giinlii, A.01.0.GNS.0.10.00.02-10377/25411
sayil1 yaziniz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nce 20.06.2001 giiniinde kabul edilen,
4685 sayili “Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Genel
Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ile Tiitiin ve Tiitiin Mamulle-
rinin Uretimine, I¢ ve Dis Alim ve Satimina, 4046 sayih Kanunda ve 233
sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Ka-
nun’’ incelenmigtir:

1- 4685 sayili Yasa'da, tiitiin ve tiitiin mamullerinin iiretimi, i¢ ve dig ali-
mi1 ve satimi1 konularinda, sektorii diizenleyen ve denetleyen bagimsiz bir Ku-
rum’a yer verilmekte; 1177 sayili Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Yasas: yiiriirliikten
kaldinlarak tiitiin iiretiminde cografi sinirlama sona erdirilmekte; tiitiiniin fi-
yatlandirilmasi, alimi, satimi ve dig satimu ile tiitlin tiriinlerinin iiretimi, fiyat-
landinlmast, satis1 gibi konularda sektor tiimiiyle serbest rekabete agilmakta-
dir.

Yasa'da, tiitiin ve tiitiin iiriinlerinin digaliminin serbestlestirilmesi sonra-
sinda yerli iireticilerin ve gegimini tiitiin tarimiyla saglayan ciftgilerin sorun-
larin1 ¢oziimleyecek herhangi bir diizenlemeye yer verilmemigtir.

Yasa’nin 6. maddesinde, iiretici tiitiinlerinin, sozlesme esasinin yanisira
agik artirma merkezlerinde, agik artirma yontemi uygulanarak alnip satilaca-
g1 ongoriilmiig; ancak, sdzlesmeye baglanamadig: i¢in iireticinin agik artirma
yontemiyle satisa ¢ikardig: tiitiinlerini, alici bulunamamasi durumunda nasil
degerlendirecegine iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Boyle bir du-
rumda, tiitiin tiretiminden ¢ekilmek zorunda kalacak olan iireticilerin tiitiin ta-
rimindan vazgegmeleri olasiliginin yiiksek olmasina karsin, Yasa’da, iireti-
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min siirdiiriilmesi ve lireticilerin gelir kayiplarin1 giderme yontem ve ilkeleri
gosterilmemistir.

Tiitlin yerine bagka bir iiriine yonelinmesi, gerek arazinin toprak yapisinin
elverigsiz olmasi gerekse iklim ozellikleri gibi nedenlerle kolayca ve kisa sii-
rede gerceklestirilebilecek bir ¢oziim olmadigina gore, Yasa'nin belirtilen
konulardaki diizenleme eksiginin bilyiik sosyal sorunlara yol agmasi kaginil-
mazdir.

Acik artirma yontemiyle tiitiin satiginin giicliigii ve tiitiiniin yurt i¢cinden
alinma zorunlugunun bulunmamasi, lireticinin, 6zellikle fiyat yoniinden piya-
sada etkinlik gosteren sinirli sayidaki kisi ve kuruluslarin tek yanh saptadigi
kosullara mahkum edilmesi sonucunu doguracaktir. Sosyal huzursuzluklarin
ve kimi iireticilerin iliretimden ¢ekilmelerinin bir bagka nedenini olusturacagi
acik bulunan bu durumlar1 6nlemek i¢in Yasa’da herhangi bir diizenlemeye
yer verilmemistir.

Anayasa’'nin 176. maddesinde, Anayasa'nin dayandigi temel goriis ve il-
kelere yer verilen baglangi¢ boliimiiniin, Anayasa metnine dahil oldugu belir-
tilmig; maddenin gerekcesinde de, baglangictaki temel goriis ve ilkelerin,
Anayasa’nin diger kurallanyla esdeger oldugu vurgulanmistir. Ayrica, Ana-
yasa’nin 2. maddesindeki, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin baglangigta yer verilen
temel ilkelere dayanan bir Devlet oldugu belirlemesi, baglangi¢ kismindaki
temel ilkeleri Cumhuriyet’in nitelikleriyle 6zdeslestirmigtir.

Icerdigi temel goriis ve ilkeler yoniinden Anayasa'nin diger kurallanyla
esdeger olan Anayasa’nin baglangi¢ boliimiiniin besinci paragrafinda, higbir
diisiince ve goriisiin Tiirk ulusal ¢ikarlan kargisinda korunma goremeyecegi
belirtilerek, ulusal ¢ikarlarin herseyin tizerinde tutulmasi gerektigi vurgulan-
migtir.

Aynca, Anayasa’nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin nitelikleri
belirlenirken, toplumun huzuru, ulusal dayanigma ve adalet anlayis1 icinde in-
san haklanina saygili olunacagina yer verilerek toplumun ¢ikarlarina oncelik
taninmig; 5. maddesinde de, bireylerle toplumun goneng, huzur ve mutlulu-
gunu saglamak Devlet’in temel amag ve gorevleri arasinda sayilmigtir.
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Ote yandan, Anayasa’nin yine 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmigtir. Sosyal hukuk devleti, Anayasa
Mahkemesi’'nin bir ¢ok kararinda da vurgulandig: gibi, insan hak ve 6zgiir-
liiklerine saygi gosteren, bireyin goneng ve huzurunu gergeklestirip giivence-
ye alan, birey ve toplum arasinda denge kuran, emek ve sermaye iligkilerini
dengeli olarak diizenleyen, 6zel girisimcinin giivenlik ve kararhlik i¢inde ¢a-
ligmasimi saglayan, ¢caliganlarin insanca yagamasini ve ¢aligma yasaminin ka-
rarlilik iginde geligsmesi i¢in sosyal, ekonomik ve mali onlemler: alarak ¢ali-
sanlart koruyan, igsizligi onleyici ve ulusal gelirin adaletli bicimde dagilma-
sin1 saglayici onlemleri alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu siirdiir-

mekle kendini yiikiimlii sayan bir devlettir.

Sosyal devlet ilkesi, sosyal sorunlar ve huzursuzluklarin yaganmamasi
icin yerli tiitiin iireticilerinin, ge¢imini tiitiin tannmiyla saglayan ailelerin gelir
kayiplarinin hangi yontemle giderileceginin ve tiitiin liretiminin nasil siirdii-
riilleceginin yasada diizenlenmesini zorunlu kilmaktadir.

2- 4685 sayilh Yasa'nin tiim kurallarinin birlikte degerlendirilmesinden,

tiitiin sektoriiniin tiimiiyle serbest rekabete agildigi anlagilmaktadir.

Anayasa’'nin 45. maddesinde, Devlet’in tannm arazileri ile cayir ve
mer’alann amag¢ dis1 kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal iiretim
planlamas: ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak
amaciyla, tannm ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme arag ve gereglerinin ve
diger girdilerinin saglanmasini kolaylastiracags; bitkisel ve hayvansal iiriinle-
rin degerlendirilmesi ve gergek degerinin iireticinin eline gegmesi igin gere-

ken onlemleri alacag belirtilmigtir.

Ayrica, Anayasa’nin 166. maddesinde, ekonomik, sosyal ve kiiltiire] kal-
kinmay1, 6zellikle sanayiin ve tannmin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi-

cimde hizla gelismesini planlamak Devlet’in gorevleri arasinda sayilmigtir.

Sosyal devlet ilkesi ve yukarida yer verilen anayasal kurallar kargisinda,
tiitiin iiretiminin diizenlenmesi, tiitiin kalitesinin iyilegtirilmesi, Tiirk tiitiini-

niin niteliginin ve tiirliniin korunmasi, tiitiin ekimi yapilma yontemleri, tiitiin
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satiy sozlesmelerinden dogacak uyusmazliklarin ¢oziim yollan, tiitiin satig
merkezlerinin kurulacag: yerleri, satilamayan tiitiiniin korunma yontemleri,
yaprak tiitiin ticareti yapacaklarda aranacak kogullar, yaprak tiitiinlerin iglen-
mesi yontemleri gibi konularin Yasa’da diizenlenmemesi 6nemli bir eksiklik
olarak degerlendirilmigtir.

3- 4685 sayilh Yasa’'min 6. maddesinin yedinci fikrasinda, Tiirkiye'de,
marka bazinda sigara i¢in yillik en az iki milyar adet, diger tiitiin tiriinleri i¢in
yillik en az onbes ton iiretenlerin, ayn: marka tiitiin iiriiniinden serbestge di-
salim yapabilecekleri, fiyatlandirabilecekleri ve satabilecekleri; bu fikrada
belirtilen iiretim tutarlarina iligkin kosullan yerine getirmeyenlerce yapilacak
sigara ve diger tiitiin uriinlerinin digalimina, fiyatinin belirlenmesine ve yurt
icinde pazarlanmasina iligkin yontem ve ilkelerin, Kurum’un onerisi iizerine

Bakanlar Kurulu’nca belirlenecegi kurala baglanmgtir.

Goriildigii gibi fikrada, her tiirlii tiitiin tiriinlerinin digalim hakki, Tiirki-
ye’de iiretim kurulugu olan ve belli tutarda sigara ve diger tiitiin iiriinlerini
tiretenlerin yaninda iiretim kurulugu olmayan ve dolayisiyla sigara ve diger

tiitiin tirtinlerini yurt igcinde iliretmeyenlere de taninmaktadir.

Sigara ve diger tiitiin iiriinlerinin digalimina iligkin bu genis serbestinin,
ureticiler yoniinden herhangi bir 6nlem alinmadan ve gegis siireci taninma-
dan kabul edilmesi, yerli sigara ve tiitiin iireticilerinin iiretim etkinliklerini tu-
miiyle durdurmalarina yolagabilecek niteliktedir.

Ayrica, sigara iiretiminin temel girdisi olan tiitiiniin digaliminda, yerli iire-
ticilerin fon ve vergiler nedeniyle kargilagtiklan yiiksek maliyet dikkate alin-
madan sigarada serbest digsalima gecilmesi, belirtilen olumsuz etmenler nede-
niyle yabanci markali sigaralarin Tiirkiye’de iiretilmesinin gerekgesini orta-
dan kaldirmakta ve i¢pazar boylece tiimiiyle yabanci sigara tekeline agilmig
olmaktadir.

Anayasa’nin 45. maddesinde, Devlet’e verilen, tannmsal iiretim planlama-
sina uygun olarak bitkisel iiretimi artirmak amaciyla tanimla ugrasanlarn ig-

letme arag¢ ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasini kolaylagtirma
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gorevi ile sigara ve tiitiin iireticilerinin iiretim etkinliklerinin tiimiiyle durdu-
rulmasina neden olacak yasal diizenlemeleri bagdastirmak olanaksizdir.

Ote yandan, Anayasa’nin 167. maddesinde, Devlet’in, para, kredi, serma-
ye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemelerini saglayict ve
gelistirici onlemleri alacagi, piyasalarda eylemli ya da anlagma sonucu doga-
cak tekellesmeyi ve kartellesmeyi onleyecegi kurala baglanmigtir. Yasa’'nin,
icpazan yabanci sigara tekeline agacak nitelikteki diizenlemesi, Anayasa’nin
bu maddesiyle de bagdagmamaktadir.

4- 4685 sayili Yasa’'nin gegici 1. maddesinin (B) fikrasinda, Bakanlar Ku-
rulu’nca 2000 ve 2001 yihi iiriinii tiitiinlerin Devlet nam ve hesabina alimin-
da bulunmak iizere bir kamu kurulusunun gorevlendirilecegi, bu kapsamdaki
alimlarin giderleri ile finansmaninin biit¢eden ayrilacak 6denekle saglanaca-
g1; 2002 ve izleyen yillar tiitiin iirtinii i¢cin destekleme alimi yapilmayacagi
belirtilmistir.

Bu fikra kurali ve Yasa’'nin genel diizenlemesinden, 2002 yilindan bagla-
yarak tiitiinde destekleme aliminin kaldirildig anlagiimaktadir.

Oysa, kimi Avrupa Birligi iilkeleri ile Amerika Birlesik Devletleri’nin,
igin Ozellikle sosyo-ekonomik boyutunu gozoniinde tutarak ekonomik yon-
den geri kalmug iireticilere ve ozellikle toprak yapisi gereken verimlilikte ol-
mayan bolgelerdeki tiitiin ekicilerine biitgeden 6deme yaparak destek verdik-

leri bilinmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile ilgili olarak kurulan “Tiitiin ve
Tiitiin Mamulleri Sanayii Ozel Ihtisas Komisyonu” raporunda da, “Avrupa
Birligi iilkelerinde 1998-99 yillan itibariyle, 110 bin kadar iiretici, 135 bin
hektar kadar arazide, y1lda 345 bin ton kadar tiitiin iiretmektedir. Bu tiitiinler
i¢inde 75-100 bin ton kadari oriental tip olup Yunanistan'da yetistirilmekte-
dir. Oriental tiitiinler piyasada ortalama 1.09 ile 2.9 Eur/Kg birim fiyatla iire-
ticiler tarafindan igleyici firmalara satilmaktadir. Ayn tiitiinlere Avrupa Bir-
ligi ayrica 2.5 ile 4.1 Eur/Kg destekleme primi odemektedir. Sonug olarak
Yunanistan’daki tiitiin iireticisinin eline, tiitiin ¢esitlerine gore ortalama 3.6
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ile 6.9 Eur/Kg arasi bir fiyat gegcmektedir” denilerek, Avrupa Birligi’'ndeki
destekleme alimi uygulamasina deginilmektedir.

Bu durumda, yasakoyucunun tiitiin iireticilerine iligkin s6z konusu ekono-
mik yaklagiminin, iiretimin siirdiiriilmesi ve iireticinin rekabet giicii yoniin-
den sosyal bir sorun yaratacag agiktir.

Her ne kadar, Yasa’nin 7. maddesinde, “Tanmsal destekleme politikalan
cercevesinde dogrudan biitceden veya uluslararasi kuruluslardan saglanan
kaynaklardan, dogrudan ve/veya dolayl olarak yapilacak her tiirlii 6demele-
re iligkin usul ve esaslan belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir” kuralina
yer verilmekte ise de, kamu maliyesinin durumu ve Anayasa’nin yukanda yer
verilen ilke ve kurallan1 gozoniinde bulunduruldugunda, tiitiin ireticilerinin
gelir kayiplarin1 giderme yoniinden daha somut diizenlemelere gereksinim
oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, yukanda yer verilen Anayasa kurallan ve ilkeleri ¢erceve-
sinde, Tiirk tariminin gelistirilmesinin, Tiirk iireticisinin yabanci kaynakl: ta-
nm triinleri kargisinda korunmasinin ve desteklenmesinin, yalnizca ekono-
mik gerekgeler ve mali politikalar kapsaminda ele alinmamasi; yapilacak dii-
zenlemelerin, Devlet’in, tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bigimde
hizla geligmesini planlamak, tarimsal iiretim planlamasi ilkesine uygun ola-
rak bitkisel liretimi artirmak amaciyla tarimla ugrasanlarin igletme arag ve ge-
recleri ile diger girdilerinin saglanmasin1 kolaylagtirmak gorevleri ve sosyal

devlet ilkesi ile de uyusmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bu baglamda, tiitiin iiretiminin ve bu iiretim sonunda elde edilen iiriiniin
degerlendirilmesine iligkin yasal diizenlemelerin, tireticiyi koruyan, liretimin
siirdiiriilmesini ve tarimin geligtirilmesini saglayan kurallan icermesi Anaya-
sa’dan kaynaklanan bir zorunluluktur.

Getirilen diizenlemelerin tiitiin iiretimini yok edici ve sigara pazarin tii-
miiyle digalima dayandirici sonuglar dogurmasi nedeniyle TEKEL 'in elinde-
ki fabrika ve isletmelerin gercek degerlerinin ¢ok altinda satilma olasilig: ise

ayri bir sorun olarak goriilmektedir.

miilkiye  Cilt: XXV * Say:: 229 113

43



Yukanda acgiklanan gerekgelerle, kamu yaranna, hukuka ve Anayasal il-
kelere uygun diigmeyen 4685 sayili “Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol
Isletmeleri Genel Miidiirliigiiniin Yeniden Yapilandiriimasi ile Tiitiin ve Tii-
tiin Mamullerinin Uretimine, I¢ ve Dig Alim ve Satimina, 4046 say1l Kanun-
da ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Da-
ir Kanun”, Anayasa’nin 89. ve 104. maddeleri uyarinca, yayimlanmasi uygun
goriilmeyerek, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’nce bir daha goriisiilmek iizere
ekte geri gonderilmigtir.

Ahmet Necdet SEZER
CUMHURBASKANI
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