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Tirkiye’de su kirliligi sorununun yasandigi havzalardan biri olan Ergene Havzasi’nda yer alan Ergene Nehri, endustriyel
ve evsel atik su desarji ylziinden ileri derecede kirlenmistir. Bu ¢alismada, Ergene Nehri, mevcut kirlilik nedeniyle
¢alisma konusu olarak segilmis ve havzadaki su yonetim politikalari dogrultusunda Ergene Nehri 6rnegi lzerinden
Tirkiye'nin su politikalari, biyoetik ve biyopolitikalar agisindan degerlendirilmistir. Calismada, su sorunlarinin ¢é6zimd
icin olusturulan su politikalarinda insan merkezli ve ¢evre merkezli biyoetik yaklasimlar da tartisiimistir. Calisma ile
Tirkiye su politikalarinin biyoetik agidan yoksun oldugu ve gevre merkezli yaklasim yerine insan merkezli yaklagimlarin
var oldugu goértlmuistir. Bu galismayla tlkemizin su yonetimi politikalarinda, ¢evre merkezli sorgulamanin 6nemini
vurgulamak ve biyoetik deger algisiyla bicimlenen biyopolitikalar olusmasina katki saglamak amaglanmistir.

Anahtar sézciikler: Biyoetik @ Cevre Etigi @ Su Etigi @ Biyopolitika ® Ergene Nehri.

EVALUATION OF TURKISH WATER POLICIES ACCORDING TO BIOETHICAL APPROACH: EXAMPLE OF ERGENE RIVER
Abstract

In Turkey, the Ergene Basin comprising the Ergene River, is one of the river basins that has water pollution issues and
extremely polluted due to the industrial and urban waste water discharges. The Ergene River is chosen as the subject
of this study due to its pollution and Turkish water policies is evaluated bioethically over the example of Ergene River
in accordance with the management policies in the basin. In this study, ecocentric and anthropocentric bioethical
approaches to water policies constituted for the solution of water pollution issues are also discussed. This case study
shows that in our country implemented water policies are inadequate with respect to bioethical view and there is
anthropocentric approach instead of ecocentric approach. With this study, it is aimed to highlight the importance of
ecocentric inquiry on water management policies of our country and to contribute in the creation of biopolitics
formed with perception of bioethical value.
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Giris
Dinyadaki hizli ntifus artisi, sehirlesme ve sanayilesme, yasamsal 6éneme sahip ve llkelerin

sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisimlerinde rol oynayan su kaynaklarinin hizla kirlenmesine yol
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acmistir. Su kaynaklarinin kirlenmesi ve ekolojik dengenin bozulmasi, temiz suya olan talebi
artirarak suyun metalasmasi sorununa neden olmustur. Bu sorunun ¢6ziimd, su kaynaklarinin
korunmasi ve sirdirilebilir kullanimini tesvik eden etkin su yonetim politikalari ile mimkin
olabilir. Ancak gliniimizde, su sorunlarinin ¢6zimi icin uygulanan politikalarda toplumsal ve
ekonomik sorunlara Oncelik verilmesi, ¢oziimlerin anhk alinarak, gelecege yonelik tasarilarin
yetersiz kalmasi ¢ozimi glclestirmektedir. Bu noktada, insanlarin su ekosistemine olan
davranislarinda ve uygulanan su politikalarinda etik yaklagimlar 6nem kazanmaktadir. Sorunlarla
karsilasilan her alanda, sorunlari alt etmenin etik bir bakis agisi gerektirdigi yorumlari
yapilmaktadir (Firat, 2003, s. 106). Su kaynaklarinin nasil kullanilacagina yonelik alinacak her bir
karar, diger canli ve cansiz varliklar icin etik degeri one cikarabilmekte ve suyu, etik olarak
konumlandirmaktadir. Bu konumlandirma olmadigi takdirde, su kaynaklarinin korunmasi ve tim

canli ve cansiz varliklarin su haklarinin korunmasi olasi gérilmemektedir (Colakoglu, 2009).

Ulkemizde, su kirliliginden en fazla etkilenen su kaynaklarindan biri de, sanayinin yogun
oldugu Ergene Havzasi’'nda yer alan Ergene Nehri’dir. Bu calismada, mevcut yogun Kkirlilik
nedeniyle Ergene Nehri ¢alisma konusu olarak secilmis, havzada kirliligin giderilmesi ve su
kalitesinin iyilestirilmesine yonelik alinan kararlar ve su politikalari dogrultusunda Ergene Nehri
ornegi lzerinden Tirkiye’nin su politikalari biyoetik agidan degerlendirilmistir. Bu ¢alismanin
amaci, Glkemizde su yonetimi ile ilgili alinan kararlarda ve uygulanan politikalarda ¢evre merkezli
sorgulamanin 6nemini vurgulamak ve biyoetik deger algisiyla bicimlenen biyopolitikalar

olusmasina katki saglamaktir.

Etik Kavramlar
Etik, Biyoetik ve Cevre Etigi

Antik Yunanca’da “ethos” sozclglinden gelen “etik” kelimesinin iki farkli anlami
bulunmaktadir. Bunlardan ilki “aliskanhk, gelenek, tore”, digeri ise dar kapsamli olarak “etige
gore hareket eden” anlamindadir (Pieper, 1999, s. 29-31). insan eylemlerini konu alan etik, bir
eylemi, iyi bir eylem yapan niteliksel durumu belirtmektedir. Bu kapsamda, dolayl ya da dolaysiz,
insani ilgilendiren ve yeni yaklasimlarla insan disindaki varliklari da ilgilendirmeye baslayan her

konunun, etigin ilgi alanina girmesi kaginilmazdir (Cobanoglu, 2009, s. 9-10).
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Etigin, bir biyolojik varlik olarak insani ve butiin diger canli yasamini irdeleyen kismina
biyoetik denilmektedir. Biyoetigin konusu; ekosistem igerisinde var olan bltin organizmalarin
yasamidir (Reyhan ve Cobanoglu, 2009, s. 177). Biyoetikte, canl tirleriyle iliskilerimiz sirasinda
ortaya cikan sorumluluklarimiz ve diger canlilarla uyum icerisinde yasamin sirdirilmesi ele

alinmaktadir (Cobanoglu, 2009, s. 241-248).

Biyoetik kavramiyla yakindan ilgili olan bir kavram da cevre etigidir. Cevre etigi, insanin
icinde yasadigl cevreyle, onun dogal dengesini bozmadan, nasil bir iliski gelistirmesi gerektigini
arastiran bir felsefe disiplini olarak tanimlanir (Yaganak ve Onkal, 2008, parag. 3). Cevre etigi,
insanin kendi disindaki tiim varliklara davranirken yaptigi dogru ve yanlislarla ilgilenmektedir
(Arapkirlioglu, 2006, s. 227-240). Cevre etiginin en ilging yonl, cansiz doganin unsurlarina,
ozellikle topraga buyik 6nem vermesidir. Ekolojik bulgulari ¢cevre etigine ilk uygulayan Aldo
Leopold (1887-1948)’'a gore, “eger bir sey biyotik toplum bitlnligini, dengesini ve gizelligini
koruyorsa o zaman o sey dogrudur, degilse yanlstir” (Firat, 2003, s. 128). Cevre etigi, kurallarin
insanlarin dogal diinya karsisindaki davranislarini yonettigini ve yonetmesi gerektigini varsayar

(Des Jardins, 2006, s. 46).

Cevre etiginde antroposentrik (insan merkezli) ve ekosentrik (¢evre merkezli) etik

yaklasimlar

Cevre sorunlarinin ¢dziimiine yonelik cevre etigi gorusleri oldukca farkhilasmistir. Cevre etigi
alaninda yapilan tartismalar antroposentrik (insan merkezli) ve ekosentrik (cevre merkezli) etik

olarak baslica iki baslikta yapilmaktadir.

GlnUimizde egemen olan Uretim tarzi ve ekonomik anlayis, daha ¢ok insan merkezli bir
yaklasimi benimsemektedir. insan merkezli etik, yalnizca insanlarin ahlaki bir degere sahip
oldugunu ©6ne slrer. Bu vyaklasim, insan-doga iliskisini fayda-zarar baglaminda
degerlendirdiginden, insanin amagsal olarak dogaya karsi ahlaki sorumluluklarinin oldugunu
dolayli olarak kabul etmektedir. Bu nedenle, insanin dogayi koruma distincesi, onun zarara

ugrayacagi veya faydalarinin azalacagi kaygisina dayanmaktadir (Mahmutoglu, 2009, s. 109).

insan merkezli etigin dogay dista birakmasi ve dogay! insanin kullanimina sunmasi, cevre
merkezli etik kuramlarinin ortaya c¢ikmasina yol agmistir (Yaganak ve Onkal, 2008, parag. 8).

Cevre merkezli etik, canli ve cansiz biitlin varliklar etigin konusu haline getirmistir. Bu yaklasima
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bltlncil cevre etigi de denmektedir. Doga aragsal olmaktan cikarilarak, var olan her seyin hak

sahibi oldugu vurgulanmaktadir.

Cevrecilik akiminin ilk on yillarinda insan merkezli etik yaklagim ytzinden su kirliligi, zehirli
atiklar ve bocek ilaglarinin kot kullaniimasi gibi pek cok tartisma ortaya ¢ikmistir (Des Jardins,
2006, s. 33-37). insan merkezli yaklasim ile gelecek kusaklara temiz bir ¢cevre yerine, kirlenmis ve
dogal dengesi bozulmus bir cevre birakilmasi s6z konusudur (Mahmutoglu, 2009, s. 98). insan
merkezli bakisin degismesi veya cevre merkezli bakisa erisilmesiyle, cansiz varliklara haklarin

verilmesi s6z konusu olacaktir.
Su Etigi

Dogal halinde ¢6ziinmis madde, kati parcacik ve canli organizma iceren, renksiz, kokusuz ve
tatsiz bir madde olan su, yasam acisindan alternatifi olmayan, vazgegilmez bir bilesiktir. Su,
insanoglu icin tasidigl yasamsal 6nemin yani sira Ulkelerin varhgi, gitivenlik cikarlari, ekonomik,
siyasal, kultlrel gelisimi icin degerli bir kaynaktir. Ancak, insanoglu, kendisini merkez kabul
ederek, kendi istekleri ve gikarlari dogrultusunda ekosistemden faydalanmakta ve yasam kaynagi

olan su kaynaklari kirletiimektedir.

Su sorunlarin ¢6zimi icin, 6ncelikle Colakoglu’nun (2009) da belirttigi gibi suyun Ustiin ve
ickin bir degere sahip oldugunun kabullenilmesi ve canli-cansiz varliklarin haklarinin etik bir
varsayim temelinde taninmasi gerekir. Suyun etik bir deger oldugunun kabul edilmesi, bugiin igin

kacinilmaz bir gerekliliktir (Colakoglu, 2009, s. 109-116).

Su etiginin baslangic noktasi, Aldo Leopold’un toprak etiginde belirttigi, “icselligi, duraganhgi
ve glizelligi korumaya egilimli olan dogrudur” séylemidir. Su etigi, suyun, toprak sistemi icindeki
roliine odaklanir. Armstrong (2006) su etigini, “yasami slrdirmek icin ekosistemde bulunan
suyun potansiyelini korur veya genisletirse iyi/dogru, o potansiyeli azaltirsa kéti/yanhs olan etik

kavram” olarak tanimlamistir (Armstrong, 2006, s. 13-14).

Su etigi, gliniimizde ve gelecekte canli ve cansiz potansiyel tim kullanicilari ve suyun var
olan tim kullanicilarinin isteklerini karsilama ihtiyaci duyar. Tim canli ve cansiz varliklarin ihtiyaci
olan suyu karsilamak su etiginin konusudur. Boyle bir etik, cevresel yanhs ve dogru tanimini
ortaya cikarir. Su sistemindeki herhangi bir degisim, sistemdeki suya dayanan yasama zarar

verirse yanlistir, kotadur. Bu yizden, gél ve nehirlerin kirlenmesi, yer alti sularindan fazla ¢ekim
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yapilmasi yanlis olarak degerlendirilirken, kirlenmis su kitlelerinin temizlenmesi dogru olarak

degerlendirilir (Armstrong, 2006, s. 13-14).

Su etiginde yanlhisi bulmak kolay, yarismaci dogruyu bulmak ise zordur. Kolay ¢ozimler
bazen iyi degildir, ciinkii bunlar esnek olmayan dogmalara déniisebilir. insani ekosistemin altinda
bir yere koyarsak dogal kaynaklari daha kolay olusturabiliriz, insani 6ne ¢ikarmaktan ziyade
ekosistemi 6ne ¢ikarmaliyiz (Armstrong, 2006, s. 13-14). Boyle bir etikle yasamak, yapilabildigi
Olcide daha dengeli ve sirdirilebilir kullanmak ve sahip olunani paylasmak anlamina
gelmektedir. Boyle bir etigin esasi, temel olarak su ekosistemlerini korumaktir. Bu hedef,
bltlndyle faydaciliktan uzak timlesik bir yaklasimi gerektirmektedir. Suyun ve su kaynaklarinin
korunmasi ve sorumlu bir bicimde kullanimina yonelik bilincin artirilmasi icin su etigini tesvik

etmek gereklidir (Colakoglu, 2009, s. 109-116).
Biyopolitikalar
Avrupa Birligi Su Politikalari

Avrupa su politikasi, siyasi programlarin ve yasal olarak baglayici mevzuatin kabul
edilmesiyle 1970’lerde baslamistir. 1970'lerin basindan beri giderek belirginlesen Avrupa Birligi
(AB) su politikasi ic déneme ayrilabilir. ilk dénem su kaynaklarinin insan faaliyetlerinden
korunmasinin temel hedef oldugu ve bu kapsamda kalite standartlarinin olusturuldugu, 1973-
1988 yillaridir. ikinci dénem diizenleme ve denetleme yaklagiminin hakim oldugu ve daha 6zel
onlemlerin alinmaya basladigl, 1988-1995 yillaridir. 1995’ten itibaren 1995-2000 ddnemini
kapsayan Su Cerceve Direktifi'nin hazirliklarinin yapilmasi sireciyle birlikte Gglinci bir dénem

baslamistir (Cinar ve Ozding, 2006, s. 152).

AB su politikasinin; yiksek seviyede koruma, ihtiyat, onleyici eylem, kirliligin kaynakta
giderilmesi, kirleten 6der, batinleyicilik ve strdirilebilir kalkinma ilkeleri olmak lizere yedi
temel ilkesi bulunmaktadir. (REC, 2008). Bu ilkelere dayanarak, Subat 1996’da, Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Uye Ulkeler, AB su politikasi ile ilgili goris birligine varmis ve
su kaynaklarinin yonetiminde entegre bir yaklasimin uygulanmasi konusunda anlasmislardir. Bu
cercevede, AB’deki su ile ilgili tim direktifleri birlestirerek tek bir yonetmelik altinda toplamak
yoluna gidilmis, bircok ve daginik kanun yerine, daha biitlinsel ve kapsamli bir yasa

ongorilmustir. Boylece, AB’nin “su politikasinin anayasasi” olarak kabul edilen Su Cergeve
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Direktifi (2000/60/EC) 23 Ekim 2000 tarihinde yayimlanarak yururlige girmistir. Direktifin amaci,
yiizeysel, gecis', kiyi> ve yeralti sularinin korunmasi icin bir cerceve olusturmaktir. Direktifin
baslica ilkesi, “tiim Avrupa sularinin en ge¢ 2015 itibariyle “iyi duruma” getirilmesidir”. Direktif,
bu temel ilkeden hareketle yeni ve bltiincil bir yaklasim 6ngérmektedir. Direktifte “su, digerleri
gibi bir ticari Griin olmayip, tarihsel miras olarak korunmasi, savunulmasi ve ele alinmasi gereken

bir mirastir” ifadesi de yer almaktadir (SCD, 2000/60/EC).

Direktifin getirdigi en yeni unsur, Nehir Havzasi Yonetimi yaklasimidir. Bu yaklasim, nehir

havzasi yonetiminde adim adim uygulanacak metodolojiyi icermektedir. Bu metodoloji sirasiyla,

e Nehir Havzasi Bolgesinin tanimlanmasi,

e Nehir Havzasi Karakterizasyonunun yapilmasi,

e  Onemli Su Yénetimi Konularinin raporlanmasi,

e  Onlemler Programinin olusturulmasi,

e  Cevresel Hedeflerin belirlenmesi,

e  Yizeysel ve yeralti sularinin kimyasal ve biyolojik olarak izlenmesi,

e  Onlemler Programi’nin olusturulmasi ve

e Nehir Havzasi Yonetim Plani’'nin hazirlanmasi asamalarini kapsamaktadir (SCD,

2000/60/EC)

Tirkiye Su Politikalari

Tirkiye’de, su yonetimi uygulamalari 1920’li yillara dayanmaktadir. 1926 yilinda igme
suyunun temin ve yénetim hususlarini diizenleyen ilk yasa olan “Sular Hakkinda Kanun” (1926
tarihli ve 831 sayili) ¢ikariimis, takip eden yillarda su yonetimi ve su hizmetlerine iliskin olarak

pek cok kanun yirirlige girmistir. Bu kanunlardan bazilari, 18.12.1953 kabul tarihli DSi Kanunu

! Nehir agizlari civarindaki, kiyr sularina yakin olmalari ancak ayni zamanda tatli su akintilarindan 6nemli oOlglide
etkilenmeleri sonucunda kismen tuzlu olma 6zelligine sahip yerusti suyu.

2 Kiyr hattinin karaya doniik yiziindeki yerlstli suyu olup, her noktasi, bolgesel sularin genisliginin ol¢tldigu sinir
hattina en yakin noktadan bir deniz mili deniz tarafinda olan, uygun olan hallerde gegis sularinin dig sinirina kadar
uzanan sular.
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(1953 tarihli ve 6200 sayil) ve 16.12.1960 kabul tarihli Yeralti Sulari Kanunu (1960 tarihli ve 167

sayili)’dur.

1972 vyilinda vyapilan Stockholm Konferansi kararlari Ulkemizde cevre politikalarinin
uygulanmasinda etkili olmus ve ilk kez ¢evre hakkinin 1982 Anayasasi’'nda yer almasiyla Tirkiye
ulusal su politikalari boyut kazanmaya baslamistir. Ulkemizde su y®&netimi ve su hizmetlerine
iliskin olarak pek cok kanun bulunmaktadir. Bu kanunlar arasinda su yonetimi ile ilgili olarak
heniiz su kanunu bulunmamakta ve gliniimiizde su yonetimini iceren en kapsamli kanunu, 1983

yilinda gikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu olmaktadir.

Cevre Kanununa (1983 tarihli ve 2872 sayil)) dayanilarak cikarilan Su Kirliligi Kontroll
Yonetmeligi (SKKY) (2004 tarihli ve 25687 sayili) ile su kalitesi yonetimine iliskin kapsamli
dizenlemeler getirilmistir. Yonetmeligin amaci, Ulkenin yeralti ve vyeristli su kaynaklari
potansiyelinin korunmasi ve en iyi bicimde kullaniminin saglanmasi igin, su kirlenmesinin
Oonlenmesini siirdurilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek (zere

gerekli olan hukuki ve teknik esaslari belirlemektir.

Ulkemizin AB’ye uyum siirecinde, su sektérii ile ilgili olarak 2009 yilinda Briiksel’de Cevre
Fasli'nin agilmasi ile mevzuat uyumlastirma calismalarina hiz verilmistir. Cevre Fasl’nin kapanis
kriterlerinde “Su Sektori” ile ilgili olarak “Turkiye’nin Avrupa Birligi'nin su kalitesi cevre
miktesebatini kabul ederek ilerleme saglamasi ve Nehir Havza Yonetim Planlarinin Hazirlamasi”
gerekliligi belirtilmistir. Bu kapsamda, birtakim ulusal mevzuatlar AB mevzuatina uyumlu hale

getirilmistir ve calismalar devam etmektedir.

Ulkemizde su yénetimi ile ilgili calismalar, Orman ve Su isleri Bakanligi ve Cevre ve Sehircilik
Bakanligl basta olmak Uzere cesitli Bakanlklar tarafindan ulusal ve uluslararasi sorumluluklar

kapsaminda yuritilmektedir.

Su yénetiminde koordinatdr Bakanlik olan Orman ve Su isleri Bakanhgi’'nin kurumsal gelisim
sureci, 1978 yilinda, 27.07.1978 tarihli ve 7/16041 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Basbakanlik
Cevre Miustesarligi’'nin kurulmasi ile baslamistir. 1984 yilinda, Mistesarlik, 08.06.1984 tarihli ve
222 sayil Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Cevre Genel Mudurligi haline getirilmis, 1989
yilinda 19.10.1989 tarihli ve 389 sayili KHK ile tekrar Cevre Miistesarligi olmus, 9 Agustos 1991

yilinda ise 443 sayili KHK ile Cevre Bakanhgi kurulmustur. Cevre Bakanligi, 2003 yilinda Orman
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Bakanligi ile birlestirilerek 4856 sayili Kanun ile Cevre ve Orman Bakanhgi olmus, 2011 yilinda ise
644 sayil KHK (648 sayili degisiklikle) ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve 645 sayili KHK (657 sayili

degisiklikle) ile Orman ve Su isleri Bakanligi olarak yeniden yapilandiriimistir.

Su yonetimi ile ilgili calismalar yapan diger Bakanliklar; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi,
Saghk Bakanhgi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligl, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’dir. Ayrica, TMMOB, Sulama Birlikleri, Tirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, TUBITAK, Universiteler, Enstitiiler ve

cesitli Sivil Toplum Kuruluslari da su yonetimi hususunda ¢alismalarini stirdirmektedirler.

GuUnldmiuzde su yonetimi ile ilgili pek ¢cok kurum ve kurulusun gorev ve sorumluluklarinin
bulunmasi, yetki karmasasi yaratmakta, bu durum, su yonetimi ile ilgili karar almalari
glclestirmekte, alinan kararlarin ve o©nlemlerin uygulanmasini da geciktirmektedir. Baz
durumlarda, ayni su kaynaginin yonetiminde birbirinden bagimsiz, mikerrer calismalar da
olabilmektedir. Bu cakisan calsmalar is glicli, zaman ve sermaye kaybina neden olmaktadir.
Ozellikle, su yénetiminde koordinatér Bakanlik olan Cevre ve Orman Bakanlig’'nin, Cevre ve
Sehircilik Bakanhg ve Orman ve Su isleri Bakanligi olarak yeniden yapilanmasi su ydnetimine
iliskin kurumsal cercevenin boélinmesine neden olmustur. Su yonetiminde yasanan vyetki
karmasasi kurumsal cercevenin béliinmesi ile daha karmasik hale getirilmistir. Orman ve Su isleri
Bakanligi'nin ayri yapilanmasi, su yonetiminde koordinasyonun saglanmasi bakimindan olumlu
olarak degerlendirilirken, su ydnetiminin cevre yonetiminden ayrilmasi ve cevre yonetiminin
defalarca nitelik degistirmesi su yonetiminin sdrdirdlebilirligi agisindan olumsuz olarak
degerlendirilmektedir. Bu bakimdan, yetki karmasasinin ¢6ziime kavusturulmasi, su ile ilgili
politikalarin ve kurumlarin uzun vadeli olusturulmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, 25 Mart
2012 tarihinde, suyun iyi yonetimi amaciyla, ilgili kurumlarca, atilmasi gereken adimlarin
belirlenmesi ve Cevre Fasli “Su Sektorl” kapanis kriterleri dogrultusunda isbirliginin saglanmasi
icin butin bakanlik, kurum ve kuruluglarin koordinasyon ve isbirligi icerisinde hareket etmeleri
geregiyle, 2012/7 sayil Genelge yayimlanarak “Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu” kurulmustur.
Kurul’un su yonetim hususunda aldigi kararlarin uygulanmasinin takibi ve koordinasyonu Orman
ve Su isleri Bakanligi’na verilmistir. Su ydnetiminde bdyle bir kurulun kurulmasinin ortak karar

alinmasini saglayarak, yetki karmasasi sorununa ¢6ziim olabilecegi disliniilmektedir.
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Ergene Havzasi, Ergene Nehri

Genel

Ergene Havzasi, Dogu Trakya’da yer almakta olup, Kuzey Marmara Havzasli, Meri¢ Havzasi ve
Bulgaristan ile gevrilidir. Havzada Tekirdag, Kirklareli ve Edirne illeri yer almaktadir. Ergene
Havzasi (Sekil 1) toplam alani 12.438 km¥dir. Ergene Havzas’’'nin en énemli yeriistii su kaynagi,
Ergene Nehri’dir. Ergene Nehri, havzanin kuzey dogusunda bulunan Istiranca daglarindaki Ergene
kaynaklarindan dogmakta ve Ergene Deresi adiyla kuzeydogu-glineybati yoniinde akmaktadir.
inanli Kéyii civarinda dogudan gelen Corlu Deresi ile birleserek Ergene Nehri ismini almaktadir ve

Tlrkiye-Yunanistan sinirint ¢izen Meri¢ Nehri'ne karismaktadir. Ergene Nehri'nin toplam

uzunlugu yaklasik 282 km’dir (COB, 2008, s. 1).

BULGARISTAN

a

YUNANISTAN

TEXIRDAG
B g

Sekil 1: Ergene Havzasi (COB, 2008)

Havzadaki en dnemli aktivite tarim olup, Tlrkiye'nin bugday, aycicegi ve celtik ihtiyacinin

o6nemli bir bolimiiniin karsilandigi bir bolgedir. Ergene Havzasi, sanayinin yogun oldugu bolgedir

ve sanayi her gegen giin hizla artmaktadir.
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Mevcut Durum

Ergene Havzasi’'nda hizla gelisen sanayi, niifus, yerlesim yerleri ve tarim bir taraftan miktar
olarak, diger taraftan olusturduklari kirlilik yiki bakimindan havzada su probleminin bas
gostermesine neden olmustur. Plansiz ve kontrolsiiz bir sekilde gelisen sanayi bolgeleri, Ergene
Havzasi’ndaki su kaynaklarinin hizli bir sekilde tiketilmesine ve giinde 400.000 m*den daha fazla
su kullanimiyla su butgesinin olumsuz yonde etkilenmesine yol agmistir. Havzada bazi sanayi
tesisleri atik sularini aritilsa bile Ergene Nehri’'ne tabii debisinin takriben lg¢ kati atik su
vermektedir. Bolgede yasayan niifus giinde yaklasik 230.000 m® evsel atik suyu hic aritmadan
alici ortama bosaltmaktadir. Alict ortama verilen atik sular sebebi ile Ergene Nebhri ileri derecede

kirlenmistir (COB, 2011).

Havzada 2037 adet sanayi tesisi bulunmaktadir. Sanayi, Corlu, Cerkezkdy, Lileburgaz ve
Murath bélgesinde yogunlasmistir. Onemli iki Organize Sanayi Bélgesi (OSB)’nin (Corlu ve
Cerkezkoy) ve cogu tekil endistrilerin atik su aritma tesisleri mevcuttur. Yaklasik 330.000
m?>/giinliik sanayi atik suyu Ergene Nehri ve kollarina desarj olmaktadir. Ergene Nehri’ne dogal

debisinin Gg kati kadar atik su desarji yapilmaktadir (COB, 2011).

Ergene Havzasi’'nin sanayi bolgelerinin yogun oldugu yerlesim yerlerinin nifuslari da,
sanayiye paralel olarak isglict ihtiyacini karsilayan gocler nedeniyle (ilke ortalamasinin Ustiinde
artis gostermistir. Havzada niifusu 10.000’den fazla 16 adet yerlesim yeri bulunmaktadir. Hicbir
yerlesim yerinin atik su aritma tesisi yoktur. Yaklastk 230.000 m?/gunliik atik su aritiimadan
Ergene Nehri ve kollarina desarj olmaktadir (COB, 2011). 2007 yilinda yapilan “Ergene Havzasi
Cevre Master Projesi” kapsaminda Ergene Nehri ve yan kollarinin su kalitesi belirlenmis, Ergene
Nehri SKKY (2004 tarihli ve 25687 sayili)’ye gore genel olarak 4. sinif su kalitesinde (¢ok kirlenmis
su) tespit edilmistir. 2011 yilinda ise Cevre ve Orman Bakanligi, Cevre Referans Laboratuvarinca
yapilan calisma ile (CRL, 2011, s. 54-57) Ergene Nehri'nin yogun olarak enddstriyel, tarimsal ve
evsel kaynakli atiklarin baskisi altinda bulundugu, 6zellikle Corlu ve Cerkezkdy OSB’nin etkiledigi

Corlu Deresi ile kirlendigi ve 4. sinif su kalitesinde oldugu tespit edilmistir.
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Ergene Nehri 1970’li yillarda balikgilik, yiizme, piknik, sulama, icme suyu amacli kullanilirken,
1980'li yillardan itibaren hizla bozulmaya baslamis, énce baliklar, daha sonra diger canlilar
kaybolmus, 2000’li yillara dogru nehir kenarinda bulunan agaclarin da kurumasi ile glinimiizde
ola bir nehir haline gelmistir. Ergene Nehri ve kollarinda yasanan bu yogun kirlilik bélgenin
tarimsal, sosyal, kiltlirel ve ekonomik aktivitesini ve halk saghgini olumsuz yonde etkilemistir

(Ozkan ve Kubas, 2008, s. 15-22).

Trakya Universitesi tarafindan yapilan “Ergene Nehri’'nin insan Sagligina Etkileri” konulu
calisma ile ozellikle Ergene Nehri'nin tagmasiyla tarim arazilerinin zehirlendigi belirtilerek, bu
zehirlerin bitkiler araciligiyla insanlara kadar ulasarak, kanser, karaciger, bobrek, kalp yetmezligi
gibi ¢ok ciddi hastaliklarda artisa neden oldugu vurgulanmaktadir. (Yorulmaz, 2011). Ergene
Nehri'nin Meri¢c Nehri ile birlesip Ege Denizi'ne dokiilmesi nedeniyle deniz canlilarinin da
zehirlendigi, 6zellikle bu bélgedeki baliklari tiketen insanlarin ciddi derecede etkilendigi ve
sanayi atiklariyla, 6zellikle agir metaller ile kirlenen Ergene Nehri'nin gectigi bolgelerde kanser

vakalarini arttirdigi belirtilmektedir (Yorulmaz, 2011).

Ergene Havzasi’'nin mevcut durumu biyoetik agidan degerlendirildiginde, Ergene Nehri'nin
ileri derecede kirlenmesi, glinimiizde egemen olan lretim tarzi ve ekonomik anlayis nedeniyle
havzada insan merkezli yaklasimlarin benimsendigini gostermektedir. Ancak, Ergene Nehri'nin
kalitesinin iyilestirilmesi, bu kalitenin korunmasi ve Ergene Nehri'nde strdurulebilir su
yonetiminin saglanabilmesi icin, Ergene Nehri'nin ickin ve Ustlin bir degeri (Colakoglu, 2009)
oldugu kabullenilerek, canli-cansiz varliklarin haklarinin etik bir varsayim temelinde taninmasi
gerekmektedir. Bu bakimdan, su kaynaklarini koruyarak, ekosistemi, cevreyi merkeze alan su
etigi yaklasimlarin benimsenmesi ile gelecek kusaklara kirlenmis bir nehir yerine temiz Ergene

Nehri’nin birakilmasi s6z konusu olacaktir.
Ergene Nehri’'nde Mevcut Biyopolitikalar

Ulkemizin en biyiik sanayi merkezleri olan istanbul ve Kocaeli illerinde yer kalmamasi,
ayrica ulasim kolayhgi, diz arazi ve yer alti su kaynaklarinin zenginligi sonucu Dogu Trakya
bolgesine yonelen 6zellikle tekstil, deri, kagit ve kimya sektoriine ait sanayi kuruluslari; 1973
yihinda Tekirdag Organize Sanayi Bolgelerinin kurulmasi ile birlikte Cerkezkdy’den baslayarak
Corlu Deresi ve Ergene Nehri Havzasi boyunca hizli bir yayllma goéstermistir. Sanayilesmenin

yogun ve plansiz gerceklesmesi sonucu, Ergene Nehri’'nin ekolojik durumu 1980’li yillardan
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itibaren hizla bozulmaya baslamis, son 10-15 yillik donemde kirlilik en yiksek dizeye ulasmistir

(Ozkan ve Kubas, 2008, s. 15-22).

Ergene Havzasi'nda ge¢misten ginimize kadar cesitli kurum, kurulus, Universiteler
blinyesinde pek ¢ok calisma yiritilmis ve ¢6zim Onerileri getirilmistir. Cevre ve Orman

Bakanligi'nin Ergene Havzasi kapsaminda ylrittigi calismalar (COB, 2011);

e TBMM 22. Donem Arastirma Komisyonu Ergene Havzasi’na Ait Sorunlar ve Coziim
Onerileri Raporu (2003)

¢ Ergene Havzasi Cevre Dilzeni Plani (2003)

e Ergene Havzasi Cevre Yonetimi Master Plani (2006-2008)

e Meri¢-Ergene Havzasi Koruma Eylem Plani (2008)

e Meric-Ergene Havzasi Endistriyel Atik Su Yonetimi Ana Plan Calismasi (2010)

e Ergene Havzasi Koruma Eylem Plani (2011) dir.

Bu planlar, SKKY (2004 tarihli ve 25687 sayili)'nin etkin bir bicimde uygulanmasi, alt yapinin
gelistirilmesi, aritma tesislerinin kurulmasi ve etkin calistirlmasi, daha etkin su kullaniminin
saglanmasi, atik su miktarinin azaltilmasi ve atiklarin bertarafi konularini kapsamaktadir. Ergene
Havzasi’'na yonelik hazirlanan planlarda yeni dizenlemeler yapma ihtiyaci dogmakta ve yeni
planlar hazirlanmaktadir. Son olarak, 6 Mayis 2011 tarihinde “Ergene Havzasi Koruma Eylem
Plan1” hazirlanmistir. Eylem planiyla, 3 yil icinde havzanin kirlilik parametrelerinde gozle gorulir
iyilesmelerin baslamasi, 5 yil iginde 2. sinif su (az kirlenmis su) kalitesine gegilmesi

hedeflenmistir.

S6z konusu plan ile (COB, 2011) havzada, ¢cevre dostu Uretime gecilecek, sanayi atik sularinin
ortak aritimi saglanacak, belediyelerin atik su aritma tesisleri kurulacak, cevre diizeni planlari
uygulanacak, atik isleme geri kazanim ve bertaraf tesisleri kurulacak, tarimsal kaynakl kirlilik
kontrol altina alinacak, Ergene Nehri gercek zamanl surekli izlenecek, denetimler sikilastirilacak

ve desarj standartlari yeniden diizenlenecektir.

Planda yer alan faaliyetlerin basariyla uygulanabilmesi igin, paydaslar, sorumluluklar ve
yikimliliikler de belirlenmistir. Bu cercevede, Orman ve Su isleri Bakanhgi koordinasyonunda,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligl, Gida, Tarim ve Hayvancilik
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Bakanligl, Sanayi Odalari ve Sivil Toplum Kuruluslar’ndan olusturulan “Ergene Takip Heyeti”

faaliyetleri degerlendirmek lizere ayda bir toplanmaktadir (COB, 2011).

Ergene Havzasi’'nda yiritilen s6z konusu calismalar sonucunda, Ergene Nehri'nin ¢ok kirli
su sinifi olan 4. sinif su kalitesinde oldugu, tim tesislerin atik sularini desarj standartlarina uygun
olarak aritsalar bile hedeflenen 2. sinif su kalitesinin mimkiin olamayacagi tespitleri yapilmigtir.
Bu bakimdan, 01.11.2011 tarihinde yayimlanan 2011/10 sayili Genelge ile Ergene Nehri’nde
desarj standartlarinda kisitlamaya gidilmistir. 2011 yilinda, renk standardi SKKY (2004 tarihli ve
25687 sayili)’ye eklenmis ve 2011/14 sayil “SKKY Gergek Zamanl Uzaktan Atik Su izleme Sistemi
Calismalarina Dair Genelge” yirirlige girmistir. Genelge ile debisi 10.000 m*/giinden biiyiik olan
tesislerin aritma tesis cikislarina gercek zamanh sirekli izleme istasyonlari kurularak kirlilik
seviyeleri anlik olarak izlenecektir. 2011 yilinda 28142 sayili Tekstil Sektérii icin Temiz Uretim
Tebligi yayimlanmistir. Su Cerceve Direktifi (SCD) (2000/60/EC) kapsaminda nehir tzerinde 19

adet numune alma noktasi tespit edilmistir (CRL, 2011).

Ergene Havzasinda mevcut biyopolitikalar degerlendirildiginde, Ergene Nehri’'nin
iyilestirilmesine yonelik kararlarin ancak 2011 yili sonunda alindigi gorilmektedir. Desarj
standartlarinda kisitlamaya gecilmesi, renk parametresinin getirilmesi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilirken, kisitlamada sadece kimyasal oksijen ihtiyaci parametresinin olmasi ve
uygulamaya en ge¢ 2014 yilinda gecilmesi bakimindan mevcut politikalarin yetersiz oldugu

soylenebilir.
Sonug¢

Ergene Havzasinda yer alan Ergene Nehri 6rnegi Uzerinden, Ulkemizin su ydnetiminde

uyguladigi su politikalariile ilgili olarak asagida yer alan tespitler yapilmistir.

e Ergene Havzasi’'nda yer alan ¢ogu sanayi tesisinin atik su aritma tesisi bulunmasina
ragmen, Ergene Nehri’'ne tabii debisinin takriben Gg¢ kati atik su vermeleri ve evsel atik

suyun hig aritilmadan verilmesi ylziinden Ergene Nehri ileri derecede kirlenmistir.

e Ergene Nehri’'nin evsel ve endistriyel atik sular nedeniyle ileri derecede kirlenmesi,
havzada insan merkezli yaklasimlarin var oldugunu gostermektedir. Ergene Nehri'nin
kalitesinin iyilestirilmesi ve havzada sirdirilebilir su yonetiminin saglanabilmesi, ¢evre

merkezli yaklasimlarin benimsenmesi ile miimkdin olacaktir.
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152

Ergene Havzasi’'nda, mevcut tim tesislerin atik sularini desarj standartlarina uygun olarak
aritsalar bile Ergene Nehri igin hedeflenen 2. sinif su kalitesinin mimkiin olamayacagi
tespitleri yapilmistir. Neticede, halihazirdaki UGlkemiz su mevzuatinin su sorunlarinin
¢O0ziminde yetersiz kaldigi gorulmektedir. Bu kapsamda, 2011/10 sayili Genelge ile
kimyasal oksijen ihtiyacl parametresi desarj standardinda kisitlamaya gidilmistir. Ayrica,
24.04.2011 tarihli diizenleme ile atik su igin renk standardi SKKY’de yer almistir. Ancak,
25.03.2012 tarihinde SKKY’de renk parametresi icin Islah Organize Sanayi Bolgesine dabhil
isletmelerin 2014’e kadar renk parametresine tabii olmamasi yoninde istisnaya
gidilmistir. Sadece kimyasal oksijen ihtiyaci ve renk parametresi ile kisitlamalar yapilmasi
yeterli gérilmemektedir. Ergene Nehri'nin ikinci sinif su kalitesine ulasabilmesi icin daha
fazla parametrede kisitlamaya gidilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan mevcut

politikalarin yetersiz oldugu soéylenebilir.

Ulkemizin AB’ye uyum siirecinde 2011 yili Avrupa Komisyonu AB ilerleme raporunda
(“Turkiye 2011 Yih ilerleme Raporu”, 2011, s.99), su kalitesi konusunda cok sinirl
ilerlemenin kaydedildigi, su yonetimine iliskin kurumsal ¢ergevenin bolindigl ve nehir

havzasi diizeyinde o6rgitlenilmedigi belirtilmistir.

Ulkemizin en kirli nehirlerinden biri olan Ergene Nehri icin SCD (2000/60/EC) kapsaminda
Nehir Havzasi Yénetim Plani heniiz hazirlanmamistir. Orman ve Su isleri Bakanhg’nin

gorev tanimi itibari ile bu planin hazirlanmasi planlanmaktadir.

Havzada hizla artan sanayi, Ergene Nehri’'nin de hizla kirlenmesine neden olmasina
ragmen, ilk ciddi énlem 2011 yilinda Ergene Eylem Plani’'nin hazirlanmasi olmustur.
Eylem Plan’nda belirtilen uygulamalarin tamamlanmasi ile ilerleme saglanacagi

disinidlmektedir.
Ergene Nehri su kalitesi siirekli olarak ve SCD (2000/60/EC) geregi izlenmemektedir.

Havzada, alinan kararlarin, hazirlanan plan ve programlarin, yapilan uygulamalarin

etkinligi ve izlenebilirligi saglanamamustir.

Esas sorunun su yonetiminde kurumsal istikrarsizlik sebebiyle oldugu dusiinilmektedir.

1991 yilinda kurulan ve su yénetiminde koordinator olan Cevre Bakanhgi, 2003 yilinda
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Orman Bakanligl ile birlestirilerek Cevre ve Orman Bakanhgl olmus, 2011 yilinda ise
tekrar yapilandirilarak, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Orman ve Su isleri Bakanlig
olusturulmustur. Gilnimizde su yonetiminde bakanlklarin gorev ve sorumluluklari
kapsaminda yetki karmasasi yasanmaktadir. Bu da, karar almalari giiclestirmekte, alinan
kararlarin ve 6énlemlerin uygulanmasini da geciktirmektedir. Bu durumun baslica sebebi,
su ile ilgili politikalarin ve kurumlarin uzun vadeli olusturulamamasindan
kaynaklanmaktadir. Cevre yonetiminin defalarca nitelik degistirmesi su ydnetiminde
surdirilebilirligi saglamamaktadir. Bu bakimdan, 2012/7 sayili Genelge ile kurulan Su
Yonetimi Koordinasyon Kurulu kurumsal isbirliginin saglayarak, kararlarin ivedilikle
alinmasina katki saglayacaktir. Ancak, etkin su yonetimini icin, su yodnetimini de
kapsayacak sekilde cevre yonetiminin bakanliklar Gstli olacak sekilde yapilandiriimasi

gerektigi distintilmektedir.

Ergene Nehri Gzerinden llkemiz su yonetim politikalari degerlendirildiginde, (ilkemizde
su politikalarinin biyoetik yaklasimlarla olusturulmadigi gortlmektedir. Politikalar ve alinan
kararlar, genellikle uzun vadeli distnilmemis olup, su etigi bilinci eksik kalmistir. Turkiye’'de
olusturulan su politikalarinin biyoetik agidan yoksun oldugu, cevre merkezli yaklasim yerine insan
merkezli yaklasimlarin var oldugu gorilmektedir. Su kaynaklarinin etkin kullanimi ve
slrdarilebilirligi icin insani merkeze alan su politikalarindan ziyade, ekosistemi, su kaynaklarini
merkeze alan su politikalarinin olusturulmasi zorunludur. Bunun igin, su politikalarini belirleyen
otorite igerisinde bir su etik kurulu olusturularak, su politikalarinin etik alt yapi ile olusturulmasi
saglanabilir. Ozellikle kurulan Su Yénetimi Koordinasyon Kurulu biinyesinde su etik kurulunun
olusturulmasi kararlarin etik bakis acisiyla alinmasini saglayacaktir. Su yénetiminde politikayi
belirleyen kurumsal yapilar, gérev ve sorumluluklarini ¢evre etigi cercevesinde yurttmeli, is ve

islemlerinde etik bakis agisi ve anlayisini benimsemelidirler.
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SUMMARY

Water pollution problem is on the rise in our country as in all over the world. Especially, the
Ergene River, included in Ergene Basin, is extremely polluted due to industrial and urban waste
water discharges. At present, prevention of water pollution and maintenance of sustainable
usage of water is only possible as long as bioethical approach is adopted in human behavior and

in water policies.

The Ergene River is chosen as the subject of this study because of its heavy pollution.
Turkish water policies are also evaluated bioethically over the example of Ergene River in
accordance with the management policies in the basin. As a result of this research; it is observed
that current Turkish water acquis is incapable of providing solutions for water-related problems.
This case study shows that in our country implemented water policies are inadequate with
respect to bioethical view and there is anthropocentric approach instead of environmental

centered approach.

Human beings must implement politics; by examining the “good” for all world with
including the next generation and all living species and by adopting bioethical approach instead
of putting itself into the center for the solution of the problems. It is aimed to highlight the
importance of ecocentric inquiry on water management policies of our country and to

contribute in the creation of biopolitics formed with perception of bioethical value.

156



