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Tiirkiye’de Kay1t Dis1 Istihdam: Sosyal Adaletsizlikler

Unregistered Employment in Turkey: Social Injustices
Sevval Yurt! Yener Sisman?

Oz

Bu calisma kayit disi istihdamin neden oldugu sosyal adaletsizlikleri incelemeyi
amaglamaktadir. Sosyal adaletsizlikleri ¢oztimlemek icin ilk etapta kayit dis1 istthdami
coztimlemek elzemdir. Bu sebeple Tiirkiye'de kayit disi istihdam tiim yonleriyle ele
almacaktir. Konuya iliskin ulusal ve uluslararasi veriler analiz edilecek, kayit disi
calisma nedeniyle sosyal giivenceden mahrum kalan isci kesimi ve bu baglamdan yola
cikilarak toplumu yakindan etkileyen sosyal adaletsizliklerden soz edilecektir. Bu
dogrultuda literattirde bulunan calismalar sistematik bir bicimde taranmis, ulasilan
bulgular sentezlenerek derlenmistir. Kayit dis1 istihdamin getirdigi sosyal giivenlik
araclarma ulasilamama, gelir dagilimi esitsizligi gibi sorunlar sosyal adaletsizlikleri
percinlemektedir. Oyle ki, isciler kayith istihdamdan mahrum kaldiklar1 takdirde
yalnizca saglik haklarindan yararlanamamak ile kalmazlar, ayn1 zamanda emekliligin
getirdigi firsatlardan da mahrum kalirlar. Bu calismanin amact bahsi gecen sosyal
adaletsizlikleri irdeleyerek gelistirilebilecek sosyal politikalari tartismaktir. Sonug olarak
kayit dis1 istihdamin, Ttirkiye icin kisa ve orta vadede ortadan kaldirilmasi gti¢ bir sorun
oldugu; issizligi, uzun calisma saatlerini ve karsiliginda diistuk tcretleri, kotii ¢alisma
kosullarmi mesrulastirdig tespit edilmis, var olan sosyal adaletsizlikleri pekistirerek
toplumsal yapiy1 ve sosyal giivenlik sistemini olumsuz etkileyen sonuglar1 nedeniyle
genis kapsamli politikalar gelistirilmesi gerektigi vurgulanmustur.

Anahtar Kelimeler: Kayit Dis1 istihdam, Sosyal Adaletsizlik, Sosyal Guivenlik
Abstract

This study aims to investigate the social injustices caused by unregistered employment.
In order to unpack social injustice, it is requisite to analyze unregistered employment in
the first place. In consequence, unregistered employment in Turkey will be discussed in
all its forms. National and international data on the subject will be analyzed, the workers
are who are deprived of social security due to unregistered employment an based on
this, social injustices that closely affect the society will be discussed. In this respect, the
studies in the literature were systematically scanned and the findings were synthesized
and compiled. Problems such as inability to access social security tools and income
inequality caused by unregistered employment reinforce social injustices. In fact, if

1 Anadolu Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve Endiistri
Miskileri Bslimdi, sevvalyurt@anadolu.edu.tr, ORCID: 0009-0009-7876-0919

2 Do¢. Dr., Anadolu Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve
Endiistri fliskileri Bolimii, ysisman@anadolu.edu.tr, ORCID: 0000-0003-4528-4521

Atif: Yurt, $. ve Sisman, Y. (2024). Tiirkiye’de Kayit Dist Istihdam: Sosyal Adaletsizlikler. Calisma
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workers are deprived of registered employment, they are not only left with the inability
to benefit from health rights, but also deprived of the opportunities that retirement
brings. The aim of this study is to discuss the social policies that can be developed by
examining the mentioned social injustices. In conclusion, it was found that unregistered
employment is a problem that is difficult to eliminate in the short and medium term for
Turkey. It has been determined that unregistered employment legitimizes
unemployment, long working hours, poor working conditions and low wages; And
emphasized that comprehensive policies should be developed due to the consequences
that negatively affect the social structure and social security system by reinforcing
existing social injustices.

Keywords: Unregistered Employment, Social Injustice, Social Security

GIRIS

Kayit dist istihdam, 1970 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii'niin (International Labour
Organization) diizenlemis oldugu Diinya Istthdam Programi (World Employment
Program) kapsaminda Kenya Raporu'nda informel sektor tanimiyla kullanmilmistir
(Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nden aktaran Erbey, 2012). Kayit dis1 istihdam, fark
edilmesinden bu yana zaman i¢inde hizla yayilim gosteren ve toplumsal yasamda kimi
sikintilara da yol agan onemli bir sosyal sorundur. Mevcut kaynaklarin tim toplum
kesimlerine adil bicimde dagitilmas: anlamina gelen sosyal adalet kavrami da kayit dis1
istihdam olgusundan etkilenmektedir. Bir tilkede kay1t dis1 istihdamin varligi; kaynak
yaratip isciler icin ikinci bir isgticti firsat1 anlamina gelebilirken ayni zamanda vergi ve
primlerden kacmilmasi baglaminda kaynaklarin esit dagilamamasi anlamma da
gelebilmektedir ve bu onctiller toplumda birtakim sosyal adaletsizliklerin yasanmasina
yol acar.

Kayit dis1 istihdamu tetikleyen faktorleri; kirdan kente go¢ ve kentsel alandaki formel
alanda yeterli istihdam olanaklarinin olusturulamamasi, vergi ve sosyal sigorta
primlerinin ytiksekligi, erken emeklilik vb. seklinde siralamak miimkindur. Bu
calismada kayit dis1 istihdamin ortaya cikardigi sosyal adaletsizlikler ayrintili bir sekilde
agiklanmis ve bu konuda hayata gegcirilmesi gereken politika ve uygulamalardan
bahsedilmistir. Ayn1 zamanda gelir dagilimi adaletsizligi gibi kayit disi istihdamin
etkiledigi diger sosyal sorunlar irdelenmistir.

Bu cergevede birinci boliimde genel kapsamdan bahsedilecek, ikinci boliimde kayit dis1
istihdamin sonuglar1 ayrintili bir bicimde ele alinarak, kayit dis1 istihdamin
makroekonomik etkilerinden soz edilecektir. Ugtincii boliimde ise kayit dist istihdam
olgusu sosyal adalet kavramu ile iliskilendirilecektir.

Bu calismanin amaci kayit disi istihdamin derinlestirdigi sosyal adaletsizliklere
deginmek ve literatiirdeki ¢oztim Onerilerini degerlendirmektir. Bizce, kayit dis
istthdama bir ¢oztim tiretebilmek icin kayit disi istihdamin neden oldugu sosyal
adaletsizlikleri anlamak gerekir. Zira kayit disi istihdamin sosyal adaletsizlikler
tizerindeki pekistirici etkisi tiim boyutlariyla anlasilabilirse farkli toplumsal kesimler
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tarafindan benimsenebilecek yeni yaklasim ve politikalar hayata gecirilebilir. Bu
baglamda literatiir taramasi sonucunda edinilen bilgiler resmi veriler 1s181nda
incelenecektir.

1. Kay1t Dis1 Istihdam

Kayit dis1 istihdam o6zellikle ekonomistler, maliyeciler ve sosyal politika uzmanlar1
tarafindan ¢okca tartisilan bir konudur. Ancak sozii edilen disiplinlerin konuya iliskin
farkli yaklasimlar1 nedeniyle ortak bir kayit dist istihdam tanimi bulunmaz. Yine de
kayit dis1 istihdami genel hatlariyla, iscilerin kamu kurum ve kuruluslarina
bildirilmeksizin istihdam edilmesi olarak tanimlamak miimkiindir. Zira kayit disi
istihdamda, genel olarak isveren calisanin sigorta primlerini 6demez ve vergileri ilgili
kamu kuruluslarina bildirmez. Bu durum bir yandan sosyal giivenlik sisteminin
bozulmasma yol acarken, diger yandan devlete 6denen vergilerin miktarin1 azaltarak
kamu yararina saglanan hizmetlerin aksamasina yol acabilir.

Diger yandan kayit dist istihdam, gelismemis ve gelismekte olan {tilkelerdeki isgticti
agisindan ikinci bir segenek, genis halk kitlelerinin gecimlik gelir elde ederek kentsel
alana tutunabilmesini saglayan ve bu sekilde sosyal patlamalarin ortaya ¢ikmasini
engelleyen 6nemli bir yap1 durumundadir.

Bilindigi gibi gelismemis ve gelismekte olan {iilkelerde ozellikle is piyasasindaki eksik
bilgiler ve isin gerekliliklerindeki farkliliklardan ortaya ¢ikan gelismelerin yarattig:
yapisal issizligin de etkisiyle isgiicti piyasasinda bir agik ortaya c¢ikabilmektedir
(Y1ldirim, 2019). Bu agik sebebiyle issiz olan bireyler ikinci bir gare olarak gordugii kayat
dis1 istihdami segme yatkinliginda olabilir.

Ancak kayit dis1 istthdamdaki en 6nemli sorun sosyal giivenceden yoksun kalmmasidir.
Kayit dis1 galisanlar saghk hizmetlerinden ve emeklilik gibi haklardan yoksun kalir.
Isverenler ise yasal diizenlemelerin disinda kalan bu alanda; sosyal sigorta ve is hukuku
gibi calisanlar1 koruyucu diizenlemeleri rahatlikla ihlal edebilirler (Williams, 2018).

1.1. Kay1t Dis1 istihdamin Nedenleri

Kayit disi istihdamu biitiin hatlariyla analiz etmek ve sonrasinda kayith istihdama
cevirebilmek icin 6ncelikle kayit dis1 istihdamin nedenlerini iyi bilmek ve yorumlamak
gerekir. Kayit dis1 istihdamin kaynaginda ti¢ temel neden bulunur. Bunlar; ekonomik,
kiilttirel ve idari nedenlerdir (Candan, 2007: 7).

Iscilerin calisma, ticret ve vergi bilgilerinin kamu veri tabanina islenmemesi ya da eksik
islenmesi birtakim ekonomik sonuglar1 da beraberinde getirmektedir. Kayitl
istthdamda yer alan isciler, isverene birtakim vergi yukiimliiliikleri ytiklerler. Ayrica
isverenin galisan basina 6dedigi ve bu anlamiyla katlanmak zorunda oldugu bir sigorta
primi yiikti bulunur. Isveren bu finansal yiiklerden kurtulmak amaciyla kayit disi
istihdama yonelebilir.
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Tablo 1: Asgari Ucretin Net Hesab1 (TL/AY)

Asgari Ucret 20,002.50
SGK Primi %14 2,800.35
Issizlik Sigortas1 Primi %1 200.03
Kesintiler Toplami1 3,000.38
Net Asgari Ucret 17,002.12

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2024.

Tablo 2: Asgari Ucretin Isverene Maliyeti (TL/AY)

Asgari Ucret 20,002.50
SGK Primi (%15,5) (isveren Pay1) 3,100.39
Isveren lIssizlik Sigorta Primi %2 400.05
igverene Toplam Maliyet 23,502.94

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, 2024.

Tablo 1 ve Tablo 2'den de goriildtigii tizere, asgari ticret ile ¢alisan bir iscinin hanesine
goturdugi net ticret 20,002.50 TL iken aym ticretin isverene maliyeti 23,502.94 TL'dir.
Iste aradaki bu fark biiytidiikge, isverenin kayit disi istthdama yonelme egiliminin de
artacag1 soylenebilir.

Elbette sadece isveren degil, isci de kayitl istihdamda yer alabilmek icin sigorta primi
ddemek durumundadir. Bu baglamda yapilan bu harcamalarin yiiksekligi isci ve
isverenlerin kayit dis1 isttihdama yonelmesine sebebiyet verebilmektedir.

Kayit dis1 istihdama katilmak, kayit ve vergilerle ilgili maliyetlere katlanmaksizin
kaynak biriktirmenin faydasi nedeniyle firmalarin kar etmesine olanak saglasa da,
odaklanilmasi gereken asil mesele firmalarin bu kar1 korumak igin sonsuza kadar
kayitsiz istihdamda kalip kalamayacagidir (Misganaw, Assefa ve Colovic, 2023). Kayit
disihigin toplumu sosyal ve ekonomik acidan ne diizeyde etkileyecegi de irdelenmesi
gereken bir diger konudur.

Distik gelir ya da gelir dagilimi esitsizlikleri, iscilerin kayit dis1 isttihdama yonelmelerine
sebep olabilen bir durumdur. Isciler sigortal1 olarak bir iste calistiklarinda dahi hane
gelirini ortalama bir diizeye getiremiyorsa, gelirini ortalama bir diizeye ulastirmak igin
kayit disi istihdamu tercih ettikleri diistiniilebilir. Ote yandan isverenlerin sosyal sigorta
prim ve vergilerinden kaginmasi devlete Odenen vergilerin oranmni dogrudan
dusturdiigii igin ©6denmesi gereken vergi tutar1 toplumun diger kesimlerine
dagilacagindan gelir dagilimi esitsizliklerini tetikleyen bir faktor haline gelebilmektedir.

Bu dogrultuda, gelir dagilim esitsizliginin 6lgtilmesinde kullanilan “Gini Katsayisina”
bakmak faydali olacaktir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Gini Katsayisini, “Sifira
yaklastikea gelir dailiminda esitligi, bire yaklastikca da gelir dagilimindaki esitsizligi ifade eder”
(TUiK, 2023) seklinde agiklamaktadir. Gini katsayisi, fertlerin ya da hanenin elde ettigi
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toplam gelir tizerinden yapilan sosyal transferlerin gelir dagilimi tizerindeki etkisini
gormek amaciyla kullanilir ve bu tutarlardan sosyal yardimlar ve emekli-dul maaslar1
haric tutulur (TUIK, 2023).

Tablo 3: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Gelir Dagilimi1 Gostergeleri,
2020-2022.

Gelir Referans Yili 2019 2020 2021
P80/P20 Oran1 8 7,6 79
P90/P10 Orami 14,6 13,7 14,2
Gini Katsayis1 0,41 0,401 0,415
Gini Katsayisi (Tiim sosyal transfer gelirleri harig) 0,42 0,419 0,423

Kaynak: TUIK, 2023.

Tablo 3’'ten de gortldiigu tizere, 2020-2022 yillar1 arasinda toplumun en yiiksek gelir
elde eden ilk %20’'lik kesiminden elde ettigi payin en diisiik gelir elde eden son %20’lik
kesiminden elde ettigi paya oranin1 ifade eden P80/P20 oran1 %8 den %7,9’a ve gelirden
en fazla pay alan %10'luk kesimin elde ettigi gelirin en az pay alan %10’luk kesimin elde
ettigi gelire oran1 seklinde hesaplanan P90/ P10 orani ise %14,6’dan %14,2"ye gerilemistir
( www.data.tuik.gov.tr , 2023). Gini katsayismin 0 olmasi; gelir esitsizliginin olmadig:
anlamma gelmektedir. Tablo 3’te Gini katsayisinin 2022 yilinda tiim sosyal transfer
gelirleri hari¢ 0,423 oldugu goriilmektedir. Bu gosterge, gelir dagilimi esitsizliginin
varligini isaret etmektedir. Yillar icinde rakamlarda tutarli bir azalma goriilse de, gelir
dagilimi sorunu devam etmektedir.

Bizce, gelir dagilimimni 6lgmede kullanilan bu parametre kayit disi istihdamla dolayh
yoldan iliskilidir. Baz1 isletmelerin 6demesi gereken prim ve vergilerden kacinmasiyla
birlikte toplumda gelir dagilimi esitsizligi bas gostermeye baglar. Ulke genelinde
Odenmesi gereken vergi miktar1 belirli olacagindan 6demekten kaginilan bu miktar
toplumun diger kesimlerine yayilmakta ve bu sayede gelir dagilimi esitsizlikleri
olusmaktadir. Gelir dagilimu esitsizligi toplumun asgari diizeyde yasayan isci kesimine
sirayet ettifinde ve bu kesime mensup isgiler gecimini elde ettikleri {icretler ile
saglayamadiklarinda kayit dis1 istihdam akillara gelebilecek bir segenek olacaktir.

Isgiicti kapsamindaki igsizlerin agirlikli oranim hesaplamaya yarayan igsizlik oranlari
ise istatistiklere hakim olmak ve igsiz olan bireylerin sayisini belirlemekte elzem olan bir
olcuittiir. Egﬁcii kapsamindaki igsizlerin agirliklar1 diger iktisadi etkenlerle birlikte
incelendiginde ekonomiye dair hayati bilgilerin ortaya ¢tkmasini saglamaktadir. Issizlik
orani, issiz olan kesimin aktif isgtictine boliintip 100 ile carpilmasiyla bulunmaktadir.
Issizlerin sayisl ise isgiictinden istihdam edilen kisilerin ¢ikarilmasiyla ortaya cikar.
(Yildirim, 2019). Aktif isgtictinde bulunan issiz grubun kayit dis1 istihdamla iliskisinin
net olarak belirlenebilmesi tam olarak miimkiin olmasa da yas grubu, cinsiyet, egitim
seviyesi ve gelir diizeyi gibi etmenlere bakmak bu iliskinin anlasilmasina yardimci
olacaktir.

Diger yandan Tiirkiye’de isverenlerin isci istthdamina yonelik resmi prosediirleri girift
bir yapiya sahiptir. Evrak islerinin bu denli zorlayici olmasy, idari islerin fazlalig: ve
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resmi islemlerin aksayarak siireci uzatmasi da isverenleri kayit dis1 istihdama
yonlendiren bir etken olabilir. Ttirk Vergi Sistemi'nde, mevzuat ve yasalarin i¢ ige olmasi
bu stireci tetikler durumdadir. Bunun yaninda denetim gticliigtiniin de stireci besledigi
soylenebilir.

Enflasyon da kayit dis1 istihdamu etkilemektedir. Enflasyon kavrami direkt olarak alim
giict ile ilgilidir. Ancak enflasyon kavramindan sadece fiyatlarin yiikselmesi anlam
cikarilmamalidir. Zira fiyatlarin bircogu yiikselirken bir kism1 da diisme egiliminde
olabilir. Bu anlamda enflasyon, belirli bir donemde ortaya ¢ikan ytizdelik artis oraninm
ifade eder (Yildirim, 2019: 33). Enflasyonist bir ortamda mal ve hizmetlere ulasim
zorlasir, kaynaklara ulasim giticlesir ve satin alim giicti diiser. Bireyler ana islerinde
kayitl istihdamda kalsalar bile hanehalkini1 gecindirmek igin ikinci bir is olarak kayit
dis1 istihdama yonelme egilimine girebilirler.

Kayit dis1 istihdamin toplumda biraktig1 etki de onemlidir. Baz1 toplumlar moral
degerleri sebebiyle normal kosullarda nesnel olarak yanlis sayilabilecek bir konuyu
normal gorebilirler. Bu tamamen toplumun algisina baghdir. Zira toplumdaki normlar
o toplumdaki bireylere nasil davranacaklar: konusunda fikir verirler. Bu baglamda bazi
kiilttir normlarinda vergi kagirmak normal bir durummus gibi goriilebilir ve bu da kayit
dis1 istihdami destekler. Diger yandan tilkelerin diistik gelirli kesimleri, genel olarak
yukarida anlatildigr gibi kayit disi istihdama yonelme egilimindedirler. Insanlar ise
cevresinde bulunan diger insanlar tarafindan kabul goren davranislara daha ok
meyletme egilimindedirler. Bu tiir etkileri kiiltiirel nedenler olarak adlandirmamiz
miimkiindiir. Toplumdaki egitim seviyesi, alinan tiim kararlarda etkili olmaktadir. Bu
baglamda egitim eksikligi; bilingsizligi de yaninda getirir. Isciler egitim seviyesine bagh
olarak yeterli performans1 gosterememekle birlikte isverene daha az fayda saglamakta
ve elde edilecek marjinal tirtin verimliligini de olumsuz yonde etkilemektedirler.

1.2. Kay1t Dis1 istihdamin Sonuglart

[lkesel baglamda kayit disi faaliyetlerin stirdiirtilmesi ve gelismesi yoniinde goriis
bildirmek etik acidan kabul edilemez olsa da, her durumda ortaya cikabilecegi gibi
mevcut verilerden hem olumlu hem de olumsuz sonuglar cikarilabilir (Giiloglu,
Korkmaz ve Kip, 2003:56). Bu sebeple kayit dis1 istihdamin sonuclarini birey acisindan,
toplum agisindan, makroekonomik sonuglar olarak siralamak mimkiuindiir.

1.2.1. Birey agisindan sonuglari

Kayit dis1 istihdam devlet mercilerince ilgilenilmesi gereken sosyal giivenlik sorunlarma
yol agsa ve sosyal adaletsizliklere neden olsa da diger yandan istihdama bir katkis1
oldugunun da unutulmamasi gerekir. Ornegin igsizlik durumunda oldugu gibi miicbir
sebeplerden dolay: istihdam edilemeyen emek gticii, kayit dis1 istihdam sayesinde
isgiictine katilma sansi1 yakalar. Bu baglamda kayit dis1 istihdamin bu yoniiniin kayith
istthdamda kendine yer bulamayan isciler icin bir istihdam alternatifi oldugunu
soylemek miimkiindiir (Sisman, 1999:76).

Genel anlamiyla kayit dis1 istihdam iscilerin sosyal sigorta haklarini kisitlayan ya da yok
eden bir diizene sahiptir. Ornegin, kayit disi istthdamda yer alan bir isci, isyerinde
ekipman veyahut denetim yetersizliginden dolay1 bir is kazasi gegirmis olsun. Bu isgi
kayith istihdama dahil olsaydi, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
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kapsamindaki tiim haklardan yararlanabilecek ve magduriyetini en aza indirebilecekti.
5510 sayili SSGSSK kapsaminda is kazasi sonucunda viicudunun bir uzvu
sakatlandiginda gerekli kosullar1 sagladig1 stirece “maliilliik aylig1” ya da “gecici is
gormezlik ddenegi” alabilecekti. Ancak kisi, kayit dis1 alanda yer aldig1 ve bu baglamda
saglik hizmetlerinin bircogundan yararlanamadig: icin magdur olmaktadir. Diger
yandan, bu olayin getirdigi sonuglar isveren cephesinde de sorunlar dogurmaktadir.
Ziraisveren de isyeri olarak belirlenen alanda gerceklesen olaylardan calisana ve devlete
kars1 sorumlu sayilmaktadir. Bu baglamda kayit dis1 istihdamin bu yoniiyle bireyler
acisindan bir dizi sosyal adaletsizlige neden oldugunu séylemek miimkiindtir.

1.2.2. Toplum acisindan

Kayit dis1 istihdam, temelde bireyleri etkileyen bir faaliyet olsa da yansimalariyla
toplumu da yakindan ilgilendiren bir konudur. Kayit dis1 isttihdam olgusu toplumu
etkileyen bir mesele oldugu i¢in karsimiza sosyal adaletsizlik kavrami ¢ikmaktadir. Bu
kavrama iliskin baz1 calismalar esitsizliklerin gercek ve nesnel sayismni, algilanan
esitsizlik derecesini vurgularken, bazi ¢alismalarda esitsizliklerin algilanan adaletsizlik
tizerindeki etkisi ve bu esitsizliklerin ortadan kaldirmanin énemi vurgulanmaktadir
(Jennings, 1991). Bu ¢alismada ise esitsizliklerin algilanan adaletsizlik tizerindeki etkisi
ve bu esitsizliklerin ortadan kaldirma tizerine yapilan 6nermeler degerlendirilecektir.

1.2.2.1. Gelir esitsizligi ve yoksulluk artisi

Kayit digs1 istihdami Tiirkiye’deki kapsamiyla 6zetledigimizde karsimiza cikan iki
durum bulunur. Birinci durum, tilkedeki isci kesiminin gelir seviyesini iyilestirmek
amactyla kayit dis1 istthdama basvurmasidir. Bu durumda isciler genel olarak kayith
istthdama dahil olduklar1 bir is disinda ikinci bir iste calisirlar ve sosyal haklardan
yararlanabilirler. Ancak ikinci durumda, isci kesimi hanesini gecindirmek igin gereken
minimum ticrete bile sahip degildir. Bu baglamda da kayit dis1 istihdamda verilen diistik
ticretlere katlanmak zorunda kalir ve sosyal haklardan yararlanamaz.

Bunun disinda, isverenler de gesitli vergi aflarindan yararlanarak, elde edilen birtakim
gelirleri ilgili kurum ve kuruluslara bildirmeyerek ya da vergi kagirarak toplum
diizeninde bir tiir gelir esitsizligi olusturmaktadir. Mevzu bahis gelir esitsizlikleri ortaya
ciktiginda, isverenler vergilerden kagindiklar: icin kamu hizmetlerini finanse etmede
sorunlar ortaya ¢ikar ve bu kapsamda toplumun diger kesimlerine ekstra bir vergi yiiki
biner ve bu durumda da gelir dagilim esitsizlikleri derinlesir (Sarica, 2008:6).

Literatiirdeki cesitli calismalar, bircok dezavantajli grubun yiiksek diizeyde gelir
esitsizliinden etkilenen bolgelerde yasadigmmi ve sosyal haklardan mahrum
olmalarindan dolay1r kétti saglik kosullariyla karsilastiklarimi ve o6lim oranlariin
arttigini gostermektedir (Niknami, 2012:12).

Isci kesiminin diisiik ticretleri kabul etmesinin sebebi egitim seviyesinin yetersizligi ile
iliskilendirilebilir. Kisi yapisal igsizlik (is arayan bireyin mesleki yeterliligi ile agik is
uyumsuzlugu) ile karsilasmasiyla kayitli alanda istihdam edilememesi durumunda
kayit dis1 isttihdama yonelmesi ve diistik ticretlere razi olmasidir.
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Sekil 1: Hanehalk: Tipine Gore Yoksulluk Orani (%), 2021-2022
Kaynak: TUIK, Yoksulluk ve Yasam Kosullar: Istatistikleri, 2023.

Sekil 1’den de goriildiigi tizere, cekirdek ailelerin bulundugu veri gruplarinda ailedeki
fert sayisi arttik¢a yoksulluk orani da artmaktadir. Ancak bu konuyu yalnizca tek bir
baglamda ele almak yanlis ve yaniltict bir sonuca varmaya sebep olabilmektedir.

Is tanim ve iscinin ozellikleri birbirine uymadiginda, ortaya yapisal issizlik kavrami
¢ikar. Yapaisal issizlik, igsizlik tiirlerinden ¢oziimii en gii¢ olandir. Burada elzem olan
onctiller yetkinlik ve bu kapsamda bolgesel ve teknolojik gelismelerdir. Bir is¢i herhangi
bir is igin gereklilikleri saglayamadiginda; o iste istthdam edilme sansin1 kaybeder. Daha
sonra bu iste isttihdam edilmek isterse ise dair yetkinlikleri kazanmasi gerekir.

Incelenmesi gereken bir diger konu ise egitim diizeyi ile yoksullugun iliskisidir. Egitim
diizeyi ytikseldikce dogal olarak yoksullugun da minimuma indirgenmesi beklenir.

Sekil 2’den de gortildugii tizere egitim seviyesi ytikseldikge toplumda gortilen yoksulluk
azalmaktadir.
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Sekil 2: Egitim Durumuna Gore Yoksulluk Orani (%), 2021-2022
Kaynak: TUIK, Yoksulluk ve Yasam Kosullar: Istatistikleri

Egitim sisteminde, tizerine calismaya deger bir dizi sosyal adaletsizlik bulunur (Dean,
1938). Tiirkiye’de okuma yazma oranmi 2023 yih itibariyle %97,6 oranina ulagmustir
(TUIK, 2024). Ancak TUIK Niifus Istatistiklerinin 2022 y1ili raporuna gire okuma yazma
bildigi halde bir okul bitirmeyen 7.592.480 birey bulunmaktadir (TUIK Niifus
Istatistikleri Portali, 2024).

Bireylerin egitim araglarina ulasma konusunda karsilastiklar1 sosyal adaletsizlikler;
isgticline katihm sagladiklar1 stirecte karsilarina tekrar gikabilmektedir. Tam da bu
ylizden, egitim oranlarmin yoksullugu ne diizeyde etkiledigi de arastirilmasi gereken
konulardan biridir. Sekil 2'deki TUIK verilerine gore, 2022 yilinda okur-yazar
olmayanlarin yoksulluk oran1 %27,7 iken yiiksekogretim mezunlarinin yoksulluk orani
%2,6 bandindadir. (Web: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Yoksulluk-ve-
Yasam-Kosullari-Istatistikleri-2022-49746 , 2023).

Oyle ki, egitim temel bir insan hakkidir. Bu baglamda sunu sdylemek miimkiindiir:
Egitim seviyesi arttikca toplumsal diizendeki araglara ulasim daha da kolaylasmaktadir.
Ancak bu calismada daha 6nce de soylendigi gibi, sosyal adalet toplumun her kesimini
kapsamal1 ve devlet bu konuda cesitli politikalar gelistirerek kaynaklarin adilane
dagilimini saglamalidir.

1.2.2.2. Vergi kaybr ve kamu hizmetlerinin finansmanmmdaki sorunlar

Kayit dis1 istihdam ¢ogu durumda, isverenlerin maliyetlerini azaltmak igin kullandig:
bir strateji olabilir. Ancak, maliyetlerin azaltilabilmesi genellikle piyasanin esnek oldugu
durumlarda miimkiind{iir. Ayrica, piyasanin esnek hale gelmesinde kayit dis1 istihdamin
da rolii oldugu goriilmektedir. Isverenler, vergi ve sigorta primlerinden kacindiklari i¢in
kayit dis1 istihdam araciligryla kaynaklarini artirabilir, bu da azalan maliyetlere ayrilan
fonun emek ve sermaye dontisimiinti kayit isverenler nezdinde kolaylastirabilir
(Kaygusuz, 2019: 97). Maliyetleri azaltma fikri olumlu bir sonug gibi goriinse de aslinda
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bu durum devlete aktarilan vergi gelirlerinin azalmasma ve kaynaklarin adil
dagilamamasina sebep olmaktadir. Zira gelir vergilerinin devlete aktariminin azalmasy;
kamu hizmetlerinin fonlanmasinda sikintilar ortaya c¢ikarmakla birlikte devlet
finansmaninda yasanan zorluklar toplumun bu durumdan olumsuz etkilenmesine
sebebiyet vermektedir. Ayni zamanda, kamu finansman agiklarmin meydana
gelmesiyle hizmetlerin dagitilma diizeni ve hizi aksamaktadir. Saglik ve sigorta
primlerinin 6denmemesi her bir calisan isci igin negatif etkiler yaratir. Ote yandan
odenmeyen vergiler; vergileri ddemeyen kisilere haksiz avantaj saglayarak haksiz
rekabetin ortaya cikmasina sebep olur (Ozel, 2012: 2'den aktaran Kutbay, 2018: 177).

1.2.3. Makroekonomik sonuglar

Kayit dis1 istihdam, kisa vadede tiretimi destekleme, ticretleri diistirme ve bu anlamu ile
toplam maliyet iginde is¢ilik payini azaltma, isglicti piyasasina ek kaynak saglama gibi
olumlu etkilere sahip olsa da uzun vadede ekonomide ciddi sorunlara yol acar (Ozay,
2019: 69) Ornegin kayit disi istihdam yayginlastikca yoksulluk artarken, vergi aflar1 ve
vergi kagirma kiiltiirii sebebiyle olusan gelir esitsizligi artar ve bu baglamda toplumsal
yapida daha kapsamli sorunlarin ortaya ¢ikmasina vesile olur. Kayit dis1 istihdamin
sosyal gtivenlik sistemine zarar veriyor olusu toplumsal degerleri zedelemekte ve bu
baglamda da su¢ oranlarini arttirabilmektedir. Dolayisiyla bu olay dizini sosyal
adaletsizligi tetikleyebilmektedir.

2. Kayit Dis1 Istihdamin Diinyada ve Tiirkiye’de Yayginlig

2.1. Diinyada Kay1t Dis1 istihdam

Diinyada kayit dis1 istihdam, Ttirkiye’de oldugu gibi tarim sektoriinde ¢ok yaygindir.
Ancak kayit dis1 istihdam, hizmet sektorii ve ticaret alaninda da goriilmektedir. Diger
yandan, maliyetlerin azaltilmas: acisindan oncti bir sektdr olan sanayi sektoriinde de
kayit dis1 istihdam goriilmektedir.

36
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Sekil 3: Diinyada Is Sézlesmesi Olmadan Calisanlar (%), 2018
Kaynak: Williams ve Horodnic, 2018.
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Sekil 3'ten goruldugt tizere kayit dis1 istihdamin en ¢ok goruldugi tlkeler KKTC ve
Turkiye’'dir. Kayit dis1 istihdam Avrupa Birligi tilkelerinde genel hatlariyla; kayith
istthdama dahil olduklar1 ana is ve kayit dis1 isttihdama dahil olduklari ikinci is seklinde
siralanabilir. Bu uygulamanin yaygm oldugu {ilkeler; Portekiz, Ispanya, Italya ve
Yunanistan’dir. Bunun disinda gelismekte olan Asya, Latin Amerika ve Afrika gibi
tilkelerde ticretsiz aile isgileri ve kendi hesabina galisanlar ve kiictik isletme sahiplerinin
siklikla kayit dis1 istihdama dahil oldugunu séylemek miimkiindiir (Gtiven, 2002: 49).

2.2. Tiirkiye’de Kayit Dig1 Istihdam

Kayit dis1 istihdam, gelismekte olan tilkelerde btiytik bir istihdam alanini kapsar.
Ogzellikle sosyal giivenlik sisteminin zayif oldugu tilkelerde kay1t dis1 istihdam, igsizlerin
sik sik basvurdugu bir alan olarak karsimiza ¢ikar. Bir tilkenin demografik yapisi, isgticii
yapist da kayit disi istihdami degerlendirme hususunda oldukga biiyiik 6nem tasir
(Gtloglu, Korkmaz ve Kip, 2003: 60).

Tablo 4: Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Kayit Dig1 Istthdam Oranlari (%)

2016 82,09 21,72 20,2 20,35 35,76 33,49
2017 83,33 22,1 20,03 20,95 35,8 33,97
2018 82,73 22,28 20,29 21,46 34,39 33,42
2019 86,62 22,96 20,03 22,55 37,74 34,52
2020 83,46 19,3 16,46 18,76 34,72 30,59
2021 84,56 17,49 14,16 17,16 31,95 29

Kaynak: Sosyal Guivenlik Kurumu verilerinden derlenmistir.

Tablo 4’'ten de gortildugl tizere, kayit dis1 isttihdam orani azalma seyrinde ilerlese de
elde edilen verilerin erisilebilen veriler oldugunu stylemek gerekmektedir. Ozellikle
Turkiye gibi gelismekte olan bir tilkede bu oranin erisilebilir verilerden fazlasi oldugunu
soylemek mumkiindiir. Kayit disi1 istihdam oranlarma sektorler nezdinde bakacak
olursak en yiiksek kayit disi isttihdam oraminin tarim sektoriine ait oldugu
gortilmektedir. Bunun yegane sebebi tarim sekttriine mensup is¢i grubunun genellikle
kendi hesabmna calisan (4/1/b) veyahut tcretsiz aile isgisi olmasina dayanmaktadir.
Tarim sektorii disinda, insaat ve hizmet sektorleri de 6ne gitkmaktadar.

Insaat sektoriinde calisan bircok isci isverenlerce kayith istihdama dahil edilmeyip bir
dizi sosyal haktan yararlanmalarina mani olmaktadir. Taseron iscilik cok fazla
goriilmekle birlikte is kazas1 oran1 da oldukga yiiksektir. insaat sektorii, yapisal olarak
is saglig1 ve giivenligi onlemlerinin en yiiksek seviyede alinmasi gereken bir alandir.
Zira kentlerin peyzajinda yer alan ytiksek binalarda galisan bu isciler giivenlik onlemi
agisindan zayif bir ekipmana sahip olmakla birlikte ¢cogu zaman ticret ve sosyal
haklardan mahrumlardir. Ote yandan, hizmet sektoriine dahil olan kafe, restoran ve otel
gibi isletmeler de calisan iscilerin bir kismi kayith istihdama dahil edilmemektedir.
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2.2.1. Tiirkiye’de kayit dist istihdamin sektorel dagilimi

Turkiye’de kayit dis1 istihdamin sektorlere dagilisinda tarim sektorii biiytik bir orana
sahiptir. Kendi hesabina galisan ya da ticretsiz aile is¢isi olanlar biiytik bir orana sahip
olsa da yevmiyeli ve {cretli calisanlarin da bu orana katki sagladigi gercegi
unutulmamalidir. Bunun disinda yukarida da belirtildigi iizere Insaat, Hizmet ve Sanayi
sektorleri de tarim sektortint takip etmektedir. Tablo 5'ten goriilebilecegi tizere veriler
genellikle azalma egilimindedir. Ancak bu verilerin denetime tabii veriler oldugu
unutulmamals, en seffaf veriler i¢cin daimi denetim sarttir.

Tablo 5: iktisadi Faaliyet Koluna Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlar1 (%)

Iktisadi Faaliyet 2017 2018 2019 2020 2021

Tarim, ormancilik ve 83,33 82,73 86,62 83,46 84,56
!)allkglllk

Imalat sanayi 19,6 20,26 19,97 16,11 13,46
Elektrik, gaz, su ve 35,38 28,77 28,27 27,89 31,04
!canalizasyon

Insaat ve bayindirik isleri 35,8 34,39 37,74 34,72 31,95
Toptan ve perakende ticaret 27,71 27,57 30,75 26,54 23,75
Ulastirma ve depolama 25,67 26,48 25,64 19,93 17,49
Finans ve sigorta faaliyetleri 5,54 5,88 6,12 6,03 3,01
Gayrimenkul faaliyetleri 24,21 27,65 28,28 21,99 20,49
Idari ve destek hizmet faal. 13,73 20,07 21,73 20,96 18,8
Kamu y6netimi ve savunma 1,98 0,88 1,03 0,51 04
Insan saglig1 ve sosyal 29,99 29,29 29,04 26,79 25,34
hizmet faal.

Kiiltiir, sanat, eglence, spor 37,01 36,61 40,12 32,8 31,45
faal.

Diger hizmet faal. 43,71 44,11 47,14 40,25 29,01

Kaynak: Sosyal Guivenlik Kurumu verilerinden derlenmistir.

2.2.2. Tiirkiye’de kayait dis1 istihdamin bolgesel dagilim

Tiirkiye’de kayit dist istthdamin Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu ve g Anadolu
bolgelerinde tirmanis gosterdigi goriilmektedir. Kayit disi istthdamin en gok goriilduigii
bolgelerin belirtilen bolgeler olmasmin ana sebebi egitim derecesi ve bolge insanlarinin
bu konuda sahip oldugu bilince ve isgiicii piyasasinin durumuna baghdir.
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Tablo 6: Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Bolgesel Dagilimi (%)

Ankara 18,8 15,43 17,18
Istanbul 22,19 18,61 13,96
Bursa, Eskisehir, Bilecik 25,36 22,75 19,89
[zmir 26,42 22,47 20,78
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 33,99 27,49 27,73
Antalya, Isparta, Burdur 29,06 29,76 30,47
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 27,68 23,09 22,25
Kayseri, Sivas, Yozgat 30,95 30,95 27,18
Balikesir, Canakkale 37,28 32,16 30,3
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 40,61 37,34 33,83
Aydin, Denizli, Mugla 38,03 32,64 28,16
Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 45,14 36,93 37,93
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 37,59 35,46 34,98
Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 40,72 38,74 38,36
Konya, Karaman 42,69 34,47 34,85
Adana, Mersin 39,71 38,22 38,39
Zonguldak, Karabiik, Bartin 43,95 35,41 36,19
Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli 48,18 41,64 41,74
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 52,77 47,56 47,74
Kastamonu, Cankiri, Sinop 51,47 46 45,95
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 42,36 40,62 42,6
Erzurum, Erzincan, Bayburt 39,75 42,25 38,94
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane 55,02 48,96 49,38
Sanliurfa, Diyarbakir 58,06 52,04 44,31
Van, Mus, Bitlis, Hakkari 57,72 53,1 53,26
Agri, Kars, Igdir, Ardahan 65,59 57,43 65,15
Toplam 34,52 30,59 29

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu verilerinden derlenmistir.

Kayit disi istthdamin bolgesel dagiliminda en 6nemli unsur sektorlerin dagilim
yonudiir. Tablo 6’dan da goriildugu tizere kayit dis1 istihdam en ¢ok Dogu Anadolu,
Giiney Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu bélgelerinde goriilmekte ve bu bslgeleri Marmara
ve Karadeniz Bolgeleri takip etmektedir. Ote yandan bu verilerin oranlarinin az ya da
¢ok olusunu tespit edilebilirlik ve yapilan denetimlere baghh oldugunu sdylemek
mimkiindir. Kayit dis1 istihdam tespit edilme giicliigui sebebiyle isgiictinde mticadele
edilmesi en zor sorunlardan biridir. Bu bilgiler 1s181nda, isyerlerine yapilan denetim
sayisinin yetersiz oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir. Tiirkiye'de kiictik ve orta
Olcekli isletme varligmmin c¢oklugu denetimi gliclestiren nedenlerden biridir.
Denetimlerin az olmasindan miditevellit veriler bazi zamanlarda yanilgiya sebep
olabilmektedir. Bu sorunun 6niine gecmek igin isyerlerine yapilan denetimlerin sayisi
cogaltilmali ve sistematik bir diizene oturtulmalidir.
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2.2.3. Kayt dis1 istihdamda calisma ve calistirma sekilleri

Kayit disi istihdam, ilk isinde kayith istihdama dahil olup ikinci islerinde kendi
istekleriyle kayit disi istihdama dahil olmalarmin disinda; isverenlerin calisanlari
bildirmemesi ya da eksik bildirmeleri ve 6te yandan vergiden muaf olanlar seklinde
siralanabilir (Boliikbas, 2018). Bunun yaninda isverenler iscileri kayit disi istihdama
dahil etmek yerine onlarla gayri resmi anlagsmalara vararak kayit dis1 istihdami tesvik
etmekte ve bu kapsamda vergi ve sosyal primleri demekten kaginmaktadirlar.

Calismalarin Hig

Bildirilmemesi

4 7
*Kendi istekleriyle *Caligma giin ve *Vergiden muaf
kay1t dig1 istihdama saatleri eksik tutulanlar
dahil olanlar bildirenler

. J
efsverenlerin *Hali hazirda bir ige *Standart disinda
calisanlari kayitli olup digerine ¢alisanlar
bildirmemesi olmayanlar

Sekil 4: Kayit Dis1 Calistirma Sekilleri
Kaynak: Boliikbas, 2018: 77

Turkiye’de kayit disi calistirma sekilleri, Sekil 4'te gosterildigi gibidir ve sekilde
gosterilen calistirma sekilleri toplum diizeninde ve sosyal giivenlik sisteminde aciklar
olusturmakla birlikte sosyal adaletsizliklere ve ekonomik sistemde sorunlara yol
agmaktadir. Ornegin, toplumun hassas kesimleri olan gocuklar ve kadinlar, haklarmim
korunamamasi ve kotii ¢alisma kosullar: ytiziinden zarar gormektedir. Diger yandan
son on yilda sayilar1 artan yabanci kagak is¢i sorunu da sosyal adaletsizlikleri tetikler
durumdadir. Lokal isverenler daha az maliyetli olan yabanci isgiicii ile faydasim
maksimize ederken diger yandan da ticretleri diisen lokal grupla yabanci isciler arasinda
gerilime sebep olmasi kaginilmaz duruma gelmektedir.

Bu baglamda sosyal devletlerde sosyal adaletin dagiticisi olarak goriilen devlet, her bir
kesimi kapsayacak sekilde gelistirdigi politikalarla toplumda huzuru saglamakla
gorevlidir (Kahraman, Karadag ve Ttizel Iseri, 2023).
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3. Kayit Dis1 Istihdam ve Sosyal Adalet iliskisi

Sosyal adalet kavrami, gtintimiizde hemen hemen her tilkede tartisilan bir konu olmakla
birlikte Ttirkiye gibi gelismekte olan bir tilkede 6zellikle sosyal politika cercevesinde
tartisilmaktadir.

Cagdas literatiirde, sosyal adalet kavrami, sosyal eylem ve sosyal esitlik gibi kelimelerle
de ifade edilebilmektedir. Bu kavramlar insanlarin hayatlar1 tizerinde belirleyici
durumdaki siyasi, sosyal ve ekonomik kararlar1 etkileyebilmektedir (Nilsson et al.,
2011). Sosyal adalet konusunda onemli galismalar1 olan Lea Ann Bell sosyal adaleti;
kaynaklarin adil dagitildig1 ve bireylerin fiziksel, mental ve sosyal agidan giivende
oldugu bir toplum olarak tanimlamistir (Sunal, 2011).

Zira sosyal adaletin ortak tanimi toplumsal deger ve kaynaklarin toplumun tiimiine adil
olarak dagitilmasi manasina gelmektedir. Sosyal adaletin saglanamadig1 durumlarda,
bircok konuda demografik yapiy1 deforme etmekte ve bu baglamda da sosyal giivenlikte
aciklara sebebiyet vermektedir. Bu da genel anlamiyla toplumdaki su¢ oranmi
arttirabilir. Bir toplumda sosyal adaletin saglanmasi, devletin gérevidir. Sosyal adaletin
saglanmasinda devletler gelistirecekleri sosyal politikalarla sosyal adaletsizligi bertaraf
etmeli ya da en az seviyeye indirmelidir. Sosyal adaletin en aza indirilemedigi
durumlarda, toplumsal diizen bu durumdan olumsuz etkilenecektir (Kahraman,
Karadag ve Ttizel Iseri, 2023: 360).

Toplumda sosyal adaletin saglanmasi devletin gorevi olarak goriilse de bunu tek bir
noktadan degerlendirmek bizi yanlis bir sonuca gottirebilir. Devlet, bu konu déhilinde
bilgi ve tecriibesi olan her tuirlii kisi, kurum ve kuruluslarla is birligi halinde olmalidur.
Ornek olarak sosyal hizmet uzmanlari ve avukatlar; bir yandan yoksullara ve giigsiizlere
destek ve savunuculuk yaparken diger yandan mesleki bilgi ve becerilerini sosyal
adaletsizlikle miicadelede kullanirlar (Aiken & Wizner, 2003).

Sosyal adalet kavrama, Isci Partisi lideri John Smith tarafindan 1992 yilinda (Haddon,
2012) kurulan Sosyal Adalet Komisyonu'nun c¢alismalar: ile 6nem kazanmustir (Borrie,
1994’ten aktaran Craig, 2002: 671). Esitsizlik ve yoksullugun bagdastig1 durumda sosyal
adalet; tiim vatandaslarin esit degerde olmasi, temel ihtiyaglar1 karsilamak igin esit hak,
firsat esitliklerini azaltma ve miimkin oldugunca ortadan kaldirma seklinde
tanimlanmaktadir (Craig, 2002).

Bu konunun kayit dis1 istihdam ile iliskisine bakacak olursak, kayit disi istihdamin
neden oldugu gelir dagilimindaki adaletsizlik, sosyal adaletsizlik baglaminda tartisilan
en biiytik fenomenlerinden biridir. Bunun disinda, issizlik orani ve yoksulluk konular1
da bu konuda sosyal adaletsizligi tetikler konumdadir.

Dolayisiyla ekonomik esitsizlik, sosyal adalet fikrinin temel ayirt edici bir 6zelligidir.
Sosyal adaletin ekonomik bir mesele oldugu yadsinamaz bir gercek olsa da ayni
zamanda sosyal sermayenin daha genis bir boyutuyla dogrudan baglantilidir
(Manderson, 2012).

Ekonomik ve toplumsal sorunlarin bir araya geldigi sosyal adaletsizlik kavrami
baglaminda kayit disi istihdamla miicadele konusu, Turkiye’de ekonomik-mali
reformlar ve sosyal politikanin yeniden dagitimci bir anlayisla diizenlenmesi gerektigini
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gozler oniine sermektedir. Oyle ki, devletin diizenleyici bir rol oynamasi; sosyal
politikanin bu konuya dahil olan tiim kesimleri kucaklayici bir bakis iceren yeni goriisler
gelistirmesi elzemdir (Ipek, 2014:181).

Egitimde firsat esitsizligi, toplumda kadinlara addedilen rollerin ¢alisma hayatindaki
rolleriyle catismasi, ¢ocuk iscilerin gtivenlikten yoksun bir ortamda olumsuz kosullarda
calismasi; bu kapsamda cocuk emeginin somiiriilmesi ve diistik ticretler; diger yandan
gogmenlerin gog ettikleri tilkelerde kayit disi istihdama katilarak olumsuz ve tehlikeli
calisma ortamlarmna maruz kalmalar1 benzeri etmenler toplumdaki huzurun
bozulmasina ve sosyal adaletin zarar gormesine sebep olur.

Cocuk emeginin somiiriilmesi, sosyal adaletsizlik konusunda oldukca tartisilan ve yeni
cozuimler iiretilmesi gereken bir konudur. Fazla saat calistirma ve buna karsin verilen
yok denilecek kadar az olan ticretlerle birlikte genel olarak kotii calisma kosullari, onlar:
gercek bir cocukluk deneyiminden mahrum birakmaktadir. Uluslararast Calisma
Orgititii, 18 yasin altindaki her bireyi “cocuk" olarak kabul etmektedir. Bu baglamda
TUIK’in 2019 yilina ait Calisan Cocuk Istatistiklerine gore; 5-17 yas grubunda ekonomik
faaliyetlerde galisan cocuk sayist 720.000'i bulmustur. Bu oran, niifusun %4,4’tine
tekabiil etmektedir (TUIK, 2019).

0,
80% 75% 67 50% 70,90%
60%
40% e 32,50% 29,10%
0
- . .
0%
5-11vyas 12-14 yas 15-17 yas

Erkek ® Kadin

Sekil 5: Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Ekonomik Faaliyetlerde Calisan Cocuklar, IV. Ceyrek:
Ekim - Aralik, 2019 (%)

Kaynak: TUIK, Calisan Cocuk Istatistikleri, 2019.

Sekil 5'ten de goriildugii tizere, ekonomik faaliyetlerde calisan cocuklarin %70,6"s1 erkek
cocuklardir. Ayrica, ekonomik faaliyetlerde galisan cocuklarin %20,3'tinti 15 yasin
altindaki ¢cocuklar olusturmaktadir.

Cocukluk caginda elzem olan; gerek aile gerekse toplum tarafindan cocugun gelisimi ve
diger temel insan haklarmin saglanmasidir. Daha 6nce de bahsettigimiz gibi, egitim
temel insan hakkidir. Ancak TUIK'in 2019 yilinda yaymnladigt Calisan Cocuk
Istatistiklerine gore calisan gocuklarin %34,3’1i egitimine devam etmemistir. Dahasi,
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zorunlu okula baslama yasmin® tizerinde olup egitime devam etmeyen cocuklarin
%23,9unun ekonomik faaliyetlerde yer aldigi goralmistiir (TUIK, 2019). Gelir
dagilimindaki esitsizlikler, toplumun belirli kesimlerindeki yoksulluk artislar1 ve
stiregelen savaslar bu durumu tersine cevirmektedir. Isgiicii piyasasindaki ucuz isgiicii
arayis1 temel insan haklarini zedeledigi gibi cocuk emeginin somiirtilmesini de goz ard1
etmektedir. Bu durum, isgiicti piyasasindaki sosyal adalet terazisinin dengesini bozup
Uluslararast Calisma Orgiiti'ntin  (ILO) “insana yakisir is” prensibine de ters
diismektedir. Bu baglamda cocuk emeginin somiirtilmesi sosyal adaletsizligin merkezi
haline gelmistir.

Son on yilda Suriye’de yasanan ¢atismalar ¢cocuk iscileri ne yazik ki somiiriiye ¢ok daha
acik bir hale getirmistir. Bunun ana sebebi, cocuklarin yas ve beden itibariyle diger
demografik gruplara gore daha savunmasiz bir durumda olmasidir. Kiigiik yaslardan
itibaren ¢alisan cocuklar; gelisimleri icin gereken egitim ve sosyal gevreden de uzak
kalirlar ve bu durum psikolojik sorunlara da yol acar. Cocuklarin gelecege yon verecek
kisiler oldugu dustiniiliirse, erken yasta egitim ve sosyal hayattan koparilmalari, ilk
genclik ve yetiskinlik yillarinda bahsi gecen ¢ocuk isciligi niteliksizlestirmektedir. Zira
cocuklarin egitim ve sosyal hayattan koparilmasi hem gocugun gelisimi hem de
toplumun devinimi igin biiytik tehditler olusturmaktadir.

Goz yorgunlugu ve gorsel odaklanma [N 4.6
Kazariski [N © 4
Giriiltii veya siddetli sarsint: [ NS 10
Zor durus sekli veya harekete maruz kalma ve agir I 101

yiik tasima

Kimyasal madde, toz-duman veya zararh gazlar [N 10,8

Asiri sicak / soguk ya da asiri nemli / nemsiz bir
ortamda calisma

A 129

0 2 4 6 8 10 12 14

Sekil 6: Calisma Ortamlarinda Fiziksel Sagligi Olumsuz Etkileyen Faktorler (%) , 5-17 yas, 2019
Kaynak: Cocuk Isgiicti Anketi Sonuglari, 2019.

Diger yandan Sekil 6’dan goriilecegi tizere tehlikeli calisma kosullar1 ve saglk
glivencesinin yoklugu; olas1 bir is kazasinda fiziksel ve psikolojik olarak zedelenen
cocuklarin magduriyetini en tist seviyeye ¢ikarabilmektedir. Bu sebepten 6tiirii, gocuk
emeginin somiiriilmesi yalnizca bir sosyal adaletsizlik konusu degil, ayn1 zamanda bir

¥ Zorunlu okula baslama yast MEB Temel Kanunun 22. Maddesi geregi 72 aydan daha biiyiik
cocuklar: kapsamaktadir.
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sosyal gtivenlik sorunudur. Bu sebepten otiirti ¢ocuklarin kayit dis1 istihdamim
onlemeye calismaktan ziyade kayit dis1 istihdama neden olan aktorler incelenmeli ve bu
aktorleri ortadan kaldirmaya yonelik calismalar yapilmalidir.

Sonug olarak, bir cocugun gitinliik hayatta bulundugu ortami ve duygusal ve ahlaki
karsiliklilik yonlerinden ve sosyal adalet unsurlarindan yoksun oldugu takdirde, bu
cocuktan diizgiin ahlaki bilisler olusturmasi da beklenemez (Arsenio & Gold, 2006).

Literattirde ¢ocuk iscilerin kayit dis1 isttihdami hakkinda somut veriler oldukga azdur.
Bunun yegane sebebinin ev islerinde ve yevmiyeli islerde calismalar1 oldugunu
diisiinmekteyiz. Ote yandan kayit disi istthdamin verilerin bildirilmemesinden dolay1
ortaya ¢ikmasi, oldukca hassas bir grup olan cocuk isgiictindeki verilere ulasma
hususunda zorluklar ¢citkarmaktadar.

Kayit dis1 isttihdamda, gocuklar kadar kadinlarin da savunmasiz bir niifus grubu olarak
goriliir. Kadin ve erkeklerin isgtictine katilim oranlarinin farkli olmasmnin birkag sebebi
vardir. Bu sebeplerin basinda toplumdaki cinsiyet rolleri gelir.

Ornegin, kayit digi istihdamda en biiyiik orana sahip tarim sektoriinde daha cok
kadmlarin yer aldigini sdylemek miimkuindiir. Ciinkii genel olarak toplumda mutfaga
giren trtinlerle ilgilenme rolti kadinlara addedilmistir. Bunun disinda ev islerinde
calisan yani ev islerinden bir biitce elde eden kisilerin biiytik bir cogunlugu kadindir.

Tablo 7: Cinsiyet Oranlarina Gore Kayit Dig1 Istihdam Oranlar1 (%)

Kadin Erkek Toplam

2016 44,26 28,75 33,49
2017 44,56 29,22 33,97
2018 42,15 29,45 33,42
2019 42,18 30,95 34,52
2020 37,11 27,57 30,59
2021 35,86 25,9 29

Kaynak: Sosyal Guivenlik Kurumu verilerinden derlenmistir.

Tablo 7’de de goriilecegi tizere, kadinlarin kayit dist istihdama katilim orani erkeklerden
daha fazladir. Kadinlarin toplumda yasadiklar1 diger bir sikintt da evde yaptiklar
gortinmez mesaidir. Ozellikle ev isleri (temizlik, yemek vb.) kayith ya da kayitsiz
istthdam fark etmeksizin kadinlarin sosyal hayatimin yiikiinti arttirir durumdadir
(Ozbay, 2020: 3). Kadmnlarda kayit dis1 istihdam oraninin azaldig: goriilse de oranlarin
erisilebilen rakamlardan olusmasi sebebiyle veriler stirekli izlenmeye muhtagtir.

Bunun disinda, iilkelerinde savas oldugu igin Tiirkiye'de gecici korunma statiistinde
bulunan Suriyeliler ve ek olarak yine ayni kaygilardan dolay: Tiirkiye'ye siginan
Afganistan ve Pakistanlilardan bazilari galisma veya oturum izni alarak kayith
istthdama dahil olsalar da biiytik bir cogunlugu kagak yollarla gelen kisilerdir.
Dolayisiyla kayit dist istihdamin yadsinamayacak bir oranmni da bu grup olusturur.
Yabanci kagak isciler, Tiirkiye'de kayit dist istthdama mensup olan diger kisiler gibi
diistik ticretler alsalar da bunun yaninda bu grubun diger calisanlaria gore daha agir
kosullarda calismaktadirlar. Gogmenlerin Tiirkiye’yi segmesinde birtakim itici ve gekici
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faktorler bulunmaktadir. Itici faktorleri, gocmenlerin  tlkelerindeki i¢ savas
durumlarinm getirdigi is imkanlarmin azligi ve bu durumlarin yarattig1 yoksullugu
seklinde siralayabilecekken cekici faktorleri de Tiirkiye'nin geldikleri {ilkeden daha
gelismis olmasi seklinde siralayabilmek miimkiindiir (Candan, 2007: 63-67).

Genel kapsamiyla kayit dis1 istihdamuin yarattig1 sosyal adaletsizlikler, insanlar1 calisma
hayatlarinda ve sosyal hayatlarinda temel insan haklarindan yararlanmaktan mahrum
birakmaktadir. Sosyal adaletsizliklerden en ¢ok etkilenen kesimler kadinlar, gocuklar ve
gecici koruma statiistindeki siginmacilar olsa da bu durum ttim insanlarin temel insan
haklarini tehlikeye atmaktadir. Buna en basta cocuk isciliginin somiirtilmesi ve
niteliksizlestirilmesi, kayit disiliktan kaynaklanan is saglig1 ve giivenligi haklarindan
mahrumiyet ve isverenlerden bu haklarin talep edilememesi, bunun disinda kidem ve
ihbar tazminatlarmin alinamamasi ve issizlik sigortas: ve maaslarina ulasamama, iscinin
hukuken kendini savunamamasi ve calisma saatlerinin esnekligine itiraz edememe ve
cok diistik ticretlere karsin fazla saat calismaya itiraz edilememe gibi 6rnekler verilebilir.
Gelir seviyelerinin dengesizligi ve ekonomide orta gelir smifinin yok olmasi ve
vergilerin dagiimindaki dengesizlikten kaynaklanan yoksulluk artis1 disinda sosyal
glivenlik sisteminin tahrip olmasi toplum diizenini tehlikeye atmaktadur.

Bunun disinda isciler calisma hayatinda onemli bir yere sahip sendikalara
basvuramadiklari i¢in isverene karsi savunmasiz ve haklarimi savunmaktan aciz duruma
gelmektedirler. Herhangi bir is s6zlesmesi ya da toplu is s6zlesmesinin bulunmamasi,
isverenlerin iscilerden her ttirlti faydalanabilmesine ve onlar1 suistimal etmelerine yol
agar.

SONUC VE ONERILER

Turkiye, gtintimtiz kosullarinda kayit dis1 isttihdam hakkinda bir dizi 6nlem almis olsa
da alinan onlemler kayit dis1 istihdami en az seviyeye indirgenmesinde tam anlamiyla
etkili olmay1 basaramamustir. Bu konuda devletin, sivil toplum orgiitleriyle birlikte yeni
ve siirdiiriilebilir politikalar gelistirmesi gerekmesiyle beraber halkin da bilin¢ sahibi
olmasi 6nemli bir husustur.

Devlet istihdam hareketlerini belirli zaman araliklarinda denetlemelidir ve ILO ile
birlikte gelistirdigi “Kayitl Istihdama Gegis” tiirevi projelerle isverenler devlet ve
kuruluslar tarafindan desteklenmelidir.

Diger yandan vergi aflar1 ve vergi dengesizligi hakkinda denetlemeler yapilmali ve
ortadan kaldirilmalidir ¢linki bu durum kayit disi istihdama yonelmeye sebebiyet
vermektedir (Kaleli ve Karaca, 2019: 789).

Bunun disinda sosyal giivenlik kavramlarma halkin her kesiminin evlerinden kolayca
ulasabilecegi televizyon kanallarinda tartisilmali ve halk bilinglendirilmelidir. Ayrica Is
Hukuku kapsamindaki isci haklar1 halka agik¢a anlatilmali ve bu konuda egitimler
verilmelidir. Calisma caginda olan her is¢i kayitli istthdama katilmas: halinde elde
edecegi haklardan haberdar edilmelidir. Zira bu haklardan yoksun kalinmasi1 demek bir
iki y1illik bir stireci degil, bir insan 6mriinii kapsamaktadir.

Kayit disi istthdamin neden oldugu en biiytik sosyal adaletsizliklerden biri sosyal
gtivenlik sisteminde bozulmalara yol agmasidir. Sosyal giivenligin amaci, kisilerin
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hayatlar1 boyu karsilasabilecekleri tehlikeler dogrultusunda bu zararlardan korumaktir.
Sosyal giivenlik sistemi, ddenen primlerle “yeniden dagitim" yontemi sayesinde
yoksullugun en aza indirgenmesi ve ayn1 zamanda bireylerin halk arasinda “emeklilik"
olarak adlandirdig: siirecin de giivene alinmasin saglar.

Diger yandan, isyerinde yasanabilecek is kazasi, meslek hastaligi, malulliik gibi
durumlarda belirli giin prim 6deme sartiyla bireylerin magduriyeti sosyal gtivenlik
sistemiyle en aza indirgenmektedir. Kayit disi istihdam, bireylerin bu haklara
ulasmasina engel olur ve bu baglamda sosyal adaletsizlikleri percinler.

Bu dogrultuda ilk etapta kayit dis1 istthdamu azaltmaya yonelik politikalarin izlenmesi
yerine sonuglarin kaynagma inip kayit disi istihdama neden olan sorunlari ortadan
kaldirmaya ¢alismak daha rasyonel bir karar olacaktir. Bu konuda devlet, sivil toplum
kuruluslar1 ve bilgisi olan ve kitleleri bilinglendirebilecek her vatandas tizerine diiseni
yapmalidir.

Sonug olarak Tiirkiye’de kayit disi istihdam yaninda bir dizi sosyal adaletsizlik
getirmektedir. Bu sorun ILO'nun “insana yakisir is” prensibine aykir1 olmakla birlikte
sosyal giivenlik aciklarina sebep olarak tilkedeki farkli ntifus gruplari arasinda
toplumsal bir gerilim saglayarak sosyal adaletsizligi tetikler durumdadir. Tiirkiye’'de
kayit disi istihdama gecis desteklenmedir, ayni zamanda cezalandirma ve
bilin¢lendirme uygulamalar: yapilsa da goriilen odur ki, bu calismalar ne yazik ki kayit
dis1 istihdami en aza indirgemekte basarili olamamustir.

Sosyal adalet, toplumdaki tiim gruplar i¢in kaynaklara esit derecede ulasmay1 hedefler.
Calismanin sonucu olarak, kayit dis1 isttihdamda sosyal adaletsizlikleri onlemek
amaciyla yapilan ¢alismalar yalnizca devletin denetim yaptigr durumlarda efektif bir
sonug vermeyebilir. Bu baglamda kayit dis1 istihdami ve kayit dis1 istihdamin getirdigi
sosyal adaletsizlikleri ortadan kaldirmak igin kamu, sivil toplum kuruluslar1 ve sosyal
politika alaniyla isbirligi gerektiren calismalar yapilmalidir.
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