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isletmelerin faaliyet sonuglarina iliskin makul giivence saglayan i¢ kontrol sistemi, kurumsal yénetim anlayisinin
temelini olusturmakta ve i¢ kontrol sisteminin varlig1 isletmelerin biitiin bilgi kullanicilari i¢in 6nem tasimaktadir.
Tiirkiye'de yasal diizenleme ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ kamu kurumlarinin i¢ kontrol sistemi
kurmasi zorunlu tutulmustur. Kamu kurumlarinin i¢ kontrol sistemi dahil mali yonetim, mevzuat uygunlugu basta
olmak tlizere denetimi Sayistay Baskanlig: tarafindan gergeklestirilmektedir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢
kontrol sistemi kurmak zorunda degillerse de ayni kanun kapsaminda belirlenen ilkelere uyum zorunlugu
bulunmaktadir. Bu degerlendirmeler i1siginda hazirlanan makale, Sayistay Baskanlhigr'min 2012-2021 yillan
arasindaki diizenleyici ve denetleyici kurumlarin denetim raporlarinda yer alan i¢ kontrol sistemi bulgularinin
tespiti ve iyilestirilmesine yonelik stratejilerin belirlenmesi amaci tasimaktadir. Arastirma sonuglar1 1s181nda,
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin i¢ kontrol sistemlerine ait biitiinsel olarak bir yasal diizenlemenin gerekliligi,
bu kurumlarin etkin bir yonetim bilgi sistemine sahip olmalari, kurumlarin esaslar1 belirlenmis stratejik plan ve
performans programi hazirlamalarina ihtiyag oldugu tespit edilmistir.
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REGULATORY AND AUDITING INSTITUTIONS' INTERNAL CONTROL SYSTEMS:
FINDINGS FROM COURT OF ACCOUNTS AUDITS AND FUTURE IMPROVEMENTS

ABSTRACT

An internal control system that provides reasonable assurance about the operating results of businesses forms the
basis of corporate governance principles, and the existence of an internal control system is crucial for all information
users of the businesses. In Turkey, except for regulatory and supervisory institutions, public institutions are required
to establish an internal control system by legal regulation. The internal control system, including financial
management and compliance with regulations among others, of public institutions is audited by the Turkish Court of
Accounts. While regulatory and supervisory institutions are not obligated to establish an internal control system,
they are required to adhere to the principles set forth within the same legal framework. With these evaluations in
mind, the prepared article aims to identify the findings related to the internal control system in the audit reports of
regulatory and supervisory institutions between 2012 and 2021 by the Turkish Court of Accounts, and to determine
strategies for improvement. Based on the research results, the necessity for a comprehensive legal regulation
concerning the internal control systems of regulatory and supervisory institutions, the need for these institutions to
have an effective management information system, and the requirement for the institutions to establish fundamental
strategic plans and performance programs have been identified.
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GIRIS
Isletmelerin faaliyetlerinin ve faaliyette bulunduklarnn bolgelerin cesitlenmesi, bilisim
teknolojilerinin gelisimi ile birlikte kurumsal yonetime olan ihtiyaci da arttirmistir. Kurumsal
yonetim anlayisinin temelinde isletmelerin etkin bir i¢ kontrol sistemine sahip olmalari

bulunmaktadir. Ozellikle hileli finansal raporlamalarin 6niine gecebilmek adina i¢ kontrol
sisteminin varligina isaret edilmektedir.

Ic kontrol sistemi; isletme varhklarinin korunmasi, finansal raporlamanin givenilirligi,
faaliyetlerin verimli ve etkin bir sekilde yliriitiilmesi ve yasal diizenlemelere uyum saglanmasi
amaci ile isletme tarafindan olusturulan politikalar olarak ele alinmaktadir. Bu politikalar
sonucunda i¢ kontrol sistemi kullanicilarina makul giivence sunmaktadir. Hem muhasebe hem
de yoOnetsel kontroller ile olusturulan politikalar sayesinde kurumun hedeflerine ulagsmasini
saglamay1 amaclayan i¢ kontrol sistemine iliskin farkli modeller literatiirde mevcuttur.

ABD’de gelistirilen, uluslararasi olarak en fazla kabul goren ve Tiirkiye’de de temel alinan
(Tiredi vd., 2015:95) COSO i¢ kontrol modeli; kontrol ortami, risklerin degerlendirilmesi,
kontrol faaliyetleri, bilgi paylasimi ve iletisim ve izleme olmak iizere bes unsurdan olusmaktadir
(Moeller, 2014: 36). Bu unsurlardan i¢ kontroliin kalitesini etkileyen atmosferi yaratan (Akyel,
2010: 86) kontrol ortami, kurumun is gérme bicimini ifade eder (Macllatchie, 1997:64). Ic¢
kontrol faaliyetlerinin risk odakli olarak gerceklestirilmesi beklendiginden sistemin zayif ve
glclii yonleri degerlendirilerek, risk alanlarinin belirlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin bu
alanlarda yogunlagtirilmas: risklerin degerlendirilmesi unsuru olarak adlandirilir (ibis ve
Catikkas, 2012:102). Bir diger unsur olan kontrol faaliyetleri, hem yonetimin talimatlarinin
basarilmasi hem de risklerin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasina yonelik olarak olusturulan
politikalar1 kapsar (Graham, 2008: 28; Atmaca, 2012:197). Etkin bir i¢ kontrol sistemi igin
isletmenin tiim kademelerinde ihtiya¢ duyulan bilginin (Akyel, 2010: 88) siniflandirilmas;,
kaydedilmesi, saklanmasi ve tiim birimler ile entegre olarak diizenlenmesi (ibis ve Catikkas,
2012:102) o6nemlidir. Sistemin son unsuru olarak izleme faaliyetleri ise i¢ denetim bolimii
tarafindan gerceklestirilmekte ve i¢ kontrol sisteminin etkinliginin degerlendirilmesi ve
iyilestirilmesi olarak ele alinmaktadir (Haftaci, 2011: 57; Turgay ve Caliyurt, 2017: 126).

Etkin bir i¢ kontrol sistemi ile olusturulan politikalar, isletmelerin hedeflerine ulasmasinda,
giivenilir finansal raporlama sunmalarinda, risk yonetim becerilerinin gelistirilmesinde fayda
saglamaktadir. Bagimsiz dis denetgilerin Kkilit rolii ise, bir organizasyon icindeki i¢ kontrol
sistemlerinin etkinligini degerlendirmektir. Uzmanliklar1 ve deneyimleri sayesinde denetgciler, i¢
kontrollerin eksik veya etkisiz olabilecegi alanlar1 tam olarak belirleyerek kurulusun daha
verimli ve etkili bir sekilde ¢alismasini saglayacaktir (Yalgin, 2023: 134). Etkin i¢ kontrol
sistemin varlig1 sadece isletme sahipleri ve yoneticileri agisindan degil biitiin bilgi kullanicilar
acisindan oOnemlidir. Bu o6nem ile Tiirkiye’de kamu kurumlarinda ve kimi 6zel sektor
isletmesinde i¢ kontrol sistemi kurulmasi ylikiimliiliigii bulunmaktadir.

Ulkemizde 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda diizenleyici ve
denetleyici kurumlar hari¢ diger kamu kurumlarinin i¢ kontrol sistemi kurmasi zorunlu
tutulmus, diizenleyici ve denetleyici kurumlar icin ise ayni kanun kapsaminda cesitli ilkeler
belirlenmistir. Ancak bu kurumlarin Sayistay Baskanligi tarafindan yapilan denetimlerinde
gerek s6z konusu ilkeler gerekse i¢ kontrol sistemi unsurlarina iliskin bulgular tespit edilmistir.

Her ne kadar diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢in i¢ kontrol sistemi kurulmasi yasal
zorunluluk degilse de bu kurumlarin denetimine tabi olan kurumlarin i¢ kontrol sistemi
kurmalar1 yiikimliligli bulunmaktadir. Aslinda bu diizenleyici ve denetleyici kurumlar,
denetlendikleri kurumlarin i¢ kontrol sistemlerini de degerlendirmektedir. Gerek bu farkh
diizenleme gerekse de diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kamu yarar1 tasimasi nedeni ile
etkin bir i¢c kontrol sistemine sahip olmalar1 beklenmektedir. Bu nedenle hazirlanan bu makale
kapsaminda Sayistay Baskanligl tarafindan yayinlanan denetim raporlar: igerik analizine tabi
tutulmus ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin i¢ kontrol sistemi unsurlarina iliskin bulgulari
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incelenmistir. Arastirma sonuglar1 hem kurum bazinda hem de biitiinsel olarak degerlendirilmis
ve temelde diizenleyici ve denetleyici kurumlar icin ortak bir yasal diizenlemeye ihtiya¢c oldugu
belirlenmistir.

1. Kamu Kurumlarinda i¢ Kontrol Sistemi

The Committee of Sponsoring Organizations (COSO) Raporu’nda i¢ kontrol; kurumun yonetici ve
calisanlari tarafindan gergeklestirilen, faaliyetlerin etkinligini ve verimliligini saglama, giivenilir
finansal raporlama ve ilgili kanunlara ve diizenlemelere uygun olma hedeflerine ulasmak
amaciyla olusturulan siire¢ olarak tanimlanmaktadir. i¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institute of
Internal Auditors - IIA) i¢ kontrol kavramini; faaliyetlerde etkinlik ve verimlilik, biitcenin
uygulanmasi, finansal tablolar ile ilgili raporlar dahil olmak flizere diger tiim raporlarin
glvenilirligi, ytrirlikteki yasa ve dilizenlemelere uygunluk amagclarinin gergeklestirilmesi
konusunda makul bir giivence saglayan ve kurum faaliyetlerinde devamlilik esash eylem ve
faaliyetler biitiiniinden olusan bir sistem olarak a¢iklamaktadir.

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 55. Maddesi kapsaminda i¢ kontrol;
“idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem
ve stire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmistir.

Literatiirde kabul goren tanimlar i1siginda bir sistem olarak i¢ kontrol faaliyetleri, hem
muhasebe kontrolleri hem de yonetsel kontrollerden olusmakta (Gonen, 2009: 193Kir, 2009: 18;
Tekin, 2006: 12) ve kurumlarin varliklarinin korunmasi, dogru ve giivenilir finansal raporlama
yapilmasinin saglanmasi, faaliyetlerin mevzuata uygunlugunu saglayarak verimlilik ve etkinligin
saglanmasi, ¢alisanlarin kurum politikalarina baghliklarinin = siirdiiriilmesi amaglarini
tasimaktadir (Kepekgi, 2004: 71; Yereli ve Ozdogan, 2009: 60, Dabbagoglu, 2007: 160-161;
Derici, 2013: 87).

Tirkiye’'de i¢ kontrol sistemi kurmakla yiikiimlii olan kamu kurumlarn 5018 sayilh Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ kamu
idareleri olarak ifade edilmistir. Her ne kadar diizenleyici ve denetleyici kurumlarin i¢ kontrol
sistemine sahip olmasi zorunlu olmasa da hem kanun kapsaminda “Mali Saydamlik” ve “Hesap
Verme Sorumlulugu” ilkelerine uygun davranma zorunluluguna tabi olmalar1 hem de
diizenlemelerinden etkilenen ve denetledikleri baz1 6zel ve kamu kurumlarinin i¢ kontrol
sistemi kurmasi zorunlu tutulmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de Bankacilik Diizenleme Denetleme
Kurumu’'na tabi olan bankalar 5411 Sayih Bankacilik Kanunu ve Bankalarin i¢ Sistemleri
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda i¢ kontrol sistemi kurmakla yiikiimliidiirler. 5684 sayili
Sigortacilik Kanunu ve Sigorta ve Reasiirans Ile Emeklilik Sirketlerinin I¢ Sistemlerine iliskin
Yonetmelik ile sigorta ve reasiirans sirketlerinin i¢ sistemler kurma sart1 diizenlemistir. 6102
say1li Tiirk Ticaret Kanunu, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ve ilgili diger diizenlemeler ile
kamu yararini ilgilendiren kuruluslar (KAYIK) arasinda yer alan halka agik sirketler, bankalar,
sigorta, reasiirans ve emeKlilik sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri, finansal
kiralama sirketleri, varlik yonetim sirketleri, emeklilik fonlar: sirketlerinin de i¢ kontrol sistemi
kurmasi yiiktimliiliigi diizenlenmistir.

I¢ kontrol sistemi kurmakla yiikiimlii kurumlarin mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin, mali
ve idari 6zerkligi olan kamu kurumlar olan diizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan
denetlenmesi kamu yarari amaci tasimaktadir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, piyasalarda
olusabilecek asimetrik bilgi sorununu azaltma ve/veya ortadan kaldirma, 6zellikle bankacilik ve
enerji alaninda yolsuzluk ile miicadele etme, yabanci yatirimcilan iilkeye ¢ekme girisimlerini
saglamada bagimsiz degerlendirme ve dogal tekel 6zelligi gosteren sektdrlerin denetlenebilmesi
amaglarini tasimaktadirlar (Gilardi, 2001: 25; Sobaci, 2006: 162).
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Turkiye’de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda Diizenleyici ve
Denetleyici Kurulus olarak onbir kurum siralanmustir. Bunlar; Radyo ve Televizyon Ust Kuruluy,
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Sermaye Piyasasi Kurulu, Bankaciik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu [hale Kurumu, Rekabet Kurumu,
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu,
Niikleer Diizenleme Kurumu ve Sigortaciik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumudur.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK); 6112 sayih Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlar1 Hakkinda Kanuna gore, radyo, televizyon ve istege bagl yayinlarinin diizenlenmesi ve
denetlenmesi, hizmet saglayicilarinin idari, mali ve teknik yapilarina ve ytkiimliliiklerine ait
esas ve usulleri diizenlemek Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun gorevleri arasindadir.

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK); 5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanununa gére,
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu Tiirkiye'de telekomiinikasyon sektoriinii diizenleme ve
denetlemeye yetkili olan kurumdur.

Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK); 6362 Sayili Sermaye Piyasasi Kanunu kapsaminda, yatirimci ve
hak sahiplerinin menfaatlerini korunmasi amaci ile sermaye piyasasi kurumlarinin, mevzuat
kapsaminda gerceklestirecekleri islemlerin mevzuata uygunlugu, gézetim ve denetimi yapmak
amaci tasimaktadir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK); 5411 Sayili Bankacilik Kanunu
kapsaminda, finansal piyasalardaki denetim ve gozetim sisteminin etkinliginin arttirilmasi amaci
ile bankalarin faaliyetlerine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen ve denetleyen kurumdur.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK); 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve diger
mevzuatlar kapsaminda, elektrik, petrol ve dogalgazin cevre ile dost olarak tiiketiciye
sunulmasini saglamak iizere diizenleme ve denetim yapan kurum olarak tanimlanmaistir.

Kamu fhale Kurumu (KiK); 4734 sayih Kamu fhale Kanununa gore, Kurum; kamu kurum ve
kuruluslarinin gerceklestirecek oldugu ihalelerde uygulanmasi gereken esas ve usulleri
belirlemek iizere diizenleme ve denetleme faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

Rekabet Kurumu; 4054 sayili Rekabetin Korunmasi1 Hakkinda Kanuna gore, Rekabet Kurumu;
piyasalardaki rekabet ortamini engelleyen, bozan ve kisitlayan anlasma, karar ve uygulamalari
engelleme amaci ile diizenleme ve denetlemeleri gerceklestirerek rekabetin korunmasini
saglamak tzere kurulmustur.

660 Sayii Kanun Hikmiinde Kararname ile kurulan Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu (KGK), muhasebe ve denetim standartlarini belirlemek, bagimsiz denetci
ve bagimsiz denetim kuruluslarimi yetkilendirmek ve bunlarin faaliyetlerini denetlemek ve
bagimsiz denetim alaninda kamu gézetimi yapmak amaci ile kurulmustur.

Kisisel Verileri Koruma Kurumu; 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu kapsaminda
kurulan kurum, kisisel verileri isleyen gercek ve tiizel kisilerin faaliyetlerinin diizenlenmesi ve
denetlenmesi gorevini yerine getirir.

Niikleer Diizenleme Kurumu (NDK); 7381 sayili Niikleer Diizenleme Kanun ile kurum niikleer
enerji faaliyetlerine iliskin dlizenleme ve denetleme yetkisine sahiptir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu; 47 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulan kurum, sigorta ve o0zel emeklilik faaliyetlerinin diizenlenmesi ve
denetlenmesine iliskin gorevlendirilmistir.
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2. Sayistay Denetimi
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa'nmin 160.maddesinde; Sayistayin, merkezi yonetim biitcesi
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar: ile mahalli idarelerin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarin1 TBMM adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini
yapmakla gorevli oldugu, hitkkmiine yer verilmistir.

Kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek, mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerini degerlendirmek amaci ile Sayistay denetimi gerceklestirilmektedir.

Sayistay Baskanligi tarafindan iki tiir denetim gerceklestirilmektedir. Bunlar, diizenlilik ve
performans denetimleridir. idarelerce belirlenen hedeflerle ilgili gerceklesmelerin hesap
verebilirlik prensibi cercevesinde o6lciilmesi amaciyla gerceklestirilen denetimler performans
denetimleri olarak tanimlanirken, diizenlilik denetimi mali denetim ve uygunluk denetimi olarak
iki tiir denetimden olusmaktadir. Mali denetim, Sayistay Baskanligi tarafindan kamu idarelerinin
islem, hesap, finansal faaliyet, finansal yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi ile
birlikte finansal tablo ve raporlarinin dogruluguna yonelik glivence verilmesine ait bir denetim
strecini, uygunluk denetimi ise kamu idarelerinin mallari ile gelir ve giderlerine iliskin hesap ve
islemlerin mevzuata uygunlugunun degerlendirilmesi maksadiyla gerceklestirilen denetim
calismalarini ifade etmektedir (Sayistay Kanunu, 2010).

Diizenlilik denetimi kapsaminda yapilan mali denetim siirecinde, denetlenen kamu idaresinin i¢
kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi ele alinmakta ve siirece ait tespit edilen eksiklikler
“Mali Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemine Iliskin Hata” olarak ifade edilmektedir. Ayrica rapor
kapsaminda, kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemine iliskin bir degerlendirme yapilarak onerilere
yer verilmektedir.

Sayistay denetimleri kapsaminda; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli
idareler, sosyal giivenlik kurumlari, 6zel idareler, belediyeler, kalkinma ajanslari, yatirim izleme
ve koordinasyon bagkanliklar1 ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar denetime tabi
tutulmaktadir.

Denetime tabi bu kurumlarin denetim siirecine ait bulgulari incelediginde, 2022 yilinda tespit
edilen 8.157 bulgunun 7.607’sinin diizenlilik denetime ait oldugu, diger yillarda da bulgularin
cogunlukla diizenlilik denetime ait oldugu goriilmektedir (Sayistay Baskanligi, Faaliyet Raporlar
2012-2021).

2019 yilinda Sayistay tarafindan, “Stratejik Yonetim, Kurumsal Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol
Sistemi Degerlendirme Prosediirleri” denetime tabi kurumlara uygulanmis ve kurumlarin ig¢
kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Sekiz diizenleyici ve denetleyici kurumun puanmi 100
tizerinden 34 olarak tespit edilmistir. Ayni uygulamada kamu isletmeleri 55, yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklar1 21, diger kamu idareleri ise 50 puan almislardir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'na veya bu Kanun'un i¢ kontrol hiikiimlerine tabi olmayan
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin puani; i¢ kontrol sistemlerinin gelisiminin diistik seviyede
oldugu, sistem kurma calismalarina baslandigi, ancak heniiz siirecin tamamlanmadig1 seklinde
degerlendirilmistir. (Sayistay Baskanhgi, 2021).

3. Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlarinin i¢ Kontrol Sistemleri

3.1. Arastirmanin Amaci ve Kapsami
Bu calisma ile diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, Sayistay denetiminde tespit edilen, ic¢
kontrol sistemlerine iliskin bulgularin degerlendirilmesi ve s6z konusu kurumlarin i¢ kontrol
sistemine iliskin iyilestirici stratejilerin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir. Bu amag ile 2012-2021
yllar1 arasinda Sayistay Baskanligi tarafindan yayinlanan raporlar arastirma kapsaminda
degerlendirilmistir. Arastirma kapsamina diizenleyici ve denetleyici kurumlarin alinmasinin
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nedeni ise bu kurumlarin kamu yarari tasiyan kurumlara ait diizenleme ve denetleme yapmaya
yetkili olmalaridir.

3.2. Arastirmanin Kisitlan

Arastirma kapsaminda Sayistay Baskanligi tarafindan kamu ile paylasilan 2012-2021 yillan
arasina ait diizenleyici ve denetleyici kurumlarin denetim raporlarinda on yillik dénemde ortak
olarak ele alinan sekiz kurum bulunmaktadir. 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda ele alinan Rekabet Kurumu, Kisisel Verileri Koruma Kurumu ve Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu arastirma kapsamina dahil edilememistir.
Ayrica, erisilebilen raporlara iliskin arastirma dénemi olan 2012-2021 yillar1 arasinda denetim
raporlarinda yer alan bulgulardan yalnizca i¢ kontrol sistemine iliskin bulgulara yer verilmis,
diger denetim bulgular1 arastirma kapsamina dahil edilmemistir. icerik analizine tabi tutulan
raporlarin benzer bulgulara sahip olmasi ve giincel durumu yansitmasi agisindan arastirma
bulgularinda son {i¢ y1lin (2021-2020-2019) denetim raporlari ele alinmistir.

3.3. Arastirmanin Bulgulan
Arastirmanin esas donemi olan 2012-2021 yillarina ait denetim raporlarindaki tespitler
benzerlik gosterdiginden bu boélimde, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin denetim
raporlarinda tespit edilen 2021, 2020 ve 2019 yillarina ait i¢ kontrol sistemlerine iliskin
bulgular aktarilmistir. Tablolarda yer alan bulgular, yalnizca ilgili yildaki ortak konu basliklarina
iliskindir. Kimi raporlarda ilgili bulguya ait herhangi bir denetim tespitine rastlanmamasi
durumunda “bilgi yok” seklinde ifade edilmistir.

Tablo 1: 2021 Yih i¢ Kontrol Sistemi Bulgular:

BDDK BTK EPDK KGK KiK NDK RTUK SPK

fc Kontrol Sisteminin X X X X X X X X

Varligi

ic Denetim Birimi X X Bilgi X X Bilgi yok

yok

Performans Programi X v v X X v

Stratejik Plan v v v X v v

Yonetim Bilgi Sistemi v X v v v v

ic Denetim Usul ve v X Bilgi v X X Bilei v
gi

Esaslarl _ yok yok

I¢ Kontrol Izleme ve X Bilgi yok X

Yénlendirme Kurulu Bilgi Bilgi Bilgi

I¢ Kontrol Yok X Yok Yok v X

Standartlarma  Uyum

Eylem Plani

Is Stirecleri ve Akislari v v v v X v v

Kaynak: Sayistay Baskanligi 2021 Yili Denetim Raporlarindan Derlenmistir.

Tablo 1'de yer alan 2021 yili denetim raporlarinda tespit edilen bulgular 1siginda tim
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin i¢ kontrol sistemi olmadigl, i¢ denetim birimi veya i¢
denetci gorevlendirmesi olmadigi belirlenmistir. Kamu Ihale Kurumu (KiK) hari¢ diger
kurumlarda stratejik plan hazirlandig1 ancak bu planin hazirlanmasi esaslarinin belirlenmedigi
ve plana iliskin olarak performans programlarinin eksik oldugu tespit edilmistir.

I¢ kontrol sistemine ait unsurlardan biri olarak kabul edilen yénetim bilgi sisteminin varhg ise
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu (BTK) hari¢ diger kurumlarda bulunmaktadir. BTK, 2021
yili denetimlerinde i¢ kontrol sistemine iliskin en fazla bulguya sahip kurum olarak
goriilmektedir. BTK'dan sonra en fazla bulgu ise KiK'de tespit edilmistir. I¢ denetim usul ve
esaslar1 kurumlarin kendi diizenlemeleri ile sadece BDDK, KGK ve SPK tarafindan belirlenmistir.
Kamu ihale Kurumu (KIiK) hari¢ diger kurumlarda is akislari ve siiregleri tanimlanmis ve kurum
icinde yayinlanmistir.
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Tablo 2: 2020 Yih i¢ Kontrol Sistemi Bulgular:

BDDK BTK EPDK KGK KiK NDK RTUK SPK
ic Kontrol Sisteminin X X X X X X X X
Varligi
ic Denetim Birimi v X Bilgi X X Bilgi yok
yok Bilgi
Performans Programi X X v X X yok v
Stratejik Plan v v v X Bilgi v v
Yok
Yonetim Bilgi Sistemi (4 X (4 (4 X 4
ic Denetim Usul ve v X I v X X v
Bilgi

Esaslari Yok
i¢ Kontrol Izleme ve X X X
Yénlendirme Kurulu o Bilgi

Bilgi Bilgi Bilgi yok
ic Kontrol Yok X Yok Yok X X
Standartlarma  Uyum
Eylem Plani
Is Stirecleri ve Akislari v v v X Bilgi v 4

Yok

Kaynak: Sayistay Baskanligi 2020 Yili1 Denetim Raporlarindan Derlenmistir.

Tablo 2’de 2020 yili denetim raporlari incelendiginde, hi¢bir kurumda i¢ kontrol sisteminin
olmadig goriilmektedir. Yalmzca BDDK biinyesinde bir i¢ denetim birimi olusturulmus ve KIK
hari¢ diger kurumlarda is siiregleri ve akislar1 belirlenmistir. SPK, NKD ve BTK i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planina sahip degilken, KGK ve SPK tarafindan i¢ denetim usul ve
esaslar1 belirlenmigtir. RTUK ve BTK biinyesinde yonetim bilgi sistemi bulunmazken,
performans programi yalnizca KGK ve SPK tarafindan yapilmaktadir. En fazla i¢ kontrol sistemi
bulgusu BTK’ya aittir.

Tablo 3: 2019 Yih i¢ Kontrol Sistemi Bulgular:

BDDK BTK EPDK KGK KIK NDK RTUK SPK

ic Kontrol Sisteminin X X X X X X X X
Varligi
ic Denetim Birimi v X X X X X Bilgi yok
Performans Programi X X o X X v v
Stratejik Plan v v ]3;1%(1 X i Yok v v
Yonetim Bilgi Sistemi v X ° v, | BileiYo X v
[c Denetim Usul ve v X Bilgi v X X v
Esaslar1 Yok
i¢ Kontrol izleme ve X X o X

- : Bilgi
Yonlendlrme Kurulu Bilgi Yok
I¢ Kontrol Yok X Bilgi Bilgi Yok X X
Standartlarina  Uyum Yok
Eylem Plani
Is Siiregleri ve Akislar v v v X Bilgi Yok v v

Kaynak: Sayistay Baskanlig1 2019 Yili1 Denetim Raporlarindan Derlenmistir.

Tablo 1’de yer alan 2019 yil raporlarina gore hicbir kurumda i¢ kontrol sistemi bulunmazken
yalmzca BDDK iki i¢ denetci gorevlendirmesi yapmistir. BBK, BTK, RTUK ve SPK tarafindan
stratejik plan hazirlanirken plana bagh performans programi ise sadece RTUK ve SPK tarafindan
yapilmistir. BTK ve RTUK bir yénetim bilgi sistemine sahip olmadigi tespit edilmistir. s
stirecleri ve akiglar1 ise KIK hari¢ diger kurumlarda gergeklestirilmistir. I¢ kontrol sistemi
bulgularinin biiyiik kismi BTK tarafindan uygulamaya konulmayan diizenlemelere aittir.

Diger yillara ait denetim raporlarinda gortlen benzerlik nedeni ile bulgular sadece son ii¢ yila ait
olarak aktarilmistir. i¢ kontrol sistemi bulgularinin biiyiik kismi BTK'da tespit edilirken onu KiK
ve NDK izlemektedir. Her ne kadar diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢ kontrol sistemi
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kurmak zorunda olmasalar da mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ilkelerine uyma
gerekliligi ile tespit edilen bulgularin ¢6ziimlenmis olmasi beklenmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Kurumlarin finansal islemlerinin sonucunda ortaya c¢ikan finansal raporlarin tam, dogru ve
glvenilir olmas1 konusunda makul giivence veren sistemlerden biri de etkin bir i¢ kontrol
sisteminin varligidir.

Tilrkiye’de 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda tanimlanan
diizenleyici ve denetleyici kurumlar i¢ kontrol sistemi kurmakla ytikiimlii degilken, bu kurumlar
tarafindan denetlenen ve onlarin diizenlemelerine tabi olan kamu yarari tasiyan kurumlar ise ig
kontrol sistemi kurmak zorundadirlar. Bu farkli uygulama sonucunda ise kimi diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin kendi mevzuatlarinda temel bazi diizenlemeler ile yer almaktadir. Ayrica
bu kurumlar kanun kapsaminda “Mali Saydamlik” ve “Hesap Verme Sorumlulugu” ilkelerine
uygun davranmak zorundadirlar. Fakat bir uygulama birligi olmamasi nedeni ile bu kurumlarin
ic kontrol sistemlerine iliskin karsilastirilabilir bulgular elde edilmesi ve degerlendirilmesi de
miimkiin olmamaktadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda i¢ kontrol sisteminin kurulmasinin zorunlu olmamasi
nedeniyle, bu kurumlara iliskin Sayistay denetim raporlarinda, hesap verme sorumlulugunun
ilkesi c¢ercevesinde kurumlarin i¢ kontrol sistemi hakkinda yeterli degerlendirmelere yer
verilememektedir. Bu durumda, diizenleyici ve denetleyici bu kurumlarin yonetim ve hesap
verme sorumluluklarinin TBMM’de etkin bir sekilde goriisiilmesinin saglanamadig1 Sayistay
Baskanlig1 raporlarinda ifade edilmektedir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin etkin bir i¢c kontrol sistemine sahip olmalar1 bu
kurumlarin piyasalara ait diizenleme ve denetleme faaliyetlerinin kamu yarar1 tasimasi
acisindan 6nemlidir. Bu nedenle arastirma sonuglar1 kapsaminda Tirkiye'de diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi, izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin
diger kamu kurumlarinda oldugu gibi ortak bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Bu ihtiyac ve i¢
kontrol sistemlerine iliskin uygulama birliginin saglanmasi gerekliligi Sayistay Baskanligi
tarafindan da denetim raporlarinda belirtilmistir. ilgili yasal diizenlemenin tiim diizenleyici ve
denetleyici kurumlar1 kapsayacak sekilde, faaliyetleri ve ozellikleri de dikkate alinarak 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda ele alinmasi bu arastirmanin sonuglarindan
biridir.

Bir diger sonug ise 6zellikle giiniimiiz teknolojik gelismeleri dikkate alindiginda tiim diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin entegre bir bilgi yonetim sistemine sahip olmalar1 gerekliligidir. Aksi
durumda kurum icerisinde iretilen bilginin glivenilirligi ve arsivlenmesi konularinda énemli
eksiklikler bulunmaktadir. Ayrica bu kurumlarin stratejik planlarinin ve bu planlara bagh olarak
olusturulacak performans programlarinin da olusturulmasi ve bu faydal bilgilerin paylasilmasi
kamu yarar1 tasimalari agisindan 6nemlidir.
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EXTENDED ABSTRACT
GENISLETILMIS OZET

REGULATORY AND AUDITING INSTITUTIONS' INTERNAL CONTROL SYSTEMS:
FINDINGS FROM COURT OF ACCOUNTS AUDITS AND FUTURE IMPROVEMENTS

Introduction and Research Purpose: The study analyzes findings in the Turkish Court of
Accounts' reports from 2012-2021, focusing on the internal control systems of regulatory and
supervisory institutions in Turkey, aiming to identify improvement strategies. "The COSO
internal control model, developed in the USA and widely accepted internationally, also serves
as a fundamental framework in Turkey (Tiredi et al., 2015:95). This model comprises five
elements: control environment, risk assessment, control activities, information and
communication, and monitoring (Moeller, 2014:36). The control environment, which creates an
atmosphere affecting the quality of internal control (Akyel, 2010:86), represents the
organization's way of doing business (Macllatchie, 1997:64).

Given the expectation for risk-focused execution of internal control activities, the element of
risk assessment involves evaluating the strengths and weaknesses of the system, identifying
risk areas, and concentrating control activities in these areas (ibis and Catikkas, 2012:102).
Another element, control activities, encompasses both the achievement of management
directives and the policies established to reduce or eliminate risks (Graham, 2008:28; Atmaca,
2012:197).

For an effective internal control system, it is crucial to classify, record, store, and integrate
necessary information across all levels of the business (Akyel, 2010:88) (ibis and Catikkas,
2012:102). Monitoring activities, as the final element of the system, are conducted by the
internal audit department and involve evaluating and enhancing the effectiveness of the
internal control system (Haftaci, 2011:57; Turgay and Caliyurt, 2017:126).

Literature Review: The research comprehensively evaluates the implementation and
development of internal control systems within these Turkish institutions through a literature
review.

Methodology and Findings: Using qualitative content analysis techniques, the study examines
the Court of Accounts' reports, seeking to identify deficiencies in internal control systems and
methods for improvement.

Conclusions and Recommendations: According to the reports, there is a need to enhance
discussions on the management and accountability responsibilities of these institutions within
the Turkish Grand National Assembly. The research highlights the necessity for a common legal
framework in Turkey for establishing, monitoring, and improving these institutions' internal
control systems. It also emphasizes the importance of an integrated information management
system and the development of strategic plans and performance programs.
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