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Oz

Bu ¢alismada Cumbhuriyetin ilk yillarinda yasanan gogler ve ondan kaynakli mesken sorunu, arsiv belgelerine dayali olarak
iktisadi ve finansal boyutlariyla ele alinmaktadir. Yeni Tiirkiye Devleti, uzun savas ve isgal doneminin yarattig1 tahribatla ve
miibadele anlasmasina bagli olarak gergeklesen goglerle dnemli bir mesken sorunuyla karsilagmisti. Hiikiimet gogmenleri,
mesleklerine gore en kisa siirede iiretici hale getirmeye ¢alisti. Konut agiginin karsilanmasi igin ise hiikiimet, miibadele
kapsaminda Tiirkiye’den ayrilanlarin biraktigi metruk yerleri kullanmig ve ayrica, gecici iskan yerleri olusturmaya galismisti.
Nihayetinde yurdun farkli yerlerinde en az masrafla ve en hizli sekilde “iktisadi evler” denilen binalar yapilmis; ayrica numune
kdyler kapsaminda toplu sekilde binalar insa edilerek, yerlestirmeler gerceklestirilmisti. Bu siire¢lerde hazine kaynaklarindan
genis sekilde yararlanmilmigti. Finansman konusuyla ilgili olarak dikkat ¢ekici bir tesebbiis go¢ ve iskan odakli bir bankanin
kurulmus olmasiydi. Ancak s6z konusu banka faaliyete gecirilememistir. Calismada, bazi aksakliklara ragmen, siirecin
basartyla yonetildigi ve mesken krizinin, alinan tedbirler sayesinde bir siire sonra hafifletildigi sonucuna ulagilmustir.
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MIGRATIONS, HOUSING CRISIS AND SOLUTION EFFORTS IN THE EARLY
YEARS OF THE REPUBLIC OF TURKIYE: “ECONOMIC HOUSES” EXPERIENCE
WITH FINANCIAL DIMENSIONS (1923-1930)

Abstract

This study examines the migrations experienced in the early years of the Republic and the resulting housing problem in
economic and financial dimensions based on archival documents. The new Turkish State faced a significant housing problem
due to the devastation caused by Greek occupation and the migrations that occurred as a result of the refugee agreement. The
government tried to make the migrants productive in the shortest time possible, taking into account their professions. In order
to meet the housing deficit, the government used the abandoned places and also tried to establish temporary settlements.
Ultimately, buildings called “economic houses” were built in different parts of the country with the least expense and in the
fastest way. Treasury resources were used extensively in these processes. A remarkable attempt regarding financing was the
establishment of a bank focused on migration and settlement. However, the bank in question could not be put into operation.
The study concluded that, despite some setbacks, the process was managed successfully and the housing crisis was alleviated
after a while thanks to the measures taken.
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1. GIRIS

Cumbhuriyete giden yol, Tiirkiye i¢in her yoniiyle zorluklarla dolu olmustu. Savas ve isgal
doneminde iilke biiyiik bir yikima ugramis; ekonominin iiretim kapasitesi biiyiik zarar gormiistii. Isgale
kars1 verilen miicadele zaferle sonuglanmis, ancak isgalden kurtarilmis yerlerde diismanin ¢ikardigi
yanginlar (Yunan tahribati) 6nemli bir mesken buhraninin ortaya g¢ikmasina yol agmisti (BCA
30.18.1.1/5.29.11, 1923). Ote yandan savas ve isgal yillarinda gelen muhacirler ve Lozan Anlasmas1’nin
ardindan kararlagtirilan niifus miibadelesi, konut ihtiyacin1 hizla artirmigti. Iktisadi terimlerle ifade
edilecek olursa, hem arz hem de talep kaynakli bir mesken sorunu ortaya ¢ikmustr. isgal ve savasin etkisi
ve Pontus ¢etelerin ¢ikardigi yanginlar konut arzinin daralmasina, Yunanistan’dan ve daha sonra diger
Balkan bolgelerinden gelen muhacirler ise konut talebinin artmasina yol agmisti. Tiirkiye bu zorlu
donemde sorunu, konut islevi gorebilecek eldeki tiim imkanlar1 kullanarak, terk edilmis ve tamire
muhtag yap1 stokunu devreye sokarak ve nihayetinde ucuz ve hizli konut ingasina dayali bir dizi tedbir
alarak agmaya calismistir. Bu dogrultuda eldeki misafirhaneler kullanilmis ve mevcut emlakin tamir
edilerek ihtiyag sahiplerine dagitilmasi hedeflenmistir. Ancak konut talebinin eldeki stokla kargilanmasi
miimkiin degildi. Bu durum yeni ingaatlarin giindeme gelmesini kaginilmaz kilmist.

Donemin yonetim kadrolari, Tiirkiye’den ayrilan Rumlarin biraktigi metruk emval i¢in tamir
faaliyetleri yaninda yeni konutlar igin ¢adir, kuliibe ve baraka gibi basit yapilarin, numune kodylerin ve
iktisadi hanelerin ingasina dayali bir planlama yaptilar. Boylece kisa vadeli ve acil ihtiyag¢lar1 giderecek
tarzda kamigtan yapili kuliibe goriintiilii yerler insa edildi. Kalici ¢6ziim igin ise “Numune Kdoyler”
kapsaminda toplu iskana déniik yerler ve “Iktisadi Evler” denilen belli 6zelliklere sahip konutlar, yurdun
farkl bolgelerinde insa edilmeye baslandi. Ucuz ve basit diye nitelendirilen bu evlerin, siiratle
tamamlanmasi i¢in biiyiik ¢aba sarf edildi. Siirecin takibi Miibadele Imar ve Iskdn Vekaletince yiiriitiildii
ve gereken parasal kaynak bu birim araciligiyla tahsis edildi (BCA 272.0.0.11/19.95.23, 1924;
272.0.0.11/19.95.21, 1924). Bu siire¢ hayli zor ve karmasikti, ¢linkii ggmenlerin sevkinden, arazi
dagitimina, insaat malzemesi temininden finansman saglanmasina kadar g¢ok sayida islemin
koordinasyonu gerekiyordu. Zorluklara ve aksakliklara ragmen, siirecte ¢ok sayida gogmenin muhtelif
yerlerde iskani saglanabilmistir.

Cumhuriyetin ilk donemlerinde gerceklesen gdcler veya niifus miibadelesi konusunda hayli
calisma yapilmistir. Calismalarda go¢ ve miibadelenin degisik boyutlarima genisce yer verildigi
goriilmektedir. Yerlestirmelerin nerelere ne sekilde yapildigi, gelenlerin mesken, arazi ve tohumluk gibi
ihtiyaglarinin nasil giderildigi gibi konularin yam sira goglerden kaynakli mesken sorunu da bu tiir
calismalarda genisce ele alinmistir (Orn., Capa, 1990:49-84; Oksiiz, 2010:169-188). Bu kapsamda gelen
niifusun iskaninda misafirhanelerin, tamir edilen evlerin ve yeni insa edilen hanelerin kullanildig1
anlagilmaktadir. Ayrica literatiirde numune koyler ve iktisadi evlerin insaat siirecleri hakkinda detay
veren calismalar da bulunmaktadir. Ornegin Cengizkan (2004) bu dénemde, daha ziyade mimari
yonleriyle konut meselesini ayrintili olarak incelemistir. Bunun diginda konuyu sosyal ve siyasi
yonleriyle biitiin olarak ele alan g¢aligmalar vardir (Emgili, 2021:3-52). Ayrica Cumbhuriyetin ilk
yillarinda kdy sorunu gibi iktisadi konulara deginen ¢alismalar, konut meselesine de yer vermektedirler
(6rn. Dik, 2016: 693-729). Ancak tiim bu ¢aligmalarda konunun ekonomik ve mali boyutlar1 yeterince
incelenmis degildir. Oysa gog siirecinin yonetimi gogmenlerin acil ihtiyaglarinin karsilanmasi, herkese
meslegine uygun sekilde yer bulunmasi, gerekli alet ve edevatin saglanmasi, mevcut evlerin tamiri ve
yeni evlerin ingasi biiyiik ¢apli bir ekonomik ve finansal organizasyonu gerektirmekteydi. Bu dogrultuda
¢alismanin amaci, Cumhuriyet Arsivindeki belgelerden yola ¢ikilarak gé¢ siirecinin bu detaylarim
incelemek ve literatiirdeki bu boslugun giderilmesine katki yapmaktir. Go¢ siirecinin iktisadi ve mali
boyutlarini ve gogmenler i¢in farkli bolgelerde insa edilen iktisadi evlerin yapim detaylarini ve 6zellikle
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de finansman boyutunu aydinlatmak, ¢alismanin ana temasini olusturmaktadir. Boylece iktisadi evler
hakkinda detayli bir inceleme yapilirken, literatiirde yeterli diizeyde incelemeye konu olmayan
finansman yontemlerine deginilmektedir. Bu kapsamda ayrica arsiv belgelerinden hareketle mesken
buhraninin sebepleri, muhacirlerin iskdninda uygulanan genel kurallar ve mesken temini i¢in alinan
tedbirler, 6zellikle konunun ekonomik yo6nlerini ne ¢ikararak ele alinmaktadir.

2. MESKEN BUHRANININ SEBEPLERI

Cumhuriyetin ilk yillarinda ortaya ¢ikan ve bir siire devam eden mesken buhrani, esasen talep
ve arz kaynakli etkilere dayaliydi. Yunanistan’la varilan anlasma sonucu Tiirkiye’ye gelen go¢menler
(miibadiller) biiylik bir konut agigi yaratmisti. 23 Aralik 1923 tarihli belgede miibadeleye tabi
Miisliimanlarin sayisinin yaklasik 450 bin civarina ulastigi belirtilmektedir (BCA 272.0.0.11/16.70.13,
1923). Kasim 1924 itibariyle sadece Yunanistan’dan gelenlerin sayisi 390.737 kisiye ulagsmist1 (Capa,
1990: 67). Aslinda Tiirkiye’ye yonelik gogler 1877-78 Osmanli-Rus Harbinden sonra artmaya baslamig
ve Balkan Savaglar1 esnasinda devam etmis bir siirecti. Cumhuriyet’ten sonra ise bu kez ikili
anlagmalarla gocler siirmiis ve 1923-1938 arasinda Balkanlardan Tiirkiye’ye 793.912 kisi gd¢ etmistir
(Oksiiz, 2010: 187). Dolayistyla mesken sorunu bu uzun dénemli g¢ hareketinin dogal bir sonucuydu.
Isgal esnasinda Yunanlarin ¢ikardig yanginlarin mevcut yapi stokuna ciddi zararlar vermesi sorun daha
da agirlagmistir. Bir muhacirin mesken talebiyle ilgili verdigi bir dilek¢ede, Balkan Savasi esnasinda
Yunan hiikiimetinin 8 odali evini yaktigin1 ve muhacir olarak geldikten sonra bu kez evinin isgal
edildigini belirtmesi, Yunan zulmiiniin boyutlarin1 géstermesi bakimindan kayda deger bir 6rnektir
(BCA 272.0.0.11/20.98.23, 1924). Savaslar, eskiyalik faaliyetleri ve yanginlar sadece binalarin harap
olmasina yol agmamis, ayni zamanda uzun bir miiddet yeni bina yapilmasint da engellemistir (BCA
272.0.0.80/3.3.17, 1924). Bu da konut arzinin azalmasina yol agan bir bagka faktore isaret etmektedir.
Ulkenin iginde bulundugu zor ekonomik sartlar ise sorunun ¢oziimii igin atilacak adimlarda 6nemli bir
kisit yaratmaktaydi.

Mesken buhraninin uzun siire devam etmesinde, ¢6ziim i¢in yapilan girisimlerde yasanan
aksakliklarm da rol oynadig1 sdylenebilir. Samsun Imar ve IskAn Mintika Miidiirii’niin Miibadele Imar
ve Iskan Vekaletine sundugu bir raporda bu konuyla alakali bazi detaylar yer almaktadir. Raporda
Amasya’da yanginlardan kaynakli mesken buhraninin giderilmesi i¢in gorevlilerin 1srarli ¢abalarina
ihtiya¢ duyuldugu ve halkin elinde parasi oldugu halde yanan evlerini insa edemedigi ve yanan yerlerin
uzun siire sonra haritast ¢ikarildigi halde, uygulamaya konamadigi belirtilmisti. Arsa sahiplerinin
evlerini kurmak i¢in tasarruf edecekleri mahallerin kendilerine gdsterilmesini ve insaat i¢in izin
beklediklerinin belirtildigi raporda, bu sorunun acilen ¢oziilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmektedir.
Rapora gore, yeni binalarin insasina baslamak disinda bir ¢are yoktur. Ciinkii memur ve halkin Rum ve
Ermenilerden kalan emval-i metrukeye yerlestirilmesi etkili bir tedbir degildir. Bu da gelen muhacirlerin
acikta kalmasi anlamia gelmektedir. Diger taraftan, yerli halkin kalan binalarda sikismasinin
doguracag zorluklar da hesaba katilmaliydi. Raporda, insaatlarin hizla yapilabilmesi igin halki basin ve
ilan yoluyla bilgilendirmek, bir Imar ve IskAn Bankas1 kurmak ya da vilayetlerde muhacir iskanina
miisait olmayan binalarin satilarak elde edilecek meblagla kasaba ve kdylerin imarini gergeklestirmek,
ingaat sirketlerinin tesisi i¢in bir nizamname hazirlamak gibi bazi1 6nerilerde bulunulmustur (BCA
272.0.0.80/3.3.17, 1924). ilerleyen yillarda alinan tedbirler, hiikiimetin yerelden gelen bazi 6nerileri
degerlendirdigini diislindiirmektedir.

Yerelde yapilan bazi yanlis uygulamalarin mesken sorununun asilmasinda ilave birtakim
zorluklara yol ag¢tig1 sdylenebilir. Nitekim hiikiimet, yanginlardan kaynakli mesken buhrani nedeniyle
devlet dairelerinin miilki amirlerce dagitilmas1 ve gelisigiizel isgallere kalkisilmamasi yoniinde bir karar
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almak durumunda kalmist1 (BCA 30.18.1.1/5.29.11, 1922). Benzer sekilde, yerel unsurlar bazen iskan
siirecinin aksamasina yol acacak igler de yapiyorlardi. Manisa’dan bu yonde gelen bir sikéyette, sehirde
hala tefviz edilmeyen (devir isi bitmeyen) haneler oldugu halde, sehrin ileri gelen esrafi ve zenginleriyle

bazi memurlarin haneleri isgal ettigi ve bu konuda yapilan ihbarlarin yine bu kisiler tarafindan
engellendigi kaydedilmektedir (BCA 272.0.0/23.118.21, 1927).

3. MUHACIRLERIN iSKANINDA GOZETILEN TEMEL HUSUSLAR

Tiirklerin, tarihin pek ¢cok doneminde goc hareketleriyle karsilastigi ve iskan konusunda genis
bir birikime sahip oldugu sdylenebilir. iskanlarda gozetilen ana husus, gd¢menlere yeteri kadar maiset
saglayarak, onlar1 en kisa siirede iiretici hale getirmeye ¢aligmakti. Osmanlinin son dénemlerinde artan
gocler iizerine Dahiliye Nezareti Muhacirin Idaresi detayli bir program hazirlamis ve gelen géemenleri
8 kisma ® ayirarak, her grubun iskdninda yapilacak islemleri ayri ayr tarif etmistir (BCA
272.0.0.12/35.2.2, 1914). Birinci Diinya Savasi yillarinda muhacirler, adiyen (olagan ya da alisilagelmis
sekilde) iskan edilmis ve mevcut talimata gore kendilerine, bir hane ve 50-100 doniim arazi veya 100-
250 adet zeytin agaci ve uygun miktarda bag ve bahge verilmisti. Donemin kosullarinda yapilan
tahsisler, bir ailenin ge¢imini saglayacak miktar dikkate alinarak kiymet itibariyle genellikle 40-50 bin
kurusa ulasmaktaydi (BCA 272.0.0.11/9.21.4, 1916). Bu yontem Cumhuriyet doneminde miibadillerin
iskaninda da kullanilmigtir. Saruhan’da Kavala muhacirlerine adiyen iskan kapsaminda tarla, bag, bahge
dagitilmis ve insanlar cadir altina alindiktan sonra evlerinin yapim siireci baglatilmigtir (BCA
272.0.0.80/4.10.1, 1925). Boylece adiyen iskan kapsaminda, gé¢ edenlere bir hane ile gegime yetecek
kadar igyeri veya arazi, tarim aletleri vs. saglandigi anlasilmaktadir. Tefviz yoluyla miibadelede ise adi
iskan disinda ilgililere ilave mal varlig1 dagitilmaktayd: (Sar1, 2011:18-19). Yunanistan’dan gelenler
disindaki muhacir ve miiltecilere, memleketlerinde terk ettikleri emlak karsilig1 bir sey verilmemekte ve
bunlardan iskén hakki olanlar adiyen yerlesime tabi tutulmaktaydi (BCA 272.0.0.12/41.45.4, 1925).
Boylece miibadele anlasmasi kapsaminda gelenlerle diger tiir gd¢menlerin iskdninda uygulama
farkliliklart ortaya ¢ikmustir.

Miibadeleyle gelenlere yapilan yardimlar, onlar1 bir an 6nce iiretici duruma gecirme hedefini
giitmekte ve biitge imkanlarinin kisitlilig1r nedeniyle tarim araglar1 ve aletleri, ¢ift hayvani ve tohum
tedarikinde gercekten muhta¢ olanlara destek olunmasi istenmekteydi. Ayrica her mintikada tedariki
miimkiin olan araglar, komisyonlarca miinakasa (eksiltme) yoluyla temin edilmekteydi. Zaruret ya da
aciliyet hali goriilmedikge ve vekdletten izin alinmadik¢a pazarlik usuliine bagvurulmamasi
gerekmekteydi (BCA 272.0.0.11/17.80.13, 1924). Uygulamanin, ihtiyaglar1 en diisiik maliyetle temin
etme diisiincesine dayandigi sdylenebilir.

Hiikiimet iskan islemlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in vilayetlerde mevcut metruk
emvali ve ayrica bos arazi miktarini tespit etmeye calismistir (BCA 272.0.0.79/72.2.24, 1924).
Vilayetlerden bu konuda bildirimler yapilmis ve boylece her mintikada ne miktarda yerlestirme
olabilecegi tahminen de olsa dgrenilmek istenmistir (BCA 272.0.0.11/17.77.7, 1924). Ayrica ¢ikarilan
kanun ve yonetmeliklerle muhacirlerin sevkinden iagelerinin saglanmasina, toprak dagitimindan tarim
aletlerinin satin alinmasina kadar her tiirlii muamelede uygulanacak esaslar belirlenmeye caligilmistir
(BCA 272.0.0.12/41.45.6, 1924; 272.0.0.12/41.47.18, 1924). Tiim bu adimlar yerlestirme iglemlerinde
suistimal ve karigikliklarin Onlenmesi, herkesi kabiliyetine gére en hizli bi¢imde en uygun yere
yerlestirme hedefi i¢in gerekli goriilmekteydi.

8 Ciftgi, sanat erbabu, sanatsiz fakat ise yarar olanlar, memurlar, cocuk ve yetimler, kocali kadinlar, dul kadinlar, tedavisi olmayan hastalar.
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Gogmenlerin iskani, tecriibelerin 1s18inda, sosyal ve iktisadi hususlar1 géz oniinde tutarak
dikkatlice yiiriitiilmeye ve yonetilmeye caligilmigstir. 16 Nisan 1924 tarihli Miibadele Kanunu, miibadele
ile gelenlere verilecek gayrimenkullerle ilgili diizenlemeler igermekteydi (BCA 272.0.0.11/20.101.24,
1924). Miibadele Imar ve Iskan Vekaleti, mmtika miidiirliikleriyle istisare halinde siireci yonetmekte ve
yerlestirilmeyenler varsa bunun sebepleri 6grenilmekteydi (BCA 272.0.0.11/19.95.1, 1924). Ilgili
bakanlik muhacirlerin iskdn mintikalarina sevkinde onlarin zanaat ve zirai kabiliyetlerinin mutlaka gz
Online tutulmasi gerektigini belirtmisti. Ciink{i bu konuda yasanan aksakliklar yer degistirme ihtiyaci
ortaya ¢ikarmaktaydi (BCA 272.0.0.11/18.82.11, 1924).

Yerlestirmelerde gecici iskdnin siiratle sonlandirilmasi gozetilen hususlardan bir digeriydi.
Mesela izmir’de iskan edilmek iizere 3-4 aydir misafirhanede bekletilen muhacirlerin, fuzuli mesgul
edilen hanelere bir an Once yerlestirilmesi istenmisti (BCA 272.0.0.11/19.94.22, 1924). Bu sekilde
mubhacirlere tahsisi gereken binalarin hemen bosaltilarak yerlestirmelerin yapilmasina dair Vekéletten
mubhtelif yerlere yazilar gonderilmisti (BCA 272.0.0.11/18.87.12, 1924). Muhacirlerin meslek, ihtisas
ve kabiliyetlerine gore komisyonlar tarafindan iskan mahallerine gdnderilmesi, iktisadi hususlara
oncelik verildiginin agik bir gostergesiydi. Bu mahallere dagitimdaki esaslar1 ve dnlemleri miizakere
etmek icin bir komisyon kurulmas1 da kararlastirilmist: (BCA 30.10.0.0/123.872.14, 1923). Inegol’de
gayrimiislimlerden kalma iki koye tiitiincli ve ipek¢i 7-8 bin miibadilin yerlestirilmesinde buralarin
tiitlin, misir ve benzeri {irlinlerin yetistirilmesine miisait, miimbit yerler olmas1 belirleyici faktor
olmustu. Burada terk edilen hanelerin onarilmasi suretiyle en az 5 bin kisinin iskdn edilmesi
diistiniilmiistii (BCA 272.0.0.11/17.77.9, 1924).

Daha once de belirtildigi gibi, muhacirlerin siiratle iiretici hale getirilmesi yerlestirmelerde
gozetilen temel Oncelikler arasindaydi. Bu amagla devlet nakdi destek vermekte ve ilgili yerlere para
havale ederek, tohumluk ve fide teminine destek olunmasini istemekteydi (BCA 272.0.11/18.82.12,
1924). 1924 yili baglarinda bunun i¢in bir tamim hazirlandig1 goriilmektedir (BCA 272.0.0.11/17.77.4,
1924). Zanaat sahibi muhacirlere ise gegici olarak i yeri temin edilmesi ve ayrica gerekli olan
malzemelerin alinmasinda kredi destegi saglanmasi gibi cesitli kolayliklar1 iceren bir talimatname
hazirlanmigti (BCA 272.0.0.12/40.43.17, 1923). Muhacirlerin iskani i¢in ¢ikarilan nizamname
hiikiimlerince go¢cmenlere iskdn edildikleri andan itibaren iki yil vergi muafiyeti getirilmistir.
Muafiyetin kapsami konusunda yasanan anlagmazlik iizerine, bunun tiim vergileri igerdigi belirtilmistir
(BCA 272.0.0.11/19.93.20, 1924). Ote yandan miibadillerin yanlarinda getirdikleri menkul mallar ve
ticari esya da vergiden muaf tutulmustur (BCA 272.0.0.11/18.82.6, 1924). Tiim bunlar nakit veya kredi
destegi ve vergi muafiyetinin, go¢menlerin hizlica {iretici hale getirilmesinde yaygin olarak
kullanildigimi gdstermektedir.

Muhacirler igin 6rnek (numune) kdylerin insa edilmesi iskan siirecinde sosyal kaygilarin (aile
biitiinliigli, akrabalik iligkilerinin siirdiiriilmesi) hesaba katildigim1 gostermektedir. 1924 sonlarinda
hiikiimet, iskan mahallerinde akrabalik gerekcesiyle yer degistirme isteklerinin artmasi iizerine bir
tamim ¢ikarma geregi duymustur. Boylece akrabalik baglar1 sadece anne, baba, birader, kiz kardes, ogul
ve kiz evlatla simirh tutulmustur. Ayrica yer degistirme talep edenlerin Yunanistan’da da ayni kasaba
veya koyde yasamig olmalar1 hiikkmii getirilmisti. Aksi durumda, daha 6nce gelip tam iiretici konuma
erisenlerin bu yeni kisilere yardim edebilecek giigte olmasi isteniyordu. Hiikiimet bu tiir nakillerin mali
yiikiinden dolayi, kendi istegiyle yer degistirmelerde ilgililerin adi iskandan, iaseden, tohumluk, zirai
aletler, ¢ift hayvani, yakacak gibi yardimlardan feragat ettiklerini ve kabul edenlerin de iskan, iase ve
her tiirlii yardimi yapacaklarini taahhiit etmesini istemisti. Yer degistirmelerde iktisadi unsurlar géz ardi
edilmemekte ve dolayisiyla iyi bir tiitiinciiniin Samsun’dan, bagci yeri olan Silivri’ye gitmesine izin
verilmemekteydi (BCA. 272.0.0.11/20.102.11, 1924). Iktisadi kayiplar nedeniyle miibadillerin yerlerini
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terk etmelerine izin verilmemesi konusunda bagka yazilara da rastlanmaktadir (BCA.
272.0.0.11/21.106.23, 1925).

Mubhacirlerin  oncelikle miimkiin mertebe iskdna en elverigli yerlere gonderildigi
anlagilmaktadir. Beyazit, Van ve Hakkari vilayetlerine yapilmasi diigiiniilen yerlestirmeler, buralarda
mesken olmamasi ve ayrica ingaat i¢in tahsisat yapilmamasi nedeniyle gerceklesmemisti. Dolayisiyla
Rum diyarindan geleceklerin Tercan’a sevki ve bu islemin Miidafaa-i Milliye Vekaletinden saglanacak
kaynakla yapilmasi istenmisti (BCA 272.0.0.11/19.97.29, 1924). Anlagilan, insanlarin meslekleri ve
gonderilecek yerlerin tarimsal yapisina uyumu yaninda hane mevcudiyeti de yerlestirmelerin yoniinii
belirlemede etkili olmaktaydi.

Yerlestirme siirecinin detaylarina dair ¢ok sayida kayit bulunmaktadir. Yerelden merkeze
gonderilen raporlar veya yazilarda iskan siirecinin nasil ilerledigi, ne gibi sorunlar yasandigi, insaatlarin
durumu gibi konularda diizenli bilgiler verilmekteydi. Ornegin 18 Agustos 1924’te Bafra’da 643 ve
Alacam’da 1.559 hanenin koylere yerlestirildigi, Eyliil ortasina kadar 1.200 hane insasinin 6ngoriildiigii
belirtilmisti. Yaz1 ekinde kimi hanelerin tamamlandigi, kimilerinin kismen tamamlandig1 kimilerinin
ingasina ise yeni baslandigi aktarilmaktadir. Aym yazida 589 kisinin Giresun’da ikamet edildigi
belirtilmisti. Carsamba il¢esine sevk edilen 279 hanenin (1.040 kisi) bir kismi kdylerde iskan edilmis ve
kendilerine hane, arazi ve yolluk gibi destekler saglanmistir (BCA 272.0.0.11/19.91.21, 1924).
Denizli’ye sevk edilen muhacirlere verilen arazi sayesinde binlerce doniim yerde misir ve tiitiin ekimi
miimkiin olmustu (BCA 272.0.0.11/19.92.2, 1924). Aksaray’dan gonderilen raporda vilayet dahilinde
805 hanede 3.382 mubhacirin iskan edildigi belirtilirken, gidenlerle gelenler arasinda meslek
farkliliklaria dikkat ¢ekilmekteydi. Gelen kisiler ev, bag, bahge, tarla, pulluk ve hayvan tedariki yoluyla
tiretici hale getirilmis ve ayrica bu kisilere Ramazan ve Kurban bayramlari vesilesiyle gesitli hediyeler
verilmistir (BCA 272.0.0.11/19.97.30, 1924). Hiikiimet iskan siirecinin nispeten ilerledigi bir asamada
vilayetlerden hem adiyen hem de diger tiirlii yapilan yerlestirmelerin detaylar1 hakkinda (kac¢ hanede
kag kisinin yerlestirildigi, ne kadar arazi, bag, bah¢e, tohumluk vs. dagitildigr gibi konularda) bilgiler
istemistir (BCA 272.0.0.11/18.85.14, 1925). Benzer bilgi taleplerine ilerleyen tarihlerde de
rastlanmaktadir (BCA 272.0.0.11/23.122.22, 1928). Bu da tiim siirecin yerel birimlerle yakin irtibat
halinde yiiriitiildiiglinii géstermektedir.

4. MESKEN TEMINI iCIN YORUTULEN FAALIYETLER

Mubhacirlerin mesken ihtiyacini karsilamak i¢in yapilan ilk girisim metruk emvalin tamir
edilerek hak sahiplerine dagitilmasiydi. Dolayisiyla Tiirkiye’den go¢ eden Rum ve Ermenilerin biraktigi
ya da bagka sebeplerle metruk kalmis hanelere muhacirlerin yerlestirilmesi ilk dénemlerde yaygin bir
uygulama olarak kullanilmistir. Bu tiir yerlerin baskalari tarafindan ¢esitli sebeplerle isgal veya mesgul
edilmesi halinde, hemen tahliye ettirilmesi istenmekteydi (BCA 272.0.0.11/19.92.5, 1924;
272.0.0.11/19.92.21, 1924; 272.0.0.11./19.91.7, 1924; 272.0.0.11/17.76.27, 1924). Metruk evler
genellikle tamire muhta¢ durumdaydi. 1924°te hazirlanan bir talimatname ile miibadeleye tabi kisilerin
iskan edilecekleri mintikalarda bulunan metruk emval i¢in ¢ati, merdiven, kap1 ve pencere gibi kiigiik
capl acil tamir masraflarinin hangi esaslara gore yapilacag: belirlenmisti. Islemlerin yiiriitiilmesinden
iskan mintikalarinda bulunan imar ve iskan komisyonlar1 sorumlu olacakti. Talimatname detaylarindan
anlagildig1 {izere cati, kapi, pencere, cam, mentese, kilit, harici ahsap duvar kaplamasi, kiremit
aktarmalart ile iki kathi binalarda doseme ve merdiven gibi ciizi bir onarimla oturuma uygun hale
getirilebilecek evlerin iskana agilmasi1 hedeflenmekteydi. Ote yandan tamiri miimkiin olmayan ve yikimi
gereken binalarin tespiti ilgili komisyonca yapilacak ve yikimdan sonra ¢ikacak malzemenin miktar ve
kiymeti ile yikim masrafi tespit edilecekti. Tamiratta kullanilmas1 miimkiin olmayan enkaz satilabilecek
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ve geliri, tamir isleri i¢in sarf edilebilecekti. Enkazdan ¢ikmayip ihtiya¢ duyulan malzemenin satin alma
yoluyla temini yine Komisyon tarafindan yapilacakti. Gerektiginde usta ve is¢i istihdam edilebilecekti.
Tim bu siiregler kayit altina alinacak, malzeme ve iscilik giderleri gdsterilecekti. Toplam tamir bedeli
250 liray1 asmazsa komisyon emanet veya ihale yoluyla tamir islemini baslatabilecekti. 250 liray1 asan
islemler i¢cin Imar Vekaletinden izin alinmasi gerekiyordu. Tamir masraflarmin yikilan binalarin
malzeme satislarindan saglanan kaynakla karsilanmasi ve yikilan ve tamir edilen binalarin hesaplarinin
ayr1 ayr1 tutulmasi karara baglanmisti. Komisyonlardan ayrica ciizi ve biiyiik tamirata muhtag bina ile
yikilmasi gereken bina sayisinin belirlenmesi ve bunlar i¢in sarfi gereken paranin tahmini olarak
belirlenmesi ve bir ay i¢inde bildirilmesi istenmisti. Talimatnamede iskan edilecekler arasinda ingaat
isinden anlayanlar varsa, bunlarin yevmiye ile istihdam edilebilecegi karara baglanmisti.
Komisyonlardan, tamire muhta¢ olmadigi halde bos durumda olan binalarin da dikkatle korunmasi
istenmisti. Bu tiir binalardan muhacirler gelene kadar maliyece kiraya verilenler olabilecegi, ancak
kiralanmamis binalarin tutulacak bekgiler vasitasiyla mutlaka korunmasi gerektigi vurgulanmisti.
Gerekirse bekciler bu bos hanelerin birinde kalabilecek ve onlara zaruret halinde bir miktar iicret
verilebilecekti. Ucretler mal memurlar1 vasitasiyla karsilanacakti (BCA 272.0.0.80/3.8.6, 1924).
Mubhacirlerin yerlestirilecegi evlerin tamiri icin 6denek gonderilmesine ilerleyen donemlerde de devam
edilmistir (BCA. 272.0.0.80/4.10.7, 1927). Boylece hiikiimetin miibadele ger¢evesine uygun sekilde
oncelikle Yunanistan’da mal varliklarin1 birakanlara burada bog kalan miilkleri tahsis etmeye ugrastigi
anlasiimaktadir.

Metruk haneler diginda acil durumlarda iskan igin ¢adirlar kullanilabiliyordu. Ayrica, gitten ve
kerpicten evlerin insasina ihtiya¢ oldugu da belirtilmisti. Konuyla ilgili bir raporda cesitli yerlerde
muhacirlerin ¢at1 altina alinabilmesi ve zirai liretime yonlendirilmesi i¢in hane yetmediginde cadir,
baraka ve kuliibe tiirii yerlerde iskan islemi yapildigi vurgulanmisti. Raporda nerede ne miktar muhacirin
hangi kosullarda iskén edildigi ve nerelerde yeni iskanlarin yapilabilecegi ve ne kadar haneye ihtiyag
duyulduguna dair bilgiler yer almaktadir. Baz1 yerlerde hane basina 40 doniim kadar iyi cins toprak
verildigi, bazi yerlerde barakalar insa edildigi belirtilmektedir. Baz1 yerlerde ¢itten veya kerpicten hane
insasiyla yeni yerlestirmeler olabilecegi ifade edilmisti. Insaat igin gereken testere, keser, bigki, kazma
ve kiirek gibi malzemelerin ayrica tedariki gerekmekteydi. Muhacirlerin emeginden yararlanilarak iki
gozeli citten veya kerpigten bir evin yapim maliyeti 50-60 lira arasinda olabilecekti. insa edilen evlere
ragmen, hala yerlestirilemeyen muhtag kesim igin ¢it ve toprak hanelerin yapilmasina ve kis gelmeden
ingaatlarin bitirilmesine dikkat ¢ekilmekteydi (BCA 272.0.0.12/42.52.12, 1340).

Goriildiigi tizere kalict meskenlerin hazir edilmesine kadar ¢adir, baraka ve kuliibe gibi basit
yapilardan yararlanilmaktaydi. “Hog” adi verilen bu tiir kuliibe veya baraka tiirii evlerin insasi i¢in de
diizenlemeler yapilmisti. Ornegin Kozan’da bu amagla yapilacak evlerin teknik detaylar1 belirlenmisti
(BCA 272.0.0.80/3.7.24, 1924). Adana’ya sevk edilen muhacirler i¢in planlanan 800 adet kuliibenin
yapimina talipli ¢ikmamis ve bunun iizerine insaatin kisim kisim ve pazarlik usuliiyle yapilmasi
kararlagtirllmigtir. Yazida isgal esnasinda metruk yapilarin ¢gogunun tahrip edildigi, bir kisminin ise
malzemesinin satildigi ve dolayisiyla buralara iskan yapilamadigi belirtilirken, ¢iftliklere yerlestirilen
muhacirler i¢in de ev insasina gerek duyuldugu vurgulanmistir (BCA 30.18.1.1/10.42.16, 1924).

Mubhacirlerin ¢at1 altina almip {iretime gegirilmesi siirecinde Hiikiimet olduk¢a kararli bir
goriintii vermekteydi. 1924 Agustos sonunda Samsun, istanbul ve Adana’nin da icinde oldugu 13
mintika miidiirliigiine gonderilen bir yazida, kendi bélgelerinde bulunan muhacirlere en geg 15 Eyliil’e
kadar arazi dagitilmasi, Eyliil sonuna kadar gat1 altina girmelerinin saglanmasi istenmisti. Gorevi bu
sekilde tamamlayamayan miidiirler sorguya gekilecekti (BCA 272.0.0.11/19.92.20, 1924). Siirecte
yasanabilecek olumsuzluklari en aza indirmek icin kanun ve nizamnameler hazirlanmaktaydi. Ornegin
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zanaatkar muhacirlere alet, edevat ve sermaye dagitimini diizenleyen bir kararname c¢ikarilmaisti.
Kararnamede isyeri temininden gerekli araclarin mubayaasi ve dagitimina kadar pek ¢ok islemin nasil
icra edilecegi belirtilmekteydi (BCA. 272.0.0.11/18.84.15, 1925). Muhacire dagitilacak hayvanlarin
mabhallinden veya yurtiginden tedariki miimkiin olmadig1 zaman yakin bdlgelerden temin yollan
arastiriliyordu. Trakya bolgesine yerlesecek muhacirler igin gerekirse Bulgaristan’dan hayvan satin
almmasi uygun goriilmiistii (BCA. 272.0.0.11/18.83.21, 1924). Hiikiimet hizl1 ve diizenli yerlestirmeler
icin bir taraftan siirekli yeni kararlar alirken, diger taraftan da eldeki tiim alternatifleri degerlendirme
yoluna gitmekteydi.

4.1. Numune Kéyler Kurulmasi

Iskan sorununa ¢ziim bulma adma gelistirilen bir yontem de érnek/numune kdyler kurulmasi
projesiydi. Yunanistan’dan gelenler icin ilk etapta Kasim 1924’e kadar Samsun’da 7 numune koy
yapilmist1 ve bunlardan her biri 50 evden olusmaktaydi (Capa, 1990:66-7). Ornek kdyler, miibadele ile
gelenlerin yogun olarak yerlestirilecegi yerler icin diislinlilmiis ve bu amagla belli alanlarda Hazine
arazilerinin tahsisi yoluna gidilmistir. Bu tiir kdylerin Bursa, Ankara, Ayas, izmir, Antalya, Saruhan gibi
pek ¢ok yerde ihdas edildigi goriilmektedir (Dik, 2016:724). Eres’in (2016:178-180) verdigi bilgilere
gore, numune kdylerin ihdas1 yikik Rum koyleri {izerinde veya yikik ve terk edilmis Miisliiman koyler
tizerinde tekrar insa edilerek ve yerli halki buralara dondiirerek ve ayrica verimli bos arazilerde
miibadiller i¢in yeni koyler kurarak gergeklestirilecekti. Yazar, arsiv kaynaklarina dayali olarak 1924°te
tilkenin muhtelif yerlerinde 40 kadar numune kdy uygulamasinin baslatildigini belirtmektedir. Ayrica
kdylerin 200 hane olarak tasarlanmasina ragmen, fiilen 50 haneli yapildigi ve bir okul ve mescit ihtiva
etmesine 6zen gosterildigi vurgulanmaktadir.

Numune kdyler belli bir plana gére meydan, cami, okul, pazaryeri, ¢gesme, diikkkan ve ev gibi
yapilart icerecek sekilde tasarlanmisti. Ayrica her hane igin gegimlerini saglayacak sekilde arazi tahsis
edilmesi, her koyiin 100-200 hane arasinda olmasi, kdy seciminde arazi verimlili§i ve cografi
ozelliklerin dikkate alinmasi gibi hususlar kdylerin ihdasinda 6ne ¢ikan diisiincelerdi (Emgili, 2021:29-
35). Dolayisiyla Numune koy uygulamasinda, aralarinda akrabalik baglari olan miibadilleri birbirinden
ayirmamak ve boylece ayni kdyden gelmis kisileri ayn1 mekana yerlestirmek diistincesi etkili olmus
goziikmektedir.

Numune Koy insasina aktif yerlestirmelerin bitiminden sonra da devam edildigi yoniinde
kayitlar vardir. Nitekim 1928’de c¢ikarilan bir kanunla Yahgihan’dan Eskisehir’e kadar olan bos ve
diizliik arazide bu tiir kdyler kurulmasi kararlastirilmisti. Muhacirlerin iskani i¢in kurulmasi diigiiniilen
bu kdylerin iilke ziraatina ve ekonomisine katki yapmas1 bekleniyordu. Icrasi ve insasi yillara yayilacak
bu girisim i¢in, Hazine’ye ait arazilerin iskdn amagli tahsisi ve 6zel miilkiyette olan arazilerin istimlak
edilmesi veya pazarlik yoluyla satin alinmasi yontemi benimsenmistir (BCA 30.18.1.1/28.29.12, 1928).

4.2.1ktisadi Evler Deneyimi

Iktisadi evler, muhacirlerin kalic1 konut sorununa hizli ve diisiik maliyetli ¢6ziim bulma
arayislar gercevesinde giindeme gelmisti. Ciinkii Biitce kaynaklarinin kisithiligi yaninda, binlerce
muhacire kisa siirede konut bulma ihtiyac1 bu arayis1 zorunlu hale getirmistir. Thsaniye Mahallesinde
(Mersin) muhacirler i¢in ikiz ev semasina uygun olarak yapilan iktisadi haneleri inceleyen bir caligmada,
yap1 planinin mahremiyetin korunmasi, birlikte yagsamanin siirekliliginin saglanmasi ve maliyetin en aza
indirilmesi anlayisina dayali oldugu belirtilmektedir. Nitekim bu amaca uygun olarak baca ve ¢ati ortak
¢Oziimlenmis, dis duvar sayisi azaltilmis ve bdylelikle masraflar1 diisiirerek hizli insaat yapilmasina
calisilmistir (Dizdar, 2009:125).
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Dordii bir arada insa edilecek iktisadi evler igin bazi sartlar belirlenmisti. Buna gore baca tastan
yapilacak, i¢ ve dis diger bolme duvarlar ahsap ve kece ve payandalar arasi oriilerek yapilacak; kapilar
civileme ile, pencereler adi cinsten, stvalar samanli gamurdan olacak, ¢ati tahta {izerine kiremitle olacak
ve ormana sahip yerlerde ince tahtadan yapilacaktir (BCA 272.0.0.80/3.9.3, 1925). Insaat detaylarinin
belirlenmesi maliyetleri diisiik seviyede tutma acisindan gerekli goriilmekteydi.

Iktisadi hanelerin insa siireciyle ilgili belgelerden iilkenin farkli yerlerinde yapilan binalar
hakkinda bir¢ok detay 6grenmek miimkiindiir. Burhaniye, Bursa, Samsun ve Adana gibi iilkenin farkli
yerlerinde bu tiir hanelerin insas1 ve bunun gerektirdigi ddeneklere yapilan yazismalar hayli bilgi
icermektedir. Miibadele, Imar ve Iskdn Vekaletince Karesi Vilayetine gdénderilen bir yazida,
kararlastirilan sekilden baska tarzda ingsaata biitcenin uygun olmadig belirtilmisti (BCA
272.0.0.80/3.8.14, 1925). Dolayisiyla iktisadi haneler insa etme girisimini, esasen go¢ ve miibadeleye
bagli olarak konut ihtiyacinin yiikselmesine karsi ekonomik ¢dziim bulma gayretlerinin bir yansimasi
olarak gormek miimkiindiir. Samsun Vilayetine gonderilen yazida, evsiz muhacirler igin kigtan 6nce
basit ve ucuz haneler yaptirilmasinin kararlastirildigi belirtilmektedir. Dolayisiyla Vekalet’ten daha
once gonderilen tahsisattan nerelere ne miktar hanenin yapildigi, nerelerde yapilmaya devam edildigi
ve ne zaman bitirilecegi gibi konularda bilgi istenmekteydi (BCA 272.0.0.11/19.95.23, 1925). Bu
tarihlerde Samsun’a vapurla 100 adet baraka ev naklinin yapildigi bilgisi verilmektedir (BCA
272.0.0.80/3.7.23, 1924).

Isparta vilayetinde Kiling ve Gdnen kdylerindeki muhacirler i¢in yapilmakta olan iktisadi
evlerin detaylarina dair ayrintili bir cetvel sunulmustur. Burada kag tane evin hangi ingaat agamasinda
olduguna dair bilgiler yer almaktadir. Temelleri hazir edilen, duvarlari tamamlanan, ¢atis1 veya
dosemesi bitirilen ya da tavani, sivalari, bolme duvarlar1 sona eren evlerin sayisi cetvelde ayrintili
gosterilmistir (BCA 272.0.0.80/3.9.7, 1925). Adana Vilayeti iskdn Miidiirliigii’nden ulasan yazida,
iktisadi hanelerin insaat ve tamiratiyla ilgili aylik cetvellerin hazirlanip génderildigi ve ayrica numune
kdy ingaatina ait ayrintili defterin daha sonra hazirlanacagi bildirilmektedir (BCA 272.0.0.80/3.9.5,
1925). Hiikiimet her bolgede hem insaatlarin hizin1 hem de masraflarin seyrini bu yazilarla yakindan
izlemekteydi.

1925 yili Mart ay1 ortalarinda ¢ok sayida vilayetten iktisadi hanelerin durumu ve yapilan
tamiratlar ile gonderilen paralarin sarfi konusunda telgrafla bilgi istenmistir. Cevabi yazilarda vilayetler,
kendi bolgelerinde yiiriittiikleri iskan, tamir ve insaat gibi islere dair hiikiimete bilgiler ulagtirmstir.
Ornegin, Ordu’da merkez kdylerde iskan edilen 56 hane muhacir i¢in mesken ihtiyaci belirtilmekte ve
bu amagla Tepe-i Bala kdyiinde 30 iktisadi hanenin insaati i¢in kaynak istenmektedir. Ordu Valisinin
diger yazisinda Unye kazasinda 15 hanenin merkezde ve 90 hanenin ise iki kdyde arazi dagitilarak iskan
edildigi, ancak bu iki koylin Pontus eskiyasi tarafindan yakildig: i¢in mesken buhram yasandigi ve
dolayistyla merkez kazaya 9 saat mesafesi olan Kiraztepe’de 50 iktisadi hane insasinin gerekli oldugu
belirtilmektedir. Istanbul Valisi ise hanelerin tamiri ve Uskiidar muhacirleri igin toplamda 44.900 lira
tahsisat talep etmistir. Burdur, Igel, Tokat gibi birgok yerden gelen telgraflar hem iktisadi hem de metruk
hanelerin tamirat: konularinda bilgiler vermektedir. icel Valisi muhtelif yerlerde 85 hane i¢in toplamda
3.514 lira tamirat masrafi gerektigi ve ayrica bir iktisadi hane ingaatina gerek oldugunu belirtmektedir.
Tokat’ta 472 iktisadi hanenin tamamlandigi ve 455 hanenin insasina devam edildigi bildirilmisti. 44 bin
lira havale gonderilen Tokat’ta ingaatlar i¢in 6 bin lira kaldig1 ve binalarin tamamlanmasi igin 27.300
liraya gerek oldugu belirtilmektedir. Karesi’den gelen yazida tamirat i¢in O6nceki yil gonderilen
tahsisattan 28.218 lira harcandigi, bu yil i¢in ayn1 amagla 15 bin liraya gerek oldugu vurgulanmaktadir.
Iktisadi haneler igin génderilen 40 bin liranin zamaninda ulagmamasi nedeniyle, Burhaniye kazasi igin
tahakkuk eden bin lira hari¢ sarfiyat yapilamadig1 ve insasi planlanan 236 iktisadi hanenin yapilmasi
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icin havalenin yenilenmesi ve zamaninda ulagsmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ayrica tecriibelerden
hareketle hangi mevkide olursa olsun, iktisadi hanelerin 50-150 lira arasinda mal edilmesinin miimkiin
olmadig1 belirtilmektedir. Ormanlarin ingaat mevkiine birka¢ saat uzak olmasi nedeniyle nakliye ve
amele masraflar yliksek diizeylerde seyretmekteydi. Dolayisiyla iki odali ¢it evler bile 250 liradan asagi
insa edilemezdi (BCA 272.0.0.12/44.68.7, 1925). Bu bilgiler iktisadi haneler i¢in 6n goriilen insaat
maliyetlerinin tiim bolgelere uygun olmadigini ortaya koymaktadir.

Bursa’dan gelen bilgilere gore sehre gonderilen 527.255 liradan 259.949 lirasi, tamirat ve
insaata sarf edilmis ve elliser haneli iki yeni kdy insa edilmistir. 3.659 hanede kiigiik ¢apli tamirat
yapilmig ve 140 adet sac ve ahsap baraka ile iktisadi hane kurulmustur. 219.355 lira diger masraflar i¢in
sarf edilmistir. Kalan 47.951 liranin ise tahakkuk ettirilemedigi ve bunun i¢in Divan-1 Muhasebatin
emrine ihtiya¢ oldugu belirtilmisti. Ayrica bu yapilanlar disinda sehirde 1.197 iktisadi haneye daha
gereksinim oldugu vurgulanmisti. Bu haneler Bursa merkez koylerinde (339), Mudanya (160), Gemlik
(150), Karacabey (448), Mustafakemalpasa (50) ve Orhangazi (50) kazalarinda insa edilecekti. iktisadi
hanelerin birim bagina maliyetinin 250 liradan asag1 olmayacagi hesaplanmisti. Dolayisiyla, bu hesap
tizere kalan meskenlerin tamamlanmasi i¢in 299.250 liraya ve tamiri gereken (Bursa merkez, Mudanya,
Gemlik, Orhangazi, Karacabey ve Mustafakemalpasa kazalarinda bulunan) 1.698 hane i¢in de hane
bagina ortalama 100 liradan 169.800 liraya ve toplamda 469.050 TL’ye ihtiya¢ oldugu belirtilmisti
(BCA 272.0.0.12/44.68.7, 1925). Bursa’ya yapilan tahsisatin nispeten yiiksek olmasi, burada mesken
krizinin daha biiyiik boyutta hissedildigini gostermektedir.

Iktisadi evlerle ilgili 10 Subat 1925 tarihli talimatnamede bir siire sonra degisiklige gidilmistir.
Buna gore vilayetlerde yapilacak iktisadi evler icin her bir parti 10 bin TL’yi asmayacak sekilde
miinakasa ilan edilmesi ve eger talipli ¢ikmaz ise ingaatlarin pazarlikla veya emaneten gerceklestirilmesi
kararlagtirilmis ve ayrica nerede ne miktar hane yaptirildiginin bildirilmesi istenmistir (BCA 272.0.0.80/
3.9.15, 1925). Bu arada Ordu vilayetinde iktisadi hanelerin her biri i¢in verilen 150 liralik destegin iki
odal1 tek haneler i¢in mi yoksa dort odali ¢ift haneler i¢in mi oldugu konusunda tereddiit yaganmis ve
konu {izerine gonderilen yazida iki haneli i¢in oldugu belirtilmistir (BCA 272.0.0.80/4.10.3. 1925).

Iktisadi evlerin insa edildigi 5nemli mevkilerden biri de Samsun’du. Sehrin Fen Heyeti Miidiirii
ile iskan Dairesinin birlikte hazirladig1 program gercevesinde ingaatlarin yiiriitiildiigii ve programda
zamanla tadilata gidildigi anlagilmaktadir. Konu hakkinda Dahiliye Vekaletine gonderilen Canik Valisi
imzali yazida, insa edilmekte olan iktisadi haneler igin Ozetle su bilgiler verilmektedir (BCA
272.0.0.11/22.109.2; 1926):

1) Baslangigta 652 iktisadi hanenin ingas1 kararlastirildigi halde, daha sonra
yapilan ekleme ile bu sayinin 664’e ¢ikarilmasi gerekmistir.

2) Hanelerin iskelet halinde ingas1 ve etrafinin gitle ¢evrilmesi diigiiniiliip ona gére
masraf tahmini yapilmasina ragmen, ¢it tedarikinde sorunlar olacagi anlasilinca bundan
vazgecilerek evlerin sadece digtan kaplama tahtalarla kapatilmasi mecburiyeti ortaya
cikmigtir.

3) Ug kdyde (Taflan, Beylik, Kurugokee) bazi malzemelerin bulunmayisi dikkate
alinmadan insa masrafi yiiz elliser lira dngoriilmiistiir. Ancak, buralarin merkeze uzaklig
nedeniyle malzeme nakliye masrafi artmis ve ingaatlarin bu miktar para ile tamamlanmasi
miimkiin olmamastir.

4) Kisin yasanan siddetli firtinalar bilhassa Taflan ve Beylik koylerinde 4 bin lira
kadar hasara yol agmustir.
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5) Bafra’da insaat masrafi Fen Heyeti Miidiirligii ile miiteahhit arasinda belirlenen
fiyata gore hesap edilmis, ancak daha sonra miiteahhidin ¢ekilmesi nedeniyle ingaat masrafi
artmustir.

6) Onceki yil sonlarinda insaat icin Rafet Beyle anlasilmis, ancak fesih islemi
nedeniyle Kurugékce kdyiindeki miiteahhidin malzeme bedeli olarak sundugu 5.900 lira bu
yil biitcesinden 6denmistir.

7) Baraka insaati i¢in 4 bin lira kadar harcama yapilmistir.

8) Telgrafla arz edildigi tizere, 3 bin liralik bir harcama Carsamba Mal Sandiginca
tenkis edilmistir.

9) ilave talep edilen 40 bin liranin yaris1 1,4,6,7 ve 8. maddelerde ve diger yarist
da 2,3 ve 5. maddelerde belirtilen sebeplerle ortaya ¢ikmaistir.

Samsun’a gonderilen 260 bin liranin 122 bin lirasi numune koylere sarf edilmistir. Kalan 138
bin liranin 3 bini 8. maddede belirtildigi iizere tenkis edilmis ve 4 bin lira da barakalara sarf edilmistir;
bdylece geriye 131 bin lira kalmigtir. Bu meblag 664 haneye boliindiigiinde her hanenin 198 liraya mal
edilmesi gerekmekteydi. Diizenlenen program geregi 652 hanenin kaplamasiz olmak sartiyla 138.300
lirayla ingas1 gerektiginden, her hane i¢in ortalama maliyet 212 lira olmaktadir. Ancak, her haneye diisen
198 liranin, daha 6nce kaplama yapilmayacagi géz oniine alinirsa, tahmin edilen meblagdan da disiik
oldugu agi13a cikmaktaydi. Tktisadi haneler icin talep edilmis olan 131 bin liraya 40 bin daha eklenirse,
664 hane i¢in toplamda 171 bin lira sarf edilmis olacaktir. Boylece hane bagina ortalama maliyet 257
liraya eriseceginden, her hane i¢in program geregi belirlenen miktara 45 lira eklenmis olacaktir. Ancak
bu rakamin, her hane i¢in gereken kaplama bedelinden bile daha diisiik oldugu hesap iizere agiga
¢ikmaktadir. Bdylece raporda insaatin Ongorillenden daha ucuza mal edildigi ve iyi bir idare
gergeklestirildigi belirtilmektedir. Yazida ayrica numune evleri, baraka insaati ve tamiratlar hari¢ tiim
vilayette daginik halde bulunan 24 kdyde, kalani siire¢ iginde tamamlanmak tizere 415 adet iktisadi
hanenin ingaatinin bitirilmis oldugu vurgusu vardir.

llerleyen yillarda iktisadi evlerle ilgili Samsun’dan ulasan bir yazida, buralara yerlestirilen bazi
miibadillerin bu haneleri tefvize talip olduklar1 belirtilmektedir. Mevcut haneler, evraki metrukeden
olmadig1 i¢in, tefvizinin miimkiin olup olmayacagi konusunda hukuki miitalaa istenmistir. Bu konuda
iktisadi hanelerin tefvizi hakkinda 18 Mart 1928 tarihinde teblig edilen (Dahiliye) Vekalet Hukuk
Miisavirligi miitalaanamesinin esas alinmasi istenmistir (BCA 272.0.0.13 /84.31.16, 1929).

Saruhan’da yapilmasi planlanan iktisadi hanelerin dis1 ahsap kaplama, i¢i s1vasiz, basit, iki odali
ve birer sofali olarak o anki rayiciyle 310 liraya insa edilebilecegi valilik¢e merkeze iletilmistir. Mutfak,
hela, koridor ve siva gibi detaylarin hesaba katilmadig1 ingaatlar i¢in yapilmasi planlanan harcamalarin
tiim ayrintilar1 bir rapor haline getirilmistir (BCA 272.0.0.80/4.10.1, 1925).

Iktisadi evlerin insa siirecinde vilayetlerden kag ¢ift haneye ihtiya¢ duyuldugu ve bunlarin
nerelere inga edilmesinin planlandigina dair bilgiler de istenmisti (BCA 272.0.0.80/4.10.16, 1927).
Yerelden bu tiir bilgilerin diizenli olarak talep edilmesinin bir sebebi merkezi biitgeden bu amag igin
ayrilacak kaynagin dogru sekilde tespit edilmesi olabilir. Urfa, Van ve Diyarbakir vilayetlerinden insa
edilecek iktisadi hanelerin kesifnameleri istenmistir (BCA 272.0.0.80/4.10.20, 1927). Samsun’da
1927°de yapilacak iktisadi hanelerin sdzlesmeleri merkezce kabul edilmistir. Izin icin gekilen
telgraflarda sehirde Tepecik, Kavacik, Catalarmut ve ilyaskdy gibi yerlerde iktisadi hanelerin inga
edildigi ve edilmekte oldugu bilgisi bulunmaktadir. Mukavelesi yapilacak toplam hane sayinin 30 ¢ift
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idi. Hanelerden her biri igin sézlesmede esas olan bedel ise 597 lira 40 kurustu (BCA 272.0.0.80/4.11.2,
1927). Iktisadi haneler Bafra’da da insa edilmistir. Burada 1927°de yapilan iktisadi evler icin tahsis
edilip senesi i¢inde kullanilamayan 4.723 liranin, mevcut sene biit¢esinin dnceki yil bor¢ fazlasindan
havalesi istenmisti (BCA 272.0.0.80/4.11.8, 1927). Benzer sekilde, Corum Sungurlu’daki iktisadi
haneler i¢in de sene tahsisinden fazla yapilan 737 lira 6deme i¢cin mahsup isleminin yapilmasi talep
edilmistir (BCA 272.0.0.80/4.11.11, 1927).

Mersin’de Kizilyar Mevkiinde bulunan Yuvanaki ¢iftliginde 10 cift iktisadi hane insasina
baglanmis ve bunun icin Vilayetge 6.099 lira gonderilmesi talep edilmistir. Konuyla ilgili yazismalarda
Yuvanaki Ciftliginde Demirhisar Miibadele Muhacirleri i¢in 6 ¢ift numune ve 6 cift iktisadi hane insa
edildigi ve buralara 24 ailenin yerlestirildigi belirtilmektedir. 19 hanenin meskiin oldugu kuliibe veya
baraka tiirii yapilarin ¢ok kotii kosullarda olmasi nedeniyle boyle bir talebin yapildigi yazinin
detaylarindan anlagilmaktadir (BCA 272.0.0.80/4.10.18 1927).

Kocaeli Valiliginden hiikiimete ulasan bir yazida yapilan ve yapilmakta olan tek ve ¢ift iktisadi
hanelerin ihalelerine talipli ¢ikmadigi ve ayrn ayn pazarlik suretiyle ihalelerin miimkiin olmadigi
belirtilmis ve ingaat mevsiminin gegmekte oldugu, dolayisiyla insaatlarin gecikmesini ve harap olmasini
engellemek adina emaneten yaptirilmast gerektigi vurgulanmisti. Fakat Heyet-i Vekiliye Kararnamesi
olmadik¢a bu yolla harcama yapilmasi kanuna aykiriydi. Dolayisiyla acilen bu kararnamenin
gonderilmesi istenmisti. Vilayet bilinyesinde ayrica Komisyon karariyla ingaatlar i¢in depolardaki
malzeme diginda 100 metrekiip kereste ve 14.600 kilo sac temin edildigi de belirtiliyordu. Vilayete
gonderilen yazida malzemesi mevcut olup baslanilan, kismen baslanilip tamamlanamayan ve yeniden
baglanilmasi gereken tiim hanelerin bir an 6nce bitirilmesi ve muhacirlerin iskanlarinin temin edilmesi
icin 25 bin liranin havale edildigi belirtilmis ve ilgili kararname ek olarak gonderilmistir. Yazida
ingaatlarin sene i¢cinde tamamlanmasi istenmis ve heniiz baglanilmayan hanelerin 2,5 metre yiikseklikte
olmasi, ingaatta yereldeki malzemelerden yararlanilmasi ve siva ve kapilarla ilgili bazi islemlerin icrasi
istenmistir (BCA 272.0.0.80/4.11.12, 1927). Hiikiimetin bu kararinda, yine ingaatlarin en kisa siirede ve
en diisiikk maliyetle bitirilmesi anlayisinin etkili oldugu sdylenebilir.

Amasya ile yapilan bir yazismadan iktisadi evlerin eshas-i menkule igin yaptirildig:
belirtilmektedir. Amasya Valisi bu tarz hanelerin ingaati sirasinda gorev yapacak gegici bir memurun
isttihdamina gerek oldugunu belirtmisti. Ancak bdyle bir atama yapilabilmesi i¢in Heyet-i Vekiliye
Kararnamesi gerekliydi. Yazida o an igin Istanbul, izmir, Bursa, Antalya, Konya, Kayseri, Balikesir,
Denizli, Manisa, Adana, Mersin, Kastamonu, Tokat, Isparta, Amasya, Aksaray, Cankiri,
Afyonkarahisar, Corum, Kirsehir, Bolu, Tekirdag Burdur, Kiitahya, Nigde, Aydin ve Kocaeli
vilayetlerinde atamaya uygun kisiler bulundugu belirtilmisti (BCA 272.0.0.80/4.11.14, 1927). Ote
yandan zamanla tamir ve insa islerine nezaret etmek {izere memur gorevlendirildigi de anlagilmaktadir.
Nitekim Mersin’de tamir ve yeniden insa edilecek muhacir hanelerinin kesifnamelerine ve tamir ve
ingaat iglerine nezaret etmek iizere bir memur gérevlendirilmis ve kendisine ii¢ ay igin 188 lira 86 kurus
iicret 6denmistir (BCA 272.0.0.80/4.11.17, 1927). Susehri merkezinde ise daha 6nce insa edilmis olan
14 iktisadi hanenin tamiri ve eksikliklerinin giderilmesi i¢in kesif sonucu 1.268 liralik bir havaleye
ihtiya¢ duyuldugu belirlenmis ve ilk etapta 716 lira gonderilmesi Ongorilmiistir (BCA
272.0.0.80/4.12.9, 1927). Adana’da 1927°de yaptirilan haneler i¢in ingaat malzemesi bedeli olarak 141
lira 6dendigi belirtilmistir (BCA 272.0.0.80/4.11.18, 1927).

Denizli ve cevresinde erken zamanlardan beri muhacir yerlestirme islemleri yiirttildigi
anlagilmaktadir. Sehirde 1925 yilindan itibaren iktisadi hanelerin insa ve tamirine doniik faaliyetler
yuritilmisti. 13 Haziran 1926 tarihli Denizli Vali Vekili imzali yazida bu yil boyunca vilayet
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merkezinde 20, Saraykdy kazasinda 10, Honaz nahiyesinde 10 olmak iizere toplam 40 iktisadi hane igin
12 bin lira; yine buralarda en ¢ok tamire muhtag 45 hane i¢in de 5 bin lira havale talep edilmistir. Bu
talep lizerine 1 Temmuz 1926’da vilayette en ziyade tamire muhtag olan 45 adet metruk hanenin onarimi
icin 4 bin lira havale edildigi belirtilmektedir. Ote yandan Civril’de insas1 siiren iktisadi haneler i¢in
3.600 lira gonderildigi ve insaatlarin ¢at1 kismina kadar gelindigi, ancak sarfi tahakkuk etmeyen 1.862
liranin, sene sonu nedeniyle tenkis edildigi ve insaatlarin tamamlanmasi i¢in bu meblagin gonderilmesi
istenmis ve bu, uygun bulunmustur. Civril’deki insaatlarin bir yil 6nce basladigi belirtilmektedir. 17
Agustos 1927°de bu kez Denizli Valiligi 150 ¢ift iktisadi haneye gerek oldugu yoniinde bir yazi
gondermistir. Firar edip sonra belirlenen mahallerine gelen ve agikta bulunan miibadele Kiptileri, sark
miiltecileri ve siirgiinleri icin insas1 planlanan hanelerin, devam eden ve biten insaatlar gbz Oniine
almarak, daha sonra 100 adet olmas1 diisiiniilmiistii. Konu hakkinda Denizli Valisinin verdigi bilgiler,
sehirde artik iskana elverigli hane olmadigi ve dolayisiyla yeni yerlesimler igin mutlaka ev ingasina
ihtiya¢ oldugu yoniindeydi. Balkan Harbini miiteakip ve Lozan Anlagmasindan sonra sehre gelen
miibadillerin Rum gé¢menlerden kalan metruk hanelere yerlestirildigi ve kendilerine yeteri miktarda
arazi, bahge, ¢ift hayvani ve tohumluk dagitildigi ve bu sayede iiretici hale getirildikleri belirtilmektedir.
Vilayat-1 Sarkiye’den gelen kisilerin giiniin en 6nemli meselesi oldugunu ifade eden Vali, bir siire daha
buradan gelen miiltecilerin ve yangin-zedelerin iskdnina devam edildigini aktarmaktadir. Dolayisiyla
merkezde ve ¢evrede bulunan muhacirler icin iskdna uygun hane olmadigi vurgulanmaktadir (BCA
272.0.0.80/4.12.3, 1927). Bu bilgiler yerlestirme islemlerinin bolgelere gore farkli ilerledigini, yeni
goclerin yeni talepler ortaya ¢ikardigini gostermektedir.

5. ISKAN VE MESKEN YAPIM FAALIYETLERININ FINANSMANI

Mesken sorunu ve mubhacirlerin iskani hiikiimet i¢in ciddi bir finansman ihtiyaci ortaya
¢ikarmisti. Ciinkii sorun sadece go¢ edenlere mesken saglamakla sinirlt degildi; ayn1 zamanda siirecin
idari harcamalarin1 kargilamak, go¢ edenlere tarim araglari, hayvan, tohumluk vs. tedarik etmek ve
sosyal bazi gereksinimleri karsilamak gibi biiyiik gapli bir siire¢ yonetimi gerektirmekteydi. Ayrica
Anadolu’da isgal nedeniyle evleri yakilmig ¢cok sayida insan bulunmaktaydi ve bunlar, evlerinin yeniden
yapilmasi igin yardima muhta¢ durumdaydi. Ornegin Orhangazi Kasabasi i¢in hazirlanan bir defter,
isgalde 601 hanenin yakildigin1 ve onlarca kisinin ev i¢in yardima muhta¢ oldugunu gostermekteydi.
Fakir ve yardima muhtag¢ olanlar i¢in 1.250.500 kurus gerektigi hesaplanmigti. Sehirde 337 hanenin
insaatinin heniiz baglamadigi, 212 hanenin ise insaati baglayip tamamlanmamis oldugu belirtilmekteydi.
Ev insasina giicii yeten kisilerden sadece 15’inin insaati tamamlanmis, 37’sinin ise heniiz bitmemistir
(BCA 272.0.0/3.3.4, 1924). Bu 6rnek isgalin biiyiik bir yikima yol agtigin1 ve insanlarin énemli bir
kisminin evlerin yeniden insasi i¢in mali yardima ihtiya¢ duydugunu agikca gostermektedir.

Hiikiimetin go¢ ve iskan faaliyetlerinin finansman1 amaciyla yaptigi ilgi ¢ekici girisimlerden
biri iskan odakli bir banka kurulmasi olmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda daha &nceki goglerde
yasanan sorunlarin oniine gecilmesi, hem seyyar haldeki asiretlerin hem de muhacirlerin iskan isleriyle,
niifus miibadelesiyle, harp ahvalinden kaynaklanan tamirat ve tazminat isleriyle mesgul olmak tizere bir
Iskan Bankas1 kurulmasi kararlastiriimistir. Hukuki sahsiyete haiz olan banka, miilhak (ek) bir biitce ile
idare edilecek, sermaye i¢in genel biitceden 2 milyon nakit para aktarilacakti. Her y1l belli bir miktarin
biitceden aktarilmasi disinda, bankanin gelirleri miibadele ve tamirat ig¢in ayrilan meblag, Banka
idaresine verilen arazi ve emlakin kira ve hasilati ile iskan edilen kisilerin borglarina karsilik yapacaklart
O0demelerden saglanacakti. Kanun layihasinda Bankanin yonetimi ve diger hususlara dair bilgiler de yer
almaktadir. Ayrica, vazifesi iskan mintikalar1 ve iskdna tabi muhacir ve asiretler hakkinda cografi,
topografik, osinografik incelemeler yaparak Banka Meclis idaresine ilmi ve fenni bilgi vermek olan bir
fen heyetinden s6z edilmektedir (BCA 30.10.0.0/138.988.3, 1923). Cumhuriyet tarihinde gégmenlerin
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iskanina odakli ilk banka olma 6zelligini tasiyan bu kurumun fiilen faaliyete gecip gecmedigi veya
gegtiyse ne tiir islemler icra ettigine dair bir bilgiye rastlanilmamistir. Dolayisiyla bu girisim, kagit
iizerinde kalmis bir goriintii vermektedir.

Iktisadi hanelerin ingasinda en temel finansman kaynagi dogrudan Hazine imkanlar1 olmustur.
Bu amagla cesitli tarihlerde, insaat yapilan vilayetlere havale yoluyla para aktarildigi goriilmektedir.
1925 yilinda Bursa’ya iktisadi hanelerin insasi, tohumluk ve ¢ift hayvani tedariki amaciyla 60 bin TL
gonderilmisti (BCA 272.0.0.80/3.8.13, 1925). Miibadele Imar ve Iskdn Vekaleti Muhasebe
Miidiirliigiinden, farkl vilayetlere muhacirlerin iskan islerine sarf edilmek iizere mevcut yil biit¢esinin
genel giderler faslindan havaleler gonderildigi anlagilmaktadir (BCA 272.0.0.11/19.96.32, 1924).

Iktisadi hanelerin insasinda yillik veya belli bir dénem igin yapilan tahsislerin o siire zarfinda
sarfi gerekmekteydi. Ancak bazi durumlarda aktarilan miktar yetmemekte, bazen de siiresi icinde
harcama miimkiin olmamaktaydi. Nitekim hava kosullari nedeniyle baz1 yerlerde iktisadi evlerin
insasinda yasanan giigliikkler nedeniyle, miiteakip yil insaatlara devam edilmek iizere tahsis edilen
6denegin bir kisminin muhacirlere dagitilmasi yoniinde vilayetlerden yazilar génderilmisti. Uygulama,
hanelerin ingaatinda muhacirlerden hayli istifade edildigi diisiincesiyle, muhacirlerin sair ihtiyaglarina
sarf edilmemek sartiyla uygun bulunmustu (BCA 272.0.0.80/3.9.3, 1925).

Mesken finansmani igin basvurulan diger bir yontem, kendi imkanlariyla ev ve diikkan
yapabileceklere yardim edilmesi olmustur. 23 Aralik 1924 tarihinde bu amagla bir nizamname
hazirlanmig ve boylelikle isgal nedeniyle evleri yanmis veya tahrip olmus insanlara yapilacak yardimlar
bir ¢ergceveye oturtulmustur. Her aile i¢in en fazla 300 lira yardim yapilabilecegi; yardimin malzeme
temini veya iscilik bedelinin karsilanmasi seklinde olabilecegi belirtilmisti. Yardim aslinda belli bir
destekle ev ingasinm1 tamamlayabilecek kesimlere doniiktii. Kendi imkanlartyla ev yapabilecekler;
ticarethanesi, fabrikasi, ¢iftligi olanlar; hane insasi i¢in fazla paraya ihtiyaci olup, aldig1 yardimi baska
amaglar i¢in kullanmas1 muhtemel olanlar kapsam dis1 birakilmistir. Taliplerin bu vasiflara sahip olup
olmadigim idare meclisleri agiga ¢ikaracak ve verilen paranin amacina uygun kullanilip kullanilmadig:
takip edilecektir. Yapilan tahsisatin kayitlar1 tutulacak ve ilgili cetvelleri Vekalet’e gonderilecektir.
Meblagin geri 6denmesi hakkinda baska bir talimatname hazirlanacak, ancak taksitle yapilacak
odemeler igin ilgililerden miihiirlii ve imzali bir senet alinacaktir. Insaat malzemeleri, aliirken en ucuz
vermeleri sartiyla, yerel fabrikalar tercih edilecektir (BCA 272.0.0.80/3.9.8, 1925).

Ote yandan, hiikiimet 1926 yilinda, muhacirlere yonelik olarak, emval ve emlak bedellerinin 20
sene icinde geri 0denmesine imkan veren bir bor¢lanma kanunu ¢ikarmistir (BCA 272.0.0.11/22.111.12,
1926). Bu kanun ¢ikana kadar verilen destekler ii¢ y1l ve alt1 taksit kosuluna baglanmisti. Kastamonu
Vilayetinden Dahiliye Vekaletine gonderilen bir yazida yeni kanunun eski borglart kapsayip
kapsamadig1 sorulmustur. Verilen cevapta o tiir bor¢larin yeni kanuna gore diizenlenmesi gerektigi ifade
edilmistir (BCA 272.0.0.11/22.114.3, 1927). Ozetle hiikiimet, mesken sorununu asmak i¢in iskan odakl1
bir banka kurulmasi dahil gesitli yontemler kullanmis ve en ¢ok da hazine kaynaklarindan destek
verilmesi yoluna bagvurmustur. Desteklerin, muhta¢ durumdaki farkli kesimleri kapsayacak sekilde
oldukea genis tutuldugu goriillmektedir.

SONUC

Bu ¢alisma Cumbhuriyetin ilk yillarinda yasanan mesken krizinin, ¢ok smirli imkénlara ragmen,
basarili bir sekilde yonetildigini ve muhacirlerin genis bir organizasyonla iilkenin farkli yerlerine aile
biitiinligiini koruyacak sekilde yerlestirildigini gostermektedir. Bu sayede gog¢ edenlerin en kisa siirede
iiretici hale getirilmesi miimkiin olabilmisti. Devlet gbg¢ siirecini iyi yonetmek i¢in idari bir mekanizma
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olusturmus ve krizin ¢6zimi i¢in yerel birimlerle yakin iliskiler kurmus ve yiirliitmistiir. Yerelde
yapilmasi gereken faaliyetler diizenli bir sekilde bildirilmis, gelen istekler degerlendirilmis ve iktisadi
acidan rasyonel tedbirler iiretilmistir. Yine de bazi1 aksakliklarin ortaya ¢ikmasi engellenememistir.
Teftis i¢in mintikalara gonderilen miifettislerin vazifesini layikiyla yapmadiklari, arazi ve diger emvalin
dagitiminda yanlisliklar oldugu yoniinde yerelden merkeze cesitli sikayetlerin ulastig1 anlasilmaktadir
(BCA 272.0.0.11/19.92.5, 1924; BCA 272.0.0.11/18.89.17, 1924). Ayrica baz1 memurlarin limanlarda
muhacirlerin iskan mintikalarim degistirmek i¢in onlardan para aldigi ve riigvet karsilig1 cetvellerin
degistirildigi yoniinde gazete haberleri ¢cikmistir (BCA. 272.0.0.11/18.85.14, 1924). Hiikiimete telgrafla
ulastirilan bir takim bilgilere gore, Tasfiye Komisyonlar1 binlerce metruk haneyi tahliye edememis ve
mubhacirler i¢in hazir hale getirememisti. Umum metruk hanelerin kimlerin uhdesinde oldugu da
bilinmediginden, Hiikiimet bu tiir suistimallerin onlenmesi i¢cin 6nemli ¢aba gostermistir (BCA.
272.0.0.11/17.71.5, 1924).

Belirtmek gerekir ki, Cumbhuriyetin ilk yillarinda uygulanan iskan politikalar1 6nceki
donemlerin bir devami niteligindedir. Nitekim gelen muhacirler i¢in atilan adimlarda siireklilik dikkat
¢ekmektedir. Muhacirlerden ehil olanlarin ziraata y6nlendirilmesi Osmanli Devletinde de karsilagilan
bir durumdur (BCA 272.0.0.11/9.18.12, 1916). Ayni anlayis Cumhuriyet doneminde de siirdiiriilmiistir.
Ote yandan Balkan ve Birinci Diinya savaslari sirasinda da gd¢ edenler icin Muhacirin iskan
Nizamnamesi hiikiimlerince iki yillik vergi muafiyeti ve miiteselsil kefalet ile tohumluk destegi gibi
uygulamalar getirildigi ve hatta zanaat sahibi olanlara emval-i metrukeden diikkan verildigi
goriilmektedir. Ayrica Muhacir Komisyonlari, slirecin yonetiminde rol almig ve konu hakkinda bir
nizamname  ¢ikarilmistir (BCA  272.0.0.11/11.33.2, 1917; 272.0.0.11/11.34.16, 1917,
272.0.0.11/12.38.11, 1917, 272.0.0.11/15.55.3, 1920). Uygulamalar kredi destegi, arazi, ev ve hayvan
tedariki gibi farkli adimlar1 kapsayabilmekteydi (BCA 272.0.0.11/14.51.13, 1919). Bu esaslara dayali
uygulamalar Cumhuriyetin ilk yillarinda da yiiriitiilmiis ve yeni ihtiyaglara gore yeni adimlar atilmistir.
Numune koéylerin ve iktisadi evlerin insasi, yeni zorluklarin asilmasi igin gelistirilen uygulamalar olarak
diisiiniilebilir.

Yerlestirme ve mesken temini faaliyetlerinin finansmaninda birka¢ husus dikkat ¢gekmektedir.
Oncelikle genis bir idari mekanizmay1 gerektiren bu faaliyetler biiyiik 6lgiide Hazine kaynaklariyla icra
edilmistir. Burada iskan odakli bir banka kurulmasi kayda deger bir girisimdir, ancak bunun fiiliyata
gecirilemedigi anlasilmaktadir. Diger taraftan hiikiimet go¢menlere vergi muafiyeti ve kredi destegi
saglama yoluna da gitmistir. Ayrica baz1 yerlerde go¢ edenlerin emeginden istifade edilerek dolayl
kaynak olusturma cabalarindan s6z edilebilir. Nihai olarak hiikiimet tiim bu faaliyetleri, gé¢men
olmayan, ancak isgal esnasinda evi yakilmig muhtag kesimleri kapsayacak sekilde diizenlemeye ¢alismis
ve boylece yerli halka da taksitle geri 6demeye imkan verecek sekilde finansman destekleri saglamistir.

Etik Beyan

“Cumbhuriyetin Ik Yillarinda Gogler, Mesken Buhrani ve Co6ziim Cabalar: Finansal
Boyutlariyla “iktisadi Evler” Deneyimi (1923-1930)” baslikli ¢alismanin yazilmasi ve yayinlanmasi
siireglerinde Arastirma ve Yayin Etigi kurallarina riayet edilmis ve ¢alisma i¢in elde edilen verilerde
herhangi bir tahrifat yapilmamistir. Calisma igin etik kurul izni gerekmemektedir.

Katki Oram Beyani

Calismadaki yazarlarin timii ¢aligmanin yazilmasmdan taslagin olusturulmasina kadar tiim
siireglere katki yapmis ve nihai halini okuyarak onaylamistir.
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Catisma Beyam
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Extended Abstract

Migrations, Housing Crisis and Solution Efforts in the Early Years of the Republic of Tiirkiye:
“Economic Houses” Experience with Financial Dimensions (1923-1930)

This study examines the measures taken by the government against the housing crisis that emerged in the early
years of the Turkish Republic and focuses on the practice called “economic houses” in this context. In the early
years of the Republic, Tiirkiye faced a deep housing crisis. The Greek devastation and migration created a huge
housing shortage. In order to meet the housing need, the government tried to repair the places left by those who
left the country. However, this was not enough to meet the need and therefore some additional measures had to
be taken. These included measures such as creating temporary settlement areas and building model villages.
Another interesting implementation was the construction of “economic houses”. In order to ensure the rapid
settlement of immigrants in different parts of the country, the government had built the houses based on a
specific plan with the least expense and in the fastest way. This study aims to address the financial dimensions
of economic houses in detail. On the other hand, the study aims to address the causes of the housing crisis,
general rules applied in the settlement of immigrants and measures taken for the provision of housing, especially
by highlighting the economic aspects of the issue.

In this study, the measures taken against the housing problem are examined in accordance with the historical
research method based on primary and secondary sources. In this context, documents obtained from the
Republic Archives under the Presidency of State Archives have been used extensively. There are some studies
in the literature on migrations that took place in the early years of the Republic. However, these studies have
not examined the economic and financial aspects of the problem in detail. In addition, the sources providing
information on economic houses, which constitute the main subject of our study, are very limited. Therefore,
in this study, extensive findings on the economic and financial aspects of migrations that took place in the early
years of the Republic are reached based on the reading and evaluation of the documents obtained in the Republic
Archive.

According to the main finding of the study, the government tried to manage migration activities in a way that
would make migrants productive in the shortest time. For this purpose, the state has established an
administrative mechanism and established close relations with local units. Local activities were regularly
monitored, requests were evaluated and thus realistic economic measures were introduced. Despite all these
positive results, some problems could not be prevented during the process. These include the failure of
inspectors sent to the regions to properly perform their duties, abuses in the distribution of land and other assets,
and some civil servants being involved in bribery. Another finding is that the settlement policies implemented
in the early years of the Republic were a continuation of previous periods. Indeed, the continuity in the
applications performed for the immigrants is striking. The orientation of competent immigrants to agriculture
was also a situation encountered in the Ottoman Empire. The same understanding was maintained during the
Republic period. On the other hand, it is seen that practices such as two-year tax exemption, joint guarantee and
seed support were introduced for immigrants during the Balkan War and the First World War, and even
workplace were given to those who were craftsmen. The practices could also include different steps such as
credit support, provision of land, livestock and housing. Practices based on these principles were also carried
out during the Republic period and new steps were taken according to new needs. The construction of model
villages and economic houses can be considered as practices developed to overcome new difficulties. The study
also determined that Treasury resources were largely used in the financing of settlement and housing
construction activities. It was decided to establish a bank focused on settlement in order to create a permanent
source of financing for migration activities, but this could not be put into practice. In the field of finance, the
government also sought to provide tax exemption and credit support to migrants.

This study concludes that the housing crisis experienced in the early years of the Turkish Republic was managed
successfully despite very limited financial facilities, migrants were placed in different parts of the country with
a wide organization in a way that would preserve family integrity, and everyone was directed to jobs and places
suitable for their professions as much as possible.
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