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Dogu ve Bat1 Arasinda Bir Arayis: Bulgaristan’in Avrupalilasmasi ve Bir Ara¢ Olarak
Kalkinma Aj anslar1’
A Quest Between East and West: Bulgaria's Europeanization And Development
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OZET

Bu ¢alismada Bulgaristan Kalkinma ajanslar1 ele alinarak Bulgaristan’in kalkinma politikasinda ajanslarin roliine yer verilmistir.
Caligmada ilk olarak Bulgaristan’m Osmanli topragindan ayrilarak ulus devlet olma siireci ele alinmustir. Iki savas arasinda
Bulgaristan’in siyasi yonelimleri ve onun iginde bulundugu ekonomik durum ele alinarak dogu ve bati bloku arasinda yaptigi tercihin
kalkinma politikas1 agisindan sonuglari irdelenmis; dogu blokunda yasanan siyasi ¢Oziilmeler sonrasinda Bulgaristan’in
Avrupalilagma politikasi ele alinmigtir. Bulgaristan’in Avrupa Birligi seriiveni gerek adaylik siirecinde gerekse iiye iilke statiisii
kazandiktan sonra gergeklestirdigi yapisal ve iglevsel reformlar ve kalkinma ajanslarinin irettigi politikalar baglaminda
degerlendirilmistir. Bulgaristan halen Avrupa Birligi iiyeleri arasinda nispeten milli gelir agisindan en geri kalmus iilkedir. Bakanlik
diizeyinde gerceklestirdigi kalkinma politikas1 ile Bulgaristan, bolgesel kalkinmaya oncelik vererek gerek Birlikten aldigi fonlarla
gerekse Diinya Bankasindan aliman fonlarla kalkinma igin gerekli atilimlari yapmakta ve buna yonelik reformlar
gerceklestirmektedir.

Bulgaristan’da toplam alt1 idari bolgede alt1 kalkinma ajans1 bulunmaktadir. Bu kalkinma ajanslar1 sivil toplum kuruluslari niteliginde
yani kar amaci giitmeyen oOrgiitler olarak faaliyet gostermektedir. Belediyeler ve is diinyasini bulusturan ajanslar insan kaynagi
saglama bu baglamda istihdami artirma, is gelistirme merkezleri kurma dolayisiyla is bulma kurumu gibi ¢aligmakta, sanayi ticaret
tarim ve turizm gibi bolgesel gelisme i¢in 6ncelikli olan idari bolgelerin yapisina uygun konularda uzmanlasmslardir.

Anahtar Kavramlar: Bulgaristan, Kallinma, Kalkinma Politikasi, Kalkinma Ajanslari, Bélge Kallkinma Ajans.

ABSTRACT

In this study, the role of Bulgarian development agencies in Bulgaria's development policy is discussed. Firstly, the process of
Bulgaria's separation from the Ottoman Empire and becoming a nation state is discussed. The political orientations of Bulgaria
between the two wars and the economic situation in which it found itself were discussed and the consequences of the choice it made
between the eastern and western blocs in terms of development policy were examined; Bulgaria's Europeanization policy after the
political dissolution of the eastern bloc was discussed. Bulgaria's European Union adventure is evaluated in the context of the
structural and functional reforms and policies produced by development agencies both during the candidacy process and after gaining
the status of a member state. Bulgaria is still the most backward country in terms of national income among the members of the
European Union. With its development policy at the ministerial level, Bulgaria prioritizes regional development and makes the
necessary breakthroughs and reforms for development with funds from the Union and the World Bank.

There are six development agencies in Bulgaria in a total of six administrative regions. These development agencies operate as non-
governmental, i.e. non-profit organizations. Bringing together the municipalities and the business world, the agencies work as
employment agencies by providing human resources, increasing employment in this context, establishing business development
centers, and specializing in subjects such as industry, trade, agriculture and tourism, which are priorities for regional development in
accordance with the structure of the administrative regions.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi ile birlikte Avrupa’da haritalar yeniden sekillenmis dogu ve bat1 bloku
olmak flizere Avrupa, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)’nin i¢ine girdigi miicadelenin sahasi haline gelmistir. Savag sonrasinda savagin
yarattig1 tahribati ortadan kaldirmak admna girisilen kalkinma cabalar1 1990’11 yillara gelindiginde
bolgesel kalkinma adiyla yeniden giindeme gelmistir. Ancak bu donem arasinda iki kutuplu diinya
soguk savasin sona ermesi ile birlikte ¢ok kutuplu bir diinya haline gelmis; Avrupa Birligi’nin
kurumsallagsmas1 ve genislemesi ile birlikte yeni bir politika formasyonuna ihtiya¢ duyulmustur.
Diinyay1 ikiye bdlen ve [ron Cut yani Demir Perde olarak nitelendirilen dénem siyasi, askeri ve
ekonomik olarak bir boliinmeye neden olmustur. Bu durum Avrupa’nin -gelismis ve geri kalmis
bolgeler olarak- biitiinlesme siirecinin sancili gegmesine neden olmustur (Zlatkov, 2023: 194).
Sovyet blokundan kopan ve batiya yaklasan bu anlamda Avrupalilasmak isteyen iilkeler zorlu bir
stirece girmislerdir. Kapitalistlesme siirecine giren ilkeler i¢in gecis iilkeleri nitelendirmesi
yapilirken s6z konusu siire¢ gegis siireci olarak (Bayramoglu Ozugurlu ve Giilpinar; 2020: 260)
adlandirilmistir. Sosyalist bir ideolojiden ve onun yarattig1 ekonomik diizenden kopan dogu blogu
tilkelerinin kapitalist ekonomik diizene uyum saglamasi i¢in idari, siyasi ve ekonomik -tabiri caizse
kopma olarak adlandirabilecegimiz- reformlardan ge¢meleri gerekmistir. Diger taraftan entegre
olmalar1 gereken bloga nazaran ‘geri kalmis’ etiketinden de kurtulmanin g¢aresi yeni kalkinma
politikalarina sarilmak olarak goriilmektedir. Bu baglamda s6z konusu geri kalmislik igin de
kalkinma politikalar1 gelistirilmistir. Kalkinmaya yonelik recetelerin ortak pek cok ortak yiinii
bulunmaktadir. Karasu (2009: 2-5) kalkinma planlamasini su sekilde 6zetlemektedir:

“lki kalkinma projesi temel olarak, {iretim ve ydnetim (devletin toprak iizerinde
orglitlenmesi) Olcegi, buna dayali olarak da kalkinmanin kurumsallagmasindaki 6l¢ek agisindan
farklilasmaktadir. Bolgeler, 1990’lara kadar merkezi planlamayr yapan ve ulusal kalkinma
politikalarin1 yiiriiten ulusal yOnetimin bir pargasi, bir araci iken, 1990’lardan sonra yeni
bolgesellesme (new regionalism) politikalariyla kiiresel iktisadi yonetisimin ulusal yapidan 6zerk,
iiretim ve yonetim Ol¢egi olarak kurgulanmistir. Bu kurguda bolgesel kalkinmanin kurumsal ayagi
bolge kalkinma ajanslaridir. 1950’lerden 1980°lerin basina kadar ilden genis cevrelerde bolge
diizeyinde planlama yapmak, ulusal plani1 tamamlayic1 bir etkinlik olarak diisliniilmektedir. Bu
kapsamda kurgulanan bolge planlar1 da iilke diizeyinde esitligi, biitiinliigli saglamaya yonelik
araclar olarak kabul edilmektedir. Yeni bolgesellesmede bolgeler, kalkinma, demokrasi, rekabet,
ekonomik basari, yerellik, yenilik vb. gibi ¢ok sayida kavramla birlikte anilmaktadir. Yeni
bolgesellesme yaklasimina gore 1980’lerden sonra iktisadi ve yonetsel uygulamalar agisindan ulus
devlet diizenlemeleri/sinirlamalari/koruma duvarlari iglevsizlesmistir”.

Ancak gecen elli yil icinde devlet ve piyasa iligkileri yeniden sekillenmis kalkinma kavrami
da bundan etkilenmistir. Kalkinma anlayis1 ise iste tam da bu noktada farklilagsmaktadir. Kalkinma
anlayisinda neo-liberal kuramlarin belki de en temel 6zelligi, ekonomik baglamda bir gelismede
devlete degil de, piyasaya yonelik bir atfin yapilmasi ve devletin s6z konusu modelde islevinin
miidahale etmek yerine diizenleyici olarak smrlandirilmasidir (Ovgiin, 2011: 266). Kalkinma
politikalarindaki belirgin degisikliklerden biri de yabanci yatirnmin bolgeye cekilmesi adina
bolgenin sosyo-kiiltiirel degerlerinin 6n plana ¢ikarilmasidir. Ekonomik ve sosyal agidan geriden
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kalmig bolgelerin bolgesel esitsizliklerin giderilmesi politikas1 yerini bdolgelerarast rekabete
birakmustir (Ovgiin, 2007: 238).

Neo-liberal politikalar ¢ercevesinde bir kalkinma, is dogu ile bat1 arasinda bir tercih yapma
zamanina geldiginde sadece ekonomik bir kalkinmay1 degil ayn1 zamanda ideolojik ve siyasi bir
yonelimi de gerektirmistir. ABD’nin SSCB’yi kontrol altina alabilecegi bir yer olarak Avrupa 6n
plana cikarken Balkanlar ise Orta Dogu ve Orta Asya arasindaki en kisa ticaret noktasi olarak dnem
arz etmistir. SSCB i¢in ise bu bolge hem bir arka bah¢ce hem de yasam alani olarak Akdeniz’e
ulasmak igin stratejik bir Snem tasimistir (Orhun Calik, 2020: 60). Ozellikle II. Diinya Savasi’nin
ardindan ‘bolgeyi yonetme’ adina verilen girisimler Osmanli topragindan kopan ve Orta ve Dogu
Balkanlarda yer alan {ilkeler i¢in bir tarafta zorunluluguna doniigmiistiir. Bu iilkeler su sekilde
siralanabilir (www.dogruveri.com, 2023):

-Bulgaristan / sofya vilayeti, tuna vilayeti, dogu rumeli vilayeti,
-Polonya / lehistan sancagi,

-Slovakya / uyvar vilayeti, orta macar krallig,
-Romanya-Voyvodina / temesvar vilayeti,

-Ukrayna / kirim hanlig1, podolya, kazak hatmanligi, 6zi vilayeti,
-Moldova / besarabya,

-Yunanistan,

-Bosna hersek / bosna eyaleti, hersek eyaleti,

-Makedonya manastir vilayeti,

-Kosova/ Kosova vilayeti,

-Sirbistan/ belgrad pasaligi, nis eyaleti

-Arnavutluk / iskodra vilayeti,

-Kosova vilayeti, yanya vilayeti.

Dogu blokundan kopus ile birlikte bat1 blokuna eklemlenmenin ¢aresini arayan Balkan
iilkeleri jeopolitik konumlarinin da avantajlarindan yararlanmak istemislerdir. Bu ¢alismada bahsi
gecen Orta ve Dogu Balkan iilkeleri arasinda Bulgaristan ele alinmistir. Bulgaristan ig¢in
kalkinmanin daha dogrusu Avrupalilasmanin yolu yoniini dogudan batiya g¢evirmek olarak
goriilmiisse de bu yon c¢evirme ayni zamanda ideolojik siyasi ve ekonomik bir yon g¢evirmeye
doniismiistiir. Bulgaristan’in kalkinma seriivenine ge¢meden Once ilkeyi tanitmak adina
Bulgaristan’a yonelik genel bir ¢ergeve sunulmustur.

1. ULUS DEVLET OLARAK BULGARISTAN

Uzun siire medeniyetlerin kavsak noktas1 olan Bulgaristan (arkeolojik buluntular M.O. 4600

yilina kadar gotiiriilebilmektedir), ilk kez M.S. 681 yilinda bagimsiz bir devlet olarak taninmistir.
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Ulusal kimligin ayirt edici 6zelligi haline gelen Bulgar Ortodoks Hiristiyanligi 9. yiizyilda
kurulmustur. Bulgaristan 1018'den 1185'e kadar Bizans Imparatorlugu ve 1396'dan 1878'e kadar
Osmanli Imparatorlugu tarafindan yonetilmistir. 1879 yilinda Bulgaristan demokratik bir Anayasa
kabul etmis ve bir Alman asilzadesi olan Battenburglu Alexander'1 prens olarak davet etmistir
(nationalarchives.gov, 2023).

Bulgaristan, 20. ylizyilin baglarinda Makedonya ve diger topraklar1 elde etmek amaciyla iki
Balkan savasina girmis ve 1. ve II. Diinya Savaslarinda Almanya’nin miittefiki olarak yaninda yer
almistir (state.gov., 2023). SSCB’nin savagi kazanmasi ve Avrupa’nin ortalarina kadar etki alanini
genigletmesi ile birlikte dogu bloku ortaya ¢ikmis ve Bulgaristan da SSCB’nin bir uydu iilkesi
olarak uzun yilar bu etkiden kurtulamamistir. 1954 yilinda komiinist partinin sekreteri olarak gorev
yapan Todor Jivkov’un uzun yillar iilkenin iktidarini elden birakmamasi sonucunda iilke tamamen
Sovyetlerin etkisinde kalmistir. 1989 yilina gelindiginde soguk savasi bitiren Sovyet lideri
Gorbagov’un glasnost ve pereostroyka politikalarmin bir sonucu olarak Avrupa Toplulugu ile
iliskiler baslamis; Avrupa Toplulugu ile COMECON? iilkeleri birbirlerini tanimus ve resmi iliskiler
baglamistir.

Bulgaristan parlamenter yonetime dayali bir Cumhuriyet olarak, Balkan Yarimadasi'nin
Glineydogu kesiminde yer almaktadir. Bulgaristan’in sinirlart toplam 2.245 kilometre kare
uzunlugundadir. Bulgaristan'in baskenti, ayn1 zamanda iilkenin en biiylik sehri olan Sofya’dir.
Plovdiv, Bulgaristan’in ikinci biiylik sehridir. Sehir Giiney Bulgaristan’daki bir tarim bélgesinin
merkezinde yer almakta ve gida isleme endiistrisi olarak ifade edilmektedir. Ugiincii biiyiik sehir
olan Varna, Karadeniz kiyisinda yer almakta ve llkenin baslica limani olarak bilinmektedir.
Ulkenin niifus artis izt 1990’1 yillar ile birlikte eksiye gegmis durumdadir. Bulgaristan, 2007
yilinda AB’ye girmesine ragmen para birimi olarak Euro’yu degil Bulgar Levasini kullanmaktadir
(UNECE, 2023).

Bulgaristan'da siyasi degisim ve demokratiklesme stireci 1989 yilinin sonlarinda baglamistir.
Ulke, merkeziyet¢i ekonomiden piyasa odakli ekonomiye 1990 yili itibariyle gegis yaparken 1991
yilinda yeni bir Anayasa hazirlamistir. 2003 yilindan baslamak tizere sirasiyla 2005, 2006 ve 2007
yillarinda mevcut Anayasasinda degisikliklere giderek AB’ye uyum saglamak adina bir dizi
reforma girigsmistir (Celen, 2012: 498-499).

Devlet giicii yasama, yiirlitme ve yargi organlarina aittir. Temel yasama organi
Bulgaristan'da iktidar parlamentosu (veya Ulusal Meclis) tarafindan kullanilir. Ulusal Meclis, 240
milletvekilinden olugsmakta ve se¢imler dort yilda bir yapilmaktadir. Cumhurbaskani dogrudan halk
tarafindan bes yilligina en fazla iki donem olacak sekilde belirlenmektedir. Birbirini izleyen iki bes
yillik dénemden fazla olamaz. Bagbakan bagkanliginda kurulan Bakanlar Kurulu devletin yiiriitme
organi olarak ve i¢ ve dis politikayr belirlemektedir (UNECE, 2023).

Diinya Bankasi1 verilerine gore Bulgaristan yaklasik yedi milyon niifusa sahiptir. Niifusun
yaklasik % 70’1 sehirlerde yasarken geri kalan kisim ise kirsal kesimde yasamaktadir. Ulkede kisi
bast milli gelir ise ortalama on ii¢ bin dolar civarindadir (WB, 2023). Bu oran ile Bulgaristan, AB

21949 yili itibari ile kurulan érgiit Amerika’min Marshall yardimlarina karsilik dogu blokunda yer alam iilkeler kurulmus alternatif
bir modelidir (uliwiki.org, 2023). COMECON, Sovyetler Birligi, Bulgaristan, Macaristan, Polonya, Romanya ve Cekoslovakya’dan
olusan {ilkelerin bir araya gelmesi ile 1949 yilinda kurulmus ve ardindan 1949 yilinda Arnavutluk, 1950 yilinda ise Demokratik
Alman Cumbhuriyeti orgiite {iye olmustur.
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iiyeleri arasinda son sirada yer almaktadir (EUROSTAT, 2023). Bulgaristan, AB’nin Istatistiki
Bolge Siniflandirmasi olan NUTS 2’ye gore 6 bolgeden olusmaktadir. Bu bolgeler Kuzeybati
Bolgesi, Kuzey Merkezi Bolge, Kuzeydogu Bolgesi, Giineydogu Bolgesi, Glineybati Bolgesi,
Giiney Merkezi Bolge olarak isimlendirilmistir. Ulkenin giiney bdlgeleri kuzeye nispeten kisi bast
diizen mili gelirden daha fazla pay almaktadir. Dolayisiyla kuzey ve giiney bolgeleri agisindan
belirgin bir sosyo-ekonomik gelismislik fark bulunmaktadir.

Calismanin bundan sonraki kisimlarinda Bulgaristan’in ve dolayisiyla AB’nin kalkinma
politikasina yer verileceginden dolay1 bolgesel kalkinma konusuna deginmek faydali goriilmektedir.

2. ULUS DEVLETTEN YETKi DEVRINE BULGARISTAN’IN AVRUPA BIiRLIiGi
MACERASI: AVRUPA BiRLIiGi VE BOLGESEL KALKINMA POLITIiKASI

AB, II. Diinya Savasi sonrasinda Hint Okyanusu, Akdeniz ve Orta Doguya yayilma
arayisina girmistir. S6z konusu aktériin yayilma stratejisi karsisinda o zamanki adiyla Avrupa
Toplulugu da kendi bolgesindeki tilkeleri bu yayilimdan koruma ihtiyact duymustur. S6z konusu
durum hem Toplulugun varligi hem de bolgenin diizeni/istikrar1 i¢in zorunluluk olarak goriilmiistiir.
Bu saik cergevesinde merkez ve cevre iilkelerine ve bolge iilkelerine yonelik birtakim yardimlarda
bulunmugtur. Toplulugun kendi ic¢inde barindirdig1 sosyo-ekonomik dengesizlikler, giimriik
birliginden kaynakli ortak pazarin dayattigi olumsuz etkiler mali yardimlarin varligint zorunlu
kilmistir (Katsamunska, 2010: 53-54).

Avrupa Konseyi 1994 yilinda birtakim araglar gelistirerek aday {lilkelerin AB’ye iiyelik
stirecini kolaylastirma girisimlerine baglamistir. Ancak Konsey, aday iilkeler arasinda bulunan Orta
ve Dogu Avrupa tilkeleri i¢in ise Birligin geri kalani ile aralarindaki geri kalmiglik farkini azaltmak
adina herhangi biri cabada bulunmamistir. Orta ve Dogu Avrupa llkeleri arasinda ugurumun
giderek artmasit sonrasinda yeni araglar gelistirme gere§i duyan Konsey, reform olarak
adlandirilabilecek mali ve kurumsal ¢aligmalara girismis yeni yapisal fonlar1 devreye sokmustur.
IPA olarak adlandirilan ve katilim Oncesi mali yardimlar anlamina gelen fonlar aday iilkelerin
hukuki, siyasi ve ekonomik agidan eksikliklerini tamamlamalar1 adina gelistirilmis bir arac olarak
ifade edilmelidir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013: 169-173).

Diger taraftan AB’nin, Bolgeler Komitesi ve Avrupa Parlamentosu araciligi ile gelismekte
olan {lkelerin Birlik ile arasindaki sosyo-ekonomik uc¢urumu minimum diizeye indirmek
maksadiyla birtakim politikalar gelistirildigi ifade edilmelidir. Bunlardan ilki mekénsal planlama
olarak ifade edilmelidir. 1992 yilinda Maastricht Antlasmasinda yer verilen ve 1999 yilinda Avrupa
Mekansal Gelisme Perspektifimin kabul edilmesi ile siire¢ ilerlemistir. Ekonomik sosyal uyum
dengeli ve siirdiiriilebilir bir kalkinma mottosu ile bdlgesel kalkinmaya yonelik hedef de
belirlenmistir. Mekansal planlamanin bolgelerarast is birligini  gelistirmeye yonelik olarak
INTERREG III adiyla ilerlemesi ayn1 zamanda aday statiisiindeki iilkenin bolgelerarasi gelismiglik
farkinin azaltilmasina yonelik bir politika olarak sekillenmistir (Demirci ve Geng, 2007: 59-61). Bu
projeye gore ; “bir bolge, "ulusal hiikiimetin altinda bir diizeyde yer alan ve kendi yonetimine sahip
idari giictlir”. Mevcut kamu yonetimi altinda Bulgaristan'daki sistemde bir bolge, "yerel yonetimin
altindaki bir diizeydeki idari gii¢" olarak tanimlanabilir (Minkova, M., 2004).

AB bolgesel kalkinma politikast ile iiye iilkenin istatistiki bdlge birimi siniflandirmasi

aracilif1 ile kendi bolgelerinin birbiri ile rekabet¢i bir yapiya girmesini desteklemekte bolgelerin
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hangi alanda iistiin oldugunu ortaya ¢ikararak bir nevi kendi yaglarinda kavrulmalarini arzu
etmektedir. Neo-liberal ekonomik diizlemde bdlgelerin iistiin yanlarini ortaya g¢ikararak bir nevi
bolgenin potansiyelini yakalayarak gelisimin destek¢isi oldugunu gostermektedir. Bu anlayis
federalizmin Oniinli agmakta yerel Ozerklik sOylemlerini desteklemektedir. Boylelikle AB
farkliliklar1 6n plana ¢ikararak piyasa kosullarina uygun bir model sunmaktadir (Ovgiin, 2007:
238). AB gerek iiye gerekse aday iilke statiisiindeki tilkelerin Birlige tam uyumunu saglamak adina
mali yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar1 su bagliklar altinda toplamak miimkiindiir (Mescioglu
Fedai, 2023: 164):

v Bolgesel kalkinmaya dayali farklar1 gidermek,

v" Uye iilke ve Birligin genelinde refahin artirilmast,
v' Sirdiiriilebilir bir ekonomi modeli ve kalkinma,
v" Rekabet giiglerinin artirllmasina dair politikalar,

2007 yilinda AB’ye iiye olan Bulgaristan’in Birligin geneline yonelik —ekonomik agidan-bir
negatif etkisinden s6z edilmektedir (Nozharov ve Koralava-Nozharova, 2017). Bulgaristan Birlige
ilye olduktan sonra iiye olmaktan kaynakli birtakim gereklilikleri yerine getirmistir. Avrupa
Komisyonu bu mekanizmanin isletilmesinde 6nemli bir gorev lstlenmistir (Katsamunska, 2010:
55).

Birligin bolgesel politikasina yer verdikten sonra Bulgaristan’in yoOnetsel yapisina
deginmekte fayda goriilmektedir. Ciinkii Bulgaristan’in AB’ye iiyelik siirecinde istatistiki bolge
birimi smiflandirmasina gore bolgelere ayrilmasi ve bu bolgelerin bolgesel kalkinma politikasina
ayak uydurmasi gerekmektedir. Diger taraftan bolgeler arasi geligsmislik farkinin asgari diizeye
indirmek isteyen ve Birlik politikalarina uyum saglamak isteye Bulgaristan nasil bir idari yapiya
sahip oldugunu ele almak gerekmektedir.

2.1. Bulgaristan Kamu Yénetimi: il idaresi, idari Taksimat ve Bélgeler

1989 yilina kadar Orta ve Dogu Balkan Ulkeleri Sovyet tipi merkeziyetciligin etkisi altinda
kalmislardir (Tuncer ve Alodali, 2011: 38). Bulgaristan ancak bundan dokuz yil sonra yani 1998
yilina gelince Birlik ve NATO’ya dahil olma konusunda ciddi adimlar atmaya baslamistir. 1998
yilinda modern bir kamu yonetimi kurmak adina yapilan girisimler sonu¢ vermeye baslamistir.
Strategy for Building a Modern Administration System adi ile bilinen ve bir dizi idari ve yasal
diizenlemelere konu olan politika sonrasinda 2007 yilinda Bulgaristan Birlige iiye olmustur
(Katsamunska, 2010: 53-54).

Sovyet tipi yonetim modeli olarak adlandirabilecegimiz sistem aslinda sistemin belkemigini
kamunun olusturdugu ve piyasa tipi ekonominin yerlesik olmadig1 bir yap1 olarak ifade edilebilir.
Orta ve Dogu Balkan iilkelerinin bat1 kapitalizmine eklemlenebilmesi i¢in serbest piyasa
ekonomisine gecilmesi kamunun miidahaleci yapisinin reformdan gegmesi gibi girisimler ‘daha az
kamu daha fazla piyasa’ sOylemi ile sekillenmistir. Bu sdylem tek basina yeterli olmamis kamu
kurumlarina olan giiven ve mesruiyetin azalmasi gibi sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi i¢in genis
kapsaml1 bir reforma ihtiya¢ duyulmustur. Kamu yonetimini reforma sokacak iktidarin da degismesi
elzem olarak goriilmiistiir. Elitlerin yer aldig1 bir diizenden ziyade daha demokratik bir diizenin insa
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edilmesi ve devletin tekel yapida olmadigi ozellestirmelerin yogun bir sekilde yapildigi, 6zel
sektoriin aktdr ve piyasa yapict bir unsur olmasi arzu edilen bir 6zellik olmustur. Sivil toplum
kuruluglarmin kar amaci giitmeyen kurumlar olarak kamunun sorunlarini tartistigt ve vatandasin
paydas olarak yonetimin bir parcasi oldugu bir sistem kurulmak istenmis ve kamu yonetimi kokli
bir reforma sokulmustur (Bouckaert, Nakrosis, Nemec, 2011: 69)

Bulgaristan yonetsel ve siyasi agidan ele alinirken genelde dogu blokundan kaynakli
ideolojik ve ekonomik biitliniin bir pargasi olarak aktarilmaktadir. Yukarida yer verildigi lizere bu
kopusu gerceklestirmek icin kamu yonetiminde siyasi ve idari degisikliklere ihtiyag duyulmus;
Anayasal diizeyde degisikliklere idari yapiyr degistiren degisiklikler eslik etmistir. 1990’1 yillara
gelindiginde sosyo-ekonomik dengesizliklerin giderek toplumu zorlamasi bunu gidermeye yonelik
bir politikanin yani sira yasal diizenlemenin ve bu diizenlemenin uygulanmasini zorunlu hale
getirmigtir. 1991 Anayasasi basta olmak tizere 1995 yilinda Bulgaristan’in idari taksimatina yonelik
cikarilan kanun ve 1999 yilinda ¢ikarilan Bolgesel Kalkinma Yasasi bu reformun baslica araglari
olarak gortilebilir.

Bulgaristan’in idari béliimleri, 1991 Anayasasi’nda, Yerel Ozyonetimler ve Yerel Idareler
Bolimii altinda Anayasanin 135. maddesinde diizenlenmis Bulgaristan bolge ve belediyeler olmak
izere ayrilmig toprak iizerindeki orgiitlenme kanunla belirlenmistir. 136. maddede belediyelere yer
verilmekte ve onlarin tiizel kisiligi ele alimmaktadir. Bolgeler ise hiikiimetin yereldeki
politikalarinin siirdiiriilmesi i¢in birer araci konumundadirlar. Bu ag¢idan merkezi bir 6rgiit olarak
islev gormektedirler. 142. maddede yer verildigi lizere bolgeler valiler eliyle yonetilir.

1995 yilinda ¢ikarilan Yerel Ozyonetimler ve Yerel Idareler Kanunu Bulgaristan’mn toprak
iizerindeki Orgilitlenmesinin neye gore yapilacagini belirlemektedir. Bu Kanun Bulgaristan'da idari-
bolgesel birimlerin olusturulmasim dngormektedir. Ulke 28 bolgeye ayrilmustir. Her bdlgenin bir
veya daha fazla komsu belediyesi vardir. Belediye, Bulgar is diinyasini temsil etmekte ve yerel
yonetimin temel birimi olarak kabul edilmektedir. Bulgaristan'da 263 belediye bulunmaktadir
(Minkova, M., 2004: 4). Ilge, Bulgaristan'daki yerel yonetimlere gore idari bir birim olarak
Oblasti’yi temsil etmektedir. Idari Bolinme Yasasina gore Bulgaristan’da yirmi sekiz oblasti
kurulmustur.? Belediyeler, bir ya da daha fazla komsu yerlesim birimini kapsayan belediye
bagkanliklarindan olusmaktadir. Birlesme, bolinme ve tasfiye gibi durumlar bu kanuna
dogrultusunda gergeklestirilmektedir (Bayramoglu Ozugurlu ve Giilpimar; 2020: 268).

1999 yilinda yiiriirliige giren yeni Bolgesel Kalkinma Yasast ile birlikte, bdolgesel
politikalarin temeli ve bdlge yonetimine yonelik temel esaslar belirlenmistir. Yeni Bolgesel
Kalkinma Kanunlari i¢in ¢esitli taslaklar da dahil olmak {izere Bulgaristan'da bolgesel kalkinma i¢in
caligmalar halihazirda siirmektedir. Anayasal temelleri 1991 tarihli Bulgaristan Anayasasi'nda yer
alan bolgesel kalkinma konusu her ne kadar yerel yonetimlerin 6zydnetim ruhuna uygun bir sekilde
kalkinmalarii1 saglamaya doniik olsa da bu konu genel anlamda merkezi otorite tarafindan
yiriitiilmektedir (Minkova, 2004: 7). Bakanlik diizeyinde bolgesel kalkinma meselesine bakanlik
diizeyinde miidahale edilmesi de bunun 6nemli gostergelerinden biridir. Bélgesel kalkinma ve yerel

1959 yilinda Meclis tarafindan yirmi sekiz ilge kurulmasi kararlastirilmistir. Avrupa Birligi ise 2008 yilindaki diizenleme
(176/2008) ile 28 ilgeyi NUTS 2 smiflandirmasina gore altt bolgeye ayirmistir. Bolgesel yonlerin analizi, Bulgaristan'daki Istatistik
Bolge Birimlerinin Siniflandirilmasina dayali olarak yiiriitilmektedir. Diizenleme (EC) 176/2008'e gore Bulgaristan alt istatistiksel
bolgeye ayrilmustir.
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ozerklik konular1 Birligin énem verdigi bir konu olarak yerel yonetimlerin giiclendirilmesi adina
atilan bir adim olarak goriilebilir. Ancak s6z konusu reformun merkezi otorite tarafindan yonetimi
hususuna da ses ¢ikarilmamaktadir (Tuncer ve Alodali, 2011: 38). Daha net bir sekilde ifade etmek
gerekirse Birlik yerel kalkinmanin merkezi otorite diizeyinde reformdan gegmesine goz
yummaktadir.

Mekansal Planlama Kanunu (2 Ocak 2001), Bulgaristan topraklarinin yapisi, yatirim
tasarimi ve ingaat sektoriine iliskin diizenlemeler getirmektedir. Kalkinma planlar1 ve semalari
sehirlesmis bolgeleri (yerlesimler ve yerlesim olusumlari), tarimsal bolgeleri, orman bolgelerini,
korunan bolgeleri ve hasarli bolgeleri tanimlar. Bolgelerin tanimlanmasindaki degisiklik, detayli
kalkinma planlar1 araciligiyla uygulanir (UNECE, 2023).

Yukarida Bulgaristan’in bati blokuna uyum saglayabilmesi adina ydnetsel yapisinin
parcalara ayrilip yerel 6zerklik ad1 altinda serbest piyasa ekonomisine eklemlenebilmesi i¢in gerekli
reformlara yer verilmistir. Ancak AB’nin kriterlerine uyum icin gerekli olan ve bu anlamda
aracsallasan bolgesel kalkinma konusu ise somut bir sekilde bolgeler ve bolgelerin is diinyasi ile
yaptiklari igbirlikleri tizerinden bolgesel kalkinma basliginda ele alinmistir.

2. 2. Bulgaristan’in Bolgesellesme Politikasi ve Avrupa Birligi’ne Uyum

AB, hem iiye devletler arasinda hem de iiye iilkelerin kendi bolgeleri arasindaki geligsmislik
farklarin1 azaltmak i¢in bir dizi girisimde bulunmaktadir. Bulgaristan’da kalkinma ajanslar1 bolgesel
kalkinmaya katkida bulunmak icin faaliyet gosterirken bolgesel kalkinmanin merkezi diizeyde
yiiriitiilmesinden sorumlu bir kurulus ise Bolgesel Kalkinma ve Bayindirlik Bakanligi (Ministry of
Regional Development and Public Works) dir. Bolgesel kalkinma i¢in Bakanlik diizeyinde
yiiriitiilen faaliyetler Bolge Kalkinma Kurullar1 ve Ilge Kalkinma Kurullar ile isbirligi halinde
yiiriitiilmektedir. Kalkinma Ajanslari; kamu, 6zel ve sivil toplum arasindaki isbirligini gelistirmek,
bolge kaynaklarinin anlamli ve etkin kullanimmi saglamak, bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak amaciyla
kurulmustur.

Bolgesel kalkinmaya yonelik olarak kullanilan tiim araglar siirdiiriilebilir kalkinmanin
gerceklestirilmesi amacina yoneliktir. Bolgesel kalkinma politikas: yapisal politikanin bir unsuru
olarak merkezi otoritenin bolgeye yonelik olarak gelistirdigi sosyo-ekonomik kalkinmanin
saglanmas1 adina {iretilen bir politikadir (Minkova, M., 2004: 4).

Bulgaristan, Ulusal Istatistik Enstitiisi ve  EUROSTAT tarafindan hazirlanan NUTS
siniflandirmasint benimsemistir. Bulgaristan’in idari boliimleri, karmasik gog¢ siirecleri ve AB
fonlarmin kullanilmasina ilisgkin AB gereklilikleri ile baglantili olarak gelisme siirecindedir.
(Ignatova, 2018). Bulgaristan'in Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi1 2 (NUTS 2) olarak
bilinen alt1 istatistiki bolge biriminden besi, diisiik gelirli statiileri nedeniyle geri kalmis olarak
kabul edilmektedir. NUTS 2 bolgeleri genellikle 800.000 ile 3 milyon arasinda niifusa sahiptir.
Bulgaristan genelinde esitsizlikler derinlesmekte, birkag onemli kent merkezinde yogunlasan
kentsel gelisim, olumsuz demografik egilimler, niifus azalmasi, gibi birtakim sorunlar
bulunmaktadir. Basta Sofya, Plovdiv, Varna ve Burgaz olmak {izere biiylik sehirlerin etrafindaki tek
merkezli bliylime modelleri, iilken niifusunun gérece daha az yogun olan yerlerine olumsuz sirayet

etmektedir. Daha yiiksek egitim seviyesine ve teknik becerilere sahip bir¢ok vatandas ya
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Bulgaristan i¢indeki bu kentsel merkezlere taginmakta ya da is bulmak i¢in baska iilkelere goc
etmektedir (WB 2023b).

Sekil 1: Bulgaristan'da Bolgesel Birimlerin Siniflandirilmas1 (NUTS2)
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Kaynak: (MRDWP, 2023).

Bulgaristan alt1 planlama bolgesinden olusmaktadir. Planlama bolgeleri asagidaki isimlere ve
bolgesel araliga sahip olarak tasarlanmistir (www.rm.coe.int, 2023):

Tablo 1. Bulgaristan’da Planlama Bolgeleri

Kuzey-Bat1 | Kuzey-Merkez | Kuzey-Dogu | Giiney- Bat1 | Giiney-Orta | Giiney-Dogu
Vidin Rousse Varna Sofya Plovdiv Burgaz
Vratsa Veliko Targovishte | Pernik Kardzhaly Sliven
Montana Tarnova Shoumen Kyustendil Haskova Yambol

Gabrovo Razgrad Blagoevgrad | Pazardzhik

Pleven Silistra Smolyan

Lovech Dobrich Stara Zagora

Kaynak: Yazarlar tarafindan tablolastirilmistir.

Bulgaristan Kalkinma Ajanst (Bulgarian Development Agency), Bulgaristan'm Sofya
kentinde kurulmus, kamu yararina faaliyetler yiiriiten ve kar amaci giitmeyen bir dernektir. Dernek,
bolgesel kalkinmaya katkida bulunmanin yani sira bilgi toplumu baglaminda demokratik ve
biitiinlestirici siiregleri tesvik etmeyi amaglamaktadir (www.soufflearning.com, 2023):

v Yenilik¢i egitim ve Ogretim {riinlerinin, materyallerinin ve metodolojilerinin
gelistirilmesi, yerellestirilmesi ve aktarilmasi,

v En iyi uygulamalarin analizi, transferi ve yayginlastirilmasi,

v' Miikemmeliyet merkezlerinin kurulmasi ve tesvik edilmesi,
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v' Mesleki Egitim ve Ogretim aglarinin kurulmasi ve yayginlastirilmast,
v’ Siirekli resmi/resmi olmayan ve is yerinde egitim,
v" Niteliklerin ve kisisel gelisimin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi.

Bulgaristan’da toplam alt1 idari bolgede alti kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bu kalkinma
ajanslart sivil toplum kuruluslar1 niteliginde yani kar amaci glitmeyen orgiitler olarak faaliyet
gostermektedir. Belediyeler ve is diinyasin1 bulusturan ajanslar insan kaynagi saglama bu baglamda
istihdami artirma, is gelistirme merkezleri kurma, -is bulma kurumu gibi ¢alismakta- sanayi ticaret
tarim ve turizm gibi bolgesel gelisme i¢in oncelikli olan idari bolgelerin yapisina uygun konularda
uzmanlagmislardir. Bulgaristan’da bolgesel kalkinmayi saglamak adina Sofya, Stara Zagora, Varna,
Plovdiv, Vidin ve Ruscuk bolgesel kalkinma ajans1 bulunmaktadir. Asagida s6z konusu kalkinma
ajanslarina dair bilgiler yer almaktadir.

2.2.1. Sofya Giiney Bati (Bulgaristan Kalkinma Ajansi- BDA) Kalkinma Ajansi

Bulgaristan Kalkinma Ajans1 (BDA), Bulgaristan'n Sofya kentinde kurulmus, kamu
yararia faaliyet gOsteren ve kar amaci giitmeyen bir dernektir. Dernek, bolgesel kalkinmaya
katkida bulunmanin yan1 sira demokratik ve entegrasyon siireglerini tesvik etmeyi amaglamaktadir.
BDA, siirdiiriilebilir bliylimenin saglanmasina, etkin yonetim i¢in yontemlerin gelistirilmesine,
dogal kaynaklarin kullanimina ve ¢evrenin korunmasina katkida bulunmaktadir. Dernek, bilimsel ve
bilgilendirici materyallerin ve biiltenlerin hazirlanmasi, yayilmasi ve yaymlanmasi yoluyla
girisimciligin gelistirilmesinin yani sira bolgeye 6zgii ticari faaliyetleri de desteklemektedir. BDA,
amaclarma ulasmak i¢in faaliyetlerini Avrupa Birligi'nin mevcut politikalariyla ilgili olarak
asagidaki alanlarda yogunlastirmaktadir (BDA, 2023):

v Kamu-6zel sektor ortakliginin tegvik edilmesi ve desteklenmesi,
v’ Yasal ve vergi ortaminin optimizasyonu,
v" Fikri miilkiyet haklar1 ve tiiketicinin korunmast,

BDA, egitim, saglik, kiiltiir, spor, ekonomi, turizm, idari reform vb. alanlardaki girisimlerin
gergeklestirilmesi i¢in kamu ve 6zel kurum ve kuruluglara, merkezi ve yerel yonetimlere teknik ve
operasyonel yardim saglamaktadir. BDA, kentsel ve kirsal alanlarin yeniden canlandirilmasina,
bolgesel altyapinin iyilestirilmesine yardimci olmanin yani sira mesleki egitim vererek gencglerin ve
yetigkinlerin igglicii piyasasina mesleki adaptasyonuna yardimer olmaktadir (BDA, 2023).

2.2.2. Stara Zagora Bolge Kalkinma Ajans1 (SZEDA)

Ajansin temel amaci, bdlgenin siirdiirtilebilir kalkinmasini amaglayan bolgesel ve yerel
diizeyde politikalar gelistirerek ve ekonomik kalkinmayi tesvik ederek, bolgedeki yerel ve bolgesel
yetkililerin ve isletmelerin AB’ye basarili bir sekilde entegrasyon siirecini yOnetmek ig¢in
mekanizmalarin gelistirilmesini ve uygulanmasini desteklemektir. Ajans yerel yonetimler ve is
diinyas1 arasindaki iletisimi giliglendiren bir gorev gorerek bolgenin ekonomik kalkinmasini
destekleyen kuruluslar ile isbirligi yapmaktadir (SZEDA, 2023).
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Ajans, 1995 yilinda Stara Zagora bolgesinde kurulmustur. Stara Zagora bolgesi 360 bin
niifusa sahip, on belediyeden olusan bir bolgedir. Bolgede one ¢ikan sektorler; tarim, tekstil, makine
imalati, komiir, elektrik tiretimi ile gida ve igecek imalati sektorleridir. Sivil toplum kurulusu
statiisiinde olan Ajansin yonetim yapisinda; yetkili miidiir, ticaret ve sanayi odalari, belediyeler ve
iiniversite temsilcilerinden olusan bir yonetim kurulu bulunmaktadir. Ajans bolge ekonomisine
iliskin analizler yapmakta, yerel kaynaklari harekete gegirmek ve yabanci kaynaklari bolgeye
cekmek suretiyle Onemli sosyal sorunlar1 ¢6zmeyi amaclamakta ve buna uygun projeler
gelistirmekte ve uygulamaktadir. Ajans KOBI’lere, yerel yonetimlere, kamu kurumlarma ve
STK’lara ofis alan1 hizmeti ile bilgilendirme ve danmigmanlik destekleri sunmaktadir. Ayrica,
bolgenin kalkinmasit hedefi dogrultusunda toplantilar, fuarlar, sergiler ve egitim programlari
diizenlemektedir. Bunlara ek olarak, yurti¢i ve yurtdisi fuarlar ile is forumlarina katilmalari i¢in
bolgedeki firmalara destek saglamaktadir (SZEDA, 2023).

2.2.3. Varna lktisadi Kalkinma Ajans1 (VEDA)

Varna lktisadi Kalkinma ajansi Bulgaristan’n Kuzey-Dogu planlama bélgesinde yer
almaktadir. Varna iktisadi Kalkinma Ajans1 (VEDA), kamu yararia faaliyet gostermek iizere tescil
edilmig, kar amaci giitmeyen bir sivil toplum kurulusudur. Dogu Avrupa'da Bulgaristan'in Varna
Bolgesi'nde yer alan ajans, 1997 yilinda Varna Belediyesi ve USAID'in ortak programi kapsaminda
bolgesel ekonomik kalkinmanin ilerlemesine yardimer olmak amaciyla kurulmustur. VEDA, 1998
yilindan bu yana Bulgaristan Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Is Merkezleri Birligi (BARDA)
agimin bir iiyesidir (VEDA, 2023).

Varna, yaklasik 335 bin niifusuyla Bulgaristan’in en biiyiik iliclincii sehri konumundadir.
Ajansin giiniimiizdeki iiyeleri; belediyeler, banka, esnaf odasi, yerel yonetimler birligi, ticaret ve
sanayi odalar1 ile Ozel firmalardir. Ajans; yonetici, baskan, bilgi teknolojileri koordinatorii,
muhasebeci, pazarlama uzman: ve proje yonetim danigmanindan olugmaktadir. Ajans uluslararasi
fuar ve forumlar hakkinda KOBI’lere yonelik bilgilendirme hizmeti sunmaktadir. Bunun yani sira
bolgedeki firmalarin  yararlanabilecegi egitim programlari, seminerler ve toplantilar
diizenlemektedir. Ajans ayrica, stratejik planlama, pazarlama yonetimi, isletme yOnetimi, start-
up'lar, kalite yonetimi, insan kaynaklar1 yonetimi, proje yonetimi, bilgi teknolojisi ve web tasarimi
alanlarinda danigmanlik destegi saglamaktadir. Ayrica, Varna ve cevresini yabanci yatirimcilara
tanitmak amaciyla ¢esitli etkinlikler diizenlemektedir (VEDA, 2023)..

2.2.4. Plovdiv Kalkinma Ajansi (RDA)

RDA yani Plovdiv Kalkinma Ajansi, Bulgaristan’in Giiney-Orta planlama bolgesinde yer
almaktadir. Plovdiv bolgesi, ekonomik potansiyelinin yani sira zengin kiiltiirel ve tarthi miras1 ve
insa edilen altyapisiyla Bulgaristan'in en popiiler bolgelerinden biridir. Bu bdlgede 18 belediye
bulunmaktadir: Asenovgrad, Brezovo, Kaloyanovo, Karlovo, Laki, Maritsa, Plovdiv, Parvomay,
Rakovski, Rodopi, Sadovo, Saedinenie, Hisar, Krichim, Perustitsa, Stamboliyski, Kuklen, Sopot
(rda-bg.org, 2023).

2.2.5. Kuzey Bat1 Bolgesi (Vidin) Kalkinma Ajans1 (ARDBC)
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ARDBC, Vidin bolgesinde 6zel isletmelerin gelisimini desteklemek icin olusturulmus, kar
amaci giitmeyen bir kurulustur. Ajans, Eyliil 1997'de Bireyler ve Ailelere Iliskin Kanun uyarinca
ayr bir tiizel kisilik olarak tescil edilmistir. Ajans, Vidin Belediyesi ve ABD Baris Goniilliileri'nin
ortak projesi iizerine 1993 yilinda kurulan Bulgar-Amerikan s Merkezi'nin devami niteligindedir.
Is yerlestirme merkezinin temel amaci, is kiracilarinin basarili gelisimini hizlandirirken , istikrarli
hale gelmelerini ve piyasada tek baslarma faaliyet gdstermelerini saglamaktir. Is gelistirme merkezi
asagidaki faaliyetleri igermektedir (ARDBC, 2023):

v Yerel sirketlere ve girisimcilere acil teknik yardim,
v Yeni ekonomik girigimlere destek,

v' Is merkezindeki uzmanlardan ydnetim, ekonomik, hukuki, finansal ve pazarlama
tavsiyeleri,

Egitim ve yeterlilik,

Finansmana erisimin artirilmasi,

Sirketlere piyasadan daha diisiik fiyatlarla bina saglanmasi,
Ofis ve idari destek, hizmet ve ekipmanlarin kullanimi,

Internet, faks, bilgisayar, kurye ve posta hizmetleri

L N N N N

Yerli ve yabanci sirketler arasinda is baglantilarinin ve igbirliginin tesvik edilmesi.

Yukarida yer verilen desteklere ilave olarak belirli hedef gruplara yonelik destekler de
sunulmaktadir. Ornegin sosyal izolasyonun asilmasi adina egitim programlarinin gelistirilmesi yeni
1s imkanlariin sunulmakta, sosyal politika geregi issizler, azinlik temsilcileri, engellilere yonelik
projeler gelistirilmektedir.

2.2.6. Kuzey Merkez Bolgesi (Ruscuk/Ruse) Kalkinma Ajans1 (HRDA)

Insan Kaynaklarini Gelistirme Ajanst (HRDA), 2004 yilinda Tuna Nehri {izerindeki en
biiyilk Bulgaristan liman1 ve Bulgaristan'n Kuzey-Orta Bolgesi'nin idari merkezi olan Ruscuk
sehrinde kurulmus, kar amaci giitmeyen bir tiizel kisiliktir. Ajansin sorumlulugu ise kendi
bolgesinde yer alan ilgelerle sinirlidir bunlar; Rusguk, Gabrovo, Veliko Tirnovo, Silistre ve Razgrad
ilgeleridir. Ajans, is aramanin etkinligini, isgiicli piyasasindaki isgiiciiniin rekabet giiciinii artirarak
ve isgiictiniin niteliklerini ve mesleki egitimini gelistirerek sosyal entegrasyonu ve kisisel gelismeyi
destekleme konusunda uzmanlasmistir. Ajans, isgiicli piyasasinin dinamiklerine yanit vermek ve
insan kaynaklar1 kapasitesini gelistirmek icin stratejiler ve yenilik¢i yaklagimlar gelistirmektedir.
Yetiskinlere yonelik is egitimi programlarinin gelistirilmesinde uzmanlik saglamak, isgiicii
piyasasina iligkin arastirmalar yiirlitmek ve isgiicii piyasasina iliskin aktif onlemlere yonelik
stratejiler uygulamak ve kirsal alanlardaki azinlik gruplarinin yeniden entegrasyonu konusunda
mesleki egitim girisimleriyle ortaklik kurmaktadir. Ajans, Avrupa'nin en biiyilk bilgi ve
danismanlik is destek ag1 olan Avrupa Isletme Ag: ile bolgesel diizeyde aktif olarak ortaklik
yapmaktadir. Insan Kaynaklarin1 Gelistirme Ajansi asagidaki amaclara gergeklestirmeye yonelik
hareket etmektedir (HRDA, 2023):
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v Kuzey Orta Bolgesinin insan kaynaklarmin gelistirilmesine yardim ve destek;

v' Entelektiiel degerlerin, sivil toplumun, sagligin, egitimin ve bilimin gelistirilmesi ve
uygulanmast;

v" Ekonominin ve insan kaynaklarinin genel ve sektorel gelisimine yonelik bolgesel
stratejilerin gelistirilmesi ve bu stratejilerin gerceklestirilmesine yardimer olunmast;

v' Insan kaynaklari alaninda bolgesel tanitim projelerinin bagimsiz olarak veya
ortaklasa gelistirilmesi ve gerceklestirilmest;

v' Anlagsma ve isbirligi saglamak amaciyla insan kaynaklarinin egitimi ve
gelistirilmesine yonelik proje ve girisimlerin gerceklestirilmesine iliskin bolgesel,
ulusal ve uluslararasi kuruluslarin faaliyetlerinin seferber edilmesi ve koordinasyonu;

v' Insan kaynaklarnin gelistirilmesine yonelik en iyi uluslararasi uygulamalarin
yayginlagtirllmasi  ve wuygulanmasina yonelik girisimlerin  istlenilmesi ve
gerceklestirilmesi;

v Entegrasyon, egitim ve azmlk gruplariyla baglantili uluslararasi projelerin
gerceklestirilmesine yonelik stratejilerin gelistirilmesi ve uygulanmasi.

SONUC

Bulgaristan soguk savas donemi boyunca dogu bloku olarak adlandirilmis; ancak Sovyetlerin
cozlilmesi ve Bulgaristan’in yoniinii Avrupaya ¢evirmesi ile birlikte iilkenin liberal piyasaya uyum
icin gerekli reformlardan ge¢mesi gerekmistir. Dogu blokundan kopus ve bati blokuna eklemlenme
stireci Avrupalilagsma olarak ifade edilse de bunu saglamaya yonelik araclarin gelistirilmesi de
zaruri olmustur. Iste kalkinma ajanslar1 bu rolii {istlenmis Bulgaristan, Avrupa Birligi politikalar:
dogrultusunda bolgesel rekabetin gelismesi sOylemi ile pazar dinamiklerine kapilarini agmistir.
NUTS dogrultusunda yapilandirilan idari bolgeler bolgesel kalkinmanin birer lokomotifi olmus her
bir bolgeyi ¢evreleyen iilke ile tarim, turizm, sanayi vb., ortak projeler gelistirilmis Bulgaristan’in
Avrupalilagtirilmast adia projeler AB fonlar ile desteklenmistir. Bir anlamda elli yillik stiregte
devlet ve piyasa iligkileri yukarida ele alindig1 iizere yeniden sekillenmis sivil toplum kurulusu
niteliginde bir yapiya sahip ajanslar ilizerinden kamu ve is diinyas1 arasinda bir arabuluculuk tabiri
caizse bir isbirligi gelistirilmeye ¢alisilmistir. Karar verme siireci yani yonetisim diye adlandirilan
bu siire¢ liglii sa¢c ayagr modeli ile uyumlu olarak etkili bir mekanizma haline gelmistir. Dogu
blogunda devletin iistlendigi tekelci rol, bat1 blogunda kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslart
arasinda dagitilmistir. Avrupalilasma olgusu Birligin ekonomik, siyasi ve hukuki araglarinin birer
mekanizma haline getirilmesi ile aragsallagsmis nihai hedef ise biitiinlesme politikas1 olmustur.
Bolgesel kalkinmada devletin rolii miidahale edici degil diizenleyici olarak siirlandirilmis,
bolgeleraras1 rekabet politikast ile yeni bolgesel kalkinma politikasina uygun bir girisim
gerceklesmistir. Buna gore artik kalkinma ulusal degil yerel dinamiklerin 6n plana ¢iktig1 bir
girisim olarak bolgesel esitsizlikler yerine bolgesel rekabetin uygulandigi bir model olarak
Bulgaristan bolgesel kalkinma ajanslar1 iizerinden uygulanmakta ve Birlik politikalarina uyum
saglanmaktadir. Birlige uyum dogrultusunda kimi zaman finansal destek kismi ise Diinya Bankasi
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ile gelistirilen projeler gercevesinde yiirlitiilmekte ve dogu bloguna karst batt blogu ekonomik
olarak desteklenmektedir.

Bulgaristan’da toplam alt1 idari bolgede alt1 kalkinma ajansi bulunmaktadir. Bu kalkinma
ajanslar sivil toplum kuruluslari niteliginde yani kar amaci glitmeyen oOrgiitler olarak faaliyet
gostermektedir. Belediyeler ve is diinyasini bulusturan ajanslar, insan kaynagi saglama bu baglamda
istihdami artirma, is gelistirme merkezleri kurma, sanayi, ticaret, tarim ve turizm gibi bolgesel
gelisme ic¢in oncelikli olan idari bolgelerin yapisina uygun konularda ¢alismalar yapmaktadir.

Bolgesel kalkinma ajanslar1 kamu yararina faaliyet gostermek iizere tescil edilmis, kar amaci
giitmeyen bir sivil toplum kurulusudur. Ajans yerel yonetimler ve is diinyas1 arasindaki iletisimi
giiclendiren bir gorev gorerek bolgenin ekonomik kalkinmasini destekleyen kuruluslar ile igbirligi
yapmaktadir. Ajanslar; yonetici, baskan, bilgi teknolojileri koordinatorii, muhasebeci, pazarlama
uzmant ve proje yonetim danigsmanindan olugmaktadir. Sivil toplum kurulusu statiisiinde olan
Ajanslarin yonetim yapisinda; yetkili miidiir, ticaret ve sanayi odalari, belediyeler ve liniversite
temsilcilerinden olusan bir yonetim kurulu bulunmaktadir. Ajanslar bolge ekonomisine iligkin
analizler yapmakta, yerel kaynaklari harekete gecirmek ve yabanci kaynaklar1 bolgeye ¢cekmek
suretiyle dnemli sosyal sorunlari ¢ozmeyi amaglamakta ve buna uygun projeler gelistirmekte ve
uygulamaktadir. Ajanslar KOBI’lere, yerel ydnetimlere, kamu kurumlarina ve STK’lara ofis alani
hizmeti ile bilgilendirme ve danmismanlik destekleri sunmaktadir. Bolgedeki firmalarin
yararlanabilecegi egitim programlari, seminerler ve toplantilar diizenlemektedir. Ajanslar ayrica,
stratejik planlama, pazarlama yOnetimi, isletme yOnetimi, start-up'lar, kalite yOnetimi, insan
kaynaklar1 yonetimi, proje yonetimi, bilgi teknolojisi ve web tasarimi alanlarinda danigmanlik
destegi saglamaktadir.

Bulgaristan’in Ulusal Kalkinma Stratejisi (National Regional Development Strategy) olarak
bilinen ve 2005-2015 yillarin1 kapsayan belge, sektorel politikalarin olugturulmast ve uygulanmasi
adina onemli bir belgedir. Bu belgede bolgesel kalkinma politikast AB ile koordinasyon ic¢inde
planlanmis yapilmis ancak bu politikanin eksiklikleri olugu uyum siireci agisindan da kabul
edilmistir. Bulgaristan’in AB kriterlerini karsilama adina giristigi bolgesel kalkinma politikasi
birtakim zorluklarla karsilagmistir. 2005 yilinda Bulgaristan hiikiimeti tarafindan kabul edilen ve
AB’ye katilim Oncesi siirecte bolgesel kalkinma politikasinin temel dinamigini olusturan stratejik
belge birtakim eksikleri olmasina ragmen gorevini yerine getirmistir. Ulusal bdlgesel kalinma
politikasinin yiiriitilmesinde 6nemli bir kilometre tasi olan bu belge; bolge, ilge ve belediye
diizeyinde bolgesel kalkinma i¢in bir politika ¢ergcevesi sunmustur (MRDPW, 2012: 4). Bulgaristan
Ulusal Bolgesel Kalkinma Stratejisi 2012-2022 olarak bilinen belge ise AB’nin bolgesel
politikasina uyumlu bir sekilde hazirlanmis ve hayata gecirilmistir.

Bulgaristan’daki kalkinma ajanslar1 AB fonlar ile desteklenmekte diger AB iiyesi iilkeleri ile
ortak projeler gelistirilmektedir. Ornegin Interreg Tuna Ulusétesi Programi kapsaminda
“INSIGHTS - Entegre Yavas, Yesil ve Saglikli Turizm Stratejileri” isimli gelistirilen proje
Bulgaristan’in da isbirligi yaptig1 ve Slovakya’nin liderliginde yiiriitiilen bir projedir. Bu proje
Filibe Bolgesel Kalkinma ajansinin partnerliginde yiiriitiilmektedir. Bulgaristan’in alt1 idari bolgesel
yonetimi kendi sinirlarina komsu iilkeler ile birlikte projeler gelistirmekte s6z konusu proje de
bunlar bir tanesi olarak gelistirilmektedir. Proje ile beklenen ¢iktilar su sekilde ifade edilebilir
(RDA, 2023):
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e Akulli kart sistemi

e Turizm paketleri

e Yol rehberi uygulamalari

e Cevre dostu ve saglikli yasami tegvik eden eko-egitim baglantili yeni turizm hizmetleri
e Eglence programlari sunan yavas turizm agi

o Kentsel alanlar i¢in ekoturizm modeli

Bulgaristan hiikiimeti, 2021-2027 yillarint kapsayan yeni Avrupa Birligi (AB) programlama
donemine hazirlanirken, entegre bolgesel yatirimlarin (ITI'ler) uygulanmasina odaklanan yeni bir
bolgesel kalkinma finansmani donemi tasarlamakta ve bunun i¢in 2.2. milyar Euro kredi kullanmay1
planlamaktadir. Diinya Bankasi’nin danismanliginda gelistirilen projenin bolgesel yatirimlari
sektorel programlara entegre etmesi ve bolgelerin gelisimini saglamayr hedefledigi ifade
edilmektedir (WB, 2023Db).
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