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Tiirkiye, cografi konumu ve jeolojik yapist nedeniyle cegitli
afetlere maruz kalan bir dilkedir. Insanlarm olagan yasamsal
faaliyetlerini kesintiye ugratan afetler, fiziksel, ekonomik ve
sosyal alanlarda olmak iizere pek ¢ok alanda olumsuz sonuclara
yol acmaktadir. Bu bakimdan, olasi can ve mal kayiplarmm
dnlemek adina afet yonetimi ile ilgili gerekli onlemlerin alnmas:
hayati 6nem tagimaktadr. Bu kapsamda calisma, kamusal
alanlarn dnemine ve afet anlarinda iistlenebilecegi islevlere
dikkat cekmeyi amaclamaktadsy. Calismada, 6 Subat 2023
tarihinde Tiirkiye'nin Kahramanmaras ilinde meydana gelen
depremler sonrasimda biiyiik hasar goren Dulkadiroglu Tigesi
ornek alan olarak secilmis ve sorgulayict ve yorumlayict bir
kaygu ile nitel arastirma yontemleri (yerinde gozlem, dokiiman
analizi) kullamlnustir. Dulkadirodlu Ilcesi ile surly olan bu
calismada, yerel yonetimlerin  stratejik  planlarnda  ve
uygulamalarinda kriz anlarma yonelik sakuvum politikalarimnin
bulunmadi$y, kamusal alanlarin afet sonrasmna yonelik yeterli
tasarima sahip olmadi$ bulgusuna ulagilmistir.
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Abstract

Tiirkiye is a country exposed to various disasters due to its
geographical location and geological structure. Disasters that
interrupt people’s normal vital activities lead to negative
consequences in many areas, including physical, economic and
social areas. In this regard, it is vital to take necessary
precautions regarding disaster management in order to prevent
possible loss of life and property. In this context, the study aims
to draw attention to the importance of public spaces and the
functions they can undertake in times of disaster. In the study,
Dulkadiroglu district, which suffered great damage after the
earthquakes that occurred in Kahramanmaras province of
Tiirkiye on February 6, 2023, was selected as a sample area and
qualitative research methods (on-site observation, document
analysis) were used with an inquisitive and interpretive
concern. In this study, limited to Dulkadiroglu District, it was
found that local governments do not have avoidance policies for
crisis moments in their strategic plans and practices, and that
public spaces do not have adequate post-disaster desigh.
Keywords: Public Space, Disaster Management Cycle,
6  February 2023  Kahramanmaras  Earthquake,
Dulkadiroglu District.
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1. GIRIS

Tirkiye'de en sik goriilen afetlerin basinda depremler gelmektedir. Aktif fay kusaklari
tizerinde yer alan Tiirkiye, ytiiksek riskli {ilkeler siralamasinda diinyada dordiincii sirada yer
almaktadir. Icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD) Deprem
Dairesi Bagkanligi'nin paylastig istatistiklere gore; 1900-2019 yillar1 arasinda Tiirkiye'de 4.0
ile 7.9 (Mw) arasinda degisen biiyiikliiklerde 13 bin 687 adet deprem meydana gelmis ve 86
bin 456 kisi yasamun yitirmis, 603 bin 131 yap1 ise yikilmis ya da agir hasar gormiistiir
(AFAD, 2012: 8). 2022 Yilinda vuku bulan dogal afet olaylarina iliskin son istatistikler
incelendiginde Tiirkiye'de gerceklesen 22.982 doga olaymin (deprem, sel baskini, heyelan,
¢1g vb.) %91,61’i deprem kaynaklidir (AFAD, 2023:1).

Onlenemeyen bir olgu olan depremler, can ve mal kayiplarma yol agabilmektedir. Olast
zararlarin en aza indirilmesi agisindan afetler ile afet yonetim dongiisii arasinda dogru
iliskinin kurulmasi 6nem arz etmektedir. Afete maruz kalma risklerinin azaltilmasina
yonelik tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu anlamda kentte yasayan vatandaglarmn
kolayca erigebildigi, toplumun tiim bireylerinin kullamimina agik olan kamusal alanlar,
afetlerden kaynaklanan olasi kayiplarin azaltilmasi bakimindan firsatlar sunmakta afet
sonrast donemde uygun alanlarin saglanmasi, acil durum miidahale ve toplumun
toparlanma siireci agisindan 6nemli roller {istlenebilmektedir.

Diinya tizerinde deprem vb. dogal afetlerle karsi karsiya kalan ¢ok sayida iilke
bulunmaktadir. Bu {iilke Ornekleri incelendiginde, afetlerle miicadelede kamusal alanlarin
onemli islevler iistlenebildigi goriilmektedir. Kamusal alanlar, kentte bulunan meydan, park,
bulvar gibi kentte yasayan herkese agik ve herkesin kolaylikla erisebildigi alanlardir. Giinliik
yasamda sosyo-kiiltiirel aktiviteler amaciyla kullanilan kamusal alanlarin, afet anlarinda da
etkin bir bi¢cimde kullanilmas1 amaciyla yasal diizenlemeler yapildig1 ve kamusal alanlarin
afet yonetiminde etkin kullanilabilmesine yonelik tasarlandigi goriilmektedir. Allan ve
Bryant (2011), yapmis olduklar1 ¢alismada 1906 San Francisco depremi ve 2010 Sili depremi
olmak {izere iki 6rnek olaya odaklanarak deprem afeti sonrasinda ¢ok sayida kisinin uzun
siire boyunca sifinma ve barinma amaciyla yararlanabilecegi kamusal alanlarin énemine
dikkat ¢ekmis ve kentsel mekanin tasariminin, yalnizca giinliik kentsel yasamin kalitesine
onemli Olglide katkida bulunmakla kalmayacagini, ayn1 zamanda temel yasam destegi ve
afet durumunda bir iyilesme araci olarak da uyarlanabilecek sekilde tasarlanmasi gerektigi
sonucuna ulasmistir (Allan ve Bryant, 2011: 34). Saxena (2016), bir afet sirasinda agik
alanlarmn afet risklerinin azaltilmasma nasil katki sagladigini anlamak amaciyla literatiir
calismas1 yapmis ve afet yonetimi i¢in acgik ve insa edilmemis alanlarin gesitli ve kapsamli
roliine dikkat ¢ekmis, bu alanlarin kentsel tasarima uygun sekilde planlanmasi gerektigi
sonucuna ulasmistir (Saxena, 2016: 2).

Literatiirde afet yonetim dongiisiinii inceleyen ulusal ve uluslararas: ¢ok sayida ¢alisma
bulunmaktadir. Bununla birlikte, calismalarin farkh disiplinlerde (mimarlik, arkeoloji, kamu
yonetimi) ele alinmasi nedeniyle farkli odak noktalarna temas ettigi ifade edilebilir.
Dolayisiyla literatiirde farkli odak noktalarmi igeren ¢alismalar degerlendirildiginde,
dogrudan “afet yonetim dongiistinde kamusal alan” konulu ¢alismalarin kisitl ya da ¢ok az
sayida oldugu gozlemlenmektedir. Ancak yapilan ¢alismalar ele alindiginda afet sonrasi
toplanma alanlarinin genel olarak agik kamusal alanlardan olustugu ifade edilebilir.
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Akten (2023) tarafindan yapilan calismada, afet yonetim planlar1 baglaminda agik-yesil
alanlarin gerekliligi ve 6nemi ele alinmis ve ¢alisma sonucunda Tiirkiye’de kentsel planlama
calismalarinda bu alanlarin etkin olarak ele alinmadigini, iktisadi sebeplerle ¢ogu zaman
baska sektorel alanlara doniistiiriilebildigine dikkat ¢ekmis ve bu durum neticesinde
Tiirkiye’de hem niteliksel hem niceliksel anlamda yeterince kentsel agik ve yesil alanlarin
ortaya ¢tkmadig1 bulgusuna ulasmistir (Akten, 2023: 292). Tiirer Bagkaya (2023) ¢alismasinda
kentsel acgik alanlarin deprem Oncesi, siras1 ve sonrasinda kentsel peyzaj planlamasimin
sunabilecegi olanaklara odaklanmis ve stirdiiriilebilirligin teminine yonelik stratejiler
sunmustur (Tiirer Bagkaya, 2023: 55). Saygili ve Akpmar (2022), Aydin ili Efeler ilgesindeki
21 mahallenin olas1 bir afet sonrasinda afet ve acil toplanma alanlarmin yeterliligini
belirlemeyi ve eksik ya da yetersiz olan alanlari tespit ederek olusturulan haritalar ile durum
degerlendirmesi yapmay1 amaglamis, toplanma alani verilerini agik alanlar, aktif yesil
alanlar, pasif yesil alanlar ve kamusal alanlar olarak gruplandirmistir. Sonug olarak bu
ilcenin toplam afet ve acil toplanma alanlarinin niifusa oranlandiginda yeterli oldugunu
ancak, mahalle Olgeginde degerlendirildiginde, her mahallede kendine yetebilecek
kapasitede toplanma alaninin olmadig1 bulgusuna ulagsmistir (Saygili ve Akpinar, 2022: 310).

Silaydin Aydmn vd. (2020), calismasinda, afet durumunda toplanma alani olarak
kullanilabilme potansiyeline sahip sosyal altyap: alanlarinin mevcut imar planlarindaki
durumlarimni Izmir kenti 6rneginde degerlendirmistir. Bu alanlarla ilgili olarak olusturulacak
politikalarin kentlerin afetlere kars: direngliligini artirma siirecindeki dnemi imar planlari
cercevesinde vurgulanmistir (Silaydin Aydin vd., 2020: 373). Kir¢in vd. (2017), diinyada afet
anlarinda yararlanilan ve basarili olmus yesil alan tasarimi ornekleri iizerinden afet sonrasi
toplanma alani olarak yesil alanlardan yararlanilma potansiyellerini arastirmistir. Calisma
sonucunda, Tiirkiye’deki yesil alanlarin afet sonras: toplanma alani olarak kullanilma
olanaklarinin ¢ogaltilmas: dogrultusunda oneriler gelistirmistir (Kir¢in vd., 2017: 8).

Calismadaki temel soru afet anlarinda ‘toplanma alanlari’ olarak kullanilan kamusal
alanlarin hangi islevler iistlendigi ve yeterli kosullara uygun olup olmadigidir. Calismada,
nitel veri toplama yontemi olan gozlem ile dokiiman analizi teknikleri kullanilmistir. Bu
kapsamda calismada, Kahramanmarag 11i, Dulkadiroglu Ilcesinde kamusal alanlarin afet
sonrast kullanimlar1 yerinde gozlenmistir. Kahramanmaras'in niifus yogunlugunun fazla
oldugu iki merkez ilgesinden biri olan ve 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen deprem
felaketinden sonra agir hasar alan Dulkadiroglu ilgesi 6rnek alan olarak segilmistir. Bu ilge
sinirlarinda  bulunan kamusal alanlarin afet sonrasi kullanimlar1 nitel arastirma
yontemlerinden biri olan gozlem teknigi ile ele alinmaya calisilmistir.

Calismada kullanilan bir diger yontem ise “dokiiman analizi” yontemidir. Bu kapsamda
calismada, 5393 Sayili Belediye Kanunu ¢ercevesinde ilge belediyelerinin mevzuata dayanan
sorumluluklar1 kapsaminda, Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesinin ve Dulkadiroglu Ilce
belediyesinin resmi internet sitesi ve Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesinin ve Ilge
belediyelerinin hazirladi1 2020-2024 tarihli stratejik planlar dokiiman analizi yontemiyle
incelenmistir. Afet yonetim dongiisii ¢ergevesinde kamusal alanlarin 6nemini konu edinen
calisma, kamusal alanlarin afet yonetiminde islevsel kullanimimin o©nemine dikkat
¢ekilmesini amaclamistir.
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2. KAVRAMSAL CERCEVE

Kokeni Antik Yunan’a dayanan kamusal sozciigli, Latince ’deki “populus” (halk)
kelimesinden tiiretilmistir. Tiirk Dil Kurumu'nun soézliigiinde yer alan anlamina gore kamu,
“Bir tilkedeki halkin biitiinii, halk, amme” olarak tanimlanmistir. “Kamusal” sozciigii ise
herkese acik, umumi, kamuya ait anlamlarini tasimaktadir (Uzgoren ve Erdonmez, 2017: 41).

Kamusal alan ya da mekan, “herkese ait olan ve tiim yurttaglarin kullanimma agik yer”
olarak tanimlanabilmektedir. Kamusal alan, “kentsel veya kentsel olmayan bir toplulugun
icinde yer almakta ve meydan, cadde gibi somut bir alan:1 igermektedir (Giil vd., 2019: 17).
“Kamusal alan” terimi “kamuya ait, kamu ile ilgili islerin yapildig1 yer” olarak halkin
tamamina ait alanlar1 ifade etmek i¢in kullanilabilmektedir. Kamusal ifadesi 6zel olanin zitt1
olarak ya da devlete ait olan, devletin temsil edildigi alan, “resmi alan “anlaminda da
kullanilabilmektedir (sozluk.gov.tr, 2023:1; Firidin Ozgﬁr, 2017: 81).

Kamusal alan kavraminin ge¢misi Antik Yunan donemine uzanmakta olup yurttaslar
arasinda toplumsal etkilesimin, fikir paylasiminin saglandigy, hiirriyetlerin alani olarak ifade
edilmektedir. Kamusal alan kavrami, Antik Yunan’da dogmus ve giiniimiize kadar pek ¢ok
disiplin (Siyaset bilimi, felsefe, tarih, sosyoloji, iletisim, mimarlik, sehir planlama) tarafindan
farkli perspektiflerde ele alinmis bir kavramdir. Kavramimn kuramsal temelleri siyaset
felsefesine ve siyaset bilimi alaninda yapilan ¢alismalara dayanmaktadir! (Zabci, 2012: 112).
Toplumun tamaminin ortak faydasini saglamaya doniik olan kamusal alanlar, kentlilerin
tamaminin erisiminin miimkiin oldugu ve kentte yasayan ve/veya disaridan gelen herkesin
esit olarak kullanimma sunulmus kentsel mekanlardir (Erdonmez ve Celik, 2016: 145). Ayni
zamanda kentsel acik kamusal alanlarmn? kent ile kentli arasinda biitiinlesmeye katki
sagladigi, toplumu birbirine baglayan ortak bir zemin olusturdugu degerlendirmesinde
bulunulabilir (Erdonmez ve Aki, 2005: 71). Kamusal alan kavrami mekansal olarak fiziksel
anlamda ele alindiginda “Toplumun deger, kiiltiir, dil gibi insana has olgularin aktarildig;,
paylasildigi veya hayat verildigi bir ortam” olarak tamimlanabilir (Donat ve Savas
Yavuzgehre, 2016: 116). Kamusal mekanlar, tarihsel acgidan kentlerin igerisinde stirekli
degisim halinde olan toplumun ortak alani olarak degerlendirilebilir.

Kentlerde toplumsal paylasimlarin iist seviyede gergeklestigi kamusal alanlar “kentin
aynasi- kalbi” olarak da nitelendirilebilmektedir. Kisilerin 6zel miilklerinin aksine herkesin
erisebildigi alanlardir (Erdonmez ve Aki, 2005: 74). Kamu yarar igin diizenlenen ortak
yasam alani ve mekanlardan olusmaktadir. Kentsel agik kamusal alanlara meydanlar,
parklar, kentsel agik yesil alanlar, pazar yerleri, caddeler, sokaklar, kaldirimlar 6rnek olarak
gosterilebilir. Kentsel agik kamusal alanlarda ¢ok sayida insan bir arada olup, birbirleriyle
iletisim kurabilmekte ve sosyallesebilmektedir. Oynayan c¢ocuklari, kutlamalari,

TAfet yonetim dongiisii (AYS) gercevesinde kamusal alanlarin kullanimlarina odaklanan bu ¢alismada ele
alinacak “kamusal alan” kavrami diisiinsel, ideolojik tartismalardan ziyade fiziksel boyutu olan “kamusal
mekan”
mekan ile degerlendirilmektedir. “Tabiatyla her kamusal mekdn ayni zamanda bir kamusal alandir” (Donat ve Savas
Yavuzgehre, 2016: 511).

2Acgik kamusal alanlar, “Bir kentin ya da bir yerlesimin surlart icinde kalan, topluma, dogrudan ya da dolayli olarak
cevresel, sosyal ve ekonomik faydalar saglayan ya da saglama potansiyeli bulunan tiim inga edilmemis alanlar” olarak

tanimlanmaktadir (Erdénmez ve Ak, 2005: 74).

ile ele alinmaktadir. Kamusal alan kavrami, esasen kamusal alanlarin somutlastiklar: yer olan kamusal

29



Turna, B. & Savag Afet Yonetim Dongiisii Cercevesinde Kamusal Alanlarin Onemi: 6 Subat Kahramanmaras
Yavuzgehre, P. Depremi Deneyimi
PIAR2024 / 11(1)

konusmalari, toplu eylemleri ve pasif iletisimi kapsayan sosyo-kiiltiirel bir doku olusturma
noktasinda bu alanlar 6nemli roller tistlenmektedir (Karayilmazlar ve Celikyay, 2018: 84).

Kamusal alanlarin tarihsel siirecte gelisimi ve yiiklendikleri roller ele alindiginda kamusal
alanlarmn toplumlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik degisimlerine paralel olarak evrilmis
oldugu ve tarih boyunca insanligin yasadig1 dénemlere ve toplumsal yapiya bagli olarak
farklihk gosterdigi ifade edilebilir. Bu alanlar, gesitli donemlerde farkl islevler ve anlamlar
kazanmis; toplumsal etkilesim, kiiltiirel ifade, dinlenme ve eglence gibi gesitli islevlere
hizmet etmistir (Giil vd. 2019: 16). Antik Yunan'da agoralarda® yurttasin kendini ifade
edebildigi bir alandan, giiniimiizde kamuoyunun olusumuna kadar uzanan tarihsel bir
seriivene sahip oldugu ifade edilebilir.

Antik caglarda, kamusal alanlar genellikle kent merkezlerinde yer almistir. Bu alanlar,
pazarlar, forumlar ve toplumsal etkinlikler i¢in kullamilan ag¢ik meydanlar1 igermistir.
Ornegin, Antik Yunan ve Roma kentlerinde, agora ve forumlar kamusal yasammn merkezi
olmustur (Nalbant, 2016: 12-15). Orta ¢ag ve feodal donemde, kamusal alanlar genellikle
kilise ve kraliyet otoritesi tarafindan kontrol edilmistir. Antik Yunan'daki agoranin yerini
Orta Cag Avrupa’sinda sato ve saraylar almistir (Onat, 2013: 72). Bu baglamda, kamusal alan
kavraminda Orta Cag’da bir degisimin yasandig ifade edilebilir.

Ronesans ve Aydinlanma doneminde kamusal alanlarin 6nemi artmistir. Bu donemde, kent
meydanlari, parklar ve caddeler, bilimsel ve entelektiiel tartismalarin yapildigs, ticaretin
gelistigi ve sosyal etkilesimin arttig1 yerler haline gelmistir. 18. Yiizyilin sonlarinda Birlesik
Krallik'ta dogan Endiistri Devrimi ise kentlerdeki kamusal alanlarin, hizli ve keskin bir
bicimde doniismesine neden olmustur. Endiistriyel doénemde, fabrikalarin ve sanayi
tesislerinin etkisiyle kentlerin yapis1 degismis ve kamusal alanlar sinirl hale gelmistir. Ancak
ayn1 donemde, kent parklar1 ve yesil alanlar da gelismistir. 20. ylizyilda, kamusal alanlarin
planlanmas1 ve yonetimi onem kazanmistir. Kentlesme stireciyle birlikte, kentlerdeki niifus
artist ve kentlesme sorunlari, kamusal alanlarin kullanimimi ve tasarimini etkilemistir. Bu
donemde, kamusal alanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve sosyal fonksiyonlarinin
desteklenmesi iizerine odaklanmistir. Bugiin, kamusal alanlar, kentlerin sosyal, kiiltiirel,
ekonomik ve cevresel yasaminda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu alanlar, toplumun ortak
kullanimina agik olup, sosyal etkilesimin, kiiltiirel etkinliklerin, rekreatif faaliyetlerin ve
demokratik haklarin kullaniminin desteklenmesine olanak tanimaktadir (Gokgiir, 2017: 4-5;
Donat ve Savas Yavuzgehre, 2016: 508-514). Bu dogrultuda, kamusal alanlarin gelisiminin
toplumun degerlerine, ihtiyaglarina ve yasam tarzlarina paralel olarak devam ettigi ifade
edilebilir.

Kuramsal agidan kamusal alan kavraminin tanimlanmasi ve kavram {iizerinde yogun
tartismalarin gerceklesmesi ise siyaset bilimci J. Habermas'in 1962 yilinda yayimladig:
“Kamusalligin Yapisal Doniisiimii” adli eseriyle baslamistir. Siyaset felsefesi alaninda
kavram siklikla kullanilmistir (Nalbant, 2016: 17). Kamusal alan kavrami, Habermas'in
kamusal alan teorisinde, etkilesimli bir konusmanin gergeklesebilecegi, 6zel alandan
bagimsiz bir alan olarak tanimlanmistir. Bununla birlikte Habermas kamusal alani, saglikh

3“Antik Yunan kentlerinde kamusal faaliyetlerin gerceklestirildigi genis alanlara “Agora” adi verilmektedir. Halka acik
alanlar olan agoralarin cevresinde kamu yapilar: yer almaktadir” (Gl vd., 2019:18).
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bir demokratik yonetim icin de gerekli kosul olarak one stirmiistiir. Habermas’a gore
(Habermas, 2005: 95), kamusal alan kararlarin alinmasinda herkesin esit bir sekilde bir araya
gelebildigi-izleyebildigi akilci ¢oziimleyici fikirlerin tartigilabildigi bir uzlasi alanim ifade
etmektedir. Kamusal alan, tiim bireylerin erisebildigi, 6zgiir bir sekilde bir araya gelebildigi,
sosyal hayat i¢cinde kamuoyuna benzeyen bir yapmnin olusturulabildigi ve bireylerin yalnizca
kamu yararina iliskin meseleler disinda da toplarup, diistincelerini aciklayabildigi,
kanaatlerini yayinlayabildikleri, kisitlanmadiklar: bir alan olarak tanimlamis ve kamusal
alanin herkese agik oldugu vurgulanmistir (Acar, 2022: 49; Erdonmez ve Aki, 2005: 76).

J. Habermas'in yamni sira kavrami geri doniilmez bir sekilde siyasal kuramin hafizasina
kaydeden ve demokrasi tartismalarinin merkezinde yer almasini saglayan bir diger isim,
cagdas siyaset felsefesinin en énemli isimlerinden biri olan H. Arendt'tir. Arendt'in “Insanlik
Durumu” adli eseri kamusal alan tartismalar: igin gliniimiizde hala ana kaynaklar arasinda
yer almaktadir (Zabci, 2012: 110). Arendt’e gore (2006: 74, 92), kamusal alan, insanlarin birer
birey olarak herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin, uyum icinde bir araya gelerek birlikte
hareket ettikleri, herkese agik olan alandir ve “herkese agik olan” anlaminda en fazla
Arendt'in kavramsallagtirmasinda karsimiza c¢kmaktadir (Saribay, 2000: 5). Arendt’in,
kamusal alan terimi, alenilesme ve ortaklasa sahip olunan diinya anlamlarini igermektedir.
Kamusal alan, “tartisma ve eylemin oldugu siyasetin alanidir; 6zel alan ise insanlarin dogal
alani olarak siyaset oncesi alana karsilik gelir” (Donat ve Savas Yavuzgehre, 2016: 117).

Ozbek (2004: 37)'e gore kamu, “geleneksel yiiz yiize insan iligkileri araciligiyla kurulan
topluluktan farkli olarak, yiiz yiize iliski zorunlulugu tagimayan birbiriyle mesafe iginde
yasayan insanlarin ayni sorun, fikir, olay etrafinda iradi, goniillii olarak bir araya gelmesiyle
olusan modern bir, bir aradalik tarz1” olarak tanimlanmakta ve ortak, aleni alanlar kamusal
alan kavramu ile nitelendirilmektedir.

Kamusal alanlar kamunun yararina diizenlenmis mekanlardir. Bu mekanlara 6rnek olarak
meydanlar, ¢arsilar, kutlamalarin yapildig1 alanlar, sayilabilir. Bu alanlar, kentlilerin ortak
yasamina ait en somut gostergeler olarak kabul edilmektedir. Kentlilerin bir araya geldigi ve
birbirleriyle iletisim halinde olduklar1 bu alanlar hem toplumu biitiinlestirmekte hem de
kiiltiirel etkilesimi miimkiin kilmaktadir (Savas Yavuzgehre ve Cezik, 2015: 23). Bununla
birlikte bu mekanlar, kentte yasayan Kkisilerin toplumsal, fiziksel gereksinimlerini
karsilayabildikleri alanlar olarak nitelendirilebilmektedir (Donat ve Savas Yavuzgehre, 2016:
505-506; Karayilmazlar ve Celikyay, 2018: 83-86).

Tim kentlilerin yararlanabildigi baz1 sosyal aktivitelerin gerceklestirilebildigi veya yalnizca
durup dinlenmek amaciyla kullanilabilen kamusal alanlar, afet yonetim siirecinde de énemli
islevler iistlenebilmektedir. Meydana gelen afetlerin fiziksel, toplumsal ve ekonomik bircok
olumsuz sonucu bulunmaktadir. Kesin olarak yeri ve zaman1 dnceden tahmin edilemeyen
bu olaylarin yol agtig1 yikimla miicadele etmek igin iilkeler tarafindan gesitli ¢6ziim Onerileri
gelistirilmistir. Bu bakimdan afet aninda ve sonrasinda ortaya c¢ikabilecek olasi tiim
olumsuzluklar1 6nlemek veya insan hayati tizerinde yol acti$1 yikimi en alt diizeye indirmek
icin gesitli calismalar yapilmustir. Bu c¢alismalarin tamamina_ “afet yOnetimi” adi
verilmektedir. Afet yonetiminin temel hedefi ise afetin yol acti1 yikimi 6nlemektir (AFAD,
2012: 25). Afetlerin yol agtig1 olas1 tahribatlar1 dnlemek amaciyla afet yonetimi ile ilgili pek
¢ok dongii-model gelistirilmistir. Genel kabul goren temel afet yonetim dongtisii ise “risk ve
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zarar azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme ve yeniden insa” asamalarindan olusmakta ve
bu asamalarin tamami afet yonetim dongiisii olarak ifade edilmektedir (Kahraman vd., 2021:
7-8).

RISK YONETIMI
[NILINOA Zit

Sekil 1. Afet Yonetimi Dongilistiniin Asamalar1

Kaynak: www.afad.gov.tr, Erisim Tarihi: 22.04.2023

Sekil 1 incelendiginde afet yonetim dongiisiinde iki ana evrenin bulundugu goriilmektedir.
Bunlar; risk yonetimi ve kriz yonetimidir. Risk yonetimi, afet oncesindeki ¢alismalar ile ilgili
iken, kriz yonetimi afet an1 ve sonrasi ile ilgili faaliyetleri kapsamaktadir. Risk y&netimi
evresi kendi igerisinde hazirlik, zarar azaltma ve onleme evreleri seklinde gruplandirilirken,
kriz yonetimi kendi icerisinde afet an1 ve sonrasi i¢in miidahale, iyilestirme ve yeniden insa
olmak tizere temel evrelere ayrilmaktadir (AFAD, 2012: 28).

Afet yoOnetimi dongiisii diyagrami bir afetin hem acil miidahale hem de iyilestirme
asamalarinda meydana gelen bir dizi girisimi vurgulamaktadir. Bu girisimler kapsaminda
risk yonetimi dahilinde yiiriitiilen afet oncesi faaliyetler, potansiyel bir tehlikenin neden
oldugu insan ve mal kayiplarim azaltmak igin alman énlemlerden olusmaktadir. Ornegin,
farkindalik kampanyalarinin yiiriitiilmesi, mevcut zayif yapilarin giliclendirilmesi, hane
halk: ve toplum diizeyinde afet yonetim planlarinin hazirlanmas: vb. bu asamada alman bu
tiir risk azaltma oOnlemleri, zarar azaltma ve hazirlik faaliyetleri olarak adlandirilmaktadir.
Bir afet sirasinda ise afetten etkilenen kisilerin ihtiyaglarinin karsilanmasi ve acilarinin en aza
indirilmesi igin yapilan girisimleri igeren faaliyetler acil miidahale faaliyetleri olarak
nitelendirilmektedir. Bir afet meydana geldikten hemen sonra, etkilenen topluluklarin erken
toparlanmasini ve rehabilitasyonunu saglamak amaciyla bir afete yanit olarak alinan
ytiriitiilen faaliyetler bulunmaktadir (Khan vd., 2008: 47,48). Bunlar iyilestirme, yeniden inga
ve kalkinma faaliyetlerini icermektedir.

Afet yonetim dongiistinde, “tehlikelerin, kaynaklarin, idari birimlerin ve acil durumlardaki
safhalarin tiimiintin, bitiinciil bir bakis acisiyla ele alinmasi ve planlama yapilmasina
biitiinlesik afet yonetim sistemi” adi verilmektedir (Yigiter, 2005: 59-61). Biitiinlesik afet
yonetim sistemi, afet anmni, Oncesini ve sonrasini kapsayan afet yonetim dongiisiinde
bulunan her bir evrenin ayr1 ihtisas alanlar1 olmakla birlikte basarili bir afet yonetimi igin bu
evrelerin bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir (AFAD, 2012: 28).
Bu tanima ragmen, AFAD, Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanliginca diizenlenen
Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 “TAMP” incelendiginde, olas1 afetin gerceklesmesi 6ncesi, sirasi
ve sonrasina yonelik senaryolar gergevesinde sorumlu aktdrler ve sorumluluklarmin
planlandig1 goriilmektedir. Bu plan incelendiginde, calismanin daha ¢ok afet sonrasina
yonelik oldugu, afet dncesine hi¢ deginmedigi dikkat cekmektedir (TAMP, 2024). Oysa, afet
yonetimine bir biitiin olarak yaklasilmasi, olasi kayiplar1 azaltacak ve afetle miicadele
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etkinligini artirarak olasi can ve mal kayiplarmi onleyebilecektir. Afet sonras1 meydana
gelebilecek zararlar1 miimkiin olabildigince onleyebilmek igin afet Oncesinde gerekli
tedbirlerin alinmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Kamusal alanlar da bu cercevede ele
alindiginda kentlilerin faydalanabilecegi o6nemli kentsel mekanlar olarak karsimiza
cikmaktadir.

3. KAMUSAL ALANLARIN AFET YONETIM DONGUSUNDEKI YERI VE ONEMI

Kentte yasayan vatandaslarin kolayca erisebildigi, toplumun tiim bireylerinin kullanimina
acgik olan kamusal alanlar meydan, bulvar, park, okul bahgesi gibi kentlilerin kolayca fark
edebildigi, kentliler tarafindan bilinen alanlar1 icermektedir. Kamusal alanlar, kentlilerin
giinliik yasamlarinda hem dinlenme amaciyla hem de sosyo-kiiltiirel aktiviteleri
gerceklestirebilme amaciyla kullanilabilmektedir. Kentlilerin kullanimina agik, saglikl
yasam ¢evreleri olma islevi de bulunan kamusal alanlar, afet yonetim dongiistinde 6nemli
islevler iistlenmekte ve kentleri afetlere karsi dayanikli hale getirmektedir. Afet yonetim
dongiistinde kamusal alanlar, afet Oncesi, siras1 ve sonrasinda gesitli onemli islevler
tistlenebilmektedir. Bu islevler, afetin etkilerini azaltmak, afetzedelerin ihtiyaglarim
kargilamak ve toplumun toparlanma siirecine destek olmak bakimindan 6nem tagimaktadur.
Kamusal alanlar, afet 6ncesi hazirlik siirecinde toplumu egitmek ve bilgilendirmek icin
kullanilabilmekte, afet tatbikatlar1 ve egitim faaliyetleri i¢in uygun ortamlar sunmaktadir. Bu
alanlar, acil durum prosediirlerinin uygulanmasi ve toplumun afet senaryolarina
hazirlanmasi i¢in kullanilabilmektedir (Kadioglu, 2008: 20; Ozcan vd., 2013: 4; Zhu vd. 2016:
27.1).

Afet yonetimi kapsaminda kamusal alanlar, afete yonelik olarak kullanilabilecek farkl
islevler iistlenen alanlara doniisebilmektedir. Ornegin; yakin dénemde yasanan bir biyolojik
afet olan Covid-19 pandemisinde bireylerin kentsel alanda mesafeli de olsa sosyallesmek igin
kamusal alanlara ne denli ¢ok gereksinim duydugu tecriibe edilmistir. Bu siirecte Ozel
alanlarn yani sira kentlilerin tamaminin erisimine agik olan kamusal alanlar, riskli olan
kapali kamusal mekanlara tercih edilmistir. Tiim diinyada kentlilerin kullanim alanim
genisletmek amaciyla cesitli degisiklikler gerceklestirilmistir. Diinya tlizerinde pek ¢ok
kentte, cadde ve sokaklar trafige kapatilarak yayalarin kullanimina acik alanlara
dontstirilmistiir (Negiz vd., 2021: 137). Kentliler tarafindan gesitli amaglarla kullanilan
meydanlar, caddeler, sokaklar gibi herkesin kullanimina ag¢ik kamusal alanlar, ilgili
kurumlar tarafindan afetle miicadelede onemli roller tistlenmistir. Kamusal alanlarin, afet
ortaya ¢tkmadan 6nce uygun alanlar olarak belirlenmesi ve saglanmasi afet sonrasinda
miidahale igin hazirlikli olma durumunu gelistirmeye yonelik stratejilerin 6nemli bir
konusunu tegkil etmektedir (Anhorn ve Khazai, 2015: 789). Zira kamusal alanlarin afetten
olumsuz etkilenen kisileri siibvanse etme kapasitesi diger alanlardan daha yiiksektir. Daha
genis acik alanlara sahip olmasi ve kamusal alanlarda yapilarin daha az olmasi bu alanlar1
afetler karsisinda avantajli hale getirmektedir. Bunun yani sira kamusal alanlarda, barinma
amaciyla gecici alanlar olusturulurken izin alma, miilkiyet gibi sorunlarla
karsilagilmamaktadir (Masoumi, 2017: 8). Bu sebeplerle afetle ya da herhangi bir tehlike ile
kargilasan kentliler kendilerini koruyabilmek maksadiyla oncelikle kamusal alanlara
siginmak istemektedirler.
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Afet sonrasi, yasadiklari yapilar zarar gormese dahi ortaya ¢ikan panik, korku gibi
duygularin tesiri altinda olan kentliler, bulunduklar: binalara girmek istememekte uzun bir
sire disarida kalmayr daha giivenli bulmaktadirlar. Kendilerini giivende hissederek
sigindiklari ilk yer ise konutlarma en yakin kamusal alanlar olmaktadir (Korgavus ve Ersoy,
2015: 401). Kamusal alanlar, gerekli durumlarda aritilarak igme ve kullanim suyu temin
edilmesinde de giivenli ortam saglayabilmektedir (Allan vd., 2013: 253). Afet sonras1 kente
gegici stire merkezi su hizmeti verilememesi ile kars1 karsiya kalmabileceginden kamusal
alanlarda kullanim ve icme suyunun saglanabiliyor olmasi kamusal alanlarmn islevselligini
artirmaktadir.

Kentte meydana gelen siddetli deprem gibi yikic1 afetler sonrasinda kamusal agik alanlar ¢ok
sayida kentli icin giinlerce, haftalarca, bazen aylarca gegici barmma islevi tistlenebilmektedir
(Allan ve Bryant, 2011: 35-37). Bu alanlar, olagan zamanlarda giinlitk hayatin i¢inde bir
yasam standardi ve refah gostergesi iken dogal afet sartlarinda giinliik islevinin ¢ok 6tesinde
bir islev de iistlenebilmektedir. Kentte meydana gelen afet kosullarinda bu alanlar “acil
erisim, toplanma, havadan erisim, acil kurtarma malzemelerinin stoklanmas: ve dagitimu, acil barinma
amaglh cadir ya da gecici konut alami kullanmimi ile onem kazanan kurtarict mekinlar” a
dontisebilmektedir (Korgavus ve Ersoy 2015: 401). Dolayisiyla, yikicr bir afet meydana
geldikten sonra kamusal alanlar afetzede kentliler icin hayati 6neme sahip alanlara
dontismektedir.

Tiirkiye Afet Miidahale Plani (2024: 58) incelendiginde kamusal alan/mekan teriminin
gecmedigi, sadece Kritik Tesisler ad1 altinda olarak “Aligsilagelen ve acil durum gerektiren
olaganiistii durumlarda toplumun ihtiyaglarin siirdiirmesi, can ve mal kaybinin azaltilmasi
icin gerekli olan birincil 6neme sahip okul ve hastaneleri de kapsayan yapi, teknik yap1 ve
sistemleri” anilmaktadir. 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi Bagkanlig: ile lgili Bazi
Diizenlemeler Hakkinda Kanun’da, 3194 sayili Imar Kanunu'nda, 6306 sayil1 Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun’da, 5393 sayili Belediye Kanunu'nda,
afetlere hazirlik agisindan herhangi bir kamusal alan diizenlemesine yo&nelik maddeye
rastlanmamuigtir. Bu durum, tilkemizde afet gibi kriz durumlarinda kamusal alanin 6neminin
ve islevsel kullanimmin 6n plana cikartilmadig1 ve yasalarda buna yonelik diizenleme
yapilmadigimni gostermektedir.

Anhorn ve Khazai (2015), yapmis olduklar1 ¢alismada acil bir durumda, dogal tehlikelerden
etkilenen insanlar icin barinma alanmi arastirmak amaciyla Nepal’in en biiyiik sehri olan
Katmandu sehrindeki deprem tehlikesini agik alan uygunluk endeksi gercevesinde vaka
calismas: temelinde ele almistir. Calismada, incelenen 410 agik alandan %12,2'sinin uygun
olmadigini, neredeyse {icte ikisinin (%59,55) oldukg¢a uygun oldugu bulgusuna ulasmustir.
2015 yilinda 7,8 ve 8,1 siddetindeki iki depremle sarsilan Nepal’de 8000 kisi hayatimi
kaybetmistir (Anhorn ve Khazai, 2015: 789-803). Can kayb1 sayisi az olmamakla beraber
diger depremlerle karsilastirildiginda kamusal alanlarin afete cevap verme kapasitesi kayip
sayisini azaltmis olabilir yorumu getirilebilir.

1999 Marmara Depremi sonrasinda “Istanbul ili Sismik Mikro Bélgeleme Dahil Afet
Onleme/Azaltma Temel Plani1 Calismast” gerceklestirilmistir. Bu kapsamda Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ve Japonya Uluslararasi Is birligi Ajansi (JICA) tarafindan bir
rapor hazirlanmistir. 2002 yilinda yaymlanan JICA raporuna gore “ilk toplanma alanlarmin
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vatandaslar tarafindan kolayca fark edilebilen ve erisilebilen, yeterli alansal biiyiikliige sahip
ve giivenli kamusal alanlar arasindan secilmesi gerektiginin” {izerinde durulmustur.
Bununla birlikte raporda, “Park alanlari, agik alanlar, egitim tesisleri, saghk tesisleri, idari
tesisler, spor alanlar1 gibi kamusal alan kullanimlarmin ilk toplanma alani olarak hizmet
verebilecegi ve etkin bir afet planlama siirecinin gerceklestirilmesi i¢in kamusal nitelikteki
alan ve tesislerin kritik bir 6neme sahip oldugu tespitine” yer verilmistir (Partigog, 2023:
132). JICA raporlari, gesitli alanlarda diinya genelinde yiiriitiilen projelerle ilgili olarak
hazirlanan raporlardir. Bu kapsamda raporda kamusal alanlarin, afet sonrasinda afet oncesi
kullanildiklar1 fonksiyonlarindan farkl: islevlere sahip olmalari ile birlikte kentlerin olas1 bir
afete kars1 dayanikliliginda 6nemli bir rol oynadig1 vurgulanmastir.

Nalbantoglu ve Giizer (2000: 99), 1999 tarihli Adapazar1 deprem deneyiminden yola ¢ikarak
kaleme aldiklar1 ¢alismalarinda Adapazari’nda meydana gelen depremde yogun
yapilasmanin oldugu kent merkezinde kamusal alanlarin smirli olmasi nedeniyle bu
alanlarin yetersiz kaldigini ifade etmektedir. Ayrica ¢alismada, kamusal alanlarin afete
yonelik islevlerini yerine getirememis oldugu belirtilmistir. Bu durum, gecici barinma
alanlarmin diizenlenmesi ve kent yasaminin iyilestirilmesine yonelik calismalarin kent
merkezi disina taginmasimna neden olmustur. Benzer sorunlarla yeniden karsilasmamak
adina afet sonrasi ortaya ¢ikabilecek sorunlarin/eksikliklerin farkinda olarak ve olasi bir afet
durumunda kentlerde ilk toplanma (tahliye yeri) ve gegici iskan (gadir) alanlari olarak
kullanilabilecek kamusal alanlarin yerlesme genelinde yeterli diizeyde olusturularak
yapilandirilmas: gerekmektedir (Ozcan vd., 2013: 4). Afet gerceklesmeden &nce kentte
bulunan agik kamusal alanlarmn tiim olumsuzluklar g6z oniinde bulundurularak islevsel
sekilde tasarlanip planlanmas:i kentlerin dayanikliligimin artirilmas: bakimindan da 6nem
teskil etmektedir. Bu baglamda iilkelerin, kamusal alanlarini afet sonrasi ihtiyaglara gore
sekillendirdigi ifade edilebilir. Pek ¢ok iilke afet olgusunu diistinerek hareket etmekte ve
kentsel planlamalarinda afetlere yonelik diizenlemelere yer vermektedir. Bu kapsamda
giindelik hayata entegre olacak sekilde planlanan kamusal alanlar, afetlerin ardindan bir
merkez iis olacak sekilde gorev yapabilmektedir. Bu fiilkelerin basinda diinyadaki
depremlerin %80’inin meydana geldigi “Ates Cemberi” olarak anilan Pasifik Deprem
Kusaginda yer alan Japonya gelmektedir (Karatas ve Oran, 2024). Japonya, cografi konumu
sebebiyle sik sik depremler, tsunamiler, tayfunlar ve volkanik patlamalar gibi dogal afetlere
maruz kalan bir iilke olmasi nedeniyle bu alanda genis bir deneyime sahip bulunmaktadir.
Japonya, kentlerini afetlere karsi giivenli olacak sekilde planlamaya ve giivenli kentler
yaratmaya oldukca 6nem vermistir.

Afet yonetimi alaninda teknolojiyi iyi kullanma yaninda kamu-6zel sektor isbirliginin de
etkisi (Ceren, 2023:89) ile basarilar1 tiim Diinya’ya 6rnek olan Japonya’da olasi afetlere
yonelik alinan onlemler: depreme dayanikli binalar, akilli telefonlar i¢in gelistirilmis acil
durum uyar1 sistemi, hareket eden her treni donduracak sekilde tetiklenen deprem
sensorleri, deprem oldugu anda tiim TV kanallarinin resmi deprem yayimina gegmesi ve
halki bilgilendirmesi, okullarda diizenli olarak deprem tatbikatlarinin diizenlenmesi,
gecmisten ders almak adina Kobe deprem anit miizesi yapilmasi, kasirga tsunami gibi dogal
afetlerin neden oldugu sel sularim1 toplamak ve en yakin nehre aktarmak, su baskimlarimi
engellemek igin su tahliye tiinellerinin insa edilmesi (Dayman, 2023) sayilabilir. Japonya’da
deprem sonrasinda tahliye ve barinma amaciyla kullanilan kentsel acgik ve yesil alanlarin
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kamusal agik alanlardan olustugu ve bu alanlarin afetzedelerin yasamsal ihtiyaglari igin acil
durumlarda kullanabilmeleri adina depolamalar yapildig: ifade edilebilir (Kir¢in, 2017: 7).
Ornegin, halka agik parklarda banklarin ¢ogu su 1sitmak veya yemek pisirmek igin ocak
olarak kullanilabilmektedir. Ayrica bu alanlar soguk havalarda viicut 1sisin1 artirabilen sicak
su siseleri olusturmak igin sicak suyla doldurulabilen kaplarla doldurulmustur
(Ishikawa’dan aktaran Marangoz, 2021: 33-34). Bu baglamda, Japonya’da kamu tesislerinin
acgik alanlarmin islevsel bir tasarima sahip oldugu ifade edilebilir. Bu alanlara deprem
sonrasinda kullanilmak iizere, gerekli altyapr sistemleri hazirlanmistir. Afetzedelerin
yasamsal faaliyetlerini siirdiirebilmesi amaciyla olaganiistii durumlar icin depolamalar
yapilmistir. Bir felaket meydana geldiginde, elektrigin kesilme olasilig1 yiiksek oldugundan
kamusal alanlar elektrik olmadan bile yol bulunmasimi saglayacak giines enerjili 1siklar ve
pillerle donatilmistir. Bu alanlara ddsenen zemin lambalar: ise kentlileri tahliye alanina
yonlendirecek sekilde diizenlenmistir. Kamusal alanlardan biri olan parklarda esit araliklarla
dizilmis rogar kapaklari da afet anlarinda afetzedelerin tuvalet olarak kullanabilmesi
amaciyla tasarlanmistir (Ishikawa’dan aktaran Marangoz, 2021: 33-38). Japonya’da 1 Eyliil
1923'te 7,9 kuvvetinde gerceklesen Biiyiik Kanto depreminde yaklasik 143 bin kisi lmiistiir.
1 Ocak 2024’te 7,6 biiyiikliigiinde meydana gelen Noto depreminde ise 240 kisi hayatim
yitirmistir (Xinhua, 2024). Tki deprem arasinda gegen bir yiizyilda Japonya afet ydnetimi
konusunda ciddi ilerleme kaydettigini ispatlamistir.

4. 6 SUBAT 2023 TARIHLI KAHRAMANMARAS DEPREMI

Kahramanmaras, Akdeniz Bolgesinin Adana boéliimiinde yer almaktadir. Dogu Anadolu
Fay1 ile Olii Deniz Fayi'nin etkisi altinda olan kent, birinci derece deprem bélgesinde
bulunmaktadir. Kahramanmaras ilinin niifusu 1.177.436°dir (2022 sonu). Niifus
yogunlugunun fazla oldugu ilgelerinden biri, ilin merkez ilgelerinden olan Dulkadiroglu’dur
(TUIK, 2023).

AFAD 06n degerlendirme raporuna gore, Kahramanmaras'in Pazarcik ilgesinde 6 Subat 2023
tarihinde birincisi saat 04.17'de 7,7(Mw); ikincisi Elbistan ilcesinde saat 13.24'te 7,6 (Mw)
bliyiikliigiinde iki deprem meydana gelmistir. Meydana gelen bu depremler, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nde yasanmis en biiyiik deprem felaketi olarak kayitlara gecmistir. Her iki
depremden de etkilenen Kahramanmaras ¢ok agir hasar almis ve deprem sonucunda biiyiik
bir yikim yasanmustir. Depremlerden Kahramanmaras disinda, Sanhurfa, Adana, Hatay,
Adiyaman, Gaziantep, Malatya, Kilis, Diyarbakir, Osmaniye ve Elazig olmak {izere
toplamda 11 il etkilenmistir. 19 Haziran 2023 tarihli verilere gore toplam can kayb1 sayis1 50
bin 783 kisi olarak agiklanmistir (afad.gov.tr, 2023:1). Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: tarafindan binalarda yapilan ilk hasar tespit verilerine gore, depremlerden en ¢ok
hasar alan ilgeler, Gaziantep'in Nurdagi, Adiyaman'n Merkez, Kahramanmaras'm
Dulkadiroglu ve Hatay'in Antakya ilgeleri olmustur. Kahramanmaras genelinde incelenen
bina sayis1 44 bin 370, acil yikilacak, agir hasarli, yikik bina sayisi ise 8 bin 633 olarak tespit
edilmistir. Tk hasar tespit verilerine gore kentin en fazla yikima ugrayan Dulkadiroglu
llgesinde de acil yikilacak, agir hasarli, yikik bina sayis1 3.042 olarak agiklanmistir (www.
aa.com.tr, 2023).

Kentlerin afetlere hazirlik anlaminda planlarini ortaya koyabilecekleri ¢alismalardan biri
olan Stratejik Planlari deprem illerinden Kahramanmaras ve Dulkadiroglu Ilgesi igin
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incelendiginde; Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi stratejik planinda olasi bir afete
yonelik; afet ve acil durumda giivenligi arttirma, afetler ile miicadelede planlama, egitim ve
tedbir calismalari, kentsel doniisiimde afet ile biitlinciil yaklasimin ele alinmasi, afet
toplanma alanlar1 icin Millet Bahgesi projesi ve dogal afetler ile ilgili egitim projeleri, yer
almistir (Kahramanmaras Biiytiiksehir Belediyesi, 2020).

Tablo 1. Kahramanmarag Biiyiiksehir Belediyesi ve Dulkadiroglu Belediyesi 2020-2024
Stratejik Planlarinda Afet*

2020- Kuru | Mev | Ust | Urii Afet | PES | SW | Hed | Soru | Perfor | Faal ig, Ris Tesp | Bl
2024 msal | zuat | Poli | n ve | biri | TLE | OT | efler | mlu | mans | iyet | birlig | k it ve | tge

Tarih | Anal | tika | hizm | mler | Ana | An Biri | Goster | ve i An | ihtiy

ce izi Ana | etler | i lizi | aliz mler | geleri | proj | kuru | aliz | aglar

lizi i eler | mlan | i

Kahram - + + + + - + + + + - - - + +
anmaras
Dulkadir | - + YOK | - - + + + + - - - - + -
oglu

Dulkadiroglu Belediyesi 2020-2024 stratejik planinda dogal afetler basta SWOT analizi olmak
tizere her bir birimin belirttigi riskler arasinda sayilmistir. Plan dahilinde belediyenin afete
dair toplanma alanlarinin artirilmas: gerektigi ve bu alanlarin hazirlanmas: gerektigi “Olas
afetlerde halkin toplanma alani oldugundan yesil alanlarin korunmas: ve artirilmas:” ifadesiyle
vurgulanmistir (Dulkadiroglu Belediyesi, 2020-2024: 44). Ancak planda ilgenin afet riskinin
alt1 gizilmesine ragmen buna yonelik herhangi bir afet birimi kurma, performans gostergesi
belirtme, kurumlararas1 is birligi gelistirme ya da biitcede kalem ayirma yoluna
gidilmemisgtir.

4.1. Dulkadiroglu Tilcesinde Kamusal Alanlarin Afet Yonetimi Cercevesinde
Degerlendirilmesi

Kamusal alanlarin afet yonetimi gergevesinde nerede konumlandigini arastirabilmek adina,
toplamda on bir ilge belediyesi bulunan Kahramanmaras'in ilge belediyelerinin resmi web
sayfalar1 incelenmistir. Kahramanmarags'in ilge belediyelerinin arasinda ise Dulkadiroglu ilge
belediyesinin resmi web sayfasinda acil toplanma alanlarma rastlanmis ancak, diger ilge
belediyelerinin resmi web sayfalarinda acil toplanma alanlarina rastlanmamuistir.
Dulkadiroglu ilge belediyesinin ise afet yonetimi hakkinda toplanma alanlarimi kamusal
alanlardan olusturdugu goriilmiistiir®. Bu alanlarin 19 tanesi okul, 20 tanesi park veya

“Tablo olusturulurken basliklar i¢in Korkin ve Oztop un 2022 yilinda “Journal of Civilization Studies” dergisinde
yayimladiklart “Biiyiliksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda Afet Yonetimi” makalesinde uygulanan
yontemden esinlenilmistir.

5Belediye web sayfasinda belirtilen toplanma alanlari: Egemenlik Parki ve Resit Giimiiser 1.0.0., Mehmetcik
Parki, Kahramanmaras L. ve Milli Egitim Miid., Fatih 1.0.0. ve Cevresi, Seyh Adil Parki, Ulu Cami ve Demokrasi
Meydan, Kahramanmaras Ortaokulu Sevim Sirikci Mes. Tek. And. L., Fatih Anadolu Lisesi, Gaziler i@itme
Engelliler 1.0.0. ve Cevresi, Sehit Ahmet Ciftaslan Parki, Abdurrahim Karakog Parki, Siitcii Iimam Anadolu imam
Hatip L. ve Cevresindeki Okullar ve Parklar, 12 Subat Ilkokulu, Necmettin Gevri ve Kiimbet Parki, Turan
flkokulu, 5 Nisan flkokulu ve Sakarya Taziye Evi, Hoca Ahmet Yesevi Parki ve Okulu ile Milli Egitim Depo
Alani, Tarim Yikilan Bina Alan1 ve Miidiirliigii, Karayollar1 55. Sube Bakim Sefligi, Menderes Parki, Trafik Egitim
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meydan, 3 tanesi ise kamu binalarindan olusmaktadir. Ancak Dulkadiroglu ilgesinde yer
alan toplanma alanlarmin birbirine ¢ok yakin kamusal alanlardan olustugu gozlenmistir.
Toplanma alanlarmin birbirine yakin olmasmin yani sira niifusuna oranla az sayida olmasi
da dikkat cekmektedir. Bu durum, Kahramanmaras Biiyliksehir Belediye Baskani Fatih
Mehmet Erkog'un 19 Mart 2019 tarihinde Milli Irade meydani acilis konusmasina da
yansimistir. Donemin belediye baskan: agilis konusmasinda “Kahramanmarasimizi yeni bir
meydana kavusturduk. Kahramanmarasimizin en biiyiik eksiklerinden bir tanesi meydanlarinin
olmamasiydi” ifadesine yer vermistir. Bu ifade, ilcede afet anina yonelik belirlenen toplanma
alanlarmin yetersizliginin bir ifadesi olarak degerlendirilebilir.

G - B "“ h‘s""?.’ ﬁ

=
anlics L e = 5
-

Fotograf 1. Deprem Sonrasi Kramanmarag Dulkadirogiu Tlgesi Trabzon Caddesi
Kaynak: www.habertiirk.com (7 Subat 2023).

Fotograf 1'de, 6 Subat 2023 tarihli deprem sonrasinda ilgede yikimin en ¢ok oldugu ve kentin
en islek caddelerinden biri olan Trabzon Caddesi’'nin 7 Subat 2023 tarihli goriintiisiinde
yasanilan kaos ve yikim yer almaktadir

Kahramanmarags'in Dulkadiroglu ilgesinde yer alan kamusal alanlar, 7 May1s 2023 tarihinde
yerinde gozlem ile fotograflanarak incelenmistir. Inceleme sonucunda kamusal alanlarin afet
sonrasinda hangi islevler iistlendigi gozlenmistir. llcede yapilan saha arastirmasma gore,
kamusal alanlarda cadir kentlerin, mobil mutfak- ekmek firmlarinin kuruldugu ve yemek
dagitimi amaciyla tirlarin konuslandirildigi, cadir asevlerinin kuruldugu, prefabrik ¢arsilarin
yapilarak kentlilerin kullanimina acildigt ve konteyner kentlerin konumlandirildig:
gozlenmistir.

Parki, Mehmet Akif Parki ve 1.0.0., Cahar Duduyev Parki, Sagaklizade Halk Kiitiiphanesi ve Park Alanlari,
Osmanli Park, Sehit Ali Dalgara Parki, Ziibeyde Hanim Anaokulu, Dulkadiroglu Parki 1, Dulkadiroglu Park: 2,
Tepe Park, Aslanbey Parki, Kanuni Parki ve Baglarbasi im. Hat. O,, Dulkadiroglu Ilkokulu ve Semt Sahasi, Dis
Hastanesi Arkasi Okullar, Ziilfikar Parki, Yahya Kemal flkokuluy, Yagar Golcii flkokulu ve Cevresi, Millis Nuri
Ilkokulu.
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Fotograf 2. Milli frade Meydani 6 Subat 2023 Depremleri Oncesi ve Sonrasi Kullanimlar1
Kaynak: kahramanmaras.bel.tr (10.05.2023) ve Basak Turna kisisel arsivi (7.05. 2023).

Fotograf 2’de, Dulkadiroglu ilgesinde bulunan 2019 yilinda halkin kullanimina sunulmusg
Milli frade Meydanmin afet 6ncesi ve sonrasi hangi islevleri iistlendigi afet dncesinde
¢ocuklarin fiziksel aktivelerde bulundugu, paten kaydig: yetiskinlerin ise meydanda sosyal
etkilesimde bulundugu, bankta oturup sohbet ettigi goriilmektedir. Afet sonrasinda ise
ilgeye ait kamusal alanlardan biri olan Milli Irade Meydani'nin bambaska islevler iistlendigi
tespit edilmistir: Meydan’da Jandarma Genel Komutanli§ina ait tirlar, kentli afetzedelerin
beslenme ihtiyaclar1 icin konuslandirilmis bulunmaktadir. Ayrica cadirlarda bir asevinin
bulundugu goézlemlenmistir. Bu alanda afet oncesinde yerlestirilmis bilgilendirici “Afet ve
Acil Durum Toplanma Alan1” levhasinin da bulundugu goézlenmistir.

Fotograf 3. Ulu Camii'nin Deprem Oncesi ve Sonrasi

Kaynak: kahramanmaras.bel.tr (10.05.2023) ve Basak Turna kisisel arsivi (07.05.2023).

Fotograf 3'te Ilge kent merkezinde yer alan tarihi Ulu Camii'nin deprem &ncesi ve sonrast
kullanimlarma yer verilmistir. Kentin bulusma noktasi olarak adlandirilan ve bir bélimii
depremden sonra hasar alarak yikilan Ulu Camii'nin yanina Diyanet Isleri tarafindan ibadet
amacl bir adet cadir mescit kuruldugu gozlenmistir.
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Fotograf 4. Fuar Merkezi'nin Deprem Oncesi ve Sonrasi
Kaynak: kahramanmaras.bel.tr (10.05.2023) ve Basak Turna kisisel arsivi (07.05.2023).

Fotograf 4'te flgede bulunan fuar alaninda deprem oncesinde kitap fuarlari sergi gibi
etkinlikler diizenlenirken, bu alanin ¢adir kente doniistiigli ve afetzede kentlilerin beslenme
ihtiyacina yonelik mobil mutfak ve tirlarin konuslandirildig1 gézlenmistir. Kahramanmarag
Fuar Merkezinde kurulan toplam 700 c¢adirda 7 bin kisinin yasadigi ve fuar alaninin
Kahramanmaras ilindeki en biiyiik ¢adir alanlarindan biri oldugu AFAD yetkililerince ifade
edilmisgtir.

Dulkadiroglu ilgesi 6zelinde kamusal alanlarin afet sonrasinda ¢nemli islevler tistlendigi
gozlenmistir. Bunun yan1 sira Ozellikle afet gibi olaganiistii durumlarda kentlilerin
kullanimlar1 bakimmdan kamusal alanlarin kent genelinde uygun dagiliminin da énemli bir
husus oldugu ifade edilebilir. Dulkadiroglu TIlgesi 6zelinde kamusal alanlarin
yayginlastirilmas: ig¢in planlamalarin yapilarak gerekli adimlarin atildigi gozlenmistir.
Ancak, Tlge 6zelinde, incelenen bu alanlarin birbirine ¢ok yakin mesafelerde bulundugu ve
afet sonrasi kullanim igin bu alanlarin genisletilerek tasarlanmasi, yeniden dagilimlarinin
planlanmasi gerektigi sonucuna varilmaistir.

5. SONUC

Tiirkiye’de basta deprem olmak tizere cesitli afetlerin yikici sonuglar ile karsi karsiya
kalindig1 goriilmektedir. Ge¢miste yasanilan tecriibeler can ve mal kayiplarini azaltmaya
yonelik afet 6ncesinde alinacak tedbirlerin ne kadar 6nemli oldugunu gostermistir. Basarili
bir afet yonetiminde hem afet 6ncesi hem de afet sonrasi icin kentsel mekanlarin 6zellikle
kamusal alanlarin etkin sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Calismada; kentte yasayan
insanlarin kolaylikla erigsebildigi, cesitli sosyo-kiiltiirel aktivitelere ev sahiplii yapan,
kentlilerin sosyallesebildigi, etkilesim ve paylasimda bulunabildigi ve onlar1 bir araya
getiren kamusal alanlarin afet yonetimi gergevesinde iistlenebilecegi islevler incelenmistir.
Farkli {ilke Ornekleri ele alinarak kentsel kamusal alanlarin hem afet Oncesinde hem
sonrasinda kentte yasayan insanlarin gereksinimlerine yonelik tasarlandig1 gortilmiistiir.
Kahramanmarag'in Dulkadiroglu Tgesi ile sinirli olan bu ¢alismada ise kamusal alanlarin afet
sonrasina yonelik yeterli tasarima sahip olmadig1 gézlenmistir. Zira mevcut kamusal alanlar
kentlilerin yalnizca kisa siireli kaldig1 ya da ¢ocuklarin oyun oynayabilecegi alanlar seklinde
planlanmistir. Oysaki bir afetin ardindan kentlilerin ilk siginabilecegi mekanlar, tiim
kentlilerin kullaniomima agik olan kamusal alanlardir. Kamusal alanlarin, islevsel hale
getirilmesi basarili bir afet yonetimi agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Ancak Tiirkiye'de
afetlere yonelik kamusal alanlarin diizenlenmesine dair herhangi bir yasal diizenlemeye
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rastlanmamistir. Kahramanmaras 6zelinde Dulkadiroglu Ilgesi ile siirl olan bu calismada
kamusal alanlarin afet sonrasina yonelik yeterli tasarima sahip olmadig1 gézlenmistir.

Kamusal alanlarin afet yonetiminde fonksiyonel hale getirilmesi ve etkin kullanilabilmesinde
merkezi yonetimin sorumlulugu bulunmakla birlikte yerel yonetimlerin; belediyelerin, il ve
ilge diizeyinde afete hazirlik kapasitesini artirmak igin hazirliklar yapilmalidir. Vatandasa en
yakin hizmet birimleri olarak yerel yonetimlerin esitligi ve dayanismay1 onceleyen kentsel
siyaset ortaya koymasi gerekmektedir. Stratejik planlarinda ayri bir bashk altinda afet
yonetimi planlanmali buna yonelik sorumlu afet birimleri olusturulmali, uluslararas:
diizeyde son gelismeler takip edilmeli tecriibe ve iyi 6rnekler izlenmeli, teknolojik yatirimlar
yapilmali, yeterli biitce ayrilmalidir. Yerel yonetimler kent mekansal planlarinda afet riskini
azaltmaya yonelik uygulamalara oncelik vermelidir; kamusal alanlarin kullanimina yonelik
kent planlama stratejilerinin sekillendirilmesi, kentsel mekanda tedbirlerin planlanmasi, afet
aninda herkesin ulasabilecegi yeterlilikte kamusal alanlarin cogaltilmasi, farkindalig:
artirmak admna gerekli levhalarin artirilmasi, halkin bilgilendirilmesi, kentteki diger
kurumlarla is birligi igcinde hareket edilmesi gerekmektedir. Tiim Anadolu kentlerinin
afetlere daha hazir olmalar1 igin afet 6ncesine odaklanarak gerekli tedbirlerin alinmasi olasi
zararlart azaltmak bakimindan olduk¢a Onemlidir. Afet Oncesinde vatandaslarin
rekreasyonel ihtiyaglarimi karsilayabilen kamusal alanlarin, afet sonras: toplanma alanlari
olarak hizmet verecek sekilde yeniden diizenlenmesi, donatilmasi ve gelistirilmesi
gerekmektedir. Kamusal alanlar, deprem hazirlig1 ve miidahalesinde temel unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu alanlarda etkili bir deprem yo6netimi stratejisi olusturmak ve afet
sonrasi toparlanmay1 desteklemek igin dikkatlice planlanmanin yapilmas: gerekmektedir.

Calisma, afet sonrasi kayiplar1 azaltmak adma, Kahramanmaras Dulkadiroglu Tlgesi dzelinde
afet yonetimi gergevesinde kamusal alanlarin 6nemini vurgulamak tizere kaleme alinmaistir.
Basarili bir afet yonetimi i¢in akademik c¢alismalarda, konunun deprem riski igeren tiim
Anadolu kentlerinde de farkli ana bilim dallarinca calisilmasi; olast risklerin 6nlenmesi
acisindan 6nem tagsimaktadr.

YAZARLARIN BEYANI

Yayin Etigi Beyami: Arastirmanin tiim safhalarinda arastirma ve yayin etigine 0zen
gosterilmistir.

Katki Oran1 Beyani: Yazarlar calismaya esit oranda katk: saglamistir.

Destek ve Tesekkiir Beyani: Calismada herhangi bir kurum ya da kurulustan destek
alinmamustir.

Cikar Catismasi Beyani: Calismada herhangi bir potansiyel ¢ikar catismasi s6z konusu
degildir.
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