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ENFLASYONA DiRENEN YAPTIRIM: TURK CEZA HUKUKUNDA
DUZENLENEN ADLI PARA CEZASININ REEL DEGERININ
AZALMASI UZERINE KARSILASTIRMALI BiR INCELEME"

Gagn Tugsat KEMALOGLU"

Glin para cezasi sistemini benimseyen Tirk Ceza Kanunu'nun (“TCK”) yiiriirlige girdigi tarihten glinimiize kadar,
adli para cezasinin diizenlendigi 52. maddedeki alt ve (st sinir miktarlarinda herhangi bir glincelleme yapilmamistir.
Ulkemizde ise dzellikle son yillarda yasanan enflasyon artisinin bir sonucu olarak Tiirk Lirasi oldukca fazla deger
kaybetmistir. Her ne kadar adli para cezasi, hapis cezasinin doguracagi muhtemel sakincalari dnlemek amaciyla
daha hafif suglar igin 6ngérilmus bir yaptirim tiirli olsa da 1 giin karsiligi 6ngdrilen adli para cezasi miktarinin reel
degderindeki dramatik dlistsn, yillar iginde adli para cezasinin etkinligini ve caydiriciigini yitirmesine sebep oldu-
gunu sdylemek yanlig olmayacaktir.

ifade etmek gerekir ki 1 giin karsili§i adli para cezas| miktarinin alt ve (st siniri arasindaki fark da oldukga diisiiktir.
Bu durum, adli para cezasinin bireysellestirilmesini zorlastirmakta, ekonomik gtici yiiksek olan bir fail aleyhine hik-
medilecek adli para cezasi ile ekonomik giici dusiik olan bir fail aleyhine hiikmedilecek adli para cezasi arasinda
adil bir fark olmasina izin vermemektedir. TCK'da 1 giin karsilig 6ngoriilen adl para cezasi miktarinin Ust siniri alt
sinirinin 5 kati iken; adli para cezasina iligkin kanuni diizenlemeleri galismamiza konu olan tlkelerden Almanya'da
30.000 kati, Avusturya'da 1250 kati, isvigre'de 300 katidir. Sonug adlf para cezasinin miktari ayrica tespit edilecek
glin unsuruna bagli olsa da karsilastirma yapilan neredeyse her Ulkedeki 1 giin karsiligi adli para cezasi miktarinin
alt ve dst sinirlari arasindaki makas araliginin TCK'ya kiyasla oldukga genis olmasi dikkat cekicidir.
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INFLATION-RESISTING SANCTION: A COMPARATIVE ANALYSIS ON THE
DECREASE IN THE REAL VALUE OF THE JUDICIAL FINE REGULATED IN THE
TURKISH CRIMINAL LAW

Since the entry into force of the Turkish Criminal Code (“TCC”), which adopts the day-fine system, there has been
no update in the lower and upper limits in Article 52, which regulates the judicial fine. However, the Turkish Lira has
depreciated considerably because of the increase in inflation in recent years. Although the judicial fine is a type of
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sanction anticipated to prevent the possible drawbacks of imprisonment for less serious offenses, it would not be
wrong to say that the dramatic decrease in the real value of the amount of the judicial fine for one day has caused
the judicial fine to lose its effectiveness and deterrence over the years.

It should be noted that the difference between the lower and upper limit of the judicial fine for one day is also quite
low. This makes it difficult to individualize the judicial fine and does not allow for a fair difference between the judicial
fines to be imposed against a perpetrator with a high economic power and one with low economic power. While the
upper limit of the amount of judicial fine foreseen for one day in the TCC is five times the lower limit, it is 30.000 times
in Germany, 1250 times in Austria, 300 times in Switzerland, among the countries whose legal regulations on judicial
fines are the subject of our study. Although the amount of the final judicial fine also depends on the day element to
be set, it is noteworthy that the gap between the lower and upper limits of the amount of judicial fine for one day in
almost every studied country is wider in comparison to the TCC.

Judicial Fine, Day-Fine System, Inflation, Consumer Price Index (CPI), Principle of Legality.

Extended Abstract

Since the entry into force of the TCC, which adopts the day-fine system, there has been no update in the lower
and upper limits in Article 52, which regulates the judicial fine. However, the Turkish Lira has depreciated conside-
rably because of the increase in inflation in recent years. Although the judicial fine is a type of sanction anticipated
to prevent the possible drawbacks of imprisonment for less serious offenses, it would not be wrong to say that the
dramatic decrease in the real value of the amount of the judicial fine for one day has caused the judicial fine to lose
its effectiveness and deterrence over the years.

It should be noted that the difference between the lower and upper limit of the judicial fine for one day is also
quite low. This makes it difficult to individualize the judicial fine and does not allow for a fair difference between the
judicial fines to be imposed against a perpetrator with a high economic power and one with low economic power.
While the upper limit of the amount of judicial fine foreseen for one day in the TCC is five times the lower limit, it is
30.000 times in Germany, 1250 times in Austria, 300 times in Switzerland, among the countries whose legal regula-
tions on judicial fines are the subject of our study. Although the amount of the final judicial fine also depends on the
day element to be set, it is noteworthy that the gap between the lower and upper limits of the amount of judicial fine
for one day in almost every studied country is wider in comparison to the TCC.

In addition to the fact that judicial fines have significantly lost their deterrence, imprisonment sentences have also
lost their effectiveness and deterrence due to the amendments made in the Law No. 5275 on the Execution of Penalties
and Security Measures (“Execution Law”), especially in recent years, regarding the execution regime of prison senten-
ces. Thus, it can be said that both types of criminal sanctions stipulated in the TCC have become ineffective, at least
except for crimes that require relatively high prison sentences. To give an example: From the date of entry into force of
the TCC until October 2023, the cumulative Consumer Price Index (‘CPI") increased by 1347,68%. On the other hand,
the value in U.S. Dollar of the maximum judicial fine that could be imposed on the date of entry into force of the TCC -
considering the cumulative CPI increase in the USA - decreased by approximately 1 in 32 in the same period. However,
during this period, the upper limit of the judicial fine equivalent to one day has not been updated.

To provide a solution to the problem, it is essential to increase the upper limit of the amount of judicial fine for
one day to a level suitable for today’s economic conditions with a legal regulation considering the rate of increase
in the CPI. Moreover, it is certain that the upper limit that is to be re-determined according to the cumulative CPI
increase rate will lose its value again due to inflation in the next few years. Therefore, by considering the cumulative
CPlincrease rate, but also by making an increase above this rate, it will be possible to break the negative effect of
the dramatic decrease in the value of the Turkish Lira caused by inflation on the judicial fine and the effectiveness
and deterrence of this sanction can be re-established.

This study aims to draw attention to the extent to which the judicial fine sanction regulated in the TCC has lost
its real value due to inflation and to encourage the legislator to solve this problem, which we believe has a negative
impact on the criminal justice system. For this purpose, the regulations on judicial fines in Germany, Austria, Swit-
zerland, Sweden and Spain will be examined in outline. The reason for the preference of these countries is that the
day-fine system is also accepted in their respective criminal codes as it is in the TCC.
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Furthermore, in the face of the fact that it is not usual to have so much numerical information in an article on
criminal law, to make it more comprehensible for the reader, the numerical data in both the TCC and the judicial
fine regulations in the abovementioned countries are also presented via a table. Apart from these data, alternative
answers to the question of “What would both the upper limit in question and the total amount of the fine calculated
accordingly be today if the upper limit of the judicial fine for 1 day stipulated in the TCC had been calculated accor-
ding to the various indices above?” have also been tabulated.

GIRIS

Yiriirliige girdigi 1.6.2005 tarihinden gliniimiize kadar, adli para cezasinin dii-
zenlendigi 5237 sayili TCK m. 52 hiikmiinde 1 giin karsilig1 adli para cezasi mik-
tarmin alt ve {ist sinirlarinda herhangi bir giincelleme yapilmamusgtir. Ancak {ilke-
mizde 6zellikle son yillarda yaganan yiiksek enflasyon artiglariin bir sonucu olarak
Tiirk Liras1 oldukga fazla deger kaybetmistir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (“TUIK”)
verilerine gére TCK’ni vyiiriirliige girdigi Haziran 2005 tarihinde TUFE 116,81
iken, bu tarihin iizerinden gecen 18 yilin ardindan Haziran 2023’te TUFE 1351,69
olmustur’. Diger bir ifadeyle Haziran 2005 tarihinden Haziran 2023 tarihine kadar
gecen siirede birikimli TUFE artis oran1 yaklasik %1057,08’dir. Buna gore Haziran
2005°teki 100 TLnin TUIK in 18 yillik birikimli TUFE artis oran1 verisine gore
Haziran 2023’teki karsiligi yaklagik 11572 TL dir.

Ote yandan TCK ’min yiiriirliige girdigi 1.6.2005’te kural olarak en fazla 73.000 TL
tutarinda adli para cezasina hiikmedilebilirdi ve bu tarihte 1 Amerika Birlesik Devletle-
11 (“ABD”) dolarinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (“TCMB”) tarafindan ilan
edilen efektif alig fiyati 1,35 TL idi*. Buna gore TCK m. 52 uyarinca kural ve teorik ola-
rak hitkmedilebilecek en yiiksek adli para cezasi miktari olan 73.000 TL nin TCK’nin
yiirlirliige girdigi tarihteki ABD dolari cinsinden karsiligi yaklasik 54.074 ABD dolari-
dir. Aradan gegen 18 yildan fazla siireye ve iilkemizde bu siirenin 6zellikle son 3 yilinin
yiiksek enflasyon ile gegmesine ragmen giintimiizde adli para cezasi kural olarak yine
en fazla 73.000 TL olarak uygulanmaktadir. Bu miktarin, 1 ABD Dolar’'nin TCMB
tarafindan ilan edilen efektif alig fiyatinin yaklasik 27,38 TL oldugu* 2.10.2023 tarihi
itibartyla ABD dolart cinsinden karsiligi ise yaklasik 2.666 ABD dolaridir.

Ifade etmek gerekir ki “kural olarak™ ifadesini tercih etmemizin sebebi, her ne
kadar TCK’da giin para cezasi sistemi kabul edilmigse de® baz1 suglar i¢in dngériilen

' Caligmada TUFE hesabinda dikkate alinan veriler TUIK'in “Tiketici fiyat endeksi ve degisim oran-

lar” isimli tablosundan edinilmistir. Erisim .Tarihi: Ekim 10, 2023, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/
GetKategori?p=enflasyon-ve-fiyat-106&dil=1 (“Istatistiksel Tablolar’ sekmesinden ilgili tabloya erisilebilir).
Metni sadelestirme gayesiyle virgulden énceki kismi en az 4 basamakli olan para miktarlarinda;
virgulden sonraki 0,5’ten kiiglik ondalik sayilar en yakin alt tam sayiya, 0,5 ve Ulzeri ondalik sayi-
lar ise en yakin Ust tam sayiya yuvarlanmistir.

3 Erigim Tarihi: Ekim 10, 2023, https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/200506/01062005.xml.

4 Erigim Tarihi: Ekim 10, 2023, https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/202310/02102023.xml.

Para cezas! sistemleri hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Tarik Polat isoglu, Mukgyese.I.i Hukukta ve
Tirk Hukukunda Adli Para Cezasi (Ankara: Turhan Kitabevi, 2008), 128 vd.; I1zzet Ozgeng, Tlirk
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adli para cezalarinda giin para cezasi sisteminden farkli veya buna ek olarak nispi para
cezast tlirliniin de esas alinmis olmasi ve bazi sug tiplerinde TCK m. 52/1 hiikmiinden
ayrisarak farkli glin miktarlariin 6ngoriilmiis olmasidir. Bu baglamda TCK m. 158/1
2. climle hiikkmii ile 5411 sayili Bankacilik Kanunu m. 160°ta diizenlenen “Zimmet”
sucu karsiliginda 6ngortilen adli para cezalari 6rnek olarak gosterilebilir®. Ancak vur-
gulamak gerekir ki ¢alismamizin amaci ayrintili olarak para cezasi sistemlerini ince-
lemek degil, TCK’da diizenlenen adli para cezasi yaptiriminin enflasyon karsisinda
reel degerini ne 6l¢tlide yitirdigine dikkat cekmek ve kanun koyucuyu ceza adaleti sis-
temini olumsuz anlamda etkiledigini diisiind{iglimiiz bu sorunun ¢6ziimii i¢in diizen-
leme yapmaya tesvik etmektir. Bu amaca matuf olarak Almanya, Avusturya, Isvicre,

Isveg ve Ispanya’da adli para cezasi diizenlemeleri ana hatlariyla incelenecektir. Bu
iilkelerin tercih edilmesindeki sebep ise giin para cezasi sistemini kabul etmis olmala-
ridir. Calismada adli para cezasi diizenlemeleri karsilagtirma konusu yapilan tilkelerin
para birimleri arasinda yeknesaklig1 saglamak amaciyla hesaplamalar - her ne kadar
son ¢eyrek asirda kiiresel rezervlerdeki pay1 azalmis olsa da’ - glintimiizde kiiresel
olarak en yaygin rezerv para birimi olan®* ABD dolarina gore yapilmistir®.

I. ADLi PARA CEZASININ AMACI VE CAYDIRICILIGI

Adli para cezasi, sanigin hapis cezasinin infazindan sonra karsilastigi topluma
tekrar entegre olma, dislanma ve damgalanma gibi sorunlari gidermek amaciyla, hak-
sizlik icerigi diigiik hafif suglar igin hapis cezasina alternatif olarak 6ngoriilmiis bir
yaptirimdir'®. TCK m. 52 hiikmii gerekgesinde de belirtildigi tizere, TCK’da kabul
edilen para cezasi sistemi olan giin para cezasi sistemiyle hedeflenen, “para cezasinin
kisinin 6deme giiciine gore belirlenmesi yoluyla, sug isleyen zengin ile fakir arasin-
daki egitsizIligi gidermektir".” Bu amagladir ki giin para cezasi sisteminde hakim veya
mahkeme bir taraftan adli para cezasi tam giin sayisini kanunda 6ngoriilen alt ve tist

Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 18. Basi (Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 903 vd.; Veli Ozer
Ozbek, Koray Dogan ve Pinar Bacaksiz, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 13. Baski (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2022), 633 vd.; Mahmut Koca ve ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, 15. Baski (Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 646.

Ozgeng, 905 vd.; Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 647.

Serkan Arslanalp, Barry Eichengreen ve Chima Simpson-Bell, “The Stealth Erosion of Dollar Do-
minance: Active Diversifiers and the Rise of Nontraditional Reserve Currencies”, Working Paper,
International Monetary Fund 58 (2022): 5 vd.

IMF Currency Composition of Official Foreign Exchange Reserves (COFER), Erisim Tarihi: Ekim
10, 2023. https://data.imf.org/?sk=e6a5f467-c14b-4aa8-9f6d-5a09ec4e62a4.

®  ABD Dolari digindaki yabanci para birimleri ABD Dolari’'na gevrilirken 2.10.2023 tarihinde TCMB
tarafindan ilan edilen gosterge niteligindeki USD/TRY efektif alis kuru ile EUR/USD, USD/CHF ve
USD/SEK gapraz kurlari dikkate alinmistir. Erigsim Tarihi: Ekim 10, 2023, https://www.tcmb.gov.tr/
kurlar/202310/02102023.xml.

Ozgeng, Genel Hiikiimler, 900; Bernd-Dieter Meier, Strafrechtliche Sanktionen, 5. Auflage (Ber-
lin: Springer, 2019), 64; Para cezasinin leh ve aleyhindeki gorusler igin bkz. Timur Demirbas,
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 17. Baski (Ankara: Seckin Yayincilik, 2022), 652 vd.

" TBMM Adalet Komisyonu Raporu, Dénem: 22, Yasama Yili: 2, Sira Sayisi 664.
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smirlar arasinda TCK m. 61°e gore belirleme, diger taraftan ise failin ekonomik ve
diger sahsi hallerini? de g6z oniinde bulundurarak 1 giin karsiligi adli para cezasi
miktarini tayin etme yetkisini haizdir™. Bu yetki de ceza belirlenirken her fail 6zelin-
de bireysellestirme yapilmasina imkan saglamaktadir. Ancak bu durum; ayni suqu,
ayni kast yogunlugu, arag, amag ve saikle islemis 2 kisi hakkinda, salt gelir diizeyleri
ve ekonomik giicleri farkli oldugu i¢in farkli adli para cezasi miktarlart belirlenmesi
gibi bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Gelir diizeyleri ve ekonomik giigleri farkli olan
kisiler, hapis cezasina mahkim edilecek olsalardi TCK m. 61/1°e gore temel ceza
belirlenirken isledikleri sug ile aralarindaki miinasebete dair ne varsa ayni oldugu
icin neredeyse ayni temel hapis cezasina mahkim edileceklerken; adli para cezasi
Ongoriilen bir su¢ séz konusu oldugunda bu kisilerin gelir diizeyleri ve ekonomik
hallerindeki farklilik nedeniyle haklarinda farkli mahktimiyet hiikiimleri kurulmasi,
esitlik ilkesine aykiri sonuglar dogurdugu gerekgesiyle elestirilmektedir™.

Ote yandan, her ne kadar adli para cezasi1 haksizlik igerigi diisiik hafif suclar
icin hapis cezasinin doguracagi muhtemel sakincalar1 6nlemek igin dngoriilmiis
bir yaptirim tiirii olsa da* 1 giin karsilig1 6ngoriilen adli para cezasi miktarnin
reel degerindeki dramatik diistisiin yillar i¢inde adli para cezasinin etkinligini ve
caydiricihigini yitirmesine sebep oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Oyle
ki gelir diizeyi yliksek olan varlikli bir kimse i¢in Tiirk ceza hukuku sisteminde
adli ceza niteliginde yaptirim tiirii olarak - fiili anlamda - sadece hapis cezasi
kalmigtir denilebilir. Halbuki bu fiili durum, TCK m. 52 gerekg¢esinde ifade edi-
len, giin para cezasi sisteminin ““/...] para cezasinin kisinin odeme giiciine gére
belirlenmesi yoluyla, sug¢ isleyen zengin ile fakir arasindaki esitsizligi gidermek
[...]"®” seklindeki temel amaciyla da gelismekte ve tersine, sug isleyen “zengin-
ler” lehine avantajli bir durum yaratmaktadir. Diger taraftan, adli para cezasiyla
ulagilmak istenen bir diger amag, bir siireligine de olsa failin ekonomik giiciiniin
ve bununla baglantili olarak sahip oldugu yasam kalitesinin sinirlandirilmasidir'.

2 “Diger sahsi haller’ kavramiyla kastedilen failin bakmakla yiikiimli oldugu kimsenin bulunup bu-

lunmadigi, nafaka yukimlulugu altinda olup olmadigi gibi hususlardir. Demirbas, Genel Hiikiim-

ler, 658; Ozgeng, Genel Hiikiimler, 1034.

Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 648, 721; Demirbas, Genel Hiikiimler, 657; Ozgeng, Ge-

nel Hikimler, 903, 1032 vd.; Karsl. Andreas Grube, Strafgesetzbuch - Leipziger Kommentar:

GroBkommentar. 4. Band: §§ 38 bis 55, ed. Gabriele Cirener vd., 13. Auflage (Berlin: De Gruyter,

2020), Vor. § 40 kn. 51 vd.

' Hans-Jorg Albrecht, NK-StGB, ed. Urs Kindh&user vd., 6. Auflage (Baden-Baden: Nomos, 2023),
§ 40 kn. 11; Meier, Strafrechtliche Sanktionen, 64 vd.; Gabriele Kett-Straub ve Hans Kudlich,
Sanktionenrecht (Munchen: C.H.Beck, 2017), 73 vd.

% Ozgeng, Genel Hiikiimler, 900; Martin Heger, Lackner/Kiihl, Strafgesetzbuch: Kommentar, ed.
Kristian Kuhl, 30. Auflage (Munchen: C.H.Beck, 2023), § 40 kn. 1; Frank Saliger, NK-StGB, ed.
Urs Kindhauser vd., 6. Auflage (Baden-Baden: Nomos, 2023), § 40 kn. 7.

6 TBMM Adalet Komisyonu Raporu, Dénem: 22, Yasama Yili: 2, Sira Sayisi 664.

T Heinz Zipf, “Zur Ausgestaltung der Geldstrafe im kommenden Strafrecht”, ZStW 77 (1965): 537;
Saliger, NK-StGB, § 40 kn. 7; Meier, Strafrechtliche Sanktionen, 64; Karsl. Gerhardt Grebing,
“Recht und Praxis der Tagessatz-Geldstrafe”, JuristenZeitung 31, S. 23/24 (1976): 749.
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Ancak, adli para cezas1 miktarlarinin reel degerinde yasanan deger kaybi, adli
para cezasinin bu amacina ulagilmasini da engellemektedir.

Adli para cezasinin bu ¢aligmada ortaya konulmaya calisilacak olan sebepler
nedeniyle caydiriciligini yitirdigi gercegi yaninda, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Ted-
birlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’da (“Infaz Kanunu”) ézellikle son yillarda yapilan
hapis cezasinin infaz1 rejimine iligkin diizenlemeler nedeniyle hapis cezalarmin da
etkinligini ve caydiriciligini yitirdigini; bdylece TCK’da dngdriilen ceza niteligindeki
her iki yaptirim tiiriiniin de en azindan gorece daha yiiksek hapis cezasi gerektiren
suclar diginda etkisiz hale geldigini sdylemek yanlis olmayacaktir®. Oysa ceza huku-
ku yaptirimlariyla ulasilmak istenen; failin isledigi sug ile orantili bir cezaya mahkim
edilmesi, bu cezanin etkili bir sekilde infazinin gergeklestirilmesi suretiyle faile bir
uyarida bulunulmasi ve isledigi suctan dolay1 pismanlik duymasinin saglanmasidir®.
Keza 6gretide; 6zellikle yaptirim olarak para cezasiin 6ngoriildiigii suclarda cezanin
toplumun geneli iizerinde bir caydiricilik etkisi yaratmasimin umulmasi olarak ifade
edilebilecek genel 6nleme amacinin® yaninda ve fakat bu amagtan ziyade, dogrudan
faile etki etme ve onu tekrar sug islemekten alikoyma amacinin oldugu ve bdylece
oncelikli olarak bir 6zel 6nleme amacinin giidiildiigii ileri siirtilmektedir®'.

Yukarida bahsedildigi iizere adli para cezasi haksizlik i¢erigi daha az olan sug-
lar i¢in agir ve telafisi miimkiin olmayan sonuglar doguran hapis cezasina alterna-
tif bir yaptirim tiirii olarak kabul edilmistir2. Ancak diigiik miktarlardaki adli para
cezalarinin uygulanmasiyla ve 6zellikle Tiirk Lirasi’nin degerinde yasanan azim-
sanmayacak miktardaki kayipla birlikte adli para cezasimin s6z konusu 6zel 6nle-
me amacina ulasilamayacag agiktir. Ote yandan, adli para cezasi ne de olsa daha
ziyade haksizlik igerigi az olan suglar igin uygulaniyor diisiincesinden hareketle
adli para cezasi miktarmnin olabildigince diisiik tutulmasinin ve iilkede gegerli olan
giincel ekonomik sartlarla uyumlu bir adli para cezasi belirlenememesinin, 6zel 6n-
leme amacinin yaninda genel dnleme amacina da zarar verecegi unutulmamalidir®.

8 Bu konu hakkinda ayrintil bilgi ve elestiriler icin bkz. Ozgenc, Genel Hiikiimler, 943 vd., 1020, dip-

not 407; Keza bkz. Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 637 vd.; Bu baglamda; infaz Kanunu’nun
Gegici 6. maddesinde 7242 sayili Kanun’la yapilan degisikligin ve bu degisikligin AYM tarafindan
Anayasa’ya uygun bulunmasina dair kararin (AYM, 17.7.2020 E. 2020/44, K. 2020/41) elestirisi
icin bkz. Mahmut Koca, “Ozel Af ile Infaz Rejimine lligkin Diizenlemelerin Ozellikleri (7242 Sayil
Kanun’la Degistirilen infaz Kanunu’nun Gegici 6. Maddesinin Hukuki Niteligi ve Anayasa Mahke-
mesinin Kararinin Degerlendiriimesi)”, Anayasa Yargisi 38, S. 1 (2021): 28 vd.

' AYM, 20.7.2022, E. 2022/53, K. 2022/91, §15; AYM, 5.7.2012 E. 2012/9, K. 2012/103.

20 Claus Roxin ve Luis Greco, Strafrecht - Allgemeiner Teil. Band 1: Grundlagen - Der Aufbau der
Verbrechenslehre, 5. Auflage (Minchen: C.H.Beck, 2020), § 3 kn. 21.

Claus Roxin, Strafrechtliche Grundlagenprobleme (Berlin: De Gruyter, 1973), 38 vd.; Heinz Zipf,
“Probleme der Neuregelung der Geldstrafe in Deutschland”, ZStW 86 (1974): 526; Thomas Hil-
lenkamp, “Zur Hoéchstpersonlichkeit der Geldstrafe”, Festschrift fiir Karl Lackner zum 70. Geburt-
stag am 18. Februar 1987 iginde, ed. Wilfried Kuper (Berlin: De Gruyter, 1987), 461.

Ozgeng, Genel Hiikiimler, 900.

“Bundan dolayi ceza, ézel énleme(ye déniik uygulamalarin yaratacagdi) etkiler ugruna, toplum
tarafindan ciddiye alinmayacak kadar hafifletimemelidir. Zira béyle bir uygulama, hukuk diizeni-
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II. TURK CEZA KANUNU'NDA ONGORULEN ADLI PARA CEZASI SiSTEMINE
GENEL BiR BAKIS

TCK’nin “Adli para cezas1” baglikli 52. madde hiikmii asagidaki gibidir:
“Adli para cezast

Madde 52- (1) Adli para cezasi, bes giinden az ve kanunda aksine hiikiim
bulunmayan hallerde yediyiizotuz giinden fazla olmamak iizere belirlenen
tam giin sayisuin, bir giin karsiligi olarak takdir edilen miktar ile ¢arpil-
mast suretiyle hesaplanan meblagin hiikiimlii tarafindan Devlet Hazinesine
Odenmesinden ibarettir.

(2) En az yirmi ve en fazla yiiz Tiirk Lirast olan bir giin karsiligi adli para
cezasimin miktari, kisinin ekonomik ve diger sahsi halleri géz oniinde bulun-
durularak takdir edilir.

(3) Kararda, adli para cezasinin belirlenmesinde esas alinan tam giin sayisi
ile bir giin karsiligi olarak takdir edilen miktar ayri ayri gosterilir.

(4) Hakim, ekonomik ve sahsi hallerini goz oniinde bulundurarak, kisiye adlt
para cezasini 6demesi i¢in hiikmiin kesinlesme tarihinden itibaren bir yildan
fazla olmamak iizere mehil verebilecegi gibi, bu cezanin belirli taksitler ha-
linde 6denmesine de karar verebilir. Taksit siiresi iki yili gecemez ve taksit
miktari dortten az olamaz. Kararda, taksitlerden birinin zamaninda 6denme-
mesi halinde geri kalan kismin tamaminin tahsil edilecegi ve 6denmeyen adli
para cezasinin hapse ¢evrilecegi belirtilir.”

TCK’nin benimsedigi sistem olan giin para cezasi sistemine gore kanunda
aksine hiikiim bulunmayan hallerde TCK m. 52/1 hiikmii uyarinca 5 giinden az
730 giinden fazla olmamak fizere belirlenecek giin sayisi, ayn1 maddenin 2. fikra
hitkmiine gore en az 20 en fazla 100 TL olarak belirlenecek 1 giin karsiligi para
miktari ile carpilarak (TCK m. 52/1 ve m. 61/8 2. ctimle) sonug adli para cezasi
hesaplanir. Buna gére TCK’da kural ve teorik olarak hitkmedilebilecek en yiiksek
adli para cezasi miktar1 73.000 TL’dir. TCK’da (fikri) i¢tima halinde toplam cezaya
hiikmedilecegine iliskin bir diizenleme bulunmadigindan, (fikri) i¢tima hallerinde
de teorik olarak hitkmedilebilecek en yiiksek adli para cezas1 miktari 73.000 TL dir.

TCK m. 50/1-a hitkkmiine gore kisa siireli hapis cezalart suglunun kisiligine,
sosyal ve ekonomik durumuna, yargilama siirecinde duydugu pismanliga ve su-
cun islenmesindeki 6zelliklere gore adli para cezasina ¢evrilebilir, Kisa siireli hapis
cezasi ise TCK m. 49/2 hiikmiine gore bir yil veya daha az siireli hapis cezalarimi
ifade eder. Kanun koyucu, kisa siireli hapis cezasinin m. 50/1’de 6ngoriilen sege-
nek yaptirimlara gevrilmesi hususunda hakime takdir yetkisi tanimistir. Ancak ayni
maddenin 3. fikra hitkkmiine gére mahkiim olunan hapis cezasinin 30 giin veya daha

ne olan givenin sarsilmasina yol agar ve dolayisiyla (diger bireyler) icin kétii 6rnek teskil eder.”
Roxin ve Greco, Der Aufbau der Verbrechenslehre, § 3 kn. 41 vd.
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az siireli olmasi veya sanigin 18 yasindan kiigiik ya da 65 yasini bitirmis olmasi
halinde ise kisa siireli hapis cezasinin TCK m. 50°de belirtilen ve adli para cezasi-
nin da i¢inde oldugu secenek yaptirimlardan birine ¢evrilmesi zorunludur.

Keza TCK m. 50/4 hiikkmiine gore, bilingli taksirle islenen suglar hari¢ olmak
iizere taksirle islenen suclarda hitkmedilen hapis cezasi 1 yildan uzun siireli dahi
olsa se¢enek yaptirim olarak adli para cezasina gevrilebilir.

III. KARSILASTIRMALI HUKUKTAKI SEGiLi ULKE KANUNLARININ ADLI
PARA CEZASI DUZENLEMELERINE GENEL BiR BAKIS

A. ALMANYA

Alman Ceza Kanunu* (“ACK”) § 40/1 hitkmiine gore adli para cezasi he-
sabinda belirlenecek tam giin say1si en az 5 ve kanunda aksi 6ngoriilmedikge en
fazla 360 giindiir. ACK § 40/2 3. climle hiikmiine gore ise 1 giin karsilig1 adli para
cezasi miktar1 en az 1 Euro (yaklasik 1,05 ABD Dolari) en fazla 30.000 Euro’dur
(yaklasik 31.668 ABD Dolar1). Daha 6nce 5.000 Euro olan iist sinir, 4.7.2009
tarihinden itibaren yiiriirliige girecek sekilde 29.6.2009 tarihli Kanunla giincel-
lenmis ve 30.000 Euro’ya ¢ikarilmistir®. Toplam ceza mahkimiyetine hitkkmedi-
lecek ictimanin s6z konusu oldugu hallerde ise belirlenecek tam giin sayis1 720
giinii gecemez (ACK § 54/2 2. climle).

Buna gore ACK’da kural ve teorik olarak hitkmedilebilecek en yiiksek adli
para cezast miktar1 10.800.000 Euro’dur (yaklasik 11.400.000 ABD Dolari). Top-
lam ceza mahkiimiyetine hiikkmedilecek ictimanin s6z konusu oldugu hallerde ise
hiikmedilebilecek en yiiksek adli para cezas1 miktar1 21.600.000 Euro’dur (yak-
lagik 22.800.000 ABD Dolari).

B. AVUSTURYA

Avusturya Ceza Kanunu® (“Av. CK”) § 19/1 2. climle hilkmiine gore adli
para cezasi hesabinda dikkate alinacak giin sayis1 en az 2 giindiir. Avusturya ka-
nun koyucusu, tam giin sayisinin azami miktarini adli para cezasini diizenledigi
Av. CK § 19 hiikmiinde dogrudan tespit etmemis, bu miktar adli para cezasiin

2 Alman Ceza Kanunu’nun orijinal metni i¢in bkz., Erisim Tarihi: Ekim 10, 2023, https://www.

gesetze-im-internet.de/stgb/; Aiman Ceza Kanunu’'nun ingilizce gevirisi igin bkz., Erigim Tarihi:
Ekim 10, 2023 https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stgb/index.html.

BGBI. | 2009, 1658; Alman &gretisinde, st sinirin bu denli ylksek olmasinin sebebi olarak Alman
finans kuruluglarindaki yonetim kurulu baskanlari aleyhine, bu kimselerin isledikleri ekonomik suglar
icin uygun bir cezaya hiikmedilebilmesine firsat verme istegi gosterilmektedir. Hans-Jorg Albrecht,
“Die Geldstrafe in Landern der Européischen Union - Normative Strukturen und praktische Anwen-
dung”, Festschrift fiir Wolfgang Heinz zum 70. Geburtstag icinde, ed. Eric Hilgendorf ve Rudolf
Rengier (Baden-Baden: Nomos, 2012), 567; Keza degisiklik gerekgesi icin bkz. BT-Drs. 16/11606,
6; Karsl. Gerhardt Grebing, “Probleme der Tagessatz-Geldstrafe”, ZStW 88, S. 4 (1976): 1086.

Avusturya Ceza Kanunu’nun orijinal metni icin bkz., Erisim Tarihi: Ekim 10, 2023, https://www.ris.
bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=bundesnormen&Gesetzesnummer=10002296.
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Ongorildiigii suclara iliskin madde metinlerinde miinferit olarak diizenlenmistir.
Bu sekilde yapilan miinferit diizenlemelerde de iist sinir en fazla 720 tam giin
olarak kabul edilmistir?. 1 giin karsilig1 adli para cezas1 miktari ise en az 4 Euro
(yaklasik 4,22 ABD Dolar1) en fazla 5.000 Euro (yaklasik 5.278 ABD Dolari)
olarak belirlenmistir (Av. CK § 19/2 2. ciimle). 2009 yilinda yapilan bir kanun
degisikligiyle 1 giin karsilig1 adli para cezasinin miktarinin alt sinir1 2 Euro’dan 4
Euro’ya, iist sinir1 ise 500 Euro’dan 5.000 Euro’ya ¢ikarilmistir?,

S6z konusu st sinira gore kural ve teorik olarak Avusturya’da hitkmedilebi-
lecek en yiiksek adli para cezast miktar1 3.600.000 Euro’dur (yaklasik 3.800.000
ABD Dolar1). Ancak soz gelimi tekerriir halinde cezanin artirilmasini diizenleyen
Av. CK § 39 hitkmii ile kamu gorevlisi tarafindan isgal ettigi makamin sagladigi
imkanin koétiiye kullanilmasi suretiyle kasten bir sug islenmesi halinde (Av. CK
§ 313) cezalar yar1 oraninda artirilarak uygulanabilecegi® i¢in bu hallerde teorik
olarak uygulanabilecek azami adli para cezasi miktart 5.400.000 Euro’dur (yak-
lasik 5.700.000 ABD Dolari®).

C. iSVIiGRE

Isvigre Ceza Kanunu®' (“Isvigre CK”) m. 34/1 hiikmiine gére adli para cezasi
hesabinda dikkate alinacak giin sayisinin alt sinir1 3 giindiir. Daha 6nce 360 giin olan
iist smir ise bir kanun degisikligiyle® 1.1.2018’den itibaren yliriirliige girecek sekilde
180 giin olarak giincellenmistir®. Isvigre CK’da daha 6nce adli para cezasinin giin ve
para unsurlari i¢in bir alt sinir bulunmazken, 1.1.2018’den itibaren yiiriirliige girecek
sekilde yapilan bir kanun degisikligiyle giin unsuru i¢in 3 giin, para unsuru iginse 30
Isvigre Frang (sartlar1 varsa 10 Isvigre Frangi) alt sinir olarak getirilmistir®. Toplam
ceza mahkimiyetine hitkmedilecek i¢ctimanin s6z konusu oldugu hallerde de iist sinir
180 giin olarak uygulanmaktadir®. isvicre CK m. 34/2 hiikmiine gore 1 giin karsilig1

27 Alexander Tipold, Leukauf/Steininger StGB: Strafgesetzbuch Kommentar iginde, 4. Auflage

(Wien: Linde Verlag, 2017), § 19 kn. 29.

% BGBI. | Nr. 52/2009.

2 Bu artirnmin yapilmasi Av. CK § 39 hiikmii bakimindan zorunlu iken, Av. CK § 313'teki sartlarin
gerceklesmesi halinde hakimin takdirindedir.

% Tipold, § 19 kn. 29.

3 Isvicre Ceza Kanunu’nun orijinal metni igin bkz., Erisim Tarihi: Ekim 10, 2023, https://fedlex.data.

admin.ch/eli/cc/54/757_781_799; Isvicre Ceza Kanunu’nun ingilizce gevirisi icin bkz., Erigim Tari-
hi: Ekim 10, 2023, https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/54/757_781_799/en.

%2 BBI20124721.

3 Degisikligin temel gerekgesi olarak hapis cezasinin, adli para cezasina kiyasla ézel ve genel
onleme amacina daha iyi hizmet ettigi ve bu degisikligin hapis cezasinin uygulama alanini genis-
letecegi ifade edilmistir. Gerekge metni icin bkz. BBI 2012 4721, 4742 vd.

% BBI 2012 4721, 4743; BBI 2015 4899.

% BGE 144 IV 237; Stefan Heimgartner, StGB: Kommentar: Schweizerisches Strafgesetzbuch mit
V-StGB-MStG und JStG, ed. Andreas Donatsch, 21. Auflage, Orell Fussli Kommentar (OFK) (Zu-
rich: Orell Fussli Verlag, 2022), m. 49 kn. 5.
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belirlenebilecek adli para cezas1 miktari kanunda aksi belirtilmedikge en az 30 (yak-
lasik 32,85 ABD Dolar1) en fazla ise 3.000 Isvigre Frangi’dir (yaklasik 3.285 ABD
Dolar1). Ancak kanun koyucu, failin sahsi ve ekonomik halleri buna izin veriyorsa
alt smirin hakim tarafindan 10 Isvicre Frangi’na (yaklasik 10,95 ABD Dolar1) kadar
diistirtilebilecegini diizenlemistir (m. 34/2 2. ciimle).

S6z konusu sinirlara gére kural ve teorik olarak Isvigre’de hitkmedilebilecek
en yiiksek adli para cezasi miktar1 540.000 Isvigre Frangi’dir (yaklasik 591.456
ABD Dolar).

D. ISVEG

Isve¢ Ceza Kanunu (“Isveg CK”*) Béliim 25 § 2/1 hiikmiine gore adli para
cezasi hesabinda dikkate alinacak giin sayis1 en az 30 en fazla 150 giindiir. Bu si-
nirlar daha once sirasiyla 1 giin ve 120 giin iken, 1.1.1992 tarihinde yiiriirliige giren
kanun degisikligiyle 30 giin ve 150 giin olarak giincellenmistir®”. Isve¢ CK Béliim
25 § 2/2 hikkmiine gore ise bir tam giin karsilig1 6ngoriilen adli para cezas1 miktari
en az 50 (yaklasik 4,56 ABD Dolar1) en fazla 1000 isve¢ Kronu’dur (yaklasik 91,24
ABD Dolar1). Daha énce en az 2 en fazla 500 isve¢ Kronu olan sinirlar, 1.1.1982
tarihinde yiiriirliige giren kanun degisikligiyle® 10 ve 1000 Isve¢ Kronu’na, 10 Is-
veg Kronu olan alt sinir ise 6nce 1.1.1992 tarihinde yiiriirliige giren kanun degisik-
ligiyle 30 Isve¢ Kronu’na® ve nihayet 1.10.2006 tarihinde yiiriirliige giren kanun
degisikligiyle 50 isve¢ Kronu'na yiikseltilmistir®. isvec CK Boliim 25 § 6/1 ve
2’ye gore ise toplam ceza olarak (Isve¢ CK Boliim 25 § 5/1) belirlenebilecek en
yiiksek tam giin sayis1 200 giindiir. Ictimanin séz konusu oldugu ve toplam ceza
mahkimiyetine hiikmedilecek bu gibi hallerde* daha 6nce 180 giin olan iist sinir
1.1.1992°de yiiriirliige giren kanun degisikligiyle 200 giine ¢ikarilmigtir®.

Buna gore kural ve teorik olarak Isve¢ CK’ya goére hiikmedilebilecek en
yiiksek adli para cezas1 miktar1 150.000 Isve¢ Kronu’dur (yaklasik 13.686 ABD
Dolar1). Toplam ceza mahkiimiyetine hiikmedilecek i¢timanin s6z konusu oldugu
héllerde ise hiikmedilebilecek en yiiksek adli para cezas1 miktar1 200.000 Isvec
Kronu’dur (yaklasik 18.248 ABD Dolarr).

% |sve¢ Ceza Kanunu’nun orijinal metni igin bkz., Erisim Tarihi: Ekim 10, 2023, https://lagen.

nu/1962: 700; isveg Ceza Kanunu'nun ingilizce gevirisi icin bkz., Erigim Tarihi: Ekim 10, 2023,
https://www.government.se/contentassets/7a2dcae0787e465e9a2431554b5eab03/the-swedish-
criminal-code.pdf.

3 SFS 1991:240.
% SFS 1980:1133.
% SFS 1991:240.
40 SFS 2006:574.

41 jctima halinde hilkkmedilebilecek toplam adli para cezasina iliskin olan eski isveg CK Bbl[]m 25
§ 5/2'de yer alan st sinir, yapilan kanun degisikligiyle metindeki gibi artiriimis ve hiikim Isveg
CK Bolim 25 § 6/2'de yeniden diizenlenmistir. SFS 1991:240, Prop. 1990/91:68.

42 SFS 1991:240.
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E. iISPANYA

Ispanyol Ceza Kanunu® (“Isp. CK”) m. 50/3’e gore gergek kisiler aleyhine hiik-
medilecek adli para cezalarinda giin sayisi en az 10 en fazla 2 yilken, tiizel kisiler
aleyhine hitkmedilecek adli para cezalarinda alt sinir ayn1 sekilde 10 giin, ist sinir ise
5 yildir. isp. CK m. 50/4 2. ciimle hiikmiine gre bir y1l 360 giine tekabiil ettiginden,
Ispanyol ceza hukukunda adli para cezas1 giin sayis1 gergek kisiler icin en fazla 720,
tiizel kisiler iginse en fazla 1800 giindiir. Ayni maddenin 4. fikra 1. climle hiikmiine
gore 1 giin karsiligi adli para cezasi miktar1 en az 2 Euro (yaklagik 2,11 ABD Dolart)
en fazla 400 Euro’dur (yaklagik 422,24 ABD Dolari). Daha 6nce 200 (yaklagik 1,48
ABD Dolart) ve 50.000 ispanyol Pezetas: (yaklasik 372,75 ABD Dolar1) olan alt ve
iist stmirlar®, 1.10.2004 tarihinde yiiriirliige giren kanunla giintimiizdeki gibi degisti-
rilmistir*®. Tiizel kisiler s6z konusu oldugunda ise bu miktar en az 30 Euro (yaklasik
31,66 ABD Dolar) en fazla 5.000 Euro’dur (yaklagik 5.278 ABD Dolart).

S6z konusu iist sinirlara gére kural ve teorik olarak Ispanya’da hiikmedile-
bilecek en yliksek adli para cezas1 miktar1 gercek kisilerde en fazla 288.000 Euro
(yaklasik 304.012 ABD Dolarn) iken tiizel kisilerde en fazla 9.000.000 Euro’dur
(yaklasik 9.500.400 ABD Dolart).

IV. 1 GUN KARSILIGI ADLI PARA CEZASININ UST SINIRI TUFE, YENIDEN
DEGERLEME ORANI, ABD DOLARI VE BRUT ASGARI UCRETE GORE SUREKLI
GUNCELLENMI$ OLSAYDI GUNUMUZDE HANGI SEVIYEDE OLURDU?

TCK’da 1 giin karsilig1 adli para cezast miktarimin st siirinin, TCK yii-
rurliige girdikten sonra gesitli endekslere gore gosterdigi degisimin rakamlarla
ortaya konulmasinin, ¢aligmamizin adli para cezasiin etkinligini yitirdigine
dikkat ¢ekme amacina hizmet edecegi diisiiniilmektedir. Bu nedenle bu baslik-
ta, TCK’nin yiirtrliige girdigi tarih olan 1.6.2005 tarihinden 18 yil 4 ay sonra
Ekim 2023’te 1 giin karsilig1 6ngoriilen adli para cezasi miktarinin {ist sinirinin
reel degerinin ne Ol¢iide degistigi lizerinde durulacaktir. Bu amaca matuf olarak
TUFE, yeniden degerleme oran1, ABD dolari/TL endeksi ve briit asgari {icretteki
artis oranina gore hesaplama yapilacak; ilgili iist sinir bu endekslerdeki degisime
gore giincellenmis olsaydi Ekim 2023 itibariyla 1 giin karsilig1 adli para cezasi
miktarmin {ist siniriin ne olacagi sorusuna cevap aranacaktir.

4 [spanyol Ceza Kanunu’nun orijinal metni igin bkz., Erigim Tarihi: Ekim 10, 2023, https://www.boe.

es/eli/es/lo/1995/11/23/10/con; Ispanyol Ceza Kanunu’nun Ingilizce gevirisi igin bkz., Erisim Tari-
hi: Ekim 10, 2023, https://www.mjusticia.gob.es/es/AreaTematica/DocumentacionPublicaciones/
Documents/Criminal_Code_2016.pdf.

Buradaki gevirme islemleri 6nce - artik tedaviilde olmayan bir para birimi olan - ispanyol
Pezetasi'ndan Euro’ya, ardindan Euro’dan ABD Dolari'na yapilmistir. Cevirme islemleri yapilir-
ken ilgili maddedeki degisikliklerin yururlige girdigdi tarih olan 1.10.2004’te TCMB tarafindan ilan
edilen EUR/ESP ve EUR/USD c¢apraz kurlari dikkate alinmigtir. Erisim Tarihi: Ekim 10, 2023,
https://tcmb.gov.tr/kurlar/200410/01102004.xml.

4 Ley Organica 15/2003.
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A. TUFE'YE GORE

Fiyat endeksi, referans yila gore belirli bir mal ve hizmet grubunun ortalama
fiyat seviyesini ifade eder* ve bu ortalama fiyatin cari yildaki diizeyiyle ayni mal
ve hizmetlere ait ortalama fiyatin referans yildaki diizeyi arasindaki oranm 100
ile ¢carpimui suretiyle hesaplanir®’. Enflasyon ise genel fiyat diizeyinde meydana
gelen siirekli artistir*. Enflasyon orani, fiyat endeksinde belirli bir donemde mey-
dana gelen yiizde artis orani olup®, genel fiyat diizeyinde cari donemde gergek-
lesen artis ile 6nceki donem genel fiyat diizeyi arasindaki oranin 100 ile ¢arpimi
suretiyle hesaplanir®. Tiketici fiyat endeksi ise ortalama bir tiiketici tarafindan
tiiketilen tiikketim mallarimin fiyatlari iizerinden hesaplanan endekstir®.

TUIK verilerine gére TCK’nim vyiiriirliige girdigi Haziran 2005°te TUFE
116,81°dir. Eyliil 2023’e kadar gecen siirede ise TUFE 1691,04’¢ yiikselmistir.
Baska bir deyisle Haziran 2005°ten Ekim 2023 e kadar gecen siirede TUFE yak-
lasik %1347,68 oraninda artis gostermistir.

Buna gore, 1 giin karsilig1 adli para cezas1 miktarinin iist sinir1 olan 100 TL
her y1l diizenli olarak TUFE’ye gore artirilsa idi su anki {ist siir yaklasik 1448
TL olacaktr. Ust sinirn 1448 TL oldugu varsayiminda, teorik olarak uygulana-
bilecek en yiiksek adli para cezasi miktar ise yaklasik 1.057.040 TL (yaklasik
38.599 ABD Dolar1) olacaktir. Bu miktar kural ve teorik olarak halihazirda uygu-
lanabilecek olan en yiiksek adli para cezasi miktar1 olan 73.000 TL’nin yaklasik
14 katidir.

B. YENIDEN DEGERLEME ORANINA GORE

213 sayilt Vergi Usul Kanunu'nun (“VUK”) “Enflasyon diizeltmesi, yeniden
degerleme orani ve yeniden degerleme” baslikli Miikerrer 298/B hiikmiine gore
yeniden degerleme orani, yeniden degerleme yapilacak yilin Ekim ayinda (Ekim
ay1 dahil) bir énceki y1ln ayni dénemine gore TUIK tarafindan belirlenen Yurt Ici
Uretici Fiyat Endeksi’nde (“UFE”) meydana gelen ortalama fiyat artis oranini ifade
eder. Hazine ve Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanhiginca (“GIB”) bu oran her
yi1l Resmi Gazete’de yayimlanan bir “Genel Teblig” ile ilan edilir. Ornegin 2023
yilinda uygulanacak olan yeniden degerleme orant %122,93 olarak ilan edilmistir®.

4 Andrew B. Abel, Ben Bernanke ve Dean Darrell Croushore, Macroeconomics, 10. Edition (Har-

low, Essex: Pearson Education Limited, 2021), 73.
47 Erdal M. Unsal, Makro iktisat, 11. Baski (Ankara: Murat Yayinlari, 2017), 86.
4 Unsal, 85.
4 Abel, Bernanke ve Croushore, Macroeconomics, 32, 78; Unsal, Makro iktisat, 85.
50 Unsal, Makro iktisat, 85.
5 Abel, Bernanke ve Croushore, Macroeconomics, 76; Unsal, Makro Iktisat, 88.

Erisim Tarihi: EKim 10, 2023, Yillar itibariyla ilan edilen yeniden degerleme oralari icin bkz.
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/yillara-gore-yeniden-degerleme-oranla-
ri-20230113102221.pdf.
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1 glin karsilig1 takdir edilen adli para cezast miktarinin {ist sinir1 olan 100 TL
her yil diizenli olarak yeniden degerleme oranina gore artirilsa idi su anki iist sinir
yaklasik 1.342 TL (yaklasik 49 ABD Dolar1) olurdu. Ust sinirin 1.342 TL oldugu
varsayiminda, teorik olarak uygulanabilecek en yiiksek adli para cezasi miktari
ise 979.660 TL (yaklasik 35.773 ABD Dolar1) olacaktir. Bu miktar kural ve teorik
olarak halihazirda uygulanabilecek olan en yiiksek adli para cezasi miktar1 olan
73.000 TL nin yaklasik 13 katidur.

C. ABD DOLARI'NDAKi ARTIS ORANINA GORE

TCMB verilerine gére 1 ABD Dolarr’nin TCK’nin yiiriirliige girdigi giin
olan 1.6.2005°te efektif alig fiyat1 yaklasik 1,35 TL iken®, 2.10.2023 tarihinde
yaklagik 27,38 TL’dir*. TCK’ya gore hiikmedilebilecek en ytiksek adli para ce-
zas1 olan 73.000 TL nin 1.6.2005°te ABD dolar1 cinsinden karsilig1 olan 54.074
ABD Dolart’'nin - ABD’deki birikimli TUFE artis oran1 dikkate alindiginda -
Ekim 2023 itibartyla degeri yaklasik 85.570 ABD Dolari’dir®. 73.000 TL’nin
2.10.2023 tarihi itibartyla ABD Dolan cinsinden karsiligi ise yaklasik 2.666
ABD Dolarr’dir. 85.570 ABD dolar1 ise 73.000 TL'nin glinlimiizdeki karsilig
olan 2.666 ABD Dolari’nin yaklasik 32 katidir.

Buna gore, 1 giin karsilig1 adli para cezast miktarinin st sinirt olan 100 TL
diizenli olarak ABD Dolari’nin TL karsisindaki deger artis oranina gore artirilsa
idi su anki {ist sinir yaklasik 3200 TL (yaklasik 116,85 ABD Dolar1) olurdu. Ust
sinirin 3200 TL oldugu varsayiminda, teorik olarak uygulanabilecek en yiiksek
adli para cezas1 miktar1 ise 2.336.000 TL (yaklasik 85.301 ABD Dolar1) olacaktir.

D. ASGARI UCRETTEKI ARTI$ ORANINA GORE

TCK’nin yiiriirliige girdigi 1.6.2005 tarihinde briit asgari iicret 488,70 TL
iken Ekim 2023’te briit asgari licret yaklasik 13.415 TL dir*®. S6z konusu siirede
asgari ticret %2644,93 artis gostermistir.

Buna gore, 1 giin karsilig1 adli para cezas1 miktariin {ist sinir1 olan 100 TL,
asgari licret her artirildiginda asgari iicretteki artis oranina gore diizenli olarak
artirilsa idi su anki st sinir yaklasik 2745 TL (yaklasik 100,23 ABD Dolari)
olurdu. Ust sinirm 2745 TL oldugu varsayiminda, teorik olarak uygulanabilecek
en yiiksek adli para cezasi miktar1 2.003.850 TL (yaklasik 73.173 ABD Dolar1)
olacaktir. Bu miktar kural ve teorik olarak halihazirda uygulanabilecek en yiiksek
adli para cezas1 miktar1 olan 73.000 TL nin yaklasik 27 katidir.

53 Erigim Tarihi: Ekim 10, 2023, https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/200506/01062005.xml.
5 Erigim Tarihi: Ekim 10, 2023, https://www.tcmb.gov.tr/kurlar/202310/02102023.xml.
%5 Erigim Tarihi: Ekim 10, 2023, https://data.bls.gov/cgi-bin/cpicalc.pl.

Erisim Tarihi: Ekim 10, 2023, https://www.csgb.gov.tr/media/91721/yillar-itibariyle-gunluk-aylik-
agari-ucretler.pdf.
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V. DEGERLENDIRME VE GOZUM ONERISi

Ceza hukukuna iliskin bir makalede bu kadar ¢ok sayisal bilginin varligimin
cok da olagan olmadig1 gercegi karsisinda, ¢calismamizdaki sayisal verileri oku-
yucu i¢in daha da anlasilir kilmak adina gerek TCK’daki gerekse de karsilastir-
ma konusu yapilan lilkelerdeki adli para cezasi diizenlemelerinde yer alan séz
konusu veriler tablo olarak da paylasilmistir (Tablo I). Keza bu verilerin diginda,
“TCK da éngoriilen 1 giin karsiligi adli para cezasimin iist sinir1 yukaridaki de-
Siskenlere gore hesaplanmig olsayd giiniimiizde hem soz konusu iist sinir hem de
buna bagh olarak hesaplanan toplam ceza miktart ne olurdu?” sorusuna iligkin
alternatifli cevaplar da tablo haline getirilmistir (Tablo II).

ULKELER GUN PARA TOPLAM
UNSURU UNSURU?’ CEZA
Alt | Ust Alt Ust Kural ictima
Sinir | Sinir Sinir Sinir Halinde
ALMANYA 5 360 1EUR 30.000 EUR | 10.800.000 EUR | 21.600.000 EUR
gun | gun | (1,05 USD) | (31.668 USD) | (11.400.000 USD) | (22.800.000 USD)
AVUSTURYA 2 720 4 EUR 5.000 EUR 3.600.000 EUR 5.400.000 EUR
giin | giin | (4,22 USD) | (5.278 USD) | (3.800.000 USD) | (5.700.000 USD)
iSVICRE 3 180 10 CHF 3.000 CHF 540.000 CHF 540.000 CHF
giin | giin | (10,95 USD) | (3.285 USD) | (591.456 USD) | (591.456 USD)
iISVEG 30 150 50 SEK 1000 SEK 150.000 SEK 200.000 SEK
giin | giin | (4,56 USD) | (91,24 USD) | (13.686 USD) (18.248 USD)
ISPANYA | Gergek | 10 | 720 2 EUR 400 EUR 288.000 EUR .
Kisi giin | giin | (2,11USD | (422,24 USD) | (304.012 USD)
Tizel 10 | 1800 30 EUR 5.000 EUR 9.000.000 EUR .
Kisi giin | giin | (31,66 USD) | (5.278 USD) | (9.500.400 USD)
TURKIYE 5 730 20 TRY 100 TRY 73.000 TRY 73.000 TRY
gin | gun | (0,73 USD) | (3,65USD) (2.666 USD) (2.666 USD)
Tablo I: Adli para cezasi giin ve para miktarlarinin alt ve {ist sinirlari ile toplam ceza miktarlar
TUFE’ye Yeniden ABD Dolarrna | Briit Asgari Onerimize
Gore Degerleme Gore Ucretteki Gore*®
Oranina Gore Artisa Gore
Ust Sinir 1448 TRY 1.342 TRY 3200 TRY 2745 TL 5.000 TRY
(100 TL) (52,86 USD) (49 USD) (116,85 USD) | (100,23 USD) | (182,58 USD)
Hiikmedilebilecek | 1.057.040 TL 979.660 TL 2.336.000 TRY | 2.003.850 TL | 3.650.000 TRY
En Yiiksek Adli | (38.599 USD) | (35.773 USD) | (85.301 USD) | (73.173 USD) | (133.284 USD)
Para Cezasi
(73.000 TL)

Tablo II: TUFE, Yeniden Degerleme Orani, ABD Dolari ve Briit Asgari Ucrete Gore Hesaplama

57 ABD Dolari digindaki yabanci para birimleri ABD Dolarina gevrilirken 2.10.2023 tarihinde TCMB
tarafindan ilan edilen gosterge niteligindeki USD/TRY efektif alis kuru ile EUR/USD, USD/CHF ve
USD/SEK capraz kurlari dikkate alinmistir. Erisim Tarihi: Ekim 10, 2023, https://www.tcmb.gov.tr/
kurlar/202310/02102023.xml.

Metnin devaminda sundugumuz ¢6zium onerisine gore yapilan hesaplamadir.
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Goriildiigii tizere Tiirk Lirasi, TCK’nin yiiriirliige girdigi 1.6.2005 tarihinden
giiniimiize kadar gecen silirede degerini azimsanmayacak 6l¢iide yitirmistir. Bu du-
rum TCK’da diizenlenen adli para cezasi yaptiriminin da etkinligini ve caydirici-
ligin1 6nemli ol¢iide azaltmistir. Nitekim TCK’dan 2 ay 6nce 31.3.2005 tarihinde
yurtirliige giren 5326 sayili Kabahatler Kanunu m. 17/7 hiikmiine gore idari para
cezalart her takvim yili baginda yeniden degerleme oranina gore giincellenmek-
tedir. Ornegin TCK’da diizenlenen 1 giin karsilig1 adli para cezas1 miktarmin iist
sinir1 ile kiyaslandiginda, Kabahatler Kanunu m. 32’deki “Emre aykirt davranis”
hiikmii, yiirtirliige girdigi yil 1 giin karsilig1 adli para cezas1 miktarmnin iist siniri ile
ayn1 miktarda (100 TL) idari para cezas1 dngoérmekteydi. Bu idari para cezasinin
Kabahatler Kanunu m. 17/7 geregince yeniden degerleme oranina gore gilincellen-
mis hali 2023 yil1 itibartyla 1.295 TL dir*®. TCK ile ayn1 yil yiiriirliige giren Ka-
bahatler Kanunu’nda yer alan bir idari para cezasiin miktari, yiiriirliik tarihinden
18 yil sonra 100 TL’den 1.295 TL’ye ¢ikmisken TCK’da yer alan 1 giin karsilig
adli para cezasi miktarinin 100 TL olan tist sinir1 yine 100 TL olarak uygulanmaya
devam etmektedir. Kabahatler karsilig1 ongdriilen idari para cezalari her yil yeniden
degerleme oraninda artirildiklar: igin gilincelligini ve dolayisiyla enflasyon karsi-
sindaki degerini korumaya devam etmektedir. Ancak ayni durum adli para cezalari
icin gegerli degildir. Bu durum da vatandaslarin séz gelimi trafik polisi, belediye
zabitas1 veya yetkili diger kamu gorevlilerince uygulanacak bir idari para cezasin-
dan ¢ekinmesine ancak mahkemeler tarafindan hiikmedilecek adli para cezasindan
ayni1 seviyede bir ¢ekince duymamasina yol agmaktadir. Bagka bir deyisle, kamu-
oyu nezdinde idari para cezalarmin caydirici giiciiniin adli para cezalarininkinden
daha fazla oldugunu ileri siirmek yanlis olmayacaktir.

Ifade etmek gerekir ki TCK’da diizenlenen 1 giin karsilig1 adli para ceza-
st miktarinin alt ve iist sinirt arasindaki makas olduk¢a dardir®®, TCK’da 1 giin
karsiligi dngoriilen adli para cezast miktarinin dist sinirt alt sinirinin 5 kat1 iken
caligmamiza konu llkelerden Almanya’da 30.000 kati, Avusturya’da 1250 kati,
Isvigre’de 300 kat1, isveg’te 20 katidir. Ispanya’da ise gercek kisiler aleyhine
hiikkmedilecek adli para cezalarinda 1 giin karsilig1 6ngoriilen adli para cezasi
miktarmin {ist sinir1 alt sinirmin 200 kati tiizel kisiler i¢in dngoriilende ise yakla-
sik 166 katidir. Sonug adli para cezasinin miktari, ayrica tespit edilecek giin unsu-
runa da bagli olsa da karsilastirma yapilan neredeyse her {ilkedeki 1 giin karsilig
adli para cezas1 miktarinin alt ve {ist sinirlar1 arasindaki makas araliginin TCK’ya
gore oldukga genis olmasi dikkat ¢ekicidir.

% Erigim Tarihi: Ekim 10, 2023, https://www.asayis.pol.tr/2023-yili-idari-para-cezalari; 2005'teki 100
TL, her yil yeniden degerleme oranina gore giincellendiginde ve kusuratlar da dikkate alindiginda
2023 yilinda normalde yaklasik 1.342 TL olacaktir. Ancak idari para cezalarinin yeniden deger-
leme oranina goére glincellenmesinde kiisuratlar hesaplamaya dahil edilmediginden (Kabahatler
Kanunu, m. 17/7 2. cimle) 2005'te 100 TL olarak uygulanan idari para cezasi ginimuzde 1.295
TL olarak uygulanmaktadir.

isoglu, Adli Para Cezasi, 211.
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Her ne kadar esitlik ilkesi geregi TCK’da 1 giin karsilig1 takdir edilen adli
para cezast miktarinin alt ve iist sinir1 arasindaki makas baglangigta dar tutulmak
istenmigse de® enflasyon nedeniyle giiniimiizde 1 giin karsilig1 6ngoriilen adli
para cezas1 miktarinin {ist sinirinin hala bu seviyede kalmasi ve dolayisiyla alt ve
iist sinir arasindaki makasin dar olmaya devam etmesi, gliniimiizde ceza adaleti
sistemimizi adli para cezalar1 yoniinden adeta fail lehine, bilhassa gelir diizeyi ve
ekonomik giicii yiiksek fail lehine igler hale getirmistir. Keza ifade etmek gerekir
ki alt ve tist smirlar arasindaki makasin bu denli dar olmasi, adli para cezasinin
bireysellestirilmesini de zorlagtirmakta, gelir diizeyi ve ekonomik giicii oldukga
yiiksek olan bir fail aleyhine hiikmedilecek adli para cezasi ile gelir diizeyi ve
ekonomik giicii oldukea diisiik olan bir fail aleyhine hiikmedilecek adli para ce-
zas1 arasinda adil bir fark olmasina izin vermemektedir®.

Calismada incelenen sorunun ¢6ziimii igin Kabahatler Kanunu m. 17/7 hiikkmiine
benzer bir hitkmiin adli para cezasimin diizenlendigi TCK m. 52 hiikmiine eklenerek
1 glin karsilig1 adli para cezas1 miktarmin tist sinirinin her yil yeniden degerleme ora-
n1 kadar artirilmasi disiiniilebilir. Boylece adli para cezasi miktarlarinin kabahatler
karsilig1 6ngoriilen idari para cezalarinda oldugu gibi giincelligi korunacaktir. Ancak
yeniden degerleme oranina gore yapilacak yillik giincellemelerin, kanunilik ilkesiy-
le ¢eligebilecegi hususu goz oniinde bulundurulmalidir. Zira yukarida ifade edildigi
iizere yeniden degerleme oran1 GiB tarafindan, kanun koyucunun herhangi bir dahli
olmaksizin genel teblig ile ilan edilmektedir. Ceza kanununda diizenlenen bir yapti-
rim1 idarenin genel diizenleyici islemi niteligindeki genel teblig® ile ilan edilen bir
degiskene dayanarak giincellemek ise kanunilik ilkesine aykirilik teskil edecektir®.
Zira her ne kadar Kabahatler Kanunu m. 4/1’°e gore kabahatlerde suglara nazaran ka-
nunilik ilkesi daha esnek yorumlaniyor olsa da® kabahat teskil edecek fillerin kapsam
ve kosullar1 ancak bir ¢ergeve hiikiimle kanun tarafindan belirlendikten sonra bu ger-
¢eve hiikkmiin igerigi idarenin genel diizenleyici islemiyle doldurulabilecektir®®. Kana-
atimizce bu esneklik, idari para cezalarimm miktarinin da idarenin genel diizenleyici

8 Ozgeng, Genel Hiikiimler, 905.

Ayni yénde bkz. Isoglu, Adli Para Cezasi, 211; “Farkli ekonomik kosullar karsisinda, adil ve én-
leyici olabilecek bir cezanin ancak genig bir adli para cezasi gergevesiyle miimkiin olabilecegi
g6z éniinde bulundurulmalidir.” Bernd Hecker, Schénke/Schréder Strafgesetzbuch, 30. Auflage
(Miinchen: C.H. Beck, 2019), § 1 kn. 22.

Bahtiyar Akyllmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk [dare Hukuku, 16. Baski (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2023), 83.

Berrin Akbulut, Tirk Ceza Kanunu ile Kabahatler Kanununun Genel Hiikiimlerinin Yaptirim Hu-
kiimleri Diginda Karsilastirmali Olarak Incelenmesi (Ankara: Adalet Yayinevi, 2010), 97; AYM
Karari, Bagvuru No: 2020/34781, 17.1.2023; AYM, 20.12.2018, E. 2018/14 K. 2018/112.

% TBMM Adalet Komisyonu Raporu, Dénem: 22, Yasama Yili: 3, Sira Sayisi 840; AYM Karari, Bas-
vuru No: 2018/21866, 14.12.2022, § 45.

Bu kuralin elestirisi icin bkz. Hakan Kaska, “Kabahatlerin Beyaz Hikim Niteligindeki Normlarla
Diizenlenebilmesi Meselesi (Kabahatler Kanunu m. 4/1 Uzerine Bir inceleme)”, Siileyman Demi-
rel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3, S. 2 (2013): 216 vd.
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islemiyle belirlenebilecegi seklindeki genisletici bir yoruma cevaz vermez. Nitekim
Kabahatler Kanunu m. 4/2, idari para cezalari i¢in de kanunilik ilkesinin gegerli oldu-
gu, kabahat karsilig1 6ngdriilen yaptirimlarin tiirdi, siiresi ve miktarinin ancak kanunla
belirlenebilecegi hiikiimlerini haizdir®”. Buna goére Kabahatler Kanunu m. 17/7 hiik-
miiniin Anayasa m. 38/3 ve Kabahatler Kanunu m. 4/2 hiikiimlerinde ifadesini bulan
kanunilik ilkesiyle gelistigini diistinmekteyiz®. Zira idari para cezalarmin da en az
adli para cezalar1 kadar, hatta baz1 durumlarda onlardan daha agir sonuglar dogurabi-
lecegi gdz oniinde bulunduruldugunda®, adli para cezalarina ve dolayisiyla bireylere
bahsedilen kanunilik giivencesinin, idari para cezalari s6z konusu oldugunda esirgen-
mesi diistiniilemez.

TCK m. 52/2 hitkmiindeki iist sinirin her y1l yeniden degerleme oranina gore
artirilacagi seklinde bir kanuni diizenleme yapilmasi durumunda dahi, kanun ko-
yucunun iizerinde artis yapilacak yaptirimimn miktarini halihazirda belirledigi ve
dolayisiyla iizerine diiseni yapmis oldugu (adli para cezasinin genel ¢ergevesini
¢izdigi), bundan sonra yeniden degerleme oranina gore yapilacak giincellemele-
rin ayni cezanin yalnizca “glincellenmis” hali oldugu da ileri siiriilemez. Zira s6z
gelimi kanun koyucunun bir kabahat hiikmiiniin ilk halinde 6ngordiigii idari para
cezas1 miktarinin Kabahatler Kanunu m. 17/7 hilkkmiine gore artirilmasi halinde
artik yeni bir ceza sdz konusudur ve bu ceza, her yil bir idare olan TUIK tara-
findan tespit edilen UFE esas alinarak hesaplanan ve yine baska bir idare olan
GIB tarafindan bir genel teblig ile yillik olarak ilan edilen yeniden degerleme
orani kadar artirlmaktadir. UFE hesabinda dikkate alman parametreler ise bircok
degiskene bagli olarak aydan aya ve dolayisiyla yildan yila degisiklik gdster-
mektedir. Nitekim GIB tarafindan 2023 yilinda uygulanacak yeniden degerleme
orani %122,93, bir 6nceki sene uygulanan oran %36,27 ve 2021 yil1 igin uygu-
lanan oran ise %9,11 olarak ilan edilmistir™2. S6z konusu oranlar gostermektedir
ki yeniden degerleme orani, volatilitesi oldukga yiiksek bir endekstir ve adli para
cezasi gibi kanunilik ilkesine iligkin gerekliliklerin en st diizeyde gozetilmesi
gereken bir yaptirimin, yeniden degerleme oranina gore her yil giincellenmesi
yerinde olmayacaktir. Bundan dolay1 her ne kadar bir yaptirimin ortaya ¢ikisi
ilk asamada kanunla olsa da dogrudan ceza miktarin1 belirleyecek, volatilitesi
oldukga yiiksek bir endekse gore suc karsiligi dngoriilen bir yaptirimi giincelle-
menin, kanunilik ilkesinin ve 6zellikle bu ilkenin bir unsuru niteligindeki belirli-

& AYM, 14.6.2017, E. 2016/182, K. 2017/111, §§ 7 vd.; AYM, 4.5.2017, E. 2015/41, K. 2017/98,
§§ 182 vd. Akbulut, Tiirk Ceza Kanunu ile Kabahatler Kanununun, 100 vd., 6zellikle 103; Levent
Korkut ve Cengiz Otaci, Tiirk Kabahatler Hukuku (Ankara: Segkin Yayincilik, 2022), 49 vd.; Cinar
Can Evren, “Kabahatlerde Kanunilik llkesi”, [UHFM 69, S. 1-2 (2011): 985, 997 vd.

6 Karsl. Korkut ve Otaci, Tiirk Kabahatler Hukuku, 52 vd.

% Evren, “Kabahatlerde Kanunilik ilkesi”, 985.

" Erigim Tarihi: Ekim 10, 2023, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/11/20221124-4.htm.
" Erigim Tarihi: EKim 10, 2023, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/11/20211127-6.htm.
2 Erigim Tarihi: Ekim 10, 2023, https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/11/20201128-11.htm.
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lik ilkesinin™ agik bir ihlali oldugu kanaatindeyiz™. Keza ifade etmek gerekir ki
bir sug karsilig1 ongoriilen “hapis cezasi”nin {ist sinirinin kanunla yiikseltilmesi
veya azaltilmasi durumunda yeni belirlenen sinir artik yeni bir cezadir. Nasil ki -
kanunilik ilkesinin agik bir ihlali olacagi miilahazasiyla - hapis cezasinin alt veya
iist sinirinda yapilacak bir degisikligin idarenin genel diizenleyici islemiyle yapil-
masi diisiiniilemeyecekse, ayn1 miilahazayla adli para cezasina iliskin yapilacak
bir giincellemenin de mutlaka kanunla yapilmasi gerekmektedir. Calismamizda
karsilagtirma konusu yapilan iilkelerdeki uygulama da bu yondedir. Nitekim TCK
m. 52 gerek¢esinde de yeniden degerleme oranina gore yapilacak bir giincelle-
menin ceza hukuku ilkeleriyle bagdasmayacagi agikca ifade edilmistir™.

Yukarida ileri siiriilen arglimanlari ¢aligma konumuza uyarladigimizda ise 1
giin karsilig1 adli para cezas1 miktarimin iist sirimi, her yil idare tarafindan (GiB)
VUK Genel Tebligi ile ilan edilen yeniden degerleme oranina gore artirmanin, ce-
zada kanunilik (Anayasa m. 38, TCK m. 2/2) ilkesiyle bagdasmayacagi sonucuna
varmaktay1z’®. Zira kanunilik ilkesi idari para cezalar1 s6z konusu oldugunda daha
esnek yorumlaniyorken dahi kanunilik ilkesine aykir1 oldugunu diisiindiigiimiiz bir
diizenleme, adli para cezalar1 s6z konusu oldugunda kanunilik ilkesine evleviyetle
aykir1 olacaktir. Bu durumda 1 giin karsilig1 adli para cezasi miktarinin alt ve {ist
siirt arasindaki makasin miimkiin oldugunca genis tutulmasi ve belirli donemlerde
- adli para cezasina iliskin kanuni diizenlemeleri karsilagtirma konusu yapilan 6rnek
iilkelerin bu konudaki tutumu da g6z 6niinde bulundurularak - yalnizca kanunla s6z
konusu iist simirm giincellenmesinin sorunun yegane ¢dziimii oldugu kanaatindeyiz.

Calismamiza konu olan soruna bir ¢dziim getirmek amaciyla TUFE deki artis ora-
n1 dikkate alimarak kanuni bir diizenleme ile 1 giin karsihig adli para cezas1 miktarmin
tist siirmin glintiimiiz ekonomik sartlarina uygun bir seviyeye ¢ikarilmasi elzemdir. S6z
gelimi 100 TL olan tist sinir, Haziran 2005 - Ekim 2023 déneminde gerceklesen yakla-
stk %1347,68’lik birikimli TUFE artis orani dikkate almarak 1500 TL’ye cikarilabilir.
Boyle bir giincellemenin yapilmasi halinde TCK’da kural ve teorik olarak uygulanabi-
lecek en yiiksek adli para cezast miktar1 1.095.000 TL olacaktir. Ancak diger taraftan
2025 yili ortalarma kadar iilkemizde TUFE artis oranmin yiiksek seyredecegi gergegi

3 Koca ve Uziilmez, Genel Hiikiimler, 60 vd.; Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, Genel Hiikiimler, 71;

Kabahatlerde belirlilik ilkesine iligkin olarak bkz. Evren, “Kabahatlerde Kanunilik ilkesi”, 988 vd.

Bundan dolay1 Anayasa Mahkemesinin “Artirilacak olan para cezalarinin, daha 6nce kanunla diizenlen-
mig olmasi, yeniden degerleme oraninin niteliginin ve uygulanis bigciminin de Yasama Organi tarafindan
sinirlar gizilerek kanunla belirlenmesi nedeniyle yasama yetkisinin yliriitmeye devrinden s6z edilmesi
miimkiin degildir.” seklindeki gortstine istirak etmiyoruz. AYM, 17.6.2004, E. 2000/24 K. 2004/82.

S TBMM Adalet Komisyonu Raporu, Dénem: 22, Yasama Yili: 2, Sira Sayisi 664.

8 Akbulut, Tiirk Ceza Kanunu ile Kabahatler Kanununun, 98 vd. Keza Danistay da kanunda én-
gOrulmeyen bir 6zel usulsuzlik cezasinin - yeniden degerleme oraninin da ilan edilme usull
olan - VUK genel teblidi ile 6ngdrilmesinin cezanin kanuniligi ilkesine aykiri oldujuna ve ka-
nunda 6ngdrulmeyen bir cezanin idari diizenlemeyle konulmasinin, idari cezalar icin de gecerli
olan “cezanin kanunla konulmasi” genel kuralinin ihlali anlamina gelecegine hikmetmistir. D4.D,
17.12.1996, E. 1996/2603 K. 1996/5672.
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de g6z oniinde bulunduruldugunda™ 1500 TL olarak belirlenecek {ist simirin enflasyon
karsisinda birkag sene icerisinde degerini tekrar yitirecegi muhakkaktir. Bundan dolay1
onerimiz, son 18 yilda yasanan birikimli TUFE artis oranmnin da iistiinde bir belirleme-
ye gidilerek 1 giin karsilig1 adli para cezasit miktarinin {ist simrmim 5.000 TL (yaklasik
182,58 ABD Dolari) olarak yeniden diizenlenmesidir. Bu durumda uygulanabilecek en
yiiksek adli para cezasit miktar1 3.650.000 TL (yaklasik 133.284 ABD Dolari) olacaktir.
Boylece ozellikle son yillarda iilkemizde oldukca yiiksek seyreden enflasyonun sebep
oldugu TL'nin degerindeki dramatik diisiisiin, adli para cezasi yaptirimui iizerindeki
olumsuz etkisi kirtlacak ve bu yaptirimin etkinligi ve caydiriciligi yeniden tesis edi-
lebilecektir. 5.000 TLlik {ist sinirin giintimiiz sartlart igin oldukea yiiksek oldugu ve
dolayistyla alt ve iist sinir arasindaki farkin bu kadar yiiksek olmasi nedeniyle boyle
bir diizenlemenin belirlilik ilkesine aykir1 olacagi itirazi ileri siiriilebilir®. Ancak hakim
tarafindan TCK m. 61°e gore belirlenecek giin sayist ile failin ekonomik ve diger sahsi
halleri g6z 6niinde bulundurularak 20 i1 5.000 TL arasinda 1 giin karsilig1 adli para ce-
zas1 miktar1 belirlenerek ve ceza bireysellestirilerek sonug adli para cezasinin tespiti her
zaman miimkiindiir. Baska bir ifadeyle, tist sinirin 5.000 TL olarak giincellendigi du-
rumda da gelir diizeyi diisiik ve ekonomik kosullar1 kotii olan failler i¢in, bu giincelleme
sanki hi¢ yapilmamus gibi bir adli para cezasina hitkmedilmesi miimkiin olmaya de-
vam edecektir. Nitekim bu diistinceden hareketle alt sinirin su anki haliyle 20 TL olarak
birakilmasi kanaatimizce daha yerinde olacaktir. Ote yandan 5.000 TL’lik iist smirmn,
calismamizda ortaya koymaya calisti§imiz somut veriler 1518inda ve Tiirk Lirasi’ndaki
deger kayb1 nedeniyle aslinda ¢ok da yiiksek bir sinir olmadigi ve dolayisiyla belirlilik
ilkesine aykrilik teskil etmeyecegi kanaatindeyiz. Nitekim TUFE artis oraninin en az
birkag sene daha yiiksek seyredecegi gergegi karsisinda giinlimiizde oldukga yiiksek
olarak algilanabilecek 5.000 TL lik iist sinir, tilkemizde birkag sene sonra gecerli olacak
ekonomik kosullarla birlikte kaniksanacaktir.

VI. SONUC

Bir giin karsilig1 adli para cezas1 miktarinin iist sinirinin iilkemiz ekonomik
gergekleriyle uyumlu héle getirilmesi elzemdir. Boyle bir diizenleme, 6zellikle
gelir diizeyi yiiksek ve varlikli olan failler aleyhine hitkmedilecek adli para ce-
zalarinin tekrar caydirici bir yaptirim olarak uygulanabilmesini saglayacak ve bu
suretle ceza adaleti tesis edilebilecektir.

" Orta Vadeli Program (2024-2026). Erigsim Tarihi: Ekim 10, 2023, https://www.resmigazete.gov.tr/

eskiler/2023/09/20230906M1-1.pdf.

Karsl. Grebing, “Probleme der Tagessatz-Geldstrafe”, 1087; Ozbek, Dogan ve Bacaksiz, Genel

Htikimler, 71.

9 Christian Jager, SK-StGB, ed. Gereon Wolters, 9. Auflage (Kéln: Carl Heymanns Verlag, 2017), § 1
kn. 38; Karsl. “Genel olarak, yaptirimlar s6z konusu oldugunda cezalandirilabilirligin kogullarina kiyasla
biraz daha genis bir belirsizligin kabul edilebilecegi sdylenebilir. Zira kusur ilkesi [...] ve (hélihazirda)
kanunla belirlenmis olan cezanin belirlenmesine iliskin ilkeler [...], faile belirli derecede (bu belirsizligi)
dengeleyici bir glivence saglamaktadir.” Roxin ve Greco, Der Aufbau der Verbrechenslehre, § 5 kn. 82.
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