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Kongresi'nde sozlii bildiri olarak
sunulmustur

and the Reflections of These Approaches to Putin Era
Oz
Aralik 1991’de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmas:
ve Soguk Savas doneminin sona ererek Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
onciiltiglinde tek kutuplu diinya diizenine gegis yasanmast, bir¢ok tilkenin
dis ve giivenlik politikasini yeniden belirlemesine neden olmustur. Bu
siirecte SSCB'nin bolgede varisi olarak ortaya ¢ikan Rusya Federasyonu
da (RF) gerek i¢ gerek dis politika anlayisinda yeni diizenlemelere
gitmek durumunda kalmistir. Bu baglamda RF'nin Soguk Savas sonrasi
ilk yillardaki ve 1990’1 yillarin devamindaki politik yaklagimlarini
farklilastirdig1 goriilmektedir. 2000'li y1llarin bagindan itibaren ise Putin’in
iktidara gelmesiyle birlikte pragmatik eksende, diisiinsel ve sdylemsel
olarak bir yeniden ¢ok kutupluluk arayisi seslendirilmeye baslanmuistir.
Bu anlamda bakildiginda Putin’in dis politika ve giivenlik yaklasimi,
1993 yilindan beri siiregelen ve tartisilan politikalarin bir uzantisi, fakat
daha net ve kesin bir doniisiim olmustur. Bu ¢alismada 20007li yillarda
Putin’in iktidar1 donemindeki RF'nin dis ve giivenlik politikasinin 19901
yillarda baglamis olan politikalarin bir devam1 oldugu vurgulanmaktadir.
Calismada RF’de 1990'l1 yillarda etkili olan siyasi elitlerin dis ve giivenlik
politikasina iliskin sdylemleri analiz edilmis ve bu yillardaki bu séylemlerin
ve tartismalarin 6zellikle 20001 yillarin basinda Putin iktidar: ile devam
ettigi hususunun ortaya koyulmasi: amaglanmastir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu, Yakin Cevre Doktrini, Cok
Kutupluluk, Soguk Savas Sonras1 Dénem, Putin Dénemi

Abstract

The dissolution of the USSR in December 1991 and the end of the Cold
War era and the transition to a unipolar world order under the leadership
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of the USA caused many countries to re-determine their foreign and security policies.
In this process, the Russian Federation (RF), which emerged as the heir of the USSR
in the region, had to make new arrangements in both domestic and foreign policy
understanding. In this context, it is seen that Russia has differentiated its political
approaches in the first years after the Cold War and the rest of the 1990s. Since the
beginning of the 2000s, with Putin's coming to power, a search for multipolarity has
begun to be stressed again on a pragmatic axis as discursively. In this sense, Putin's
foreign policy and security approach has been an extension of the ongoing and discussed
policies since 1993, but a more definite transformation. In this study, it is emphasized
that RF’s foreign and security policy during Putin's rule in the 2000s is a continuation
of the policies that started in the 1990s. In the study, the discourses of the political
elites who were influential in the Russian Federation in the 1990s regarding foreign
and security policy were analyzed and it was aimed to reveal that these discourses
and discussions in these years continued with the Putin government, especially in
the early 2000s.

Keywords: Russian Federation, Near Abroad Policy, Multipolarity, The Post-Cold
War Era, Putin Era

Extended Abstract

After the end of the Cold War period with the collapse of the USSR
in 1991, there has been a transition to a unipolar world system under
the leadership of the USA as the winning side of the Cold War. In
particular, the axis formed by the US and many Western actors with
whom it is politically and economically related has become influential
in the international system with the effect of the globalization wave.
The Russian Federation (RF), which was established in the 1990s as the
heir of the USSR in the region, tried to integrate into this new order
and system through the political and economic ties offered by the
US in the global system, especially in the first years of the post-Cold
War period. In other words, it was seen that RF was an actor trying to
engage in the unipolar international system centered in the USA in
those years. Although it started to diverge from the foreign and security
policy approach of this first post-Cold War period with the “The Near
Abroad Doctrine” adopted in 1993, it can be said that this divergence
and differentiation, at least discursively, has been realized more clearly
since 1996, when the Eurasianist group started to be effective in Russian
foreign policy. In this sense, it can be said that the foreign policy elite,
defined as Atlanticist, was influential in Russian foreign and security
policy in the early years of the 1990s, and this executive elite carried out
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the foreign and security policy of the Russian Federation. Kozirev, who
was influential in RF foreign and security policy in this early years of
the 1990s, has been one of the most well-known names of the foreign
policy elite defined as Atlanticists. With the doctrine, which came to
be known as the Primakov Doctrine, the RF discursively expressed its
critical thoughts towards its immediate environment and the structure
of the international system. However, this discursive approach, which
developed especially in the second half of the 1990s, could not be
implemented in practice. Therefore, it is still not possible to talk about
multipolarity in the relevant years, and only the Moscow administration
criticized the structure of the international system discursively. However,
towards the 2000s, the fact that Foreign Minister Primakov, who gave his
name to the doctrine, became Prime Minister after serving as Minister
of Foreign Affairs, continued to be a factor that maintained the critical
stance of the aforementioned Russian foreign and security policy. When
we look at the period that started after Putin came to power in the RF
in the early 2000s, especially the first period of his rule, it is seen that
the criticisms of the structure of the international system with the Near
Abroad Doctrine and the Primakov Doctrine were continued as they
were from the previous period. In this sense, the discourses on foreign
and security policy expressed through the “Foreign Policy Concept of
the RF”, “RF National Security Concept” and “RF Military Doctrine”
documents adopted in the first period of Putin’s rule bear great similarities
with the political approaches adopted in the 1990s, and moreover, it is
seen that these political approaches are strongly embraced by Putin’s
government. In other words, the prominent points in the “RF National
Security Concept Document”, the “RF Foreign Policy Concept Document”
and the “RF Military Doctrine Document” published in the first period
after Putin’s presidency are largely and in all respects in line with the
principles of the Near Abroad Doctrine adopted by the RF in 1993 and
the Primakov Doctrine, which has been emphasized at the rhetorical
level especially since 1996, and in this sense, it is concluded that there
is a clear extension of the policies tried to be pursued in the 1990s. The
events that took place in the international system during this first period
of Putin’s rule, such as the September 11, 2001 attacks, the US invasion
of Iraq, and NATO’s continued enlargement by accepting new members
in 2004, came to the forefront as developments that determined the
RF’s perspective on international politics and enabled it to adopt the
aforementioned discursive statements and doctrines of the previous
period. In addition, it can be said that the international economic
situation in the first period of Putin’s rule, in this sense, the high level
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of world energy prices and the positive impact of this situation on the
RF, also enabled the discourses and doctrinal statements adopted in the
1990s to be expressed in this period. Although it is not the subject of this
study, since the second period of Putin’s rule, which started in 2008, the
doctrines announced since the 1990s and the criticism of the structure
of the international system have no longer remained at the rhetorical
level since 2008 and have found a response in practice.
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Giris

Uluslararasi Siyaset ve Siyasi Tarih literatiiriine bakildig1 zaman
kavramsal olarak Soguk Savas doneminin, 1947 yilinda Truman
Doktrini'nin uygulanmaya baslandig1 donemden 1991 yilinda Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagilisina kadar devam eden
ve donemin iki siiper giicii olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve
SSCB’nin siyasi, ideolojik, ekonomik ve kiiltiirel bircok boyutta ele alinan
rekabet durumu oldugu sdylenebilir. Bu rekabet durumunda bu iki siiper
gli¢ sahip olduklar1 niikleer kapasiteleri nedeniyle, sadece 1962 yilinda
gerceklesen Kiiba Fiize Krizi sirasinda olugsan gerilim nedeniyle karsi
karsiya gelmis, nihayetinde bahsi gegen niikleer silahlari kullanmaktan
kaginarak biiyiik bir niikleer felaketi de donlemislerdir. Bu olay harig
tutulacak olursa, ABD ve SSCB niikleer kapasitelerini birbirlerine kars:
her zaman bir caydiricilik segenegi olarak kullanmistir. Diger yandan iki
iilke neredeyse biitiin bir yerkiire {izerinde basta istihbarat ve vekalet
savaslar1 olmak tizere gesitli politikalar yoluyla hareket etmislerdir.
Bu kapsamda, ABD'nin dis politikadaki motivasyonu kapitalizmin ve
demokrasinin yayilmasi yoniinde ger¢eklesmisken, SSCB'nin motivasyonu
bu politikanin tam olarak karsisinda degerlendirilebilecek sekilde
sosyalizmin/komiinizmin yayilmasi seklinde olmustur. Soguk Savas
donemi ayrica iki kutuplu diinya diizeni olarak tanimlanmaktadr.
Bu diizenin 1991’de SSCB'nin dagilmas: sonrasi sona ermesi kiiresel
sistemde ABD’nin Onciiliigiinii yaptig1 tek kutuplu bir diinya diizenini
ortaya ¢tkarmis ve bu diizen igerisinde ABD ve iligkili oldugu birgok
politik, askeri, ekonomik kurum, kiiresellesme dalgasinin da bu yillarda
hiz kazanmasiyla siyasi arenada hakim duruma gelmistir. Soguk Savas
sonrast SSCB'nin varisi durumunda Avrasya bolgesinde ortaya ¢ikan
Rusya Federasyonu da (RF) bu yeni kurulan diizene, 6zellikle donemin
ilk yillarinda gorevde olan ve Atlantik¢i olarak degerlendirilebilecek
dis politika elitlerinin sdylemleri ve yaklasimlar1 gercevesinde uyum
saglamaya yonelik politikalar yiirtitmiis, bu anlamda Bat1 kurumlariyla
siyasi, ekonomik bir¢ok yonden katilimci olmaya ¢alisan ve riza gosteren
bir politika gelistirmeye calismigtir. Fakat 1990'h yillarmn ikinci yarisindan
itibaren RF i¢ ve dis politikasinda etkili olmaya baslayan Avrasyaci
grubun etkisiyle o donem RF'nin eski Sovyet cografyasinda etki alanlari
kurma politikasini ifade eden Yakin Cevre Doktrini sdylemleri olusmaya
baslamistir. Bu sdylemler ozellikle 200071i yillarin basindan itibaren
Putin’in iktidara gelmesinden sonra daha gticlii sekilde sahiplenilmeye
baslanmis ve yakin gevre etki alaninda RF'nin tipki SSCB doneminde
oldugu gibi yeniden etkili olmasina, bu bolgelerde olusabilecek olan
ABD etkisine kars1 bir reaksiyon gelistirilmesi politikasina yol agmistir.
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Bu sekilde Moskova yonetiminin Putin doneminde Orta Asya, Kafkasya,
Ukrayna gibi bolgelerde ortaya ¢ikan gelismeler karsisinda ulusal
¢ikarma ve giivenligine aykiri oldugu degerlendirmesini yaptigi degisim
hareketlerine yonelik onlemler aldig1 goriilmektedir. Bu galismada RF'nin
19901 yillardaki dis ve giivenlik politikas: baglaminda Atlantikgilik-
Avrasyacilik yaklagimlari, sdylem analizi {izerinden degerlendirilmis
ve bu yillardaki bu politik sdylemlerin ve tartismalarin 6zellikle 2000'1i
yillarin basinda Putin iktidari ile devam ettigi hususunun ortaya koyulmast
amaglanmigtir. Bu kapsamda, ¢calismada “1990'h yillardaki RF dis ve
glivenlik politikasi sylemleri, 6zellikle 200071i yillarin ilk donemindeki
sOylemler ile benzerlik tasimakta midir? Bu anlamda bir stireklilik arz
etmekte midir?” sorularmin yaniti aranmistir. Arastirma yontemi olarak
calismada Rus dis ve giivenlik politikalarinda karar verici konumda
oldugu degerlendirilen siyasi elitlerin sdylemleri analiz edilmeye
calisilmistir. Calisma 1990’11 yillardaki RF ve 2000’lerde Putin iktidar:
donemindeki RF'nin dis ve giivenlik politikalarimin stireklilik arz ettigini
ortaya koymasi noktasinda literatiire katki sunmay1 hedeflemektedir.

Calismanin ilk boliimiinde 1990l yillardaki RF'nin dis politikasina
Atlantikcilik-Avrasyacilik ikilemi 6zelinde deginilmistir. Bu baglamda
RF’de Yeltsin’in devlet baskanlig1 doneminde Disisleri Bakanlig:
yapan iki isim olan Kozirev ve Primakov'un sdylemleri bahsi gegen
Atlantikgilik-Avrasyacilik yaklagimlari kapsaminda incelenmistir. Tkinci
boliimde 6zellikle 2000°1i yillarin basindan itibaren Putin’in iktidara
gelmesiyle birlikte Rus dis politikasinda ne tiir degisimlerin gerceklestigi/
gerceklesmedigi ve bu kapsamda Yakin Cevre Doktrini'nin ve Primakov
Doktrininin de destekledigi sekilde Putin Donemi dis politika ve giivenlik
yaklasimlarinin uygulanma sebebi arastirilmistir. Calismanin sonunda
RF'nin bahsi gecen doktrini ve yaklagimlari baglaminda 6zellikle Putin
donemiyle 1990’11 yillarin dis politikalarinin bir stireklilik arz edip
etmedigi sorusunun yanit1 aranmustir.

Soguk Savas Sonras1 Donemde Rusya Federasyonu
Yeltsin'in Devlet Baskanlig1 ve 11k Disisleri Bakani Kozirev Dénemi

Aralik 1991’de SSCB'nin resmi olarak dagilmasi yaklasik yarim asirdir
devam eden iki kutuplu Soguk Savas donemini de sonlandirmis ve bu
cografyada SSCB'nin varisi olarak nitelenebilecek sekilde RF dogmustur.
Rusya merkezli SSCB dagildiktan sonra bu genis cografyada dnceden
SSCB'’ye bagli olan bir¢ok devlet bagimsizligin1 kazanmis ve bu anlamda
yeni ulus-devletler ortaya ¢ikmistir. Bu yeni donemde RF gerek i¢ ve
dis politikada gerekse toplumsal yapida biiyiik belirsizlikler yasadig:
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icin, RF yonetimi ve Rus elitleri s6z konusu donemde hem i¢ politikada
hem de Rus ulusal ¢ikarlar1 ekseninde dis politikada yeni bir devlet
modeli ingsa etmek durumunda kalmiglardir. Bu konuda dikkat ¢ekici
politika yonelimi igeride yasanan yogun gii¢ kaybina ragmen, disarida
RF'nin biiyiik gli¢ statlisiinii siirdiirmek i¢in ¢aba gostermek olmustur
(Lynch, 2001, s. 7). Bununla birlikte 6zellikle Soguk Savags sonras1 RF'de
erken doneme bakildiginda temelde Batili kurumlarla 6zelde ABD ile
iyiiligkiler gelistirme ¢abasi i¢inde olundugu goriilmektedir. RF'nin ilk
devlet baskan1 Boris Yeltsin’e gore ABD diisman olarak degil is birligi
yapilabilecek bir devlet olarak goriilebilirdi. Bu goriise uygun sekilde
ozellikle donemin Disisleri Bakanit Andrey Kozirev, RF'nin politikasini
basit bir sekilde tanimlamistir. Buna gore net bir sekilde, Bat1 ile
entegrasyon politikasi izlenmeliydi. Nitekim bir bagka goriise gore Bati,
Soguk Savas’t kazanan tarafti ve bu yiizden Bat1 artik giiglii olan taraf
olduguna gore yeniden rekabet etmek yerine Batililarin dostlugunu
kazanmak yoniinde politika gelistirilmesi uygun olurdu (Kagarlitski,
1996, ss. 78-79’dan akt., Sapmaz, 2018, s. 60).

Kozirev, 1994 yilinda Foreign Affairs dergisinde yaymlanan bir makalesinde
RF ve Batili iilkelerin sahip olmasi gereken iligkileri su sozlerle ifade
etmistir (Kozyrev, 1994, s. 59):

“Agustos 1991'de basarisiz komiinist darbe girisiminin hemen
sonrasinda Moskova'da kalabali3a hitap ederken, daha 6nce sadece
bir fikir olan bir seyi resmi olarak ifade ettim: Birlesik Devletler
ve diger Bat1 demokrasileri totaliter SSCB'nin diismanlari iken,
Demokratik Rusyanin dogal dostlart ve nihai miittefikleri gibidirler.
Aslinda ortaklik Rusya ve ABD icin en iyi stratejik secimdir. Bu
durumun reddi demokratik, acik bir Rus devletinin olusumuna
olanak saglamanin ve istikrarsiz, catisma sonrast bir diinyanin
istikrarli ve demokratik bir diinyaya doniistiiriilmesi tarihsel
firsatinin kaybr anlamina gelecektir.”

Ayni dergide Kozirev 1992 yilinda yayinlanan makalesinde RF'nin
ekonomi politikasinin nasil olmas: gerektigi ile ilgili ise su ifadeleri
kullanmistir (Kozyrev, 1992, s. 8):

“Halkimiz, hiikiimet tarafindan serbest piyasa ekonomisi, ozellestirme
ve tiim ekonominin serbestlestirilmesi icin alinan onlemler olmadan
artik yasayamayacagimizi anlamahdrr. Hiikiimetin miras aldig
arizali ekonomik organizmayla ilgili olarak dile getlrdlgl teshisin
hakliligini anlamalar1 gerekir. Ulkeyi kurtarmak icin gercekgi
onlemler almaya karar veren Rus liderliginin siyasi cesaretini

TESAM 465



Bl TESAM Akademi Dergisi / Journal of TESAM Academy

anlamalilar. Bu konudaki elestiriler, ekonomi icin 6liim anlamina
gelen merkezi planlamaya geri doniis disinda baska receteler
onermiyorlar.”

Son olarak Soguk Savas sonrasi donemde NATO'nun dontisimi
konusundaki Kozirev’in goriisleri onem arz etmektedir. Bu konuda su
gortisleri belirtmistir (Kozyrev, 1995, s. 13):

“NATO ' nun gecirmesi gereken doniisiimiin oziinii soyle
tanmimlayabilirim: Soguk Savas doneminde kurulan ve Rusya’nin
katilimi olmadan hareket eden bir ittifak, aslinda Rusya ile yakin
is birligi icinde giivenlik ve istikrar: saglama hedefiyle yeni bir
kuruma doniismelidir. Ayni zamanda, NATO ile Rusya arasindaki
iligkilerin derinlestirilmesi, ittifakin doniisiimiiniin ayrilmaz bir
parcast haline gelmelidir.”

Goriildigii tizere donemin RF Disisleri Bakarm Kozirev'in goriisleri, Soguk
Savag sonrasi erken donemdeki RF'nin, bir devlet olarak basta ABD olmak
tizere Bati'nin temsil ettigi bircok uluslararasi ve bolgesel kurulusglarla
karsilikli, uyumlu iligkiler gelistirmek yoniindedir. Ozellikle bu anlamda
siyasi, ekonomik ve askeri giivenlik kurumlar1 6n plana ¢ikmaktadir. Her
konuda Bat1 ile iyi iligkiler gelistirmek, Batili kurumlarla olabildigince
biitiinlesme politikasinin bu dénemde RF'nin biiyiik giic statiisiinii bir
sekilde siirdiirmenin anahtari olabilecegi diistiniilmiis goriilmektedir. RF
i¢ ve dis politikasinda Atlantik¢i goriislerin hakim oldugu bu donemde
devlet bagkani Yeltsin basta olmak tizere, 6zellikle Disisleri Bakani1 Andrey
Kozirev bu yaklasimin 6nctiiliigiinii yapmis ve gerek toplumsal yapinin
Batiidealleri ve kurumlari vasitasiyla doniistiiriilmesi gerekse devletin
yonetim yapisinin ve i¢ ve dis politikanin Sovyet doneminden tamamen
farklilasacak sekilde degistirilmesi konusunda politika iiretmeye ¢aba
gostermislerdir.

Kozirev'in fikirleri dogrultusunda 6zellikle 1993 yilinda ABD Bagkaru
Clinton ve RF Devlet Bagkanu Yeltsin tarafindan beyan edilen bu stratejik
ortaklik yaklagimi asla uygulanamamistir. Rogov’a gore bu uygulanamama
politikasmin bazi sebepleri olmustur. En basta iki liderin politika {iretme
konusundaki kisisel hatalar1 bir yana koyulursa asil sebepler, iki devletin bu
donemde uluslararasi siyasette farkli konumlari ve birbirlerine bakislaridir.
Bu anlamda ABD ve RF'nin temel ¢ikarlarin1 uyumlu hale getirmesine
imkan saglayacak sekilde stratejik ortaklar olmasini gerektiren bir ortak
disman bu dénemde bulunmamaktadir. Nitekim hatirlanacak olursa
Ikinci Diinya Savagi'nda her iki ulus ideolojik ve politik farklilhiklarina
ragmen ortak tehdit algilarina sahip olmuslar ve uluslararasi arenada bu
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iki ulus bir ortak diismanin varligi dolayisiyla ¢ikarlarini uyumlu hale
getirebilmislerdir. Fakat Soguk Savas sonrasi yeni donemde boyle bir
ortak diisman bulunmamaktadur. Tkincisi 1990'larin diinyast ABD'nin
her alanda biiyiik bir biiytime ivmesi yakaladigs, fakat RF'nin tersine
birgok politik ve ekonomik krizle yiiz yiize kaldig1 bir donemdir ve boyle
bir donemde her iki iilkenin diisiindiigii gesitli reformlarin yapilmasi
zorlagsmistir. Son olarak iki iilke arasinda gii¢ potansiyelleri yoniinden
biiytiik bir agik olusmus ve uluslararasi sistemde biiytik bir giic asimetrisi
ortaya ¢ikmistir. Bu durumda o donemde diinyanin tek siiper giicti
olan ABD, RF’yi esit bir gii¢ ve ortak olarak gorme konusunda hazir
davranmamuistir. Bu konuda ABD, RF'nin 6zellikle kiiresel piyasalara
ve sisteme entegre edilme konusundaki kosullar1 dikte etmis; eski
Sovyet miittefiklerini kapsayacak sekilde NATO'nun doguya genisleme
politikasini desteklemis; bolgesel krizlerin ¢oziilmesi noktasinda RF'nin
cikarlarini goz ardi etmis ve sadece kendi avantajina olacak sekilde
stratejik askeri denge politikasini gdozden gecirmistir (Rogov, 2005, 5.349).
Bu nedenlerden dolay1 her ne kadar Yeltsin ve Kozirev’in Atlantikgi bir
siyasi gortise sahip olsalar da 6zellikle 1993 yilinda yakin ¢evresindeki
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) iilkelerine yonelik yaklasimlarini
degistirdikleri goriilmektedir.

1993 yilinda kabul edilen Yakin Cevre Doktrini ile beraber RF, 6nceki
iki y1l Bati ile is birligi iligkileri baglaminda yiiriittiigii BDT tilkeleri ile
iliskilerini, bu yildan itibaren kendi ¢ikar alanlarini 6nceleyecek sekilde
uygulamaya yonelik politika gelistirmeye ¢alismistir. Bu doktrin RF'nin
yeni dis politika 6nceligi haline gelmis ve RF'nin yakin ¢evresinde daha
aktif bir rol almasi diistintilmiistiir. Bu doktrin ile bir nevi ABD'nin
Monroe Doktrini'ne benzer sekilde RF, yakin cevresindeki 6zellikle
BDT tiyesi iilkeler tizerindeki konumunu diger tilkelere kabul ettirerek
bu cografyada niifuzunu artirmaya galismaya baslamistir. Bakildiginda
RF'nin Yakin Cevre Doktrini kavramsal olarak da Rus Monroe Doktrini
seklinde de kullanilmistir. Yeltsin’in Bagkanlik Konseyi'nin bir iyesi
olan Andranik Migranian, Rus dis politikasinda Yakin Cevre Doktrini'ni
kendisinin gelistirdigini 6ne stirmekte, bunun kavramsal olarak bir “Rus
Monroe Doktrini” oldugunu sdylemektedir. Bu doktrin RF'nin eski Sovyet
cografyasindaki hayati gikarlarmi ve 6zel roliinii tanimlamakta ve gerekli
oldugunda bu cikarlari koruyabilmek igin ise RF'nin 6zellikle askeri olarak
miidahale edebilecegini savunarak mesruiyet olusturmaya ¢alismaktadir.
RF Disisleri Bakani Kozirev ise bu donemdeki bir demecinde eski Sovyet
cografyasindaki muhtemel Rus niifuzunu 6n plana ¢ikararak, “yakin ya
da uzak cevredeki devletlerin ya da uluslararas1 orgiitlerin RF'nin bu
bolgedeki baris1 koruma ¢abasina ve giiciine sahip olmadigini” ifade
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etmistir (Shearman, 1997, s.10; Tanrisever, 2002, s.387’den akt., Sonmez,
2010, s.279). Yine 1993 yilinda bu defa Yeltsin bir konusmasinda daha
net ifadeler kullanmis ve eski Sovyet cografyasinda RF'nin istikrarin
garantorii oldugunu belirtmistir. Gerek Baskan Yeltsin gerek Disisleri
Bakani Kozirev Yakin Cevre Doktrini kapsaminda RF'nin 6zel haklariin
uluslararasi alanda taninmasi i¢in galismalar yiirtitmiisler ve bu sayede
Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi/
Teskilat1 (AGIK/AGIT) gibi uluslararasi kurumlar vasitasiyla RF'nin
“barist koruma operasyonlarinin” mesruiyetini olusturmaya ¢alismislardir.
Devaminda 1994 yilinda Yeltsin BM’de bir konusma gergeklestirmis ve
bu konusmada RF'nin hayati ¢ikar alanlar1 anlaminda “yakin ¢evre”
kavramini 6n plana ¢ikarmis ve Kozirev bu konusmasindan dolay:
RF’nin yakin gevresine yonelik dis politikasini “Yeltsin Doktrini” olarak
nitelendirmistir (Shearman, 1997, s. 11).

Primakov Donemi

Her ne kadar 1991-1995 yillar1 aras:1 donemde Disisleri Bakani Kozirev'in
etkisiyle Ozellikle 1993 yilinda yakin ¢evreye yonelik bir giivenlik
doktrini olgusu sdylemsel olarak 6n plana gecse de RF, bu politikasini
uygulayabilecek firsat1 yakalayamamistir. Rus dis politikasindaki
asil kirilma noktasinin 1996 yili oldugu soylenebilir. Bu yilda Devlet
Bagkarnu Yeltsin’'in Disisleri Bakanligi'na Yevgeni Primakov’u atamasi,
Rus dis ve giivenlik politikasinin 1993-1995 yillar1 arasinda baslayan
egiliminin daha net olarak yeniden tanimlanmasina neden olmustur.
Primakov’dan 6nce Rus dis ve giivenlik politikas: selefi Kozirev’in
etkisiyle her ne kadar 1993 yilindan itibaren birtakim degisimler
seslendirilmeye baslanmigsa da ¢ogunlukla liberal ve Avrupa-Atlantik
eksende sekillenmistir. Kozirev donemindeki bu yonde yiiriitiilen bir
politika RF'nin liberal Batili iilkeler kategorisinde olmasini saglamak
icin gereken reformlar1 gerceklestirme ihtiyacindan ileri gelmistir.
Fakat bu reformlar, 6zellikle ekonomik yonlii olanlar, beklenen olumlu
ekonomik etkiyi yaratamamis aksine biiyiik sosyal maliyetlere sebep
olmustur. Ekonomik boyutun getirdigi etkiyle ortaya ¢ikan RF'nin Bat1
ile iligkilerinde yasadig1 bu hayal kirikligi, ABD'nin NATO’yu Dogu
Avrupa iilkelerine yaymay1 amagclayan faaliyetlerinin yogunlagmasiyla
da artmis ve bu anlamda ise askeri ve giivenlik boyutu da eklenmistir.
Bu durumda Primakov’un etkili oldugu 1996 yilindan itibaren dis ve
giivenlik politikasi yeniden degerlendirilmis, temel 6ncelikler degismis ve
ana eksen artik pragmatizm olmustur. Pragmatizm politikas1 da sonraki
yillarda ozellikle Putin doneminin temel karakteristik 0zelliklerinden
birini olusturmustur. Primakov doneminde RF'nin karsilastig1 diinya,
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tilkenin uluslararasi sistemdeki yerinin yeniden tanimlanmas: gereken
bir diinya olarak goriilmiistiir. Primakov’'un ¢ok kutuplu bir politika
icin Avrupa-Atlantik yoniinii terk etmesi, RF'nin degismeyen, ancak
Kozirev ve Yeltsin tarafindan goz ard1 edilen ulusal ¢ikarlarinin daha
dogru bir sekilde taninmasi seklinde okunmustur (Delong, 2020, ss.308-
309). Dolayisiyla 1996 yilinda Primakov’un Kozirev’in yerine Disisleri
Bakani olarak atanmasi, genis gevreler tarafindan Rus diplomasisinde
Bat1 yonlii politikalardan Avrasya yonlii politikalara dogru degisimin
sinyalleri olarak goriilmiistiir. Ozellikle eski Sovyet uydu devletleri olan
Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti gibi {ilkelerin NATO’ya {iye olma
olasiliklari, bu anlamda NATO'nun doguya dogru genislemesi RF'nin
temel jeopolitik egilimlerinin zedelenmesi olarak algilanmugstir. Bu sartlarda
Primakov’un goreve gelmesi 6nemli bir degisim olarak okunmustur.
Bununla birlikte Primakov’un biyografisine bakildiginda kendisinin
Sovyet dis politikas1 ve istihbarat orgiitleri ile derin baglar1 oldugu,
dahas1 SSCB zamaninda KGB’de 6nemli gorevler yiiriitmiis olmasi gibi
durumlar, Avrasya bolgesinde RF'nin “kiiresel gii¢” pozisyonunu yeniden
gliclendirmeye yonelik politikalara odaklanilacagina isaret etmistir.
Bu da Kozirev déneminin RF'nin ulusal ¢ikarlarini korumanin liberal
demokratik ilkelerden gectigi tezinin terk edilmesine neden olmustur
(Lynch, 2001, s. 9). Primakov, ABD'nin onciiliigiinii yaptig1 NATO nun
Dogu Avrupa’ya dogru genisleme politikasini RF i¢in bir giivenlik tehdidi
olarak algilamig ve eski Sovyet devletlerinin de NATO ile yakinlasma
politikalari uygulamasini elestirmistir. Bu anlamda Avrasyacilik fikrini
savundugu diistiniilen Primakov, Avrasya cografyasinda ABD'nin
etkisinin azaltilmasini 6nermis ve bu bolgedeki tilkelerle gesitli ittifaklar
kurularak bu etkinin azaltilabilecegini degerlendirmistir (Y1ilmaz, 2019, s.
55). Bu politikanin Kozirev'in son doneminde baslamis olan “yakin ¢evre”
politikasinin bir uzantis1 oldugu sdylenebilir. Fakat Kozirev doneminde
ozellikle 1993 yilinda baslayan bu politika Primakov doneminde bir
doktrin halini alarak daha net olarak ifade edilebilmistir.

Primakov doneminde ulusal ¢ikar yonlii politikalarin daha realist
eksende tanimlanmasiyla birlikte ¢ok kutupluluk arayisinin ortaya ciktig:
goriilmektedir. Cok kutupluluk anlayis1 1993 yilindan itibaren ABD ve
RF arasindaki yakin is birliginin bozuldugu yillarda Yakin Cevre Doktrini
ile birlikte ABD'nin hegemonyasina ve tek kutuplu sistemine direng
gostermek anlaminda Kozirev doneminde diistiniilmeye baglanmis olsa da
Primakov’un, 6zellikle Disisleri Bakani olarak bu durumu daha net sekilde
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devam ettirme cabasi icinde oldugu sdylenebilir2. Rus Dis Istihbarat Servisi
Direktorii iken Primakov, Bati'nin RF ile iliski seceneklerinin taslagini
¢izmistir. Buna gore iki karsit secenek bulunmaktaydi: “Esit bir ortak
olarak Moskova ile is birligi politikasi uygulamak veya RF'ye ¢ok sinuirl
cikarlar1 ve gorevleri olan bir {ilke roliiniin verildigi “tek kutuplu” bir
diinya sistemi icinde politika tiretmek”. Aslinda bakildiginda Primakov,
selefi Kozirev’in dis politikasin Batiya her ne sekilde olursa olsun katilma
girisimlerinin RF'nin ulusal ¢ikarlarin1 ABD'nin istekleri dogrultusunda
sekillendirdigini belirterek ve bu politikanin RF'nin ulusal ¢ikarlarinin
altin1 oydugu iddiasiyla elestirmistir. Ote yandan Primakov’un bir
doktrin seklinde sundugu ve Amerikan hegemonyasini dontistiirmeyi
amaglayan ¢ok kutupluluk yaklasimi, ABD ve Batili kurumlar ile direkt
olarak bir catisma ve karsilasmay1 gerektirmeyen, RE'nin ¢ikarlarina saygi
gosterilen ve ABD'nin ¢esitli sorunlarin ¢oziimiinde tek tarafli sekilde
hareket etmesini engelleyecek sekilde Moskova ve Washington arasinda
daha esit bir iligki diizeni olusturulmasini 6nceleyen bir yaklasim olarak
goriilmektedir (Ambrosio, 2001, s. 53).

Bu gergevede bakildiginda, Primakov Doktrini ABD'nin domine ettigi
tek kutuplu diinya sisteminin RF igin agik¢a kabul edilemez oldugunu
belirtmis ve Rus dis politikasi igin su ilkeleri onermistir:

RF, ABD’nin; bu anlamda tek bir kiiresel gii¢ merkezinin, domine ettigi
tek kutuplu bir diinya sisteminin kabul edilemez oldugunu belirtmekte
ve bunun yerine Rus dig politikasinin, biiyiik giicler arasindaki bir
uyumla yonetilen ¢ok kutuplu bir diinya sistemine dogru yonelmesi
gerektigine vurgu yapmaktadir. Bu biiyiik giicler arasinda ise RF, Cin
Halk Cumhuriyeti (CHC), Hindistan ve ABD olabilmektedir.

Bu vizyona gore RF, ABD ile tek basina rekabet etmeyi denememeli,
diger biiylik giiclerin yardimiyla ABD’yi sinirlamaya calismali ve
uluslararasi toplumun karsilasabilecegi sorunlar karsisinda kendisini
Ozellikle uluslararasi kurumlar igerisindeki oy ve veto yetkisi nedeniyle
vazgecilmez bir aktor olarak benimsemelidir.

Cok kutupluluk admna bir bagka argiiman ise tek kutuplu bir sistemin
oOzii itibariyle istikrarsiz bir diinya oldugudur. Cok kutupluluk bu gortise
gore, hegemon tarafindan keyfi ve tek tarafli sekilde kullanilan giicti

2 Bukonuda vurgulanmasi gereken husus, uluslararasi sistemde ¢ok kutuplulugun bu
dénemde sadece sdylemler araciligiyla idealize edilmeye baslanmis olmasi ve s6z konusu
dénemde reel olarak ¢ok kutupluluktan bahsetmenin hala miimkiin gériinmemesidir.
Bu anlamda sdylenebilir ki uluslararasi sistemde esasen 2007 y1l1 sonras: donemde tek
kutupluluktan ¢ok kutupluluga dogru gelismelerin yasandig: goriilmiistiir.
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dengeleyen ve kontrol eden bir mekanizma saglayacaktir.

Moskova yonetimi, Post-Sovyet alandaki iistiinliigii konusunda 1srar
etmeli ve bu bolgedeki eski Sovyet iilkeleri ile RF'nin liderligini yaptig1
bir entegrasyon projesi uygulanmalidir.

RF, NATO genislemesine karsi ¢ikmalidir. Bu anlamda ABD liderligindeki
uluslararasi diizeni ve transatlantik kurumlari zayiflatmak konusundaki
caba diger bir politikadir.

Yukaridaki maddede belirtilen biiytik giicler arasmdaki uyum konusunda
ozellikle CHC ile kurulan ortaklik RF'nin temel politikalarindan biri
olmalidir (Rumer, 2019).

1996 yilinda Primakov’un onerdigi bu doktrin igerdigi Yakin Cevre
Doktrini ve tek kutuplu bir sisteme kars1 cok kutuplu bir sistem arayisi,
Primakov’dan sonraki liderleri de oldukc¢a etkilemis ve bu anlamda
stirdiiriilebilirligi saglanmaya g¢alisilmistir. Bu konuda 200071 yillarin
basindan itibaren Putin yonetimi Primakov’un diisiincelerini ve dis
politika esaslarin1 kaldig1 yerden devam ettirmek istemistir. Bununla
birlikte su hususun alt1 ¢izilmesi gerekir ki, belirtildigi tizere 1993
yilindan itibaren bir politik degisimin basladig1 varsayilsa da 6zellikle
1996 yilindan itibaren Avrasyaci olarak nitelenebilecek Primakov’un
once Disisleri Bakani sonra 1998’de Bagbakan olarak atanmasi biiyiik
oranda RF dis ve giivenlik politikasinin gelecegini belirlemistir®.
Diger yandan bir biitiin olarak bakildiginda 1990’1 yillar siiresince
RF ile basta ABD olmak tizere Batili aktOrler arasindaki asimetrik giig
iliskilerinin, RF’nin ilgili doktriner sdylemleri ¢cogunlukla idealize
edebilmesine imkan tanidig1 soylenebilir. (Hamzaoglu, 2020'ye gore)
Primakov Doktrini'nin temel ilkelerinden biri olan NATO'nun doguya
genislemesine karsi ¢ikilmasi ve engellenmesi ilkesi, 1996-1997 yillar1
arasindaki NATO'nun genislemesi konusundaki pazarliklar ve 1997
ve 1998 yillarinda NATO'nun Irak ve Kosova krizlerindeki tutumu
ile ciddi sinavlardan gec¢mistir. Sonug olarak 6zellikle 1999 yilinda

3 Primakov Doktrini'nin 6nerdigi ilkelerden 6zellikle ¢cok kutupluluk arayist ilkesinin,
1998 yilinda Primakov’un Bagbakan olarak atanmasini takiben uygulanma girisimlerinin
oldugu da goriilmektedir. Bu dénemde Primakov, RF, Hindistan ve CHC'nin bir araya
gelerek olusturduklar1 “RIC” kurumunun hayata gegmesine 6nciiliik etmis ve bu tilkeler
arasinda bir “stratejik {icggen” olusumuna katki sunmustur. Devaminda bu kuruma
Brezilya'nin da dahil olmastyla RIC, BRIC'e doniismiistiir. 2011 yilina gelindiginde ise
Giiney Afrika’nin da gruba dahil olmasiyla bu yapinin ad1 BRICS olarak belirlenmistir
(Alim, 2019, 5.57). Dolayistyla tek kutuplu sisteme karsi cok kutuplu sistem arayisimnin,
vurgulandigi {izere 20007 yillarin basindan itibaren Putin yonetimi ile devam ettigi
goriilmektedir.
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NATO'nun genislemesine engel olunamamais, bu yillardaki Kosova
sorunu konusunda da RF bir geri adim atmak durumunda kalmistir
(Hamzaoglu, 2020, s. 291). RF’'de 6nemli Senatorlerden Pushkov’a gore
RF'nin NATO'nun politikasini engellemekteki basarisizliginin nedeni
“RF'nin 1990’1 yillarin sonunda ABD giiciinii dengeleme imkaninin”
olmamasidir. Primakov’un dis politika goriislerinin dogru ve tutarh
oldugunu belirten Pushkov, ABD'nin bu dénemde IMF araciligiyla RF'ye
fon saglamasinin ve borglarini yapilandirmasi noktasindaki belirleyici
tutumunun Primakov doktrininin uygulanmasini sinirladigini ifade
etmistir (Pushkov, 2018, ss. 15-78'den akt., Hamzaoglu, 2020, s. 291).

Ote yandan RF bu dénemde eski Sovyet Cumhuriyetlerini de kendi
liderligi altinda bir arada tutabilecek organizasyonlar kurmak igin
cesitli projeler onermistir. Bakildiginda Kremlin’in onctiliigtinde birgok
siyasal, askeri, ekonomik birlik bu dénemde mevcut olsa da tiim eski
Sovyet Cumhuriyetleri'ni bir ¢at1 altinda birlestirecek sekilde bir
organizasyon kurma fikrinin basarisiz oldugu diistiniilmektedir. Bu
konuda bu basarisizligin nedeni Ismayil’a gére “Rusya’nin eski Sovyet
Cumbhuriyetleri’'ne emperyalist yaklasimi ve devletlerin Kremlin ile
iligkilerindeki giiven eksikligidir.” Ayn1 zamanda 6zellikle basta ABD
olmak tizere Batili1 devletlerin eski Sovyet Cumhuriyetleri'ne olan
RF’den bagimsiz birlikler kurma yoniindeki desteklerinin de RF'nin bu
devletlerin tiimiinii kapsayan bir birlik kurma politikasini engelledigi
belirtilmektedir (ismayﬂ, 2016, 5.132). Bununla birlikte bahsedildig; tizere
RF'nin eski Sovyet Cumhuriyetleri'nin hepsini kendi liderligi altinda
tek bir catida tutabilecek kurumlar olusturamamasina ragmen, yine
de bazi organizasyonlar olusturmakta basarili oldugu goriilmektedir.
Ornegin, “Besler” olarak tanimlanan RF, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan 6dnemli bir biitiinlesme politikas: ytiriitmiislerdir. Mart
1996'da Rusya, Belarus, Kazakistan ve Kirgizistan arasinda “Bagimsiz
Cumbhuriyetler Toplulugu Anlagsmasi1” (The Treaty of Community of
Independent Republics) imzalanmis ve bu anlasmayi bir gitimriik birligi
anlasmasi izlemistir. Anlasmaya sonrasinda 1998 yilinda Tacikistan da
katilmigtir. Bununla birlikte diger Bagimsiz Devletler Toplulugu tiyesi
olan iilkelerin bazilarimin RF ile iliskileri tam olarak siki bir iliskiye
dontisememistir. Bu lilkelerden 6zellikle Ukrayna, Moldova, Giircistan
ve kismen Ermenistan’in bu yillarda NATO’ya yo6nelik artan bir sempati
gosterdigi belirtilirken, Ozbekistan ve Tiirkmenistan’in kendi jeopolitik
durumlarini gelistirme ¢abasi baglaminda daha bagimsiz bir politikay1
tercih ettigi vurgulanmaktadir (Kolossov ve Turovsky, 2001, ss.154-155).
Dolayisiyla tiim bu bilgiler sonucunda 1990'h yillara genel bir cergeveden
ve kutupluluk iligkileri baglaminda da bakildiginda ABD'nin liderligi
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altinda sekillenen tek kutuplu sistemin bu on yil siiresince biiyiik
oranda ve gliclii sekilde devam ettigi ve ABD'nin 6zellikle askeri olarak
NATO gibi orgiitlerin, siyasi ve ekonomik olarak ise AB gibi bolgesel
kurumlarin tizerindeki etkisini kullanarak liderligini siirdiirmeye devam
ettigi sOylenebilir.

200071i Yillarin ilk Dénemi ve Putin Iktidarinin Onceki Dénem ile
Benzerlikleri

Vladimir Putin’in 2000 yilinda Devlet Bagkani olarak goreve baslamasi,
RF'nin i¢ ve dis politikasinda 6nemli degisimler yasamasina neden
olmustur. Ozellikle 1990'l1 yillarin ikinci yarisindan itibaren 6nceki
boliimde de anlatildig: tizere, Primakov’un Disisleri Bakani olmasindan
sonraki siirecte kabul edilen basta ABD olmak tizere Batili kurumlari
dengeleyebilme ve rekabet edebilme stratejisine dayali politikalara,
Putin’in goreve baslamasindan sonra daha belirgin sekilde devam
edilmesine ¢alisilmistir (Balci, 2021, s. 128). Putin’in goreve baglamasinin
ardindan 2000 yilinda {i¢ onemli belge yayinlanmistir. Bunlar; “RF'nin
Dis Politika Anlayis1”, “RF Ulusal Giivenlik Konsepti” ve “RF Askeri
Doktrini”’dir. Bu ii¢ belge biitiinciil olarak incelendiginde belgelere
genelde 1993 yilindaki gelismeler baglaminda 6zelde Primakov Doktrini
ile benzerlikler agisindan bakildiginda su hususlar 6n plana ¢tkmaktadir:

RF Ulusal Giivenlik Konsepti Belgesi'nde:

Diinyadaki duruma, uluslararasi iliskiler sisteminin dinamik bir
doniisiimii damgasini vurmaktadir. Tki kutuplu catisma ¢aginin sona
ermesinden bu yana, birbirini diglayan iki egilim gortilmiistiir. Birincisi;
onemli sayida devletin ve onlarin entegrasyon kurumlarinin giderek
daha gii¢lii ekonomik ve siyasi konumlarindan ve uluslararasi iligkiler
iizerinde ¢ok tarafli kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesinden
olusmaktadir. Ekonomik, siyasi, bilimsel ve teknolojik, ¢evresel ve
biligsel faktorler gittikge artan bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, RF
cok kutuplu bir diinyanin olusumunu amaclayan ideolojinin gelisimine
katki saglayacaktr. Ikincisi; ABD 6nderligindeki gelismis Batih devletlerin
uluslararas: toplum tizerindeki egemenligine dayali bir uluslararas:
iligkiler yapis1 kurma girisiminde kendini gostermektedir ve bu durum
kiiresel politikadaki problemlerin ¢éztimiinde uluslararasi hukukun
temel normlarmi ¢igneyecek sekilde askeri gii¢ kullanimini da igeren
tek tarafh bir politikay1 6n gormektedir. RF, ytizyillara dayanan tarihi ve
zengin kiiltiirel gelenekleri ile diinyanin en biiyiik uluslarindan biridir.
RF, karmasik uluslararasi duruma ve kendi i¢ zorluklarma ragmen,
biiyiik ekonomik, bilimsel ve teknolojik ve askeri potansiyelinin yani
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sira Avrasya kitasindaki benzersiz stratejik konumu sayesinde kiiresel
siireglerde dnemli bir rol oynamaya devam edecektir.

Bazi devletler, RF'nin siyasi, ekonomik, askeri ve diger alanlardaki
konumunu zayiflatmak i¢in giderek daha fazla ¢aba sarf etmektedir.
Uluslararasi iligkilerdeki 6nemli konulari ele alirken RF'nin ¢ikarlarini
goz ard1 etmeye calismak, uluslararasi glivenligi, istikrar1 ve uluslararasi
iligkilerdeki olumlu gelismeleri baltalayabilecektir (Melville ve Shakleina,
2005, ss. 129-130).

Uluslararas: iligkiler baglaminda RF'nin ulusal ¢ikarlar1 egemenligin
korunmasi ve ¢ok kutuplu bir diinyada biiytiik bir gii¢ ve bir etki merkezi
olarak RF'nin konumunu gii¢glendirmektir. Bu ¢ercevede biitiin uluslarla
ve kurumlarla her seyden once “RF'nin geleneksel miittefikleri” olan
BDT iiyesi iilkelerle esit ve karsilikli fayda igeren iligkiler ytiriitiilmelidir.

RF Dis Politika Anlayis: Belgesi'nde:

Tek tarafli eylem stratejileri uluslararasi durumu istikrarsiz hale getirecek,
gesitli gerilimleri artiracak ve silahlanma yarisini hizlandiracaktir.
Bununla birlikte bu tiirden tek tarafli politikalar ilgili devletlerin siyasi,
etnik, dini olmak iizere gesitli devlet-i¢i sorunlarini agirlastiracaktir. Bu
anlamda, uluslararas: hukuk mekanizmalarini géz ard1 ederek bir giig
kullanimina basvurmalk, ilgili catismalarin altinda yatan derin sosyo-
ekonomik problemleri ortadan kaldirmayacaktir.

Bu cergevede RF, cagdas diinyanin gesitliligini yansitacak sekilde ¢ok
kutuplu bir uluslararasi iligkiler sisteminin gelisimini tesvik etmektedir.

Cikarlarm ortak uyumu ve karsilikli olarak dikkate alinmasi, bir diinya
diizeninin etkinligini ve giivenilirligini garanti edecektir. 21. Y{izyihn kiiresel
diizeni, kilit sorunlarin ortak ¢6ziimiine yonelik mekanizmalara, hukukun
ustiinliigline ve uluslararast iligkilerin biiytik 6l¢tide demokratiklesmesine
dayanmalidir (Andrei Melville ve Shakleina, 2005, s. 91).

RF, NATO'nun Avrupa kitasindaki roliinti kabul etmekle birlikte,
ittifakla is birliginin 6nemini de 6ne ¢ikarmaktadir. Bu anlamda yapici
bir etkilesime agik olundugu belirtilmektedir. Bu tiirden bir etkilesim
igin 27 Mayis 1997 tarihli RF ile NATO arasindaki karsilikli iligkiler,
is birligi ve glivenlige iliskin Kurucu Senet’e atif yapilmaktadir. Ayni
zamanda NATO'nun siyasi ve askeri yonergelerinin RF'nin giivenlik
¢ikarlartyla uyumlu olmadig1 ve baz1 durumlarda bu ¢ikarlara aykiri
oldugu degerlendirilmektedir. Bu anlamda RF ve NATO arasinda iiretken
ve yapicl is birligi, taraflarin karsilikli gikarlarina saygi gosterilmesi
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kosuluna baglanmaktadir (Andrei Melville ve Shakleina, 2005, s. 99).

Asya kitas1 RF tarafindan ytiriitiilen dis politikanin tiimiinde artan bir
oneme sahiptir. Bu kapsamda RF'nin Asya kitasindaki Asya-Pasifik
Ekonomik Isbirligi Forumu (APEC), Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi
(ASEAN) ve ozellikle RF'nin aktif katilimiyla olusturulan Sanghay Beslisi
uluslararasi organizasyonlara katilim noktasinda 6ne ¢ikarilmaktadir.

Rus dis politikasinin Asya’daki onemli gorevlerinden birinin Asya’nin
gelisen giigleri olan CHC ve Hindistan ile dostane iliskiler kurmak oldugu
belirtilmektedir. RF ve CHC'nin diinya siyasetinin temel sorunlarma
yonelik yaklagimlarmin ortiismesinin, bolgesel ve kiiresel istikrarin
temel dayanaklarindan biri oldugu vurgulanmakta ve temel politikanin,
daha 6nce oldugu gibi, ekonomik etkilesimin kapsamini siyasi iligkiler
diizeyiyle uyumlu hale getirmek oldugu ifade edilmektedir (Andrei
Melville ve Shakleina, 2005, ss. 100-101).

RF Askeri Doktrini Belgesi'nde:

Temel dis tehditler, uluslararas: giivenlik problemlerinin ¢oziimii
noktasinda RF'nin ¢ikarlarim goz ardi etme / ihmal etme girisimleri ve cok
kutuplu bir diinyada bir etki merkezi olarak giiclenmesini reddetmektir.

RF'nin askeri gilivenligine zarar verecek sekilde askeri bloklarin ve
ittifaklarin genislemesi,

RF'nin gerek iilke icinde gerekse yabanci devletlerin smirlar: igindeki
askeri iislerine saldirilar ya da provokasyonlar,

Yabanci devletlerdeki RF vatandaglarinin mesru ¢ikarlarini, haklarini,
ozgiirliiklerini bastirmak ve ayrimciliga tabi tutmak,

Uluslararasi terorizm (Andrei Melville ve Shakleina, 2005, ss. 107-108).
RF'nin kargilastigr dis tehditler olarak sunulmaktadir.

NATO'nun RF smirlarina dogru genislemesi onceki yillarda oldugu
gibi Putin iktidarinin ilk yillarinda da Moskova yonetimi agisindan
bir giivenlik tehdidi olarak algilanirken, 6zellikle NATO ’nun bu
yillarda eski Sovyet Cumhuriyetleri olan Baltik iilkelerini de birlige
dahil edip genislemesinin, biiyiik 6lciide RF-ABD iligkilerindeki 11
Eyliil saldirilar1 sonrasi olusan bir yumusama sonucu meydana geldigi
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla NATO'nun genislemesine RF bu
donemde hala kars1 olmaya devam etmektedir. Nitekim, RF icindeki
glivenlik ile ilgili gesitli birimler genisleme politikalarini “NATOnun
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RF’yi yeniden ¢evreleme girisimi” olarak degerlendirmektedir. Putin
de bu donemdeki bir konusmasinda NATO'nun genislemesinin yeni
guvenlik tehditlerine cevap vermedigini” ifade ederek NATO'nun
genislemesine sicak bakmadiklarin belirtmistir (Purtas, 2005, s.15).

Bununla birlikte Putin’in iktidarinin ilk dénemindeki dis ve gtivenlik
politikas1 her ne kadar 1993 yilindan beri siiregelen soylemlerin ve
politikalarm bir uzantis1 ve devami olsa da bazi noktalarda daha net
dontisiimlerin oldugunu belirtmek de gereklidir. Bu baglamda bir
degerlendirmeye gore Putin, Prince ve Pauper'in donemine bir son
vererek Rus dis ve giivenlik politikasina damgasini vurmustur. Bahsi
gecen donem RF'nin 6zellikle ge¢ Sovyet donemindeki ABD ile olan
iliskilerini temsil etmektedir. Degerlendirmeye gore Rusya, her ne
kadar ABD bu diistinceye katilmasa da kendi ¢ikarlarina nem vererek
ve miittefikleri ile birlikte hareket ederek biiyiik bir gii¢ olabilirdi. Bu
diisiince ise yine degerlendirmeye gore Putin Doktrini'nin merkezinde
yer almaktadir (Kipp, 2011, ss. 103-104).

Bu bilgiler 1s181nda RF, algiladig: tehditlere karsi kendini koruyabilmek
adina su sekilde bir politika gelistirmeyi planlamistir (Melville ve
Shakleina, 2005, s. 109):

“Rusya Federasyonu, askeri giivenligini nasil koruyacagini hukukun
ustiinliigii ilkesi geregince ve gelisen demokratik bir devlet baglaminda,
sosyo-ekonomik reformlar yiiriiterek, esit ortaklik ilkesini 6n plana
¢ikararak, karsilikli fayda gergevesinde, uluslararasi iliskilerde iyi
komsuluk kurarak, biitiinciil ve kapsayici bir uluslararas: giivenlik sistemi
inga ederek ve bu sekilde diinya genelinde barisi koruyup giiclendirerek
gerceklesecegini diistinmektedir”.

Biitiin bu bilgiler, demegler analiz edildiginde goriilecektir ki; Putin’in
goreve baglamasmin ardindan ilk donemde yaymlanan RF Ulusal Giivenlik
Konsepti Belgesi, RF'nin Dis Politika Anlayis1 Belgesi ve RF Askeri
Doktrini Belgesi'ndeki 6ne ¢ikan hususlar, RF'nin 1993 yilinda kabul
ettigi Yakin Cevre Doktrini ve 6zellikle 1996 yilindan itibaren soylemsel
diizeyde vurgulanan Primakov Doktrini'nin ilkeleriyle biiyiik oranda
bagdasmakta ve bu anlamda 1990l yillarda takip edilmeye calisilan
politikalarin net bir sekilde uzantisi olarak goriilmektedir. Dahas1 Putin,
2000 yilinda goreve bagladiktan sonraki iktidar siirecinde seleflerine
oranla daha aktif bir dis politika izlemeye baglamistir. Almanya, italya,
Ingiltere gibi Bat1 iilkelerini ziyaret etmis, G8 biinyesindeki toplantilara
katilmigtir. Ayrica NATOnun ve AB'nin genisleme politikalarimni kinayan
agiklamalar yapmistir. Putin yonetimi SSCB'nin de mdittefikleri olan
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Kuzey Kore ve Kiiba ile de yapici iliskiler kurmak noktasinda adimlar
atmistir (Peterson, 2001, s. 17). Bu anlamda Putin, Rus dis politikasinda
Primakov Doktrini'nin bir uzantis1 olarak kabul edilebilecek sekilde
ABDyi dengeleyebilmek, kendi ulusal ¢ikarlarmi uluslararas: kuruluglar
nezdinde sunabilmek ve sistem igerisinde esit bir aktor olarak kabul
edilebilmek amaciyla, dis politikada aktif bir rol oynamaya baglamustir.
Bu noktada Putin’in iktidarinin ilk donemindeki “pragmatizm ekseninde
bir yeniden ¢ok kutupluluk arayisinin” belirtilen bu politikalarla
uygulanmaya calisildig1 sdylenebilir.

Putin’in iktidarmin ilk dénemindeki uluslararas: arenada gerceklesen
onemli olaylara ve bu olaylar nezdinde RF'nin bahsi gecen sdylemlerinin
ne sekilde karsilik bulduguna yukaridaki bilgiler 1s1g1nda bakildiginda
su konulardan s6z edilmesi miimkiindiir: Her ne kadar 11 Eyliil 2001’de
ABD’ye yonelik gerceklesen teror saldirilarinda Moskova yonetimi
Washington'un terdre kars: savasinda destek vermis ve 6zellikle Orta
Asya tilkelerinde askeri birlikler bulundurmasina riza gostermis olsa da
(Rogov, 2005, 5.355) ABD'nin 2003"te gerceklestirdigi Irak isgali igin farkl
bir tutum ve sdylem takmmustir. ABD'nin Irak’a Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi (BMGK) karar1 olmadan tek tarafli bir kararla miidahale etmesi
uizerine RF, ABD ile iligkilerini gozden gegirme politikasina yonelmistir.
Bununla birlikte bu olay 6zelinde RF'nin Avrupa ile iliskilerine bakilmasi
da Putin yonetiminin Primakov Doktrininde de vurgulandig: {izere
¢ok kutuplu bir sistem talebini 6ne gikarmasi agisindan degerlidir. Bu
cercevede REF'nin AB'nin iki biiytik iilkesi olan Almanya ve Fransa ile
paylastigi soylemsel ve fikirsel is birligi gecici de olsa bir “Paris-Berlin-
Moskova ekseni” olusmasina neden olmustur. ABD’nin Irak isgali
stirecinde bahsedildigi tizere ABD'nin BMGK karar1 olmadan tek tarafl
bir kararla Irak’a miidahale etmesi, bu ekseni olusturmus olup; sdylemsel
ve fikirsel is birligi 6zelinde Fransa Cumhurbagkani Jacques Chirac ve
Rusya Devlet Bagkan1 Putin’in, Schroder yonetimindeki Almanya’ya
ABD'nin Irak’a yonelik rejim degistirme politikasinin karsisinda olmasi
konusunda destek vermeleri, onemli bir gelisme olarak ortaya ¢tkmustir.
Bu anlamda gecici de olsa “Paris-Berlin-Moskova ekseni” olusumunun
uluslararasi sistemde ¢ok kutupluluk sdylemine yer agmasi ve kavramsal
bir igerige donlismesinde 6nemli bir rolii oldugu vurgulanmaktadir.
Dolayisiyla RF'nin gerek Primakov Doktrini 6zelinde gerekse Putin
yonetiminin Dis Politika Anlayis1 belgesi baglaminda one ¢ikarildig:
tizere uluslararasi sistemde ABD’yi dengeleyebilmek ve sinirlayabilmek
adina ¢ok kutupluluk yaklasimi, bu is birligi ile gegici de olsa bir sekilde
gerceklesmis gortinmektedir. 2004 yilina gelindiginde ise NATO'nun
ii¢ eski SSCB tiyesi olan Letonya, Litvanya ve Estonya’yi iiyelige kabul
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etmesi ve RF'nin algiladig1 sekilde NATO'nun doguya yani Rusya
sinirlarina dogru genislemesinin devam etmesi Kremlin yonetiminin
ulusal giivenlik tehdidini artiran bir gelisme olarak ortaya ¢ikmustir.
Ayrica yine bu donemde 2003-2005 aras: yillarda Rusya’nin “yakin
cevre” olarak kabul ettigi Kafkasya ve Orta Asya bolgesinde sirasiyla
Gircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da RF'nin bakis acisiyla Rusya
karsit1 renkli devrimlerin yasanmasi RF ve ABD arasindaki iligkilerin
gerginlesmesine neden olan gelismeler olarak goriilmiistiir (Ersen, 2018,
s.152; Hamzaoglu, 2022, ss. 225-226).

Putin’in 2000 y1linda baglay1p 2008 yilinda sona eren ilk iktidar donemi
icinde son olarak sdylenmesi gereken bir bagska 6nemli husus, 6zellikle
2007 yilindan itibaren baslayan doniisiim olmustur. Putin’in iktidarmin
2008 sonras1 donemi bir baska ¢alismanin konusu olmakla birlikte,
ozellikle bu noktada 2007 yilinda yasanan bir gelismeden bahsetmek
anlamh goriilmektedir. Yakin Cevre Doktrini ve Primakov Doktrini'nin
ozellikle cok kutupluluk soylemi ve yaklasimina benzer sekilde 2007
yilinda Miinih’te diizenlenen Giivenlik Konferans: sirasinda Putin,
ABD'nin tek kutuplu diinya politikasini elestirmis ve bu konferansta
giiclii soylemler yoluyla “yeniden ¢ok kutuplu diinya” vurgusu yapmustir
(Putin, 2007). Cok kutuplu diinya vurgusu, bu vurgu iginde 6zellikle
RF'nin uluslararas: kurumlar igerisindeki rolii, RF'nin dis ve giivenlik
politikasinda ve diinya diizeni algisinda Putin doneminin 6nceki dénem
olan 1990’lardan bir kopus degil, aksine bir siireklilik arz ettigini gosterir
niteliktedir. Sadece Putin donemindeki doniistimiin 6nceki doneme gore
daha net sekilde goriiliir hale gelmeye basladig1 sdylenebilir. Bununla
birlikte yine Miinih Giivenlik Konferansi'nda yeni donemde kiiresel
ekonomik sistemde yeni gii¢ merkezlerinin ortaya ¢iktiginin belirtilmesi
de ¢ok kutuplu diinya vurgusuna bir bakis olarak goriilebilmektedir.

Sonucg

Soguk Savas doneminin sona ermesi yeni diinya diizenini tek kutuplu bir
sistem haline dontistiiriirken, ABD bu sistemin tek lideri olarak ortaya
¢ikmistir. Bu yeni diizen igerisinde ABD kiiresellesme dalgasinin da
etkisiyle siyasi, ekonomik, kiiltiirel olarak degerlendirilebilecek bir¢ok
boyutta hegemon bir aktor olarak sistemi domine etmeye giiclii sekilde
devam etmistir. SSCB'nin dagilisiyla birlikte bu bolgede ortaya gikan
RF ise Soguk Savas sonrasi donemin ozellikle ilk yillarinda ABD'nin
kiiresel sistem igerisinde sunmus oldugu bahsi gecen siyasi, ekonomik
baglar ile bu yeni diizene, sisteme entegre olmaya ¢alismistir. Nitekim
donemin RF Disisleri Bakani1 Kozirev’'in demeglerine, sdylemlerine
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de bakildiginda bu yeni donemde Bati'nin iistiinliigiinii kabul etmek,
onlarin dostlugunu kazanmak, RF’yi siyasi, ekonomik, askeri bir¢ok
yonden reforme etmek RF’de gerek ig siyasi diizlemde gerek dis ve
giivenlik politikalarinda 6ne gikaran gelismeler ve politikalar olmustur.
Fakat, 1993 yilinda meydana gelen gelismeler ve ABD-RF iliskilerinin
istenilen diizeye getirilememesi karsisinda RF'nin Yakin Cevre Doktrini
ilan ettigi ve ulusal ¢ikarlarini ve dis politika anlayisini bu doktrin
dogrultusunda giincelledigi goriilmiistiir. Dahas1 1996 yilindan itibaren
Rus dis politikasinda Avrasyact kimlige sahip oldugu degerlendirilen
Primakov’un, Atlantik¢i oldugu diisiiniilen Kozirev’in yerine Disisleri
Bakanligi'na atanmasi, RF'nin sisteme ve diinya diizenine bakisini daha
net sekilde degistiren etkenlerin en 6nemlilerinden olmustur. Ozellikle
Primakov’un ABD'nin domine ettigi tek kutuplu diinya diizenine yonelik
elegtirileri, bu diizenin yerine ikame edilebilecek ¢ok kutuplu sistem
Onerisi, bu 6neri kapsaminda RF'nin liderligini 6ne ¢ikarmasi, NATO'nun
doguya dogru genislemesine karsi ¢ikilmasi gibi soylemler, RF'nin 1996
yilindan itibaren ¢ok kutuplu bir sistem destekledigi ve daha realist bir
dis politikaya gecis yapmaya basladigini kanitlar nitelikte gelismelerdir.
2000'li yillarin bagindan itibaren Yeltsin'in bagkanligi doneminde kisa bir
stire Bagbakanlik yapan Putin’in bu defa Devlet Bagkani olarak goreve
baslamasi, 1993 yilindan beri tartisilan Yakin Cevre Doktrini, 1996 yilindan
beri giindeme gelen “yeniden ¢ok kutuplu diizen arayis1” soylemlerinin
ve yaklagimlarinin kaldig1 yerden siirdiiriildiigii bir siireci baglatmigtir.
Diger bir deyisle, bahsi gegen soylemler ve yaklasimlar ilk kez Putin’in
iktidar1 ile ortaya ¢tkmamis, Soguk Savas sonu erken donemlerden beri
tartistlmistir. Bu anlamda bu sdylemlerin ve yaklagimlarin bir siireklilik
arz ettigini soylemek miimkiindiir. Dolayisiyla 6zellikle 19901 yillarin
ikinci yarisindan itibaren Primakov Doktrini kapsaminda daha net
cizgilerle belirlenen RF'nin dis ve giivenlik politikasi ile 200071i y1illarda
baslayan Putin donemi RF'nin dis ve giivenlik politikalar1 birbirinin
devamu niteliginde olup biiyiik benzerlikler tasimaktadir. Bu konuda
sOylenebilir ki, Yakin Cevre Politikas1 ve Cok Kutuplu Diinya Diizeni
sOylemleri ve arayislar1 bir hiitkiimet politikasindan 6te RF'de bahsi
gecen donemlerde bir devlet politikas1 halini almigtir. Bu anlamda RF'de
ozellikle Soguk Savag sonu erken donemlerinde Kozirev’in dis politika
yaklagimiyla yasanan kisa bir donem “Atlantik¢i” bakis agisinin yerini,
1993 yilindan baglamak {izere, fakat 6zellikle 1996 yilindan itibaren
Primakov’un atanmasiyla ve donemin bolgesel ve kiiresel gelismelerinin
de etkisiyle Avrasyac: politikalar almaya baslamistir. Putin iktidar: ile
birlikte ise 2000 yilindan itibaren bu politikalarin daha giiglii sekilde
sahiplenilmeye baslandig1 soylenebilir. Bu konuda muhtemeldir ki
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sOylenebilecek bir fark, Putin’in 6zellikle iktidarmin ilk iki doneminde
enerji ihracati seviyesinin ortaya ¢ikarmis oldugu ekonomik biiytime ile
birlikte zaman igerisinde bahsi gecen yaklasimlarin siyasi zeminde de
yer bulmaya baslamis olmasidir. Diger bir deyisle, RF'nin politikalar:
baglaminda alt1 ¢izilebilecek onemli hususun, Putin iktidari ile birlikte
zaman igerisinde bu realist eksenli, ulusal ¢ikar1 6nceleyen politikalarin
artik soylemsel diizeyde kalmayip eylemsel olarak da karsilik verilmeye
baslanmis olmasidir. Bahsi gegen politikalarin ¢alisma kapsaminda
olmamakla ve farkli bir calismanin konusu olmakla birlikte belirtilmesi
gerekirse, ozellikle 2007-2008 yillarindan itibaren bolgesel ve kiiresel
politikalarda RF'nin etkisini artirmaya baslamas: ile gerceklestigini
ifade etmek miimkiindiir.
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