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TURKIYE’DE COGRAFI BiLGI SISTEMi TABANLI YATIRIM TESViK
POLITIKALARININ OLUSTURULMASI”

Seda SAGLAMYUREK TASDEMIR®, Alper Veli CAM?

Oz

Bu ¢aligmanin temel amaci, Tiirkiye’nin yiiriirlikkteki yatirnm tegvik politikalar1 degerlendirilerek, Cografi Bilgi Sistemleri
tabanli farkli yatirim tesvik haritalar1 olusturmaktir. Calismanin diger amaci ise yatirim tesvik politikalarinin olusturulmasinda
Cografi Bilgi Sistemlerinin kullanilabilirligini ispatlamaktir. ArcGIS 10.7 kullanilan ¢alismada, mekansal oto korelasyon igin
Moran’s I yontemi, mekéansal analizler i¢in ise Cografi Agirlikli Regresyon analizi kullanilmistir. Analizler sonucunda Cografi
Agirlikli Regresyon yontemine gore olusturulan enerji, tarim ve ihracat tesvik bolgelerinin mevcut tesvik bolgelerinden
farklilik gosterdigi tespit edilmistir. Tiirkiye’de ulusal kalkinmanin yaganmasi, verimliligin arttirilmasi, rekabet iistiinliigiiniin
saglanmasi ve bolgelerarasi gelir esitsizliginin giderilerek bolgesel kalkinmanin siirdiiriilebilmesi igin yatirim tesvik sisteminin
illerin cografi 6zelliklerine gore yeniden diizenlenmesi gerektigi sonucuna varilmistir. Calismada yatirim tegvik bolgeleri farkly
bir yontemle (Cografi Bilgi Sistemleri) yeniden olusturulmustur. Calismanin, ulusal ve bolgesel kalkinma politikalarinin
yeniden olusturulmasi ve farkli yontemlerin kullanilabilirligini ispatlama agisindan literatiire 6nemli bir katki saglamasi
beklenmektedir.
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JEL Siniflandirmast: H70, R11, R15

ESTABLISHMENT OF GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEM BASED
INVESTMENT INCENTIVE POLICIES IN TURKEY

Abstract

The main purpose of this study is to create different investment incentive maps based on Geographic Information Systems by
evaluating Turkey's current investment incentive policies. The other aim of the study is to prove the usability of Geographic
Information Systems in creating investment incentive policies. In the study using ArcGIS 10.7, Moran's | method was used for
spatial autocorrelation and Geographically Weighted Regression analysis was used for spatial analysis. As a result of the
analysis, it was determined that the energy, agriculture and export incentive regions created according to the Geographically
Weighted Regression method differ from the existing incentive regions. It has been concluded that the investment incentive
system should be rearranged according to the geographical characteristics of the provinces in order to experience national
development in Turkey, increase productivity, ensure competitive advantage, and sustain regional development by eliminating
interregional income inequality. In the study, investment incentive regions have been reconstructed using a different method
(Geographic Information Systems). It is expected that the study will make a important contribution to the literature in terms
of reconstructing national and regional development policies and proving the usability of different methods.
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1. GIRiS

Kiiresellesme ve finansal entegrasyon siiresince siirdiirebilir kalkinma, iilkelerin Onemle
iizerinde durdugu konular arasindadir. Birgok iilke gelismislik diizeyine bakilmaksizin genellikle belirli
bir alanin ya da bolgenin kalkinmasi i¢in tegvikleri kullanmaktadir. Fakat iilkelerin gelismislik diizeyine
gore kullandiklan tesvik araglari, tiirleri ve kalkinma politikalar: farklilik gostermektedir.

Tiirkiye’de yatirimlar1 arttirmak i¢in sunulan tesviklerin tarihi cumhuriyet 6ncesi donemlere
dayanmaktadir. Tegvikler ile ilgili ilk kanun Tegvik-i Sanayi Kanunu Muvakkatidir. Bu kanunla sanayi
alanindaki yatirimlara iliskin tegviklerin adimlar1 atilmistir. Daha sonra yiiriitiilen kalkinma politikalar
“planli donem oOncesi gelismeler” olarak adlandirilmistir. Planli dénem oncesi yiiriitiilen politikalar
genel olarak ulusal kalkinmay1 hedef alan cinsten olmustur. 1960-1979 yillar1 sonrasinda yiiriitiilen
kalkinma politikalar1 ve sunulan tesvikler, planli donem sonras1 olarak adlandirilmistir. Bu donemden
sonra ylritilen kalkinma politikalarina bolgesel kalkinmayi destekler nitelik kazandirilmaya
calisilmistir. Fakat bolgesel kalkinmanin detayli bir sekilde ele alinmas1 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani’na (2001-2005) kadar miimkiin olmamuistir. Tiirkiye’nin 1963 yilinda Avrupa Birligi’ne giris
siirecinin baglamasi ile yiiriitiilen kalkinma ve tegvik politikalar1 agsamali olarak degistirilmistir. Bu
siiregte Tiirkiye’deki bolgesel gelismeyi saglayabilmek ve birlige iiye iilkelere verilen tesvik fonlarindan
yararlanabilmek adina kalkinma ajanslart kurulmaya baslanmigtir. Kurulan kalkinma ajanslarinin yer
secimi, AB iilkelerin tamaminda oldugu gibi Avrupa Birligi Istatistik Biirosu tarafindan iiretilen
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina (IBBS) uygun Diizey 2 bolgeleri baz aliarak belirlenmistir.

Tesvik politikalar ise Avrupa Birligi, Diinya Ticaret Orgiitii, Serbest Ticaret Anlagsmalar1 gibi
pek cok anlagma etrafinda tasarlanmigtir. Nitekim kalkinma ajanslarinda oldugu gibi tesvik bolgelerinde
de bu tarz kuruluslarin izlerini gérmek miimkiindiir. Tiirkiye’de kalkinma planlar1 ve yatirim tesvik
politikalar1 uygulandiklari donemlere gore farkli amaglari gergeklestirmek igin bir¢ok siirecten gegerek
sekillenmistir. Giintimiizde uygulanan on birinci kalkinma plan1 2019-2023 yillarim1 kapsamaktadir.
2012 yilinda yiiriirliige giren ve halen kullanimda olan yatirim tegvik sistemi ise yatirim politikalarinin
ve bolgesel kalkinmanin temel dayanak noktasini olusturmaktadir. Genel itibari ile yiiriitiilen bu
politikalar ihracat gelistirmek, ulusal ve bolgesel rekabeti arttirmak, iilkeye yabanci sermaye
yatirnmlarint ¢ekmek, cari agigi azaltmak, iretimi arttirarak yeni istihdam alanlari yaratmak,
bolgelerarasi gelir esitsizliklerini gidermek ve ulusal kalkinmay1 saglamak gibi temel amaclara hizmet
etmektedir. Tiirkiye’de uygulanan mevcut tesvik politikalar1 6zellikle bolgelerarasi gelismislik farkini
azaltmaya yonelik olusturulmaktadir. Mevcut tesvik politikalar stabil ve esnekligi zayif yapidadir.
Zaman igerinde hizli degisimlere uyum saglayabilecek, agresif ve daha esnek politikalara ihtiyag
duyulmaktadir.

Bu noktadan hareketle ¢alismada, bolgelerin cografi 6zellikleri dikkate alinarak illere 6zgii,
spesifik ve kaynaklarin daha verimli kullanimini saglayacak tesvik haritalarmin olusturulmasi
hedeflenmistir. Bu sekilde olusturulan tesvik politikalar1 ile ulusal ve bolgesel kalkinmanin
saglanmasinin yani sira devlet kaynak aktarimlarinin dogru zamanda ve dogru sekilde kullanim1 verimli
hale getirilmesi agisindan Onemlidir. Calismada cografi alanla ilgili verilerin siirdiiriilmesinde,
verilerinin toplanmasinda, depolanmasinda, analiz edilmesi ve goriintiilenmesinde bilgisayar destekli
bir sistem olan Cografi Bilgi Sistemi (CBS) kullanilmustir.

CBS; belirli bir organizasyon iginde farkli mekansal veya cografi referansh veri kiimelerinin
yakalanmasi, depolanmasi, analizi edilmesi, goriintiilenmesini ve veri sunumu asamalarini kolaylagtiran
bilgisayar destekli bir sistemdir (Stillwell ve Clarke, 1987:17; Singh ve Fiorentino, 1996:3). Bu sistem
CBS kullanicisinin veri girmesine, gesitli sekillerde analiz yapmasina ve verilerden sunumlar (haritalar
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ve digerleri) liretmesine olanak saglamaktadir (Rolf ve De By 2001:41). CBS bilgiyi mekansal bir
boyutla islemek igin tasarlanmig bilgisayarli bir sistemdir ve ti¢ ana 6zelligi bulunmaktadir. Bunlarin
ilki yazilim bileseninin entegre edildigi bilgisayarli ortam, ikincisi sistemin bilgiyi isleme yetenegi ve
dogal mekansal icerik iiretmesi ve son 6zelligi ise, cografi bilgi sistemlerini diger bilgi sistemlerinden
farkli kilan temel ozelliktir. (Collet vd., 1996:116). CBS farkli disiplinlerde ele alinmasina karsin,
calismalarin hemen hemen hepsinde CBS’nin mekansal verilerinin haritalara bagli oldugu icin
benzerinin olmadigimi varsayar. CBS veri tabani bilgisayar tabami ile iligkili olan harita bilgisi ile
baglantilidir ve verileri, cografi referans sistemi kullanarak uzamsal alanda bir araya getirilecek sekilde
verilen bir resimsel katman toplulugu olarak depolamaktadir. CBS kullanicilar istatistiksel paketlerde
veya elektronik tablolarda basit bir bigimde goriinmeyen gizli kaliplari, iligkileri ve trendleri kesfedip,
analiz ederek gorsellestirebilir (Obi Reddy ve Singh, 2018:48). CBS'nin énemli 6zelliklerinden biri de
yerel bilgiler ile istatistiksel veya modelleme tekniklerini kullanarak 6znitelik bilgilerini birlestirilip
cesitli sekiller elde edilebilmesi ve daha ayrintili yorumlar ortaya g¢ikarabilmesidir. (Scholten ve
Stillwell. 1990). Bu agidan CBS haritalardaki nesnelere ait geometrik bilgiyi ayn1 anda bir veri tabaninda
saklayarak ve isleyerek diger klasik veri tabanlarindan ayirarak, analizcilere konum bazli bilgiyi analiz
edebilme imkani sunar (Riistemov, 2014:147). CBS, giiniimiizde bir¢ok farkli disiplin tarafindan hizli
veri toplama ve is verimliliginin arttirilmasi amaciyla farkli uygulamalarda kullanilmaktadir (Zeybek ve
Cam, 2020:23).

Calismada CBS’nin tercih edilmesindeki temel etken, CBS’nin yatirim tesvik bolgelerinin
olusturulmasinda kullanilan yerel bilgiler ile istatistiksel verileri birlestirilerek, mekansal verilere dayali
anlamli, nesnel ve gorsel sonuglar saglamasindan kaynaklanmaktadir.

Bu dogrultuda ¢alismanin temel amaci, gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye nin
yiriirliikteki tesvik politikalari degerlendirerek Cografi Agirlikli Regresyon (CAR) yontemi ile
olusturulan tesvik haritalar1 ve bu haritalarda yer alan illerin yatirim durumlarini analiz etmektir.
Caligmada CAR’ la olusturulan tesvik haritalar1 ile mevcut tesvik haritasi karsilagtirilarak tavsiyeler
sunulmustur. illerin tesvik bolgelerinin belirlenmesi ve yatirimlarin bu yénde dagilmasini 6neren ve
tavsiyeler sunan bu g¢alismanin sonuglari, Tirkiye’nin mevcut tesvik politikalarinda degisiklikler
yapilmast ve Ozellikle kaynaklarin dogru dagitilarak verimliligin arttirilmasi agisindan oldukca
Oonemlidir.

2. LITERATUR iNCELEMESI

Literatiirde yatirnm tesvik bolgelerinin olusturulmasinda CBS’nin kullanildigi bir calisma
bulunmamaktadir. Bu sebeple Diinya’da ve lilkemizde yatirim tesvikleri lizerine yapilan ¢aligmalar ile
CBS yonteminin kullanildig: disiplinler arasi ¢aligmalarin bazilar1 farkli bagliklar altinda 6zetlenmeye
calisilmistir. Yatirim tesvik bolgelerinin olusturulmasinda farkli bir yontem olan CBS’nin kullanildig:
bu caligma, literatiirde ilk olma &zelligine sahiptir.

2.1. Yatirim Tesvikleri Literatiirii

Yatirim tegviklerinin konu aldig1 ¢caligmalarin neredeyse tamami, uygulanan tesvik politikalarin
uygulandigr bolgelerdeki sonuglari iizerine odaklanmistir. Bu c¢alismalarin  bazilari asagida
Ozetlenmistir.

Chaurey (2016), cografi bolgeleri hedef alan yatirim tesvik politikalarinin hiikiimetler tarafindan
yaygin olarak kullamldigini, fakat nedensel etkilerinin pek fazla irdelenmedigini 6ne siirmistiir. Bu
sebepten calismasinda Hindistan'daki bolgesel tesvik politikalarinin etkisini analiz etmigtir. Analizler
sonucunda tesvik verilen bolgelerde firma sayisinin biiyiik oranda arttig1, is¢i iicretlerinin yiikseldigi ve
izlenen politikalarin bolgelerde refah seviyesini arttirdig tespit edilmistir. Akyol (2016), calismasinda
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Tirkiye’de uygulanan kalkinma politikalarinin bolgesel kalkinma iizerindeki 6nemini inceleyerek,
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesini kapsayan 6. Bolgeye verilen tesviklerin dig ticarete etkisini
arastirmigtir. Celik (2017), Diizey 2 bolgesini olusturan illerde 2003-2011 yillar1 arasinda imalat
sanayine yonelik diizenlenen tesviklerin yatirim kararlar1 ve yatirrm harcamalan iizerindeki etkisini,
mekansal bagimlilik olasiligin1 dikkate alarak analiz etmistir. Dag ve digerleri (2017), bolgesel tesvik
politikalarini detayli bir sekilde inceledikleri ¢alismalarinda uygulanan tesvik politikalariin gelisim
siirecini ve bu politikalarin ne tiir etkiler olusturdugunu tartismiglardir. Wang (2018), calismasinda
devletlerin ekonomik kalkinma tesvik kullanimimni incelemistir. Ozellikle, belirli bir y1l i¢inde sunulan
ekonomik kalkinma tesviklerinin toplam degeri hakkinda karar verilirken, devletlerin stratejik
etkilesime girip girmedigini arastirmigtir. Caligmadaki amag, devletlerarasinda is ve 6zel yatirim igin
rekabetin ekonomik kalkinma tizerinde ne tiir bir etkiye sahip oldugunu belirlemek olarak agiklanmistir.

Dogan (2018), Tirkiye’deki bolgesel nitelikteki yatirim tesviklerini ele aldigi ¢alismasinda
2009-2017 donemine ait tesvik verilerini Acgiklayict Mekansal Veri Analizi yardimi ile
degerlendirmistir. Zanbak ve Ozdemir (2019), tarafindan Tiirkiye'nin Diizey-2 kapsaminda 26 alt
bolgesindeki yatirim tesviklerinin, bdlgesel isgiicii piyasalart {izerindeki etkisi arastirilmigtir.
Calismalarinda analiz i¢in kullanilan verilerde; yatirim tesvik uygulamalarina 2001 yilindan
baglanirken, istihdam verilerinde 2004-2016 donemi kullanilmistir. Mehralizade (2019), ¢caligmasinda
bolgesel kalkinmanin ve tesviklerin temel 6zelliklerini aciklayarak, Tiirkiye ve Azerbaycan’in bolgesel
kalkinma politikalarin1 ve uygulanan tesvikleri incelemistir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye’de uygulanan
tesvik politikalarinin Azerbaycan’daki sorunlarin ¢éziimiindeki muhtemel etkilerini de analiz etmistir.

Alic1 (2019), tesviklerin, ekonomik birimlerin yatirim kararlarini yonlendirmek i¢in uyguladigi
en 6nemli ekonomik politikalardan biri olduguna deginerek, ¢alismasinda 2009-2013 yillar1 arasinda
Tiirkiye'de uygulanan bolgesel yatirim tegvik sistemlerinin istihdam {izerindeki etkisini Olgmeyi
amaglamistir. Bolgesel tesvik sisteminin degerlendirilmesi, Veri Zarflama Analizi ile
gergeklestirilmistir. Analizler sonucunda, verilen tesviklerin istihdami arttirmada beklenen etkiyi
yaratmadig1 ortaya ¢ikmistir. Yildizak (2020), Almanya bolgesel kalkinma politikalar {izerine genel
degerlendirmelerde bulundugu ¢alismasinda, Almanya’nin uyguladigi bolgesel kalkinma politikalarini
ve bolgesel kalkinma ajanslarini incelemistir.

2.2. CBS Literatiirii

CBS grafik ve grafik olmayan verileri topladigi, sakladigi, islendigi ve haritalandirarak anlaml
sonuclar sundugu i¢in son yillarda fen bilimlerden sosyal bilimlere kadar bir¢ok alandaki ¢aligmada
kullanilmigtir. Konu ile ilgi yapilan belli bash ¢alismalar asagida 6zetlenmistir.

Elsahragty ve Kim (2015), ¢alismalarinda Diinya'nin en parlak noktalarindan biri olan Long
Beach Limani bolgesi ve Gliney Kaliforniya sahilindeki 1s1k kirliligine iliskin degerlendirme sonuglarin
sunmuslardir. Calisma alanlarindaki 1s1k kirliligi seviyesini belirlemek i¢in bir CBS modeli
geligtirilmigtir. Nicu (2016), ¢aligmasinda 118 yillik (1894-2012) bir zaman diliminde (1894-2012)
tarihi haritalardan toplanan ve CBS'ye entegre edilen mekéansal verilere dayali, kiiltiirel miras alanlar
degerlendirmesine uygulanabilecek peyzajin savunmasizligini belirlemek igin bir yontem sunmustur.

Yalg¢in (2017), caligmasinda Tiirkiye nin Ar-Ge kapasitesini ve sanayi potansiyelini belirlemek,
sanayinin gelisimine ve rekabet giicliniin arttirilmasina katkida bulunmak i¢in a¢ik kaynak kodlu yazilim
ve CBS yardimiyla bir envanter olusturmustur. Albuquerquea ve digerleri (2018), calismalarinda
CBS’nin karar alma siirecinde turizmin gelisimi i¢in politikacilara ve ydneticilere ulagan 6nemli bir
sistem oldugunu vurgulamiglardir. CBS’nin entegre turistik bilginin yan1 sira destinasyon pazarlama
stratejilerinin gelistirilmesinde gii¢lii bir ara¢ olduguna deginilen ¢alismada, CBS'nin ilk adimu,
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siirdiiriilebilir turizm pazarlama stratejisinin gelistirilmesi i¢cin uygulanmistir. Zeybek ve digerleri
(2018), galigmalarinda CBS kullanarak finansal riski belirleyen degiskenlerle Tiirkiye’nin finansal risk
haritasini olusturmuslardir. Bu ¢aligma ayni zamanda Tiirkiye CBS yonteminin finans alaninda ilk
kullanildig1 ¢alisma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Unlii (2019), Eskisehir ili Odunpazar1 ve Tepebast
merkez ilgelerinde faaliyet gosteren kadin girisimcilerin, CBS araciligiyla haritalandirma metodu
kullanarak girisimcilik haritasini olusturmustur. Bu baglamda 33 sektor ele alinmis, her biri igin ayri
bolgesel dagilim belirlenmis ve kadin girisimcilerin yogun olarak tercih ettikleri sektdrler ve bolgeler
tespit edilmistir. CBS uygulamasi ile haritalandirma metodu kullanimi sonucunda, Eskisehir ili
Odunpazar1 ve Tepebast merkez ilgelerinde 33 adet farkli sektorde faaliyet gosteren kadin girisimcilerin
sektorler itibariyle sayilar1 ve faaliyet alanlari haritalandirilmistir.

Karaagac¢ ve digerleri (2019), CBS yontemini kullanarak Eskisehir’in Tepebasi il¢esindeki
yatinm amagl konutlardaki deger artis kazancini hesaplayarak haritalandirmiglardir. Sonug¢ olarak
Tepebasi ilgesindeki yatirirm amacli konutlarin deger artis kazanci haritasi elde edilmistir. Gupta ve
Sharma (2020), calismalarinda verimlilik ve finansal uygulanabilirlik agisindan, giines radyasyonuna
iligkin giivenilir verilerin mevcudiyetinin, lilkenin farkli yerlerindeki giines enerjisi santrallerinin
performansini tahmin etmede ¢ok dnemli oldugunu sonucuna varmislardir. Bu sebepten ¢aligsmalarinda
Cografi Bilgi Sistemlerinin bir ¢esidi olan uzaktan algilama yontemini kullanarak, fotovoltaik giines
enerjisi panellerinin ideal konumlarini degerlendirmislerdir. Yal¢in ve Yiice (2020), Uzaktan Algilama,
CBS ve Analitik Hiyerarsi Prosesi metodunu kullanarak Burdur ilinin potansiyel Giines Enerjisi
Santralleri yatirim alanlarini belirlemiglerdir.

3. YONTEM
3.1. Veri Seti ve Parametrelerin Tanitilmasi

Calismanin alan1 Tiirkiye’deki 6 yatirim tesvik bolgesi ve bu bolgeleri olusturan il gruplardir.
Calismada Tiirkiye’nin 81 iline ait 2018-2019 yillarina ait parametreler kullanilmistir. Calismanin
bagimli degiskenlerini enerji iiretim kapasitesi, atil alan (islenmemis/ ekilmemis tarim alani) ve ihracat
rakamlarindan olusturulmustur. Bagimli ve bagimsiz degiskenlerin dagilimi1 Tablo 1’°de gosterilmistir.

Tablo 1. Calismada Kullanilan Degiskenlerin Dagilimi

Bagimh Degiskenler

Enerji Uretim Kapasitesi Atil Alan Thracat
Bagimsiz Degiskenler

Niifus Niifus Niifus
Giineslenme Siiresi Kayith Issizlik / Niifus Net Isletme Sayisi
Radyasyon Degeri Ekim Alani Orant Sabit Yatirim Tutart
fllere Gore Kurulu Giig Nadas Alani Kaytl Issizlik / Niifus
Rakim i i stii .
Enerji Tiiketimi llglgs;??rfl \/Aelzliﬁslz\ilrili?‘l}i/s E tifus Kisi Basi GSYIH

Calismanin degiskenlerinin belirlenmesi igin literatiir arastirmasi yapilmistir. Literatir
arastirmast sonucunda yatinm tesvikleri konusunda yapilan c¢aligmalardaki degiskenlerinden
yararlanilmistir. Bunlara ilave olarak bazi ilave degiskenler kullanilarak nihai veri seti olusturulmustur.
Analizde kullanilan veriler Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK), Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK), Resmi Gazete, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel
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Midiirliigiinden elde edilmistir. Caligmada kullanilan degiskenlerin kullanildig: literatiirdeki bazi
calismalar Tablo 2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2. Calismada Kullanilan Degiskenlerin Tespit Edildigi Caligmalar

Yazarlar Calisma Alam Kullamlan Degiskenler

GSYIH, sanayi iscilerinin sayis1, dogrudan yabanci yatirim, arastirma ve gelistirme

Cui vd., (2021) Cin istihdamu, elektrik tiiketimi.

Ihracat biiyiime orani, hracata karsilik gelmeyen GSYIH'nin yiizdesi, Niifus artig
hizi, ortalama yatirim degeri, mikro bolgesinin GSYIH biiylime orani.

Reel GSYIH, kisi basina GSYIH.

Raiher vd., (2017) Brezilya

Yildirim (2005) Tirkiye
Jain vd., (2019) Hindistan Niifus degisim orant, istthdam degls}m ?ranl, }stlhdam orant, 100.000 niifus basina
okul sayisi, demiryolu ve karayolu ag yogunlugu, toplam insa alani
Sehirlesme orani, iggiicline katilma orani, genel ortadgretim net okullagsma orani, yiiz
Sakarya ve Tiirkiye bin kisiye diisen hastane yatak sayisi, il ihracatinin Tiirkiye i¢indeki pay1, Illerdeki

Ibisoglu, (2015) banka kredilerinin Tiirkiye i¢indeki payi, kisi bagina diisen GSM abone sayis1, on bin

kisiye 6zel otomobil sayisi.

Sanayi elektrik tiiketimi, istthdam orani, kisi bagina diisen ihracat, kisi basma diisen
bankalar mevduati, ortalama giinliik kazang, kisi bagina diigen banka kredileri, bitkisel

Tiirkiye iretim degeri, patent tescil sayisi, tegvikli istihdam sayisi, yiiz bin kisi basina diigen
hastane yatak sayisi, inig-kalkis yapan ugak sayisi, toplam elektrik tiiketimi, issizlik
orant.

Ozkubat ve Selim,
(2019)

65 yasin lizerindeki niifusun yiizdesi, niifus-istihdam orani, ABD ortalamasina gore

Deller ve Watson, kisi basma diisen gelir, mal {iretiminde istihdamin yiizde(eksi tarim), hizmet

(2015) ABD iiretiminde istihdamin yiizde, Hilkiimetlerde istihdamin yiizdesi, Geliri daha diisiik
olan hanelerin yiizdesi, GINI gelir esitligi katsayisi, niifusun yiizdesi, niifus
yogunlugu.

Kisi basina dogrudan yabanci yatirim, ildeki sabit kiymet yatiriminda kamu iktisadi
Li ve Wei, (2010) Cin tesebbiislerinin pay1, egitim seviyesi, niifus artis hizi, kiyiya yakinligi, bolgesel
tesvikler, kisi bagina diisen sabit kiymet yatirim.

Gezici ve

Hewings, (2003) Tirkiye Niifus, kisi bast GSYIH, GSYIH biiylime orani.

Kisi bagina sabit yatirim, dogrudan yabanci yatirim, kisi basi yabanci yatirim, kisi

Y ve Wei, (2006) Cin basi yerel biitgeden harcama, toplam yatirimlar/devlet igletmelerinin yatirimlari.
Toplam sermaye yatirim yogunlugu, ¢alisan yogunlugu, toplam sermaye yatirimi,
Sun vd.,, (2020) Cin arazi alani, varlik yatirimlarmi diizeltme yogunluk, arazi birimi bagina gelir, Mill’s

orani, gelir vergisi orani, komsu firmalarn sayisi, komsu calisanlarin sayist,
karayolundan uzaklik, firma yasi

Kentsel ekonomi endeksi (yerlesim alanlari, yol yogunlugu, emlak vergileri ve ticaret
niifusunun orani) sanayi bazli ekonomi endeksi (toplam sanayi ¢alisani sayisi, biiyiik
Olgekli fabrikalarda caligan sayisi, fabrika sayisi, toplam sermaye yatirimlari ve
endiistriyel arazi kullanim yiizdesi) firsat eksikligi endeksi(tarim arazilerinin yiizdesi,
en yakin sehir ve pazar merkezlerine seyahat siiresi, sanayi merkezlerine ve en yakin
yollara ortalama mesafe, ¢ift¢ci niifusu)

Hung ve Yasuoka,

2001 Tayland

3.2. Arastirmanin Yontemi

Veriler Microsoft Excel’de diizenlenerek ArcGIS’le birlestirilmistir. CBS programi olan
ArcGIS 10.7.1 ¢aligmanin analizi i¢in kullanilan programdir. Calismada mekansal oto korelasyon i¢in
Moran’s I yontemi, mekénsal analizler i¢in ise CAR analizi kullanilmistir.
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CBS analizleri ile uyumlu olan Moran’s Indeks, degiskenlerin mekansal kaliplarini incelemek
icin kullanilabilmektedir (Fu vd., 2014: 2401). Cografi alanlar igeren verilerin korelasyon degerlerini
tanimlayan (Tobin, 2004; 268) bu yontem, verilerin karsilikli bagimliligina ve mekansal istatistiklere
dayanmaktadir (Odland, 1988; 87; Overmars vd., 2003: 260).

Ayrica Moran’s Indeks mekansal otokorelasyonu tanimlama &zelligi ile belirli bir degisken
tarafindan alinan degerlerin kismen veya tamamen, yakinlarda bulunan ayni degisken tarafindan alinan
degerle iliskili oldugunu da tamimlayabilmektedir (Dubé ve Legros, 2014: 61). Degiskenlerin
dagilimlarinda olusan kiimelenmelerin ayrik ya da rasgele bir dagilimin gergeklestirdigi de yine Moran’s
Indeks tarafindan o6lgiilebilmektedir.

Moran’s Indeks’in korelasyon katsayilari -1 ile +1 arasinda bir degere sahiptir. -1 degeri veriler
arasinda negatif yonlii bir korelasyonu gosterirken +1 degeri ise veriler arasindaki pozitif yonlii
mekansal oto korelasyonun varligim gostermektedir. Veriler arasinda herhangi bir korelasyonun
olmadigt durumda korelasyon katsayisi 0’dir. Mekénsal kovaryasyonun toplam varyasyona
boliinmesiyle ile bulunan Moran’s Indeks’in formiil agilim1 asagidaki gibidir.

N
N N
i1 Z]'i:]_ wi

N
£a D, WiKmD =X

X Z{\Izl (Xi_)z)z

M)

Moran's1 =

Esitlik 1°de yer alan N:; mekansal birimlerinin sayisini, W;;: mekansal olarak agirlikli matrisi,
X: ve X; mekénsal degiskenleri, X; mekansal degiskenlerin ortalamasimi gostermektedir. Calismada
kullanilan bir diger analiz yontemi CAR’dir. Bu yontem bagimli degisken ve bagimsiz degiskenler
arasindaki iligkinin yerel 6zelliklerini ortaya ¢ikarmak i¢in kullanilmistir.

Karmasik bir istatistiksel siirece sahip olan CAR; oto korelasyon, regresyon ve mekansal
hareketli ortalamalarin yer aldig1 bir model olusturmaktadir. Klasik ¢oklu regresyon modelini temel alan
CAR analizinde, klasik regresyon modelinden farkli olarak, mekansal noktalarin kendine ait katsayilari
vardir ve katsayilar sabit degildir (Fotheringham vd., 2003:45; Lu vd., 2017:990; Lu vd., 2018:55;
Fotheringham vd., 2017:1250).

CAR analizinin denklemi ise su sekildedir;

CAR = y; (u;, v)Bio(uy, vi) + Y=g Bik (wi, vi) g (wi, vy) + & (w, vp) (2)

Esitlik 2°de y; bagimli degiskeni, xi(k =1, ... , m) bagimsiz degiskeni, Si regresyon katsayisini
ve &; hata terimini gosterilmektedir.

3.3. Bulgular
3.3.1. Yogunluk Haritalan

Yogunluk haritalar1, kullanicilarin dogru analiz yapabilmeleri ve verileri yorumlanabilir hale
getirebilmek igin verileri gorsellestiren bir tekniktir. Kullanici ve yorumlayicilara verilerin nasil
kiimelendigini gostererek, analizlerde kolaylik saglayabilmektedir.

2018-2019 yillarina ait bagimsiz degiskenlerin illere gore dagilim yogunlugunun gosterildigi
Tirkiye haritalarinda, her bir bagimsiz degiskenin yillara gore yogunluk farkliliklar1 ortaya
koyulmustur. Calismada kullanilan biitiin degiskenlerin yogunluk haritalar1 Ek’te sunulmustur.
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Kirmizi renk tonu ile gosterilen haritalar 2018 yilindaki dagilimlari, sag taraftaki mavi renk tonu
ile gosterilen haritalar ise 2019 yilindaki dagilimlar icermektedir. Biitiin haritalarda rengin
koyulugunun artmasi degiskenlerin degerinin yiikseldigini gdstermektedir. 2018 yilindaki dagilimlarda
niifusu en fazla olan iller Istanbul, Ankara ve Izmir’dir. Bu dagilim 2019 yilinda da degismemis yine
niifusu en fazla olan iller Istanbul, Ankara ve Izmir olmustur. illerin 2018 yili giineslenme siiresi
degerlerinde en yiiksek siire [zmir, Aydin, Mugla, Antalya, Isparta, Karaman, Mersin, Kirsehir, Hatay,
Gaziantep, Tunceli, Trabzon, Mardin, Van ve Hakkari’ye aittir. 2019 yilinda da illerin giineslenme
siirelerinde herhangi bir degisim olmamustir. 2018 y1li radyasyon degerinin en fazla ¢iktig iller Istanbul,
Antalya, Burdur, Konya, Karaman, Mersin, Nigde, Kahramanmaras, Malatya, Adiyaman, Tunceli, Van,
Hakkari, Bitlis, Igdir’dir. Radyasyon Degerinin en diisiik ¢iktigi iller Edirne, Kocaeli, Sakarya, Diizce,
Zonguldak, Bartin, Kastamonu, Sinop, Samsun, Ordu, Kirikkale, Sanlurfa’dir. 2019 yili radyasyon
degerleri 2018 degerleri ile aynidir. 2018 ve 2019 yillarinda illere gore kurulu giiciin en fazla oldugu
iller Canakkale, Izmir, Adana, Kahramanmaras, Sanlurfa’dir.

Rakim degerleri yillara gore degisen bir unsur olmadigindan iilkemizde en yiiksek rakima sahip
Iller Hakkari, Agr1, Kars, Bitlis, Ardahan, Erzurum, Bayburt, Van’dir. 2018 yilinda enerji tiiketiminin
en fazla oldugu iller Canakkale, izmir, Adana ve Zonguldak tir. 2019 yilinda enerji tiiketiminin en fazla
oldugu il Istanbul’dur. 2019 yil1 Enerji tiiketiminde 2018 yilina gére il sayisinda énemli bir sayida
azalma goriilmiistiir. Lisans ve lisansiistii egitim alan niifus/ niifus oran1 2018 yilinda en yiiksek olan
iller Eskisehir, Ankara, Kirtkkale ve Tunceli’dir. Bu oranin en diisiik oldugu iller ise Sinop, Kirsehir,
Mus, Agr1, Van, Siirt, Sirnak, Mardin’dir. 2019 yili Lisans ve Lisans Ustii Egitim Alan Niifus/ Niifus
orani en fazla olan iller Eskisehir, Ankara, Tunceli iken lisans ve lisansiistii egitim alan niifus/ Niifus
oranin en diisiik oldugu iller Gaziantep, Sanliurfa, Diyarbakir, Mardin, Sirnak, Siirt, Bitlis, Mus, Van,
Agr1 ve 1gdir’dir.

2018 yili ekim alami orani en yiiksek oldugu iller Edirne, Tekirdag, istanbul, Bayburt, Mus,
Ardahan, Kars, Diyarbakir, Sirnak, Kirikkale, Usak’tir. Ekim alan1 oran1 en diisiik oldugu iller ise
Diizce, Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin’dir. 2019 yili ekim alani oranmi en yiiksek iller Edirne,
Tekirdag, Istanbul, Bayburt, Mus, Ardahan, Kars, Diyarbakir, Sirnak, Bitlis, Kirikkale, Usak’tir. 2019
yili ekim alani oraninda 2018 yilina gore degisim olmamistir.

2018 ve 2019 yillar1 nadas alani en fazla deger olan iller Ankara, Konya ve Sivas’ta dir. Kayith
igsizlik / niifus oranin 2018 yilinda en yiiksek oldugu iller Sivas, Bingdl, Kilis, Sanliurfa, Hakkéari’dir.
Kayitl igsizlik / niifus oranin en diisiik oldugu iller Kirklareli, Istanbul, Kocaeli, Bursa, Bilecik, Sinop,
Agr, Siirt’tir. 2019 yili kayith igsizlik / niifus oranin en yiiksek oldugu il Hakkari’dir. 2019 yilinda
kayithi igsizlik / niifus oraninda 6nemli bir azalis yasanmis, 2018 yilinda 8 olan il say1s1 28 ¢ikmustir.

2018 yil1 net isletme sayist en yiiksek il Istanbul’dur. 2019 yilin net isletme sayis1 en yiiksek
iller Istanbul ve Ankara’dir. Sabit yatirim tutarmin 2018 ve 2019 yillarina gére en yiiksek oldugu il
Istanbul’dur. 2018 yil kisi bast GSYIH’nin en yiiksek oldugu il istanbul, en diisiik oldugu iller Tokat,
Kars Agri, Van, Hakkari, Sirnak, Mardin, Sanliurfa, Adiyaman, Diyarbakir, Batman, Siirt, Bitlis, Mus,
Bingdl’diir. 2019 y1li kisi bast GSYIH nin en yiiksek oldugu iller Istanbul, Kocaeli, Ankara’dir. Kisi
bast GSYIH’nin diisiik oldugu iller Agri, Van, Mus, Bitlis, Diyarbakir, Batman, Sanlwrfa,
Adiyaman’dir.

[llerin enerji iiretim kapasitesi verilerine gelindiginde 2018 yilinda en yiiksek degere sahip iller
Canakkale, izmir, Zonguldak, Adana’dir 2019 enerji iiretim kapasitesi en yiiksek ileri ise Canakkale,
Zonguldak’tir. Tiirkiye’nin 2018 ve 2019 yillar1 verilerine gore atil alani en yiiksek degere sahip iller
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[zmir, Manisa, Aydin, ordu, Gaziantep, Sanliurfa, Mersin’dir. 2018 ve 2019 yillarinda Thracatin en
yiiksek oldugu il Istanbul’dur.

3.3.2. Mekansal Oto Korelasyon Sonuclar:

Calismada degiskenler arasindaki oto korelasyon varliginin belirlenebilmesi i¢in Moran’s I’a
gore mekansal oto korelasyon testi uygulanmistir. Tablo 3’de enerji iiretim kapasitesi bagimli
degiskenin Moran’s I’a gore mekansal oto korelasyon sonuglar1 gosterilmistir.

Tablo 3. Enerji Uretim Kapasitesi Bagimli Degiskenin Moran’s I’a Gore Mekansal Oto Korelasyon

Sonuglari
2018 2019
Bagimsiz Degiskenler Moran’s | P-Value Z-Score Moran’'s | P-Value Z-Score
Niifus 0,312 0,000 4,688 0,317 0,000 4,774
Giineslenme Siiresi 0,546 0,000 6,577 0,546 0,000 6,577
Radyasyon Degeri 0,548 0,000 6,570 0,548 0,000 6,570
[llere Gore Kurulu Giig 0,188 0,017 2,376 0,188 0,017 2,376
Rakim 0,447 0,000 5,409 0,447 0,000 5,409
Enerji Tiiketimi 0,235 0,002 3,003 0,412 0,000 5,869

Tablo 3 incelendiginde 2018 ve 2019 yillar1 enerji iiretim kapasitesi bagimsiz degiskenleri ile
enerji tiretim kapasitesi arasinda anlamli bir oto korelasyon goriilmektedir. Moran’s I sonuglarina gore
degerlerin 0 ile +1 araliginda olmasi, pozitif mekansal oto korelasyonun varligini, diger bir degisle
mekansal bagimliligin oldugunu gdstermektedir. Bagimsiz degiskenlerin p-degerlerinin 0,05 anlamlilik
diizeyinden kii¢iik olmasi istatistiksel olarak anlamli oldugunu gostermektedir. Degiskenlerin z degerleri
g0z Oniine alindiginda bu kiimelenmis modelin rastgele sansin sonucu olma olasiliginin (< %5) oldugu
gozlemlenmigstir. Diger bir ifade ile incelenen degiskenlerinin, mekéansal bagimliliginin bir sonucu
olarak birbirine benzer 6zellik gosterdigini anlasilmaktadir. Tablo 4’de atil alan bagimli degiskenin
Moran’s I’a gére mekansal oto korelasyon sonuglart sunulmustur.

Tablo 4. Atl Alan Bagimli Degiskenin Moran’s I’a Gore Mekansal Oto Korelasyon Sonuglart

2018 2019
Bagimsiz Degiskenler Moran's| P-Value Z-Score Moran'sl P-Value Z-Score
Niifus 0,312 0,000 4,688 0,317 0,000 4,774
Lisans ve Lisans Ustii Egitim Alan Niifus/ Niifus 0,420 0,000 5,150 0,432 0,000 5,242
Ekim Alan1 Oran 0,179 0,002 2,264 0,187 0,018 2,359
Nadas Alani 0,089 0,199 1,281 0,091 0,198 1,284
Kayith Issizlik / Niifus 0,140 0,056 1,904 0,216 0,002 3,046

Tablo 4’e gore 2018 ve 2019 yillar1 atil alan bagimsiz degiskenleri ile atil alanlar arasinda
anlamli bir oto korelasyon goriilmektedir. Moran’s I sonuglarina gore degerlerin O ile +1 araliginda
olmasi, pozitif mekansal oto korelasyonun varligini ve mekansal bagimliligin oldugunu gostermektedir.
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Tablo 5. ihracat Bagimli Degiskenin Moran’s I’a Gére Mekénsal Oto Korelasyon Sonuglar

2018 2019
Bagimsiz Degiskenler Moran's | P-Value Z-Score Moran's | P-Value Z-Score
Niifus 0,312 0,000 4,688 0,317 0,000 4,774
Net Isletme Sayisi 0,323 0,000 5,209 0,263 0,000 3,626
Sabit Yatirim Tutart 0,536 0,000 8,101 0,513 0,000 6,805
Kayth Igsizlik / Niifus 0,140 0,056 1,904 0,216 0,002 3,046
Kisi Basi GSYIH 0,878 0,000 10,680 0,788 0,000 9,542

Tablo 5'de ihracat bagimli degiskenin Moran’s I’a gére mekénsal oto korelasyon sonuglari
verilmistir. Cizelgeye gore 2018 ve 2019 yillar1 Ihracat bagimsiz degiskenleri ile ihracat arasinda
anlamli bir oto korelasyon goriilmektedir. Moran’s I sonuglarina gore degerlerin 0 ile +1 araliginda
olmasi, pozitif mekansal oto korelasyonun varligini ve mekansal bagimliligin oldugunu gostermektedir.

3.3.3. Cografi Agirhikh Regresyon Analizi

CAR yontemine gore olusturulan 2018-2019 yillar tesvik haritalarinda 6 tesvik bolgesi ile
uyum saglanmasi adina 6 farkli renk secenegi kullanilmis ve CAR haritalar1 6 bolgeye ayrilmistir.
Enerji, tarim ve ihracat bolgelerindeki degisimin gosterildigi tesvik haritalarinda 1. bolge en az tesvikten
yararlanacak illeri, 6. bolge ise en fazla tesvik alacak illeri gdstermektedir. CAR analizi sonuglarinin
Tiirkiye haritasi iizerindeki illere gore dagilimlarimin gosterildigi biitiin haritalarda beyaz renk 1.
Bolgeyi, gri renk 2.bdlgeyi, sari renk 3. bolgeyi, yesil renk 4. bolgeyi, kirmizi renk 5. bolgeyi, mavi renk
6. bolgeyi gostermektedir. Tesvik bolgelerini gosteren bu siralamada en fazla yatirim tesviki alacak iller
mavi ile gosterilen 6. bolge illeridir. Haritalarin sol alt kosesinde bulunan renkler ve sayilar ise regresyon
katsayilarinin araligini belirtmektedir.

Niifus, giineslenme siiresi, radyasyon degeri, illere gore kurulu gii¢, rakim, enerji tiiketimi
bagimsiz degiskenlerinin, enerji liretim kapasitesi lizerindeki etkisinin analiz sonuglar1 Sekil 1°deki
haritalarda gosterilmistir.

) 920.000 o0
0 120.00( = 0 1.000.000
I 2 105604 - 3508510

2018 Enerji Uretim Kapasitesi 2019 Enerji Uretim Kapasitesi
Sekil 1. Enerji Tesvik Bolgelerindeki Degisim (2018-2019)

Enerji tesvik bolgelerindeki 2018 y1l1 verilerine gore 1. bolgede bulunan iller Tekirdag, Bursa,
Kocaeli, Yalova, Bilecik, Usak, Afyon, Eskisehir, Ankara, Cankiri, Kirsehir, Nevsehir, Tokat, Malatya,
Adiyaman, Gaziantep, Tunceli, Bing6l, Bitlis, Siirt, Sirnak, Kars, [gdir, Ardahan, Trabzon, Artvin’dir.
2. bolgede bulunan iller Edirne, Manisa, Aydin, Antalya, Zonguldak, Kirikkale, Samsun, Osmaniye,
Hatay, Sanlurfa’dir. 3. bolgede bulunan iller Canakkale, Istanbul, Sakarya, Kiitahya, Burdur, Corum,
Nigde, Maras, Rize, Bayburt, Erzurum dur. 4. bolgede bulunan iller Kirklareli, Bolu, Mugla, Isparta,
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Adana, Yozgat, Amasya, Sinop, Ordu, Sivas, Mardin, Hakkari, Glimiishane, Kilis dir. 5. bolgede
bulunan iller Balikesir, Denizli, Konya, Icel, Kayseri, Karaman, Aksaray, Diizce, Kastamonu, Karabiik,
Bartin, Giresun, Elaz1g, Mus, Van ve Batman’dir. 6. bolgede bulunan iller [zmir, Erzincan, Diyarbakir
ve Agri’dir.

2019 yil1 verilerine gére 1. bolgede bulunan iller Balikesir, Izmir, Isparta, Sakarya, Kirikkale,
Samsun, K. Maras, Mardin’dir. 2.bolgede bulunan iller Denizli, Antalya, Konya, Corum, Sinop,
Kayseri, Giresun, Trabzon, Erzurum, Bing6l, Sanlurfa, Siirt’tir. 3. bolgede bulunan iller Edirne,
Kirklareli, Aydin, Manisa, Bursa, Bartin, Eskisehir, Afyon, Icel, Nigde, Aksaray, Nevsehir, Kirsehir,
Yozgat, Yalova, Tokat, Amasya, Ordu, Kilis, Antep, Adiyaman, Malatya, Giimiishane, Tunceli, Rize,
Artvin, Batman, Mus, Van, Kars, Igdir’dir. 4. bélge bulunan iller Tekirdag, Istanbul, Kocaeli, Bilecik,
Kiitahya, Usak, Burdur, Karaman, Ankara, Bolu, Diizce, Karabiik, Kastamonu, Cankiri, Osmaniye,
Sivas, Erzincan, Bayburt, Diyarbakir Bitlis, Sirnak, Agr1, Ardahan, Hakkari’dir. 5. bélge bulunan iller
Mugla, Adana, Elaz1g’dir. 6. Bulunan iller Canakkale ve Zonguldak’tir. 2018 ve 2019 yillarinda illere
gore kurulu gii¢, enerji tiretim kapasitesi ilizerinde en fazla etkiye sahip bagimsiz degiskendir.

Niifus, lisans ve lisans iistli egitim alan niifus/ niifus, ekim alani orani, nadas alani, kayitli igsizlik
/ niifus bagimsiz degiskenlerin atil alan lizerindeki etkisinin analiz sonuglar1 Sekil 2’de gosterilmistir.

Km
1.000.000

T — — T
] 1.000.000

2018 Atil Alan 2019 Atl Alan
Sekil 2. Tarim Tesvik Bolgelerindeki Degisim (2018-2019)

Tarim tesvik bolgelerindeki 2018 yil1 verilerine gore 1. bélgede bulunan iller Kirklareli, Bingdl,
Siirt, Hakkéari, Yalova’dir. 2. bolgede bulunan iller Kocaeli, Istanbul, Bilecik, Eskisehir, Karabiik,
Cankiri, Sinop, Sivas, Hatay, Kilis, Trabzon, Rize, Artvin, Van ve Diyarbakir’dir. 3. bolgede bulunan
iller Mugla, Burdur, Isparta, Afyon, Kiitahya, Diizce, Bolu, Zonguldak, Bartin, Kirsehir, Aksaray,
Nigde, Adana, Osmaniye, K. Maras, Tunceli, Elazig, Giimiishane, Erzurum, Bitlis ve Batman’dir. 4.
bolgede bulunan iller Edirne, Tekirdag, Canakkale, Usak, Denizli, Antalya, Karaman, Ankara,
Kirikkale, Kastamonu, Yozgat, Amasya, Tokat, Corum, Nevsehir, Kayseri, Malatya, Adiyaman,
Giresun, Erzincan, Bayburt, Mus, Mardin, Sirnak, Agri, Igdir, Ardahan ve Kars’tir. 5. bélgede bulunan
iller izmir, Balikesir, Bursa, Sakarya, Samsun, Icel ve Gaziantep’tir. 6. bolge bulunan iller Manisa,
Konya, Aydm, Ordu ve Sanlurfa’dir.

2019 yili verilerine gore 1. bélgede bulunan iller Yalova ve Diyarbakir’dir. 2. bélgede bulunan
iller Kirklareli, Istanbul, Diizce, Bilecik, Kiitahya, Afyon, Mugla, Aksaray, Nigde, Hatay, Karabiik,
Cankiri, Sinop, Trabzon, Rize, Artvin, Giimiishane, Erzurum, Agr ve Van’dir. 3. bélgede bulunan iller
Edirne, Kocaeli, Antalya, Burdur, Isparta, Eskisehir, Bolu, Bartin, Zonguldak, Kastamonu, Corum,
Yozgat, Kirgehir, Nevsehir, Kayseri, Adana, Osmaniye, K. Maras, Tokat, Giresun, Elaz1g, Bing6l, Mus,
Batman, Siirt, Sirnak ve Igdir’dir. 4. bolgede bulunan iller Tekirdag, Canakkale, Balikesir, Usak,
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Denizli, Karaman, Ankara, Kirikkale, Amasya, Sivas, Malatya, Adiyaman, Gaziantep, Kilis, Bayburt,
Erzincan, Tunceli, Mardin, Bitlis, Hakkari, Kars, Ardahan’dir. 5. bolgede bulunan iller Aydin, Bursa,
Sakarya, Samsun, Icel ve Sanlurfa’dir. 6. bolgede bulunan iller Manisa, [zmir, Konya ve Ordu’dur.

Niifus, kayith issizlik / niifus, net isletme say1s1, sabit yatirim tutari, kisi bast GSYIH bagimsiz
degiskenlerinin ihracat tizerindeki etkisinin analiz sonuglar1 Sekil 3’de gosterilmistir.

| asersa
] 1.8
] 0.4

=

-

Ihracat 2018 Ihracat 2019
Sekil 3. Thracat Tesvik Bolgelerindeki Degisim (2018-2019)

Thracat tesvik bolgelerindeki 2018 yili verilerine gore 1. bolgede bulunan iller Tekirdag,
Antalya, Ankara ve Yalova’dir. 2. bolgede bulunan iller Mugla, Burdur, Bilecik, Diizce, Bolu, Diizce,
Bolu, Adana, Sanliurfa, Diyarbakir, Sirnak ve Artvin’dir. 3. bdlgede bulunan iller Edirne, Kurklareli,
Canakkale, Balikesir, Kiitahya, Aydin, Afyon, Karaman, Bartin, Karabiik, Kastamonu, Sinop, Cankiri,
Kirikkale, Nevsehir, Kirsehir, Aksaray, Nigde, Osmaniye, K. Maras, Malatya, Tunceli, Erzincan,
Erzurum, Samsun, Ordu, Giresun, Gliimiishane, Bayburt, Rize, Kars, Van, Batman, Amasya, Tokat ve
Yozgat’tir. 4. bolgede bulunan iller Istanbul, Izmir, Usak, Eskisehir, Isparta, Konya, Icel, Kayseri, Sivas,
Kilis Adiyaman, Elazig, Bing6l, Trabzon, Ardahan, Igdir, Agri, Mus, Bitlis, Siirt, Mardin ve
Hakkari’dir. 5. bolgede bulunan iller Bursa, Manisa, Denizli, Hatay, Gaziantep, Corum dur. 6. bolgede
bulunan iller Kocaeli ve Sakarya’dir.

2019 yil verilerine gére 1. bolgede bulunan iller Tekirdag, Balikesir, Manisa, izmir, Aydin,
Konya, Eskisehir ve Zonguldak’tir. 2. bdlgede bulunan iller Kiitahya, Ankara, Kirikkale, Antalya,
Diyarbakir ve Batman’dir. 3. bolgede bulunan iller Canakkale, Isparta, icel, Aksaray, Nigde, Yozgat,
Nevsehir, Samsun, Ordu, Tokat, Erzincan, Glimiishane, Bayburt, Tunceli, Eldz1g, Malatya, Bingdl,
Bitlis, Rize, Artvin, Ardahan’dir. 4. bélgede bulunan iller Afyon, Diizce, Bolu, Kastamonu, Kirsehir,
Amasya, Sivas, Giresun, Adana, Osmaniye, Adiyaman, Sanliurfa, Mardin, Sirnak, Siirt, Van, Hakkari,
Mus, Agr, [gdir, Kars ve Erzurum’dur. 5. bolgede bulunan iller Edirne, Istanbul, Bilecik, Usak, Denizli,
Karaman, Hatay, K. Maras, Kayseri, Corum, Sinop, Karabiik, Bartin ve Trabzon’dur. 6. bélgede bulunan
iller Kirklareli, Kocaeli, Bursa, Yalova, Mugla, Burdur, Sakarya, Cankir1 ve Gaziantep’tir.

CAR analiz sonuglarinda yer alan R?, bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni agiklayabilme
giiciidiir. Degeri 0.0 ile 1.0 arasinda degismektedir. R?’nin yiiksek olmas1 analizde istenen bir dlgiittiir.
R? degeri 1’e ne kadar yakinsa bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama giicii o kadar
yiiksektir. Aksi halde R¥’nin 0’a yakinlig1 bagimsiz degiskenlerin bagimli degiskeni agiklama giiciiniin
azaldigim gosterir. Yani bu durum bagimsiz degiskenlerin bagimlhi degiskenle iliskisinin zayif
oldugunun gostergesi olarak kabul edilmektedir.

Diizeltilmis R? degeri her zaman R? degerinden kiigiiktiir. CAR analizlerinde diizeltilmis R?
degeri bagimsiz degiskenlerin etki giiciini gostermektedir. AICc degeri ise model uyumunu
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gostermektedir. Diisiik AICc degeri her zaman tercih sebebidir ve gdzlemlenen veriler arasinda en fazla
uyum saglanan degiskeni gostermektedir.

Bagimli degiskenlerin 2018 ve 2019 yillar1 verilerinin CAR sonuclar1 Tablo 6’da gdsterilmistir.

Tablo 6. Cografi Agirlikli Regresyon Sonuglari

2018 2019
Degiskenler R? Diizeltilmis R? AlCc R? Diizeltilmis R? AlCc
Enerji Uretim Kapasitesi 0,999 0,999 -2519,639 0,854 0,825 -147,716
Atil Alan 0,711 0,591 -40,222 0,802 0,698 -56,647
Ihracat 0,995 0,993 -459,100 0,992 0,989 -426,204

Elde edilen sonuglara gore enerji iiretim kapasitesinin 2018 y1li R? degeri 0,999, diizeltilmis R?
degeri 0,999 ve AICc degeri -2519,639°dur. 2019 yili R? degeri 0,854, diizeltilmis R? degeri 0,825 ve
AICc degeri -147,716’dir. Her iki yil i¢inde niifus, glineslenme siiresi, radyasyon degeri, illere gore
kurulu gii¢, rakim, enerji iiretim kapasitesi bagimsiz degiskenlerinin, enerji iiretim kapasitesi bagimli
degiskenini agiklama giicii ve model uyumu oldukea yiiksektir. Atil Alan verilerine gore 2018 yili R?
degeri 0,711, diizeltilmis R? degeri 0,591, AICc degeri 40,222°dir. 2019 y1li R degeri 0,802, diizeltilmis
R2 degeri 0,698, AICc degeri -56,647°dir. Her iki yil i¢inde niifus, lisans ve lisans iistii egitim alan
niifus/ niifus, ekim alani orani, nadas alani, kayith igsizlik / niifus bagimsiz degiskenlerin atil alan
bagimh degiskenini agiklama giicii ve model uyumu oldukea yiiksektir. Ihracat verilerine gére 2018 yili
R? degeri 0,995, diizeltilmis R? degeri 0,993, AICc degeri -459,100°diir. 2019 yili R? degeri 0,992,
diizeltilmis R? degeri 0,989, AICc degeri(-426,204 diir. Niifus, kayith issizlik / niifus, net isletme sayzsi,
sabit yatirim tutari, kisi bast GSYIH bagimsiz degiskenlerin Thracat bagimli degiskenini agiklama giicii
ve model uyumu oldukga yiiksektir.

3.3.4. Karsilastirmah Analiz

Giinliimiizde halen kullanilmakta olan tesvik haritas1 81 il 6 tegvik bdlgesine ayrilmistir. CAR
haritalarinda da ayni uyumun yakalanabilmesi ve karsilastirmalarin net bir sekilde yapilabilmesi igin
olusturulan haritalar 6 bolgeye ayrilarak siniflandirilmigtir. Tiirkiye’de mevcut durumda uygulanan
tesvik bolgelerindeki illerin dagilimi Tablo 7°de sunulmustur.

Tablo 7. Yatirim Tesvik Bolgeleri

1. Bolge 2.Bolge 3.Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6.Bolge
Ankara Aydin Diizce Sivas Cankir1 Van
Tekirdag Yalova G. Antep Amasya Osmaniye Ardahan
Eskisehir Bolu Zonguldak Hatay Bayburt Sirnak
Istanbul Balikesir Karaman Artvin Tokat Sanlurfa
Bursa Canakkale Kirikkale Aksaray K.Marag Hakkari
[zmir Konya Kiitahya Bartin Nigde Siirt
Antalya Denizli Mersin Kirsehir Giimiishane Mus
Izmit Kirklareli Burdur Corum Yozgat Bingol
Mugla Edirne Samsun Kastamonu Erzurum Batman
Karabiik Adana Elazig Giresun Mardin
Isparta Trabzon Afyon Ordu Kars
Bilecik Rize Erzincan Tunceli Igdir
Kayseri Usak Nevsehir Sinop Agn
Sakarya Malatya Kilis Diyarbakir
Manisa Bitlis
Adiyaman
91iL 151L 13 1L 14 iL 14 iL 16 IL
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Mevcut tegvik haritasinin ve bdlgelerin belirlenmesinde Sosyo-Ekonomik Geligmislik Endeksi
(SEGE) kriterleri kullanilmistir. SEGE ¢alismasina gore gruplandirilan illere sunulan tesvikler; genel
tesvik, oncelikli yatirnmlarin tesviki, bolgesel tesvikler, biiyiik dlcekli yatirimlarin tesviki ve stratejik
yatirimlarin tesviki olarak 5 ayr grupta detaylandirilmistir. Tegvik sistemi kapsaminda sunulacak destek
unsurlar1 bolgelere gore farklilik gostermek kosulu ile; KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi
indirimi, sigorta primi igsveren hissesi destegi, gelir vergisi stopaji destegi, sigorta primi (isci hissesi)
destegi, faiz destegi, yatirim yeri tahsisi, KDV iadesi seklindedir.

Calismada yapilan analizler sonucunda ise enerji, atil alan ve ihracati kapsayan 3 tegvik haritasi
olusturulmustur. Tesvik haritalarindaki iller mevcut haritalarla uyumlu bir sekilde karsilastirilabilmesi
icin 6 bolgeye ayrilmistir. Haritalar olusturulurken illerin ekonomik, sosyal ve cografi yonden
benzerlikleri dikkate alinarak degiskenler belirlenmistir.

Sekil 6, Sekil 7 ve Sekil 8’de CAR yontemi ile elde edilen tesvik haritalart gosterilmektedir.
Haritalarda 81 il 6 tesvik bolgesine ayrilarak degerlendirme yapilmistir. Haritalarda 1. bdlge beyaz
renkle, 2. bolge gri renkle, 3. bolge sar1 renkle 4. bolge yesil renkle, 5. bolge kirmiz1 renkle, 6. bolge
mavi renkle gosterilmektedir.

] -2.144365 - -1,301272

[
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Sekil 6. CAR Yontemine Gore Enerji Tegvik Haritasi

Sekil 6’da haritalandirilan enerji tesvik bolgelerine giren illerin dagilimlar1 Tablo 8’de
gosterilmistir.

Tablo 8. CAR Yontemine Gore Enerji Tesvik Bolgeleri (2019)

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Balikesir Antalya Adiyaman Agrn Adana Canakkale
Isparta Bingol Mus Ankara Elazig Zonguldak
[zmir Corum Tokat Ardahan Mugla
K. Marag Denizli Afyon Bayburt Hatay
Kirikkale Erzurum Aksaray Bilecik
Mardin Giresun Artvin Bolu
Sakarya Kayseri Bursa Burdur
Samsun Konya Aydm Cankiri
Siirt Rize Diyarbakir
Sinop Bartin Bitlis
Sanlurfa Kirklareli Diizce
Trabzon Batman Erzincan
Malatya Hakkari
Edirne Istanbul
Eskisehir Karabiik
G. Antep Karaman
Glimiishane Kastamonu
Igdir Kocaeli
icel Kiitahya
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Kars Osmaniye
Kirsehir Sivas
Kilis Sirnak
Manisa Tekirdag
Nigde Usak
Nevsehir
Amasya
Ordu
Tunceli
Van
Yozgat
Yalova
$iL 121iL 31iL 24 1L 41iL 210L

Bu bolgeler igerisinde en fazla enerji tesvikini almasi gereken il 6. bolgede bulunan Canakkale
ve Zonguldak’tir. Iller arasinda en az tesvik alacak iller ise 1. bolgede bulunan 8 ildir.

Diinyada 62 {ilkede giines enerjisi ile elektrik {iretimi yapilmaktadir. Bu iilkeler arasinda
254.355 MW kurulu giigle Cin birinci sirada yer alirken 2 MW kurulu giicle Letonya en son sirada yer

almaktadir. 15. Sirada yer alan Tiirkiye ise 7.170 MW toplam kurulu gii¢le 9.620.335.000 kilovatsaat
elektrik iiretimi yapmaktadir.

Ulkemizde ve diinyada giines enerji santralleri fotovoltaik ve termal sistemle iki farkli yapida
cakisarak elektrik iiretimi yaptigindan kaynaklarda en iyi verimin alinabilmesi igin yatirimlarin ve
sunulacak tesviklerin 6. bolgede yogunlastirilmasi gerekmektedir. Tablo 7’de goriildiigii iizere glinesten
direkt ya da dolayli olarak elde edilebilecek enerji iiretimine en uygun iller Zonguldak ve Canakkale’dir.
6. bolgede bulunan bu illere yatirim tesvikleri en yiiksek tutarda sunulmalidir.

Km
o 1.000 000

Sekil 7. CAR Yontemine Gore Tarim Tesvik Haritasi

Sekil 7°de haritalandirilan tarim tesvik bolgelerine giren illerin dagilimlari Tablo 9°da
gosterilmistir.

Tablo 9. CAR Yontemine Gore Tarim Tegvik Bolgeleri (2019)

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Diyarbakir Afyon Adana Adryaman Aydin Izmir
Yalova Sinop Antalya Gaziantep Bursa Konya
Agn Bartin Amasya Icel Manisa
Aksaray Batman Ankara Sakarya Ordu
Artvin Bingol Ardahan Samsun
Glimiishane Bolu Balikesir Sanliurfa
Cankir1 Kastamonu Bayburt
Trabzon Burdur Bitlis
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Diizce Tokat Canakkale
Erzurum Corum Denizli
Hatay Edirne Erzincan
Van Elazig Hakkari
Istanbul Eskigehir Karaman
Karabiik Giresun Kars
Rize Isparta Kirikkale
Kirklareli K. Maras Kilis
Nigde Kayseri Malatya
Kiitahya Kirgehir Mardin
Bilecik Kocaeli Sivas
Mugla Mus Tekirdag
Igdir Tunceli
Nevsehir Usak
Yozgat
Osmaniye
Siirt
Zonguldak
Sirnak
2L 20 iL 271L 22 1L 6 iL 41iL

Tarim tesvik bolgeleri i¢erisinde en fazla tarim tesvikinden yararlanmasi gereken iller 6. bolgede
yer alan Izmir, Manisa, Ordu ve Konya’dir. En az tesvik payina sahip olmasi gereken iller ise Diyarbakir

ve Yalova’dir.

Tiirkiye’de bolgelerarasi go¢, tarim arazilerinin asirt pargalanmis olmasi, illerin egitim
seviyesindeki artis, aile i¢i husumetler ve giivenlik sorunlar1 gibi sebeplerden ekilen alanlar
azalmaktadir. 2019 yili verileri 43.139.087 dekara yakin arazinin atil durumda oldugunu gostermektedir.
Ozellikle ekilen arazinin azalmasi ve tarim arazilerinin asir1 pargalanmis olmasi illere yapilacak olan
yatirimlari ve sektdrel iiretimi biiyiik 6lciide zorlastirmaktadir.

Sekil 8. CAR Yontemine Gore Thracat Tesvik Haritas1

Sekil 8’de haritalandirilan ihracat tesvik bolgelerine giren illerin dagilimlart Tablo 10°da

gosterilmistir.

Tablo 10. CAR Yontemine Gore Thracat Tesvik Bolgeleri (2019)

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Aydmn Ankara Aksaray Adana Bartin Burdur
Balikesir Antalya Ardahan Afyon Bilecik Bursa
Zonguldak Batman Artvin Agri Corum Cankir1
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[zmir Diyarbakir Bingol Amasya Denizli Gaziantep
Konya Kirikkale Bitlis Bolu Edirne Kurklareli
Manisa Kiitahya Canakkale Diizce Hatay Kocaeli

Tekirdag Elazig Erzurum Istanbul Mugla
Eskigehir Erzincan Sirnak K. Maras Sakarya
Gilimiishane Giresun Karabiik Yalova
Bayburt Siirt Karaman
Isparta HakKkari Kayseri
Igel Sivas Sinop
Kilis Igdir Trabzon
Malatya Osmaniye Usak
Nevsehir Kars
Nigde Kirsehir
Ordu Mardin
Rize Mus
Samsun Adryaman
Tokat Sanlurfa
Tunceli Van
Yozgat
8 iL 6 iL 2 1iL 221iL 14 L 9iL

Tirkiye’de 2019 yili verilerine gore 171.530.675 bin $ ihracat yapilmistir. CAR analizi
sonuclarina ve Tablo 10°da goriildiigii gibi ihracat tesvikinden en fazla yararlanmasi gereken iller 6.
bolge illeridir. 6. bolgedeki illerde, ihracatta oncii olan bu sektdrlere gore yatirim tesvikleri ve tesvik
unsurlarinin yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

4. DEGERLENDIRME ve SONUC

Diinyada birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’nin de uluslararasi ticaretin bir iiyesi olmasi
sebebiyle ekonomi ve yatirim tesvik politikalar1 bazi kuruluslarin diizenlemeleri dogrultusunda
sekillenmektedir. Ulkemizde yiiriitiilen yatirrm tesvik politikalar1 da Avrupa Birligi, Diinya Ticaret
Orgiitii, Serbest Ticaret Anlagmalar1 gibi pek ¢ok anlasma etrafinda tasarlanmaktadir. Nitekim ulusal ve
bolgesel kalkinma adina kurulan kalkinma ajanslart ve olusturulan tesvik bolgelerinde de bu
kuruluslarin izlerini gérmek miimkiindiir.

Tesvik politikalar1 ister disaridan alinsin ister iilke geneli temel alinarak olusturulsun bu tiir
politikalardaki amag¢ ekonomik biiylimeyi saglayarak halkin refah diizeyini yiikseltmektir. Tesvik
politikalarinda ulasilmak istenen amag¢ kadar sunulan tesviklerin {ilke genelinde ne kadar etkin bir
sekilde dagitildig1 da 6nemle lizerinde durulmasi gereken bir noktadir. Sunulan tegviklerin biitce gelirleri
ile finanse edilmesi ve kaynaklarin verim alinamayacak alanlara yonlendirilmesi hem kaynak israfina
hem de gelir dagiliminda esitsizliklere neden olacaktir. Bu yiizden yatirim tesvik politikalarinda hangi
sektorlerin ne amagla desteklendigi, desteklenen sektorlerin ulusal ve bolgesel gelismeye, iiretim ve
istthdamin artisina, teknolojik gelisimlere, rekabet edilebilirlige ve dis ticaret agigina ne kadar katki
saglayacaginin net bir bicimde ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu baglamda ¢alismada bdlgesel kalkinmanin saglanmasi i¢in kaynaklarin verimli kullaniminin
Onemi belirtilmis ve mevcut tesvik haritasi ile olusturulan tesvik haritalar1 karsilagtirilmistir. Bagimsiz
degiskenlerin bagimli degisken lizerindeki etkisi CAR analizi ile incelenmistir. Mevcut haritalarla
karsilastirmayi kolaylastirmak igin tesvik bolgeleri 6 bolge olarak belirlenmistir. Veri hassasiyetlerinin
yakalanabilmesi i¢in bolge sayilar1 degistirilebilmektedir.

Calismada mevcut tesvik haritasiyla CAR tegvik haritalarinin karsilagtirllmasinda 2020
verilerinin bir kismina pandemi sebebiyle ulasilamadigindan 2019 yili baz yil olarak alinmistir. CAR
sonuglarina gore 2018 ve 2019 yillar1 bagimsiz degiskenlerinin bagimli degiskenleri agiklama giicii ve
model uyumu oldukga yiiksektir. Bu durum analiz sonug¢larinin giivenilir oldugunu gostermektedir.
2018-2019 yillar1 CAR sonuglarina gore enerji iiretim kapasitesi {izerinde ilk sirada kurulu giiciin 2.
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sirada ise rakimin etkili oldugunu tespit edilmistir. Atil alanda ekim alan1 orani basta olmak iizere niifus,
lisans ve lisansiistii egitim alan niifus/ niifus, nadas alani, kayitl igsizlik / niifusun etkili oldugu sonucunu
ulasilmistir. ihracatta ise net isletme sayisi, niifus ve sabit yatirim tutari, kayith issizlik / niifusun etkili
oldugunu sonucuna varilmistir.

Mevcut tesvik haritasinda ve bolge siralamalarinda iller tamamen gelismislik diizeyine gore
tesvik bolgelerine ayrilmaktadir. 6. bolge yani tesviklerin en fazla verildigi illerin tamami dogu ve
giineydogu bolgesinde bulunmaktadir. Tegviklerin bu derece yogunlastirildigi bolgelerde illerin kaynak
kapasiteleri ya da cografi ozellikleri gibi verimlilikte 6nemli avantaj saglayacak noktalarinin tesvik
bolgelerinin belirlenmesinde kullanilmasi, bolgelerarasi dengenin saglanmasina olanak taniyacaktir.

CAR analizi sonucunda olusturulan tesvik haritalar1 tamamen illerin cografi 6zellikleri ve
kaynaklari g6z Oniine alinarak olusturulmustur. 2019 yili enerji tesvik haritasinda Canakkale ve
Zonguldak yatirim tesviklerinde en fazla tutari1 almasi gereken illerdir. Canakkale ve Zonguldak’in
enerji liretimleri ve illere gore kurulu giicleri yiiksektir.

At1l alan iizerine olusturulan tesvik haritasinda Izmir, Konya, Manisa, Ordu en yiiksek tesvikin
verilmesi gereken 6. bolge icerisindedir. Izmir ve Manisa’da atil alan yiiksek iken Ordu’da ekim alan
orani diisiik, Konya’da ise nadas alanlar1 fazladir. 2019 verilerine gore Tiirkiye’de 43.139.087 dekara
yakin arazi atil durumdadir. Tarimsal ekonominin gelistirilmesi i¢in illerin tarim arazilerini bos birakma
sebepleri arastirilarak tesvikler bu yonde verilmelidir. Thracat tesvik haritasinda Burdur, Bursa, Cankiri,
Gaziantep, Kirklareli, Kocaeli, Mugla, Sakarya, Yalova 6. bdlgede bulunan iller arasindadir. Mller
kesinlikle belirli bir cografi bolgede toplanmamustir. illerin 2019 ihracat verilerine gére Burdur’da
savunma ve havacilik sanayii ve madencilik {iriinleri Bursa’da hazir giyim ve konfeksiyon ve otomotiv
endiistrisi, Cankiri’da hububat, bakliyat, yagli tohumlar ve mamulleri ve otomotiv endiistrisi,
Gaziantep’te hali ve hububat, bakliyat, yagli tohumlar ve mamulleri, Kirklareli’ de hububat, bakliyat,
yagl tohumlar ve mamulleri ve tekstil ve hammaddeleri, Kocaeli’ de kimyevi maddeler ve mamulleri,
otomotiv endiistrisi, Mugla’da madencilik triinleri, su iirlinleri ve hayvansal mamuller, Sakarya’da
demir ve demir dig1 metaller, otomotiv endiistrisi, Yalova’da gemi ve yat, kimyevi maddeler ve
mamulleri sektdrlerinde yatirimlar tesvik edilmelidir.

Calismada kullanilan degisken setinin siirekli giincellenen yapida olmasi tesvik bolgelerinin
belirli araliklarla yenilenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir. Fakat {ilkemizde yiiriitiilen kalkinma
planlar 5 yillikken, tesvik politikalariin siireleri belli degildir. Tegvik politikalar1 ihtiyaglar halinde
kanunlarla genisletilmektedir.

Tiirkiye’de ulusal kalkinmanin yasanmasi, rekabet Ustlinlin saglanmasi, iretim hacminin
arttirllmasi, bolgeleraras1 gelir esitsizliginin giderilerek bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi ve
ozellikle kaynaklarin dogru dagitilarak verimliligin arttirilabilmesi i¢in i¢in yatirim tesvik sisteminin
illerin &zelliklerine gore yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Tesvik sisteminin gelismemis illeri
gelistirme cabasi yerine, illerin kapasiteleri en yiiksek seviyede kullanilarak yatirim tegvikleri bu yonde
verilmelidir. Mevcut durumda uygulanan tesvik politikalarinda illerin gelismislik diizeyi 6ncelikli kistas
alinmaktadir. Buna gore ayni tesvik bolgesinde yer alan illerin tamami cografi 6zellikleri dikkate
alinmaksizin aym tesviklerden yararlanmaktadir. Ornegin giineslenme siiresi farkli olan veya sanayi
kapasitesi farkli iki il ayni oranda tesviklerden yararlanmaktadir. Bunun yerine sanayi kapasitesi gelisme
potansiyeli olan il i¢in sanayi gelisimine yonelik, enerji iliretim potansiyeli yiiksek olan il igin enerji
iiretimini arttirici tegviklerin uygulanmasi, kaynaklarin etkin kullanimi agisindan 6nemlidir. Bu sebeple
¢alismanin en 6nemli sonucu, illerin cografi 6zelliklerinin dikkate alinarak toplu tesvik politikalari
yerine daha spesifik (yenilenebilir enerji, ihracat, tarim vb.) tesviklerin uygulanmasi gerekliligidir. Bu
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calismanin, CAR yonteminin sadece cografya alaninda degil disiplinler arasi bircok calismada da
uygulanabilirliginin gosterilmesi agisindan literatiire nemli bir katki sunmasi beklenmektedir.

Calismada il bazinda ulasilabilen veriler dogrultusunda enerji, tarim ve ihracati arttirmaya
yonelik tesvik politikalarina uygun haritalar olusturulmustur. Ozellikle il bazinda ulasilabilecek verilerin
arttirilarak cesitlendirilmesi ile daha etkin haritalar elde edilebilir. Bunun yaninda mevcut tesvik
politikalarina paralel olmasi i¢in haritalar 6 farkli grupta degerlendirilmistir. Bolge sayilar1 degistirilerek
daha hassas veya daha genel sonuglar ortaya ¢ikarilabilecektir. Literatiirde bu ¢alisma ile dogrudan ilgili
bir ¢aligmaya rastlanamadigi icin analiz sonuglart diger ¢alismalarla iligkilendirilememistir.

Etik Beyan

“Tiirkiye’de Cografi Bilgi Sistemi Tabanli Yatinm Tesvik Politikalarinin Olusturulmasi”
baslikli calismanin yazilmasi ve yayimlanmasi siireglerinde Arastirma ve Yayin Etigi kurallarina riayet
edilmis ve ¢alisma i¢in elde edilen verilerde herhangi bir tahrifat yapilmamistir. Calisma igin etik kurul
izni gerekmemektedir.

Katki Orani Beyani

Calismadaki yazarlarin timii ¢aligmanin yazilmasindan taslagin olusturulmasina kadar tiim
siireglere katki yapmis ve nihai halini okuyarak onaylamistir.

Catisma Beyam

Yapilan bu ¢aligma gerek bireysel gerekse kurumsal/orgiitsel herhangi bir ¢ikar ¢atigmasina yol
acmamistir.
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Extended Abstract

Establishment of Geographic Information System Based Investment Incentive Policies in Turkey

The main objective of the study is to evaluate the current incentive policies of Turkey, which is among the
developing countries, and to analyze the incentive maps created with the Geographically Weighted Regression
(GWR) method and the investment status of the provinces included in these maps. In the study, the incentive
maps created with GWR and the current incentive map are compared and recommendations are presented. The
results of this study, which suggests and recommends the determination of the incentive regions of the provinces
and the distribution of investments in this direction, are very important in terms of making changes in Turkey's
current incentive policies and especially in terms of increasing efficiency by distributing resources correctly. The
area of the study is the 6 investment incentive regions in Turkey and the provincial groups that make up these
regions. The parameters of 81 provinces of Turkey for the years 2018-2019 were used in the study. The
dependent variables of the study are energy production capacity, idle area (unprocessed/uncultivated
agricultural area) and export figures. Literature research was conducted to determine the variables of the study.
As aresult of the literature search, the variables in the studies on investment incentives were utilized. In addition
to these, the final data set was created by using some additional variables. The data were organized in Microsoft
Excel and merged with ArcGIS. ArcGIS 10.7.1, a GIS program, was used for the analysis of the study. In the
study, Moran's | method was used for spatial auto-correlation and GWR analysis was used for spatial analysis.
In the incentive maps of 2018-2019 created according to the GWR method, 6 different color options were used
in order to comply with the 6 incentive regions and GWR maps were divided into 6 regions. In the incentive
maps showing the change in energy, agriculture and export regions, region 1 shows the provinces that will
benefit from the least incentives, while region 6 shows the provinces that will receive the most incentives. In
all maps showing the distribution of GWR analysis results by provinces on the map of Turkey, white color
indicates the 1st region, gray color indicates the 2nd region, yellow color indicates the 3rd region, green color
indicates the 4th region, red color indicates the 5th region and blue color indicates the 6th region. In the
comparison of the current incentive map and GWR incentive maps, 2019 was taken as the base year since some
of the 2020 data could not be accessed due to the pandemic. According to the GWR results, the explanatory
power of the independent variables of 2018 and 2019 for the dependent variables and the model fit are quite
high. This shows that the analysis results are reliable. According to the GWR results for the years 2018-2019,
it was determined that the installed capacity in the first place and altitude in the second place were effective on
energy production capacity. In the idle area, it was concluded that the ratio of cultivation area, population,
population receiving undergraduate and graduate education/population, fallow area, registered
unemployment/population are effective. In exports, it was concluded that the number of net enterprises,
population and fixed investment amount, registered unemployment/population are effective. In the current
incentive map and regional rankings, provinces are divided into incentive regions according to their
development level. The 6th region, i.e. the provinces with the highest incentives, are all located in the east and
southeast region. In regions where incentives are concentrated to such an extent, the use of the provinces'
resource capacities or geographical characteristics, which will provide significant advantages in productivity,
in determining the incentive regions will enable the balance between regions to be achieved. The investment
incentive system should be reorganized according to the characteristics of the provinces in order to achieve
national development in Turkey, to ensure supreme competitiveness, to increase the volume of production, to
ensure regional development by eliminating income inequality between regions, and especially to increase
productivity by distributing resources correctly. Instead of trying to develop underdeveloped provinces, the
incentive system should utilize the capacities of provinces at the highest level and investment incentives should
be given accordingly. In the current incentive policies, the level of development of provinces is taken as the
primary criterion. Accordingly, all provinces in the same incentive zone benefit from the same incentives
regardless of their geographical characteristics. For example, two provinces with different sunshine hours or
different industrial capacities benefit from the same incentives. Instead, it is important in terms of efficient use
of resources to implement incentives for industrial development for the province with the potential for industrial
capacity development and incentives to increase energy production for the province with high energy production
potential. Therefore, the most important conclusion of the study is that more specific incentives (renewable
energy, exports, agriculture, etc.) should be implemented instead of collective incentive policies by taking into
account the geographical characteristics of the provinces. This study is expected to make a significant
contribution to the literature in terms of demonstrating the applicability of the GWR method not only in
geography but also in many interdisciplinary studies.
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