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106 Hazal Kangalgil Kara

Tiirkiye’de son yillarda en 6nemli sermaye birikim alan1 olarak karsimiza ¢ikan insaat sektorii ve
Suriye’de yasanan savasin etkisi ile iilkelerini terk etmek ve gogmen olmak zorunda kalan insanlar son
donemlerde en ¢ok konusulan konulardan birisi olmaktadir. Bu iki konu — gé¢men iscilik ve insaat
sektorii — gazetelerde, ekonomi dergilerinde ve giinliik sohbetlerimizde konustugumuz meseleler
arasindadir. Tirkiye, giiniimiizde ciddi sayida gd¢men isgiye ev sahipligi yapmaktadir. Bir yandan savag
nedeniyle iilkesinden ayrilmak zorunda birakilan ve yasam miicadelesini lilkemizde siirdiiren Suriyeliler,
bir yandan daha iyi bir hayat umuduyla gelismis Avrupa iilkelerine go¢ etmek i¢in iilkemizi “gegis”
olarak kullanan “transit gégmenler”, bir taraftan vize muafiyetinin oldugu iilkelerden gelerek “gegici”
iglerde istihdam edilen gé¢menler ile birlikte Tiirkiye “gd¢ ve gogmen lilkesi” haline gelmektedir. Gog
tizerine son yillarda ¢ok sayida arastirma yapilmis ve yapilmaya devam etmektedir. Bu arastirmalar
arasinda “alanindaki ilk eserlerden birisi” olarak degerlendirmemiz miimkiin olan bu eser, Giresun
Universitesi’nde dgretim gorevlisi olarak calisan Mehmet Akif Kara’nm, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi boliimiinde hazirlamis oldugu yiiksek lisans tezinin genisletilmis
halini olusturmaktadir.

Ekonominin lokomotifi olarak goriilen insaat sektoriinde gégmen is¢ilerin istihdamini kuramsal
bir bakis agisi ve alan aragtirmasi ile inceleyen kitap, 5 boliimden olugmaktadir.

Kitabin ilk bdliimiinde, yapilan arastirmanin kuramsal ve kavramsal gergevesi genis bir bicimde
ele alinmaktadir. Yazar, uluslararast go¢ kavrami, gog¢ teorileri, gd¢ smiflandirmalar1 ve géecmen isci
kavramini ayrintili olarak degerlendirmistir. Uluslararasi gogii anlamlandirmak igin kullanilan neoklasik
ekonominin makro ve mikro kuramlari, yeni isgiicii goc¢li ekonomisi, ikiye bdliinmils emek piyasasi
kurami, diinya sistemleri kuramu, iliskiler agi, kurumsal kuram, kiimiilatif nedensellik ve gd¢ sistemleri
kuramlar1 ayrintili olarak ele alinmis ve neticesinde “biitiinliiklii bir kuramsalligin” gerekliligi ifade
edilmistir. Yazar, “gé¢le ilgili bu teori ve kuramlar: tek bir nedensellige indirgemek yerine biitiinliiklii bir
bakisi ortaya koymak yerinde olacaktir”  diyerek biitlinliklii bir teorik gergeveye olan ihtiyaca
deginirken, aragtirmanin temelinde ise diinya sistemi teorisini kullanmaktadir (s.20).

Yine bu boliimde go¢ siiflandirmalar1 kapsamli bir bigimde ele alinip, tablo halinde okuyucuya
sunulmaktadir (s.22-23). Ozellikle gégmenlerin smiflandirilmasi yasal haklar1 agisndan énemli hale
gelmektedir. Bu durumda diizenli, diizensiz, siginmaci ve transit gé¢men olarak ele alinan gog
siniflandirmalart son tahlilde istihdam agisindan degerlendirilmektedir.

Ayrica yazar, giinliik kullanimida muallak bir anlam ifade eden “gé¢men is¢i” kavramini ILO,
Birlesmis Milletler sozlesmeleri ve AB diizenlemeleri agisindan ele almistir.

Kitabin ikinci boliimiinde, Tirkiye’ye yonelik uluslararasi goc ve gdgmen istihdamina
deginilmistir. Uluslararasi gog¢ siiregleri yazar tarafindan siniflandirilmig ve donemlere ayrilarak ele
almmigtir. Ulus devlet siirecinin kurulusu, olgunlasmasi ve kiiresellesme cagi bagliklar1 altinda
smiflandirilan bu dénemlerde yasanan gog siiregleri verileriyle birlikte sunulmaktadir (s.30-35). Yine
tarihsel olarak vize politikalarinin geligimi, yasal diizenlemelerin seyri de yazarm degindigi konular
arasinda yer almaktadir.

Kitabin tiglincii boliimiinde, Tiirkiye’de insaat sektoriiniin genel 6zellikleri ve insaat sektoriinde
gocmen is¢i istihdamina yonelik yapilmis arastirmalar ele alinmaktadir. Yazar, insaat sektoriinii, yarattigi
karma deger ve istihdam olanaklariyla iilke ekonomileri i¢in ¢ogu zaman bir kaldirag gérevi iistlenmesi
nedeniyle sermaye birikiminin énemli alanlarindan birisi olarak degerlendirmektedir.

Kitabin dérdiincii ve besinci boliimlerinde, yazar tarafindan gergeklestirilen alan arastirmasi ele
alinmaktadir. Cizilen kuramsal-kavramsal ¢erceve 1s18inda ele alman alan arastirmasindan elde edilen
veriler biitiinliik icerisinde okuyucuya sunulmaktadir.

Yapilan arastirma Istanbul’da gerceklestirilmistir. Kahvehane, otopark ve bina insaatlarinda
gergeklestirilen arastirmada gogmen isciler, igverenler ve aracilar ile derinlemesine, yiiz yliz goriisme
yapilmustir (5.63). Arastirma evreni olarak Istanbul’un secilme nedeni, Tiirkiye i¢in ekonomik merkez
olma ozelligini tagimasidir. Tiirkiye’nin GSMH igindeki payr yaklasik %23, her yil devlet biitgesine
katkis1 ise %40 olan Istanbul, iilkenin en ¢nemli sanayi ve hizmetler kentidir. Yine iilkede calisan
yaklagik 12 milyon sigortali ¢aliganin 4 milyona yakinm1i bu kente bulunmaktadir. Keza kayitdisi
caligmanin en yaygin oldugu yerlesim yeridir. TUIK rakamlarma gore istihdamda olanlarin yaklasik
olarak %231 kayit dist calismaktadir.

Bu arastirmada yar1 yapilandirilmis soru formu kullanilmis ve gdgmenlere ait genel bilgiler, go¢
etme nedenleri ve go¢ siirecleri hakkinda bilgi, yasama kosullari, ¢alisma kosullar1 hakkinda bilgi
edinilmistir.
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Ozellikle, 1980’lerden itibaren gd¢ alan bir iilke pozisyonu kazanan Tiirkiye, gdgmenler igin
hem gecis hem hedef iilke pozisyonundadir. Tiirkiye’ye yonelik gdociin nedenlerine bakildiginda ilk basa
savag ve ekonomik nedenler konulmaktadir. Ayrica, kapsamli bir go¢ yasasinin bulunmayisi da gogii
artiran nedenler arasinda goriilmektedir. Gogmen iscilerin ¢alisma kosullar1 ise kotiidiir. Is bulma
kanallar1 gayri resmidir. Istihdam alanlar1 enformel sektérlerdir. insaat sektdrii de bu alanlarin baginda
gelmektedir (s.75).

Caligmanin en dnemli katkist ise Marx’m “yedek isgiicli ordusu” tezini go¢men iscilerin kayit
dig1 istihdanu 6zelinde ele almasidir. Ortaya ¢ikan sonuglar da bunu kanitlamaktadir. Isverenlerin 6nemli
bir kismmin gégmenleri ucuz ig giicii olarak kullanmasi ve yerli is¢inin karsisinda elini gii¢lendirmesi
arastirmada ortaya konan sorunlardan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, kitabin arka kapaginda yer alan su ifadeler kitabin O6nemini ve amacini
hatirlatmaktadir (Kara, 2016):

“Iste bu kitap, tarihsel bir seyir icerisinde Tiirkiye’ye yonelik gerceklesen emek gociinii, insaat
sektoriinde istihdamin yapisini ve gégmen is¢ilerin insaat sektoriinde istihdammin belli basliklar altinda
ozelliklerini inceleyerek onemli bir boslugu doldurmak icin ¢caba harcamaktadir. Calismamn teorik alt
yapist ayri ve uzun bir tartismay gerektirmekle birlikte, giiniimiizde ‘ekonominin lokomotifinde’ yaratilan
emegin ne 6lgiide gégmen iscilerle paylasildigimin anlagilmasi ve yeni ve daha kapsamli ¢alismalar igin
tesvik edici olmast belki de bu kitabin en énemli amacidir.”
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