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OZET

Parlamento komisyonlar1 parlamentolarin makine dairesi gibi calismakta,
parlamentolarda  yapilan calismalarin  biiyik bir kismu  komisyonlarda
gerceklestirilmektedir. Bu ¢alismada parlamentolarin en 6nemli komisyonlari arasinda
yer alan kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlarinin biitge siirecindeki rolii ve islevsel
etkinlikleriincelenmistir. Caligmada bu komisyonlarin 6zellikle performans denetimine
odaklandiklar1 ve biit¢e siirecinde kamu hizmetlerinin daha ekonomik, verimli ve
etkili sunulmasini saglayici bir rol tstlendikleri goriilmiistiir. Calismada Acik Biitge
Ortakliginin 2017, 2019 ve 2021 yillarindaki anketlerinden yararlanilarak Parlamento
Biitce Denetim Komisyonlar1 Yetki Endeksi adiyla bir endeks olusturulmus ve endeks
sonuglarina gore gelismis iilkelerdeki parlamento biitge denetim komisyonlarinin az
gelismig lilkelerdeki komisyonlara kiyasla islevlerini genellikle daha etkin sekilde
yerine getirdikleri tespit edilmistir. Calismanin sonunda Tiirkiye’de parlamentonun
biitce denetiminin etkinligini artirmak amaciyla TBMM’de Denetim ve Mali Reform
Komisyonu adiyla yeni bir komisyonun ve TBMM’ye mali konularda teknik destek ve
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danismanlik hizmeti saglamak tizere Mali Danisma Kurulu adiyla yeni bir kurumun
kurulmasi ve Sayistayin performans denetimine iligin yetkilerinin genisletilmesi
Onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hesaplari Komisyonu, Yasamanin Biit¢ce Gozetimi,
Biitce Denetim Komisyonu, Biitge Hakki, Yasama Organt

ABSTRACT

Parliamentary committees work like the engine room of parliaments, and large
part of the work done in parliaments is carried out in committees. Public accounts
and audit committees are among most important parliamentary committees and in
this study; their role in the budget process and functional efficiency is examined. In
the study, it is seen that these committees have focused especially on performance
auditing and played a role in ensuring that public services are provided more
economically, efficiently and effectively in the budget process. In addition, an index
called the Parliamentary Budget Audit Committees Authority Index is created using
the Open Budget Partnership s surveys in 2017, 2019 and 2021, and according to the
index results, it is found that the parliamentary budget audit committees in developed
countries generally perform their functions more efficiently compared to the
committees in underdeveloped countries. At the end of the study, in order to increase
the effectiveness of the budget audit of the parliament in Tiirkiye, the establishment
of a new committee in the Turkish Parliament named the Audit and Fiscal Reform
Committee and the establishment of a new institution called the Fiscal Advisory Board,
which will provide technical support and consultancy services to the parliament on
fiscal issues, and expansion of the authorities regarding the performance audit of the
Turkish Supreme Audit Institution.

Keywords: Public Accounts Committee, Legislative Budget Oversight, Budget
Audit Committee, Power of the Purse, Legislature
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GiRiS

Demokratik iilkeleri totaliter iilkelerden ayiran en énemli husus, demokratik
iilkelerde kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsenmis olmasidir. Bu ilke geregince
kanun ¢ikarma kuvveti yasama organina (parlamentoya), kanunlari uygulama ve
iilkeyi yonetme kuvveti yiritme organma (hiikiimete), uyusmazliklarda taraflart
yargilama ve adaleti tesis etme kuvveti yargi organina (mahkemelere) verilmistir.
Bu ti¢ kuvveti tek bir organin elinde toplayan, yani kuvvetler birligini uygulayan
tilkelerde demokratik karar alma siire¢leri uygulanamamakta, toplumsal ve ekonomik
sorunlarin ortak bir uzlasi anlayisi i¢inde ¢6ziimii giiglesmekte, sonrasinda iilke iginde
siyasal, sosyal ve ekonomik huzursuzluklar ve gerilimler bas gostermektedir. Bu
sebeple demokratik iilkelerde demokrasinin, refahin ve huzurun devam edebilmesi
icin kuvvetler ayrilig1 ilkesinin korunmasi biiyiik onem tasimaktadir. Kuvvetler
ayrilig1 ilkesinin korunmasi ise dncelikle yiiriitme organinin islem ve faaliyetlerinin
yasama ve yargl organlari tarafindan denetlenmesi ile miimkiin olabilmektedir.
Zira yiiriitme organi devleti ve halki yoneten temel organ olmasi nedeniyle biiyiik
bir giice sahiptir ve bu giiciin etkili denetim mekanizmalari tarafindan denetlenmesi
demokratik sistemin saglikli bir sekilde islemesi agisindan son derece hayati bir
6neme sahiptir. Yasama organinin saydamlik, hesap verilebilirlik ve verimlilik ilkeleri
gergevesinde yiiriitmeyi denetlemesi demokratik sistemin, kuvvetler ayriligmin
ve mali istikrarin siirdiiriilebilirligini giivence altinda almaktadir. Yiriitmenin
denetlenmemesi halinde ise hiikiimet, parlamento tarafindan ¢ikarilan kanunlari geregi
gibi uygulamayabilmekte, keyfi uygulamalar zamanla yayginlagabilmekte, daha sonra
yozlagma ve kotii yonetim ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum ekonomik ve sosyal bariga
ve huzura zarar vermektedir. Yasamanin yiiriitmeyi etkili bir sekilde denetlemesi ise
demokrasinin pekigmesine, iyi yonetimin gelistirilmesine, yolsuzlugun dnlenmesine
ve yoksullugun azaltilmasina biiyiik katki saglamaktadir.?

Yiriitmenin yasama tarafindan denetlendigi konular arasinda biitge
uygulamalarina iliskin denetimin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Zira hiikiimete devlet
faaliyetlerini yiiritmesini saglayacak mali gii¢ ve yetki biitge kanunu araciligiyla
verilmekte ve biitge kanunu, bu 6zelligi ile anayasa da dahil olmak iizere diger biitiin
kanunlarin uygulanmasini saglamaktadir. Bu sebeple anayasadan sonra parlamento
tarafindan ¢ikarilan en onemli kanun biit¢ge kanunudur.* Biitge kanununun iyi
uygulanmasi ve denetlenmesi kamu harcamalarinda hesap verilebilirligi, saydamligt
ve etkinligi artirdigindan diger kanunlarin da daha iyi uygulanmasina katki
saglamaktadir.

Diger taraftan parlamentonun, biitce hakkini geregi gibi kullanilabilmesi
acisindan da ylrlitmenin biitce islemlerinin ve uygulamalarinin parlamento

3 Ricardo Pelizzo vd., Public Accounts Committees Legislative Oversight and Budgeting, World Bank
Publications, Washington, 2008, s.117, 118.

4 Abdullah Karaer, “Parlamenter ve Baskanlik Sistemlerinde Yasamanin Biit¢e Glicli”, Sayistay Dergisi,
S.122,5.99.
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tarafindan denetlenmesi olmazsa olmaz bir gerekliliktir. Biitce hakki, halkin biitgenin
icerigini belirleme hakki olup bu hak, halk adina parlamento tarafindan yerine
getirilmektedir. Dolayistyla halkin parasinin nasil toplandigini ve harcandigini takip
etme konusunda parlamentonun halka karst sorumlulugu bulunmaktadir. Bu 6nemli
ve agir sorumlulugun parlamento tarafindan yerine getirilmesi amaciyla pek cok
iilke parlamentosunda kamu hesaplari komisyonlari veya denetim komisyonlar
kurulmustur.

Bu ¢aligma dort boliimden olugsmakta olup ilk iki béliimde bu komisyonlarinin
tarihsel gelisimi, genel 6zellikleri ve biitce siirecindeki rolleri ele alinmistir. Uciincii
bolimde ise 115 iilkede kamu hesaplari ve denetim komisyonlarinin islevsel
etkinliklerinin 6l¢iilmesi amaciyla Uluslararas: Biitge Ortaklig1 (International Budget
Partnership) tarafindan yapilan 2017, 2019 ve 2021 yili A¢ik Biitge Anketlerinden
(Open Budget Survey) yararlanilarak bir endeks olusturmus ve iilkelerin endeks
puanlarma iligkin degerlendirmelerde bulunulmustur. Dordiincti béliimde Tiirkiye’de
parlamentonun biitce denetimi incelenmistir. Sonug ve Oneriler kisminda ise kamu
hesaplar1 ve denetim komisyonlarinin biit¢e stirecindeki rolii ve iglevsel etkinliklerine
iliskin genel bir degerlendirme yapilmis ve Tirkiye’de parlamentonun biitce
denetimindeki etkinliginin artirilmasina yonelik oneriler sunulmustur.

1. KAMU HESAPLARI VE DENETIM KOMIiSYONLARININ
TURLERI, TARIHSEL GELIiSiMi VE TEMEL OZELLIiKLERI

1.1. Kamu Hesaplar: ve Denetim Komisyonlarinin Tiirleri

Kamu hesaplart ve denetim komisyonlari, birgok iilke parlamentosunda
genellikle birbirinden farkli komisyon adlart altinda faaliyet gostermektedir. Bununla
birlikte bu komisyonlar1 parlamento biitce denetim komisyonlart seklinde genel
bir isimle adlandirmak miimkiindiir. Bu sebeple bu makalede “kamu hesaplari ve
denetim komisyonlar1” ile “parlamento biitge denetim komisyonlar1” kelimeleri
ayn1 komisyonlart ifade edecek sekilde kullanilmigtir. Sekil 1°de gosterildigi tizere
parlamento biitce denetim komisyonlari, kurulus sekillerine gore miistakil biitge
denetim komisyonu, biitge komisyonuna bagli denetim alt komisyonu ve biitge
komisyonu olmak tizere iice ayrilmaktadir.
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Sekil 1. Parlamento Biitce Denetim Komisyonlarinin Tiirleri

Parlamento Biitge Denetim
| Komisyonlar1 |

i i

Miistakil Biitge Denetim Biitce Komisyonuna Bagli

Komisyonu Denetim Alt Komisyonu Bitge Komisyonu
y
\ v
Kamu Hesaplar Kamu Hesaplart Komisyonu Digindaki
Komisyonu Diger Miistakil Komisyonlar

Miistakil biitge denetim komisyonlari, parlamentodaki biitge kanun teklifini
inceleyen ve onaylayan biitce komisyonlarindan bagimsiz sekilde kurulur ve ¢aligirlar.
Avustralya, Danimarka, Ingiltere, irlanda, Malta ve Malezya gibi ¢esitli iilkelerdeki
miistakil biitce denetim komisyonlari, kamu hesaplart komisyonu (public accounts
committee) adin1 kullanmaktadir. Cogu Avrupa iilkesinde ve ABD’de faaliyet gosteren
miistakil biitce denetim komisyonlar1 ise kamu hesaplart komisyonu adi diginda bir
ad1 kullanmay1 tercih etmistir. Finlandiya Parlamentosundaki Denetim Komisyonu
(Audit Committee), Hollanda Parlamentosundaki Kamu Harcamalari Komisyonu
(Public Expenditure Committee) ve ABD Temsilciler Meclisindeki Denetim ve
Hesap Verilebilirlik Komisyonu (Committee on Oversight and Accountability) bu
tir komisyonlara 6rnek teskil etmektedir.’ Kamu hesaplar1 komisyonu adini veya
baska bir adi kullanan miistakil biitce denetim komisyonlari arasinda gorev alanlari
bakimindan belirgin bir fark bulunmamakta olup bu komisyonlarin ¢alisma usulleri
ve amaglari biiyiik 6l¢iide benzerlik gostermektedir.

Biit¢e komisyonuna bagli denetim alt komisyonlari ise biitge komisyonu iginde
bir alt komisyon seklinde kurulur ve ¢aligirlar. Ornegin Almanya’da Biitce Komisyonu
biinyesinde kurulan denetim alt komisyonu (audit subcommittee), Fransa’da Kamu
Maliyesi Komisyonu biinyesinde kurulan Degerlendirme ve Kontrol Misyonu adlr alt

5 Anna Marlene Kanis, Parliamentary Control of Budget Implementation, European Parliament - Policy
Department D: Budgetary Affairs, Brussels, s.18.
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komisyon (Subcommittee on Evaluation and Control Mission) bu tiir komisyonlardir.®
Denetim alt komisyonlarinin goérev alanlar1 ve calisma usulleri, miistakil biitge
denetim komisyonlariyla biiyiik dlglide benzerlik gdostermektedir. Bununla birlikte
miistakil biitge denetim komisyonlarinin biitge komisyonuna bagli olmamalar1 bu
komisyonlarin, denetim alt komisyonlara kiyasla daha bagimsiz bir kurumsal yapiya
sahip olmalarini saglamistir.

Bazi iilkelerde ise biitce kanun teklifini inceleyen ve onaylayan parlamento
komisyonu (biitce komisyonu), kendisine bagli bir denetim alt komisyonu kurmay1
tercih etmemekte, biitce uygulamalarini ve sonuglarini denetleme sorumlulugunu
dogrudan kendisi tstlenmektedir. Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisindeki (TBMM)
Plan ve Biitce Komisyonu ile Italya Parlamentosundaki Biitge, Hazine ve Planlama
Komisyonu (Budget, Treasury and Planning Committee) bu tliir komisyonlara
ornek teskil etmektedir. Biitce komisyonlar1 genellikle biitge sonuglarinin denetimi
konusunda ihtisaslasmamakta, bunun yerine gelecek yila iliskin biitce teklifinin
incelenmesi ve onaylanmasi, ek biit¢ce veya gecici biitce tekliflerinin goriisiilmesi,
vergi, yatirim ve personel giderleri gibi biitce kanununu etkileyen kanun teklifleri
iizerinde odaklanmaktadir. Bu sebeple biitge komisyonlarinin yaptigi denetim,
miistakil biitce denetim komisyonlarina ve denetim alt komisyonlarina kiyasla
genellikle daha dar ve sinirh diizeyde kalmaktadir. Bununla birlikte bu uygulamay1
benimseyen {iilkelerde biitge kanunu uygulamalarinin denetimi konusundaki hukuki
sorumluluk biitce komisyonlarina verildiginden bu komisyonlarin da parlamento
biitce denetim komisyonu olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

1.2. Kamu Hesaplari ve Denetim Komisyonlarimin Tarihsel Gelisimi

Tarihte bilinen ilk parlamento biitce denetimi komisyonu, ABD’de 1814
yilinda Kamu Harcamalari Komisyonu (Committee on Public Expenditures) adiyla
kurulmustur.” Kongrenin (ABD Parlamentosunun) alt kanadi olan Temsilciler
Meclisinde kurulan bu komisyon, kamu idarelerinin yaptig1 harcamalarin kanunlara
uygunlugunu incelemis ayrica bakanliklarda tasarrufu ve kamu gorevlilerinin hesap
verilebilirligini artiric1 raporlar hazirlamigtir. Temsilciler Meclisinde zaman iginde
bu komisyon diginda ¢esitli bakanliklarin kamu harcamalarini inceleyen baska
komisyonlar da kurulmustur. 1927 yilinda bakanliklarin kamu harcamalarini inceleyen
11 adet komisyon birlestirilmis ve Bakanliklarda Yapilan Harcamalara iliskin
Komisyon (Committee on Expenditures in the Executive Departments) adiyla yeni

6 Kanis, Parliamentary Control, s.18; COA — Committee on Oversight and Accountability, “Committee
Rules”, s.1., https://oversight.house.gov/wp-content/uploads/2023/01/118th-Committee-Rules.pdf,
Erisim Tarihi: 19.07.2023.

7 NAM - National Archive Museum of United States, “Records of the Government Operations
Committee and Its Predecessors”, https://www.archives.gov/legislative/guide/house/chapter-11.
html#CmtExpExecDept1927, Erisim Tarihi: 10.06.2023
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bir komisyon olusturulmustur.® Bu komisyonun adi; 1952°de Hiikiimet Faaliyetlerine
[liskin Komisyon, 1999’da Reform Komisyonu, 2007’ de Denetim ve Kamu Reformu
Komisyonu seklinde degistirilmistir. Komisyon 2023’te ise Denetim ve Hesap
Verilebilirlik Komisyonu adini almistir.” Bu komisyon gorevini “federal hiikiimetin
ve tiim kamu kurumlarinin verimliligini, etkililigini ve hesap verebilirligini saglamak,
federal hitkiimetin giiciinii ve roliinii dengelemek ve denetlemek ve bunlari hizmet
etmekte oldugu halkin sesini dikkate alarak yapmak” seklinde agiklamaktadir.!’
Dolayisiyla bu komisyon gorev alanini sadece biitge denetimi ile sinirlamamakta,
biitge dis1 konularda da denetim yapmakta ve bu yoniiyle diger tilkelerdeki parlamento
biitce denetim komisyonlarindan farklilik gostermektedir. Diger taraftan Kongrenin
iist kanadi olan Senatoda da I¢ Giivenlik ve Federal Hiikiimet isleri Komisyonu
(Homeland Security and Governmental Affairs Committee) adiyla baska bir komisyon
da Denetim ve Hesap Verilebilirlik Komisyonuna benzer sekilde gorev yapmaktadir.
Bu komisyonun tarihsel kokeni ise 1842 yilina kadar uzanmaktadir."!

Avrupa’daiseilk parlamento biitce denetimi komisyonu 1849 yilinda Danimarka
Parlamentosunda Kamu Hesaplart Komisyonu adiyla kurulmustur.!> Danimarka
Anayasast’nin 47°nci maddesinde bu komisyona devletin tiim gelirlerinin usuliine
uygun olarak kamu hesaplarma girildigini ve biitce kanunlarinda dngoriilmedikge
hicbir harcamanin yapilmadigini denetleme gorevi verilmistir. Anayasa’da komisyona
gorevi kapsaminda gerekli her tiirlii bilgi ve belgeyi talep etme ve bunlara erisme
hakki taninmustir.'

Danimarka’nin ardindan ikinci kamu hesaplart komisyonu 1861 yilinda
Ingiltere’de  kurulmustur.'* Ingiltere’deki bu komisyon, diger birok iilke
parlamentosunda da kamu hesaplar1 komisyonlarinin kurulmasina dnayak olmus ve
calisma usulii ve gorev alani agisindan diger komisyonlara model olmustur. Nitekim
Ingiltere’nin ardindan Avustralya, Hindistan, Jamaika, Kanada, Malezya, Pakistan,
Tanzanya ve Yeni Zelanda gibi Commonwealth (ingiliz Milletler Toplulugu) iiyesi
olan pek cok iilkenin parlamentosunda kamu hesaplari komisyonu kurulmustur.

8 NAM, “Records of...”.

9 COA, “Committee Rules”, s.1.

10 COA, “Our Mission”, https://oversight.house.gov/ Erigim Tarihi: 10.06.2023.

11 NAM, “Records of the Committee on Governmental Affairs and Related Committees”, https:/
www.archives.gov/legislative/guide/senate/chapter-11.html#MinorStandingExpCmts, Erisim Tarihi:
10.06.2023

12 DP - Danimarka Parlamentosu, “The Public Accounts Committee of the Danish Parliament”, s.3,
https://www.thedanishparliament.dk/~/media/pdf/publikationer/english/the_public_accounts_-
committee of the -danish parliament,-d-,pdf.ashx?la=en, Erisim Tarihi: 10.06.2023.

13 DP, “The Constitutional Act”, s.48, https://www.thedanishparliament.dk/-/media/sites/ft/pdf/
publikationer/engelske-publikationer-pdf/the constitutional act of denmark 2018 uk web.ashx,
Erisim Tarihi: 17.07.2023.

14 1P - Ingiltere Parlamentosu, “Holding Government to Account”, s.6, https://www.parliament.uk/
globalassets/documents/commons-committees/public-accounts/pac-history-booklet-pdf-version-p1.
pdf, Erisim Tarihi: 10.06.2023.
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Ayrica Bhutan, Etiyopya, Fas, Nepal, Ruanda, Tayland ve Tunus gibi Commonwealth
iiyesi olmayan bazi iilke parlamentolarinda da kamu hesaplart komisyonlari
olusturulmustur. '

Ingiltere’deki Kamu Hesaplar1 Komisyonu, kurulusunun ilk yillarinda kamu
harcamalarinin mevzuata uygunlugunu incelemeye odaklanmig ve kamu idarelerini
uygulamakta olduklari muhasebe standartlarini iyilestirmeleri konusunda zorlamistir.
Kamu idarelerinin muhasebe standartlarinda goriilen ilerlemeler komisyonun bu
konudaki bagarisini kanitlamigtir.!® Daha sonraki dénemlerde komisyon, kamu
idarelerinin harcamalarin1 ekonomiklik, verimlilik ve diizenlilik ilkelerine gore
incelemesi konusunda Sayistayr tesvik etmis ve Sayistayin denetim etkinliginin
artmasinda 6nemli bir rol oynamistir. Komisyonun ve Sayistayin denetim faaliyetleri
ilk donemlerde biiylik ol¢lide mali denetim ve mevzuata uygunluk denetimi ile
ilgiliyken yillar i¢inde bu iki kurum performans denetimine daha fazla odaklanmaya
baslamustir. Ozellikle 1983 tarihli Ulusal Denetim Kanunu ile yapilan diizenlemelerin
ardindan kamu hizmetlerinin kalitesi, kamu politikalarinin ve programlarinin etkinligi
ve kamu idarelerinin hizmet eksikliklerinin vatandaslar iizerindeki sonuclart gibi
performans odakli konular giderek daha fazla ele alinmaya baglanmistir."”

Kamu hesaplar1 komisyonlarinin performans denetimine biiyiik katki
saglamalar1 ve bu hususta Sayistay1 daha etkin ve islevsel hale getirmeleri, Kita
Avrupast tilkelerindeki parlamentolarin da bu komisyonlara ilgi duymasini saglamistir.
Nitekim birgok Avrupa {ilkesinin parlamentosunda mevcut biitge komisyonu
icerisinde biit¢e sonuglarinin denetimiyle gorevli bir alt komisyon kurulmus veya
miistakil yeni bir biitce denetim komisyonu olusturulmustur. Ornegin 1997 yilinda
Fransa Parlamentosunda Kamu Maliyesi Komisyonunun i¢inde Degerlendirme ve
Kontrol Misyonu Alt Komisyonu kurulmus ve bu komisyon kurulurken Ingiltere’deki
Kamu Hesaplari Komisyonu model almmustir.!® Fransa disinda Almanya, Belgika
ve Bulgaristan gibi baska Avrupa parlamentolarinda da denetim komisyonunun,
mevcut biitce komisyonunun iginde bir alt komisyon seklinde kurulmasi usulii
benimsenmistir.'” Avusturya, Cekya, Estonya, Finlandiya, Hollanda, Irlanda, ispanya,
Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Macaristan, Polonya, Slovenya ve Yunanistan
parlamentolarinda ise denetim komisyonlari, mistakil biitge denetim komisyonu
seklinde kurulmustur.?® Bu iilkelerde biitge uygulamasimin denetimi, gegmiste biitge
teklifini onaylayan komisyona verilmisken bu uygulamaya zamanla son verilmis

15 Geoff Dubrow, A Critical Review of Public Accounts Committees, Westminster Foundation for
Democracy Financial Accountability Series Briefing Paper 2, London, s.6.

16 IP, “Holding...”, s.14.
17 1P, “Holding...”, s.23.

18 Aleksandra Rabrenovic, “Parliamentary Control of the Budget in France: Implications of New
Financial Constitution”, Belgrad Universitesi Karsilastirmali Hukuk Enstitiisii Dergisi, S.2, s.61.

19 Kanis, Parliamentary Control..., s.18; Bianca Breteche - Alastair Swarbrick, Developing Effective
Working Relationships Between Supreme Audit Institutions and Parliaments, OECD, Paris, 2017,
s.182.

20 Kanis, Parliamentary Control..., s.18; Breteche - Swarbrick, Developing..., s.171.
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ve bu alanda ihtisaslagsan mistakil bir komisyonun kurulmasi uygun goriilmistiir.
Ornegin Finlandiya’da biitge uygulamalarmin denetimi gegmiste Finans Komisyonu
tarafindan yapilmaktayken 2007 yapilan anayasa degisikligi ile “Denetim Komisyonu”
adiyla mistakil bir denetim komisyonu kurulmustur. Finlandiya Anayasasi’nin
90’mc1 maddesinde parlamentonun bu komisyon araciligiyla kamu maliyesini ve
bilitce uygulamalarint denetleyecegi, denetim bulgularinin komisyon tarafindan
parlamentoya rapor edilecegi, Sayistayin ve komisyonun gorevlerini yerine getirirken
gerekli gordiikleri bilgileri kamu idarelerinden talep etme ve alma hakkina sahip
olduklari belirtilmistir.!

Diger taraftan Italya, Portekiz, Romanya ve Tiirkiye gibi bazi iilkelerde biitce
kanunu uygulamalarinin denetimi konusundaki hukuki sorumluluk biitge komisyonuna
verilmistir.?2 Bu iilkelerde mevcut biitge komisyonu igerisinde denetimle gorevli bir alt
komisyon kurulmamig veya miistakil bir biitce denetim komisyonu olusturulmamistir.
Yeni Zelanda’da ise Kamu Hesaplart Komisyonu adiyla dnce miistakil bir biitge
denetim komisyonu kurulmus, bu komisyon 1962’de Kamu Harcamalari Komisyonu
admi almistir.”® Kamu Harcamalar1i Komisyonu 1985 yilinda Finans Komisyonu ile
birleserek Finans ve Harcama Komisyonu olarak gérev yapmaya baglamistir. Finans
ve Harcama Komisyonu, uygulamada kamu hesaplari komisyonun islevlerini aynen
stirdiirmekte ve biitce sonuglarini ayrintili bir sekilde takip etmektedir.* Tablo 1°de
cesitli tilkelerde biitge teklifini inceleyen veya biitge uygulamalarini denetleyen
parlamento komisyonlarimin adlari belirtilmistir.

21 FJM - Finland Justice Ministry, “The Constitution of Finland”, s.18, https://www.finlex.fi/en/laki/
kaannokset/1999/en1999073 1.pdf, Erisim Tarihi: 10.06.2023.

22 Breteche - Swarbrick, Developing..., s.42.

23 Joachim Wehner, Best Practices of Public Accounts Committees, Institute for Democracy in South
Africa, Cape Town, 2002, s.3.

24 Wehner, Best Practices..., s.3; OECD, Budgeting and Public Expenditures in OECD Countries 2019,
OECD Publishing, Paris, 2019.
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Tablo 1. Biitce Teklifini ve Uygulamalarim Inceleyen Parlamento
Komisyonlari

Ulke Biitge Teklifinin incelenmesinden Biitce Uygulamalarinin Denetlenmesinden
Sorumlu Parlamento Komisyonu Sorumlu Parlamento Komisyonu
- Temsilciler Meclisinde Denetim ve Hesap

ABD Temsilciler Meclisi ve Senatodaki Biitce Verilebilirlik Komisyonu )

Komisyonlari - Senatoda I¢ Giivenlik ve Federal Hiikiimet Isleri

Komisyonu
Almanya Biitce Komisyonu (Biitge uygulamalari alt komisyon tarafindan inceleniyor)
Avustralya Komisyon kurulmamustir. Kamu Hesaplart Komisyonu
Avusturya Biitge Komisyonu Sayistay Komisyonu
Belcika Biitge ve Finans Komisyonu (Biitge uygulamalari alt komisyon tarafindan denetleniyor)
Bulgaristan Biitge ve Finans KomisAyonAuA (Biitge uygul(amalarl, bu komisyona bagll Kamu Sektorti Hesap
Verilebilirlik Alt Komisyonu tarafindan denetleniyor)
Cekya Biit¢e Komisyonu Biit¢e Kontrol Komisyonu
Danimarka Finans Komisyonu Kamu Hesaplart Komisyonu
Estonya Finans Komisyonu Biit¢e Kontrol Komisyonu
Finlandiya Finans Komisyonu Denetim Komisyonu
Fransa Kamu Maliyesi Komisyonu (Biitge uygulamalar1 Degerlendirme ve Kontrol Misyonu adli alt
komisyon tarafindan denetleniyor)
Hollanda Finans Komisyonu Kamu Harcamalar1 Komisyonu
irlanda Finans, Kamu Higmetleri ve Reform Kamu Hesaplart Komisyonu
Komisyonu
ingiltere Hazine Komisyonu Kamu Hesaplar1 Komisyonu
ispanya Biitge Komisyonu Parlam'e'nto'nun Alt ve Ust Meclislerinir? Sayistay ile
Iligkilerden Sorumlu Ortak Komisyonu

isvec Finans Komisyonu Sektorel Komisyonlar
italya Biitge, Hazine ve Planlama Komisyonu
Kanada Finans Komisyonu Kamu Hesaplar1 Komisyonu
Letonya Biit¢e ve Finans Komisyonu Kamu Harcamalar1 ve Denetim Komisyonu
Litvanya Biitge ve Finans Komisyonu Denetim Komisyonu
Liiksemburg Biit¢e ve Finans Komisyonu Biit¢e Uygulamasinin Kontrolii Komisyonu
Macaristan Biit¢e ve Finans Komisyonu Sayistay Komisyonu
Malta Komisyon kurulmamistir. Kamu Hesaplart Komisyonu
Polonya Kamu Maliyesi Komisyonu Devlet Denetim Komisyonu
Portekiz Biitge, Finans ve Kamu idaresi Komisyonu
Romanya Biitce, Finans ve Bankacilik Komisyonu
Slovakya Biitge ve Finans Komisyonu
Slovenya Finans ve Para Politikas1 Komisyonu ‘ Kamu Mali Kontrol Komisyonu
Tiirkiye Plan ve Biitge Komisyonu
Yeni Zelanda Finans ve Harcama Komisyonu
Yunanistan Ekonomik Isler Komisyonu ‘ Mali Tablolar ve Biitge Uygulamasi Komisyonu

Kaynak: Kanis, Parliamentary Control.., s.18; NAM, “Records of the
Government...”; NAM, 2023b; Wehner, Best Practices..., s.3; Breteche - Swarbrick,
Developing..., s.82,171.
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2. KAMU HESAPLARI VE DENETIM KOMiSYONLARININ BUTCE
SURECINDEKI ROLU

Kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlar1 tarafindan yapilan denetim;
parlamentonun biitce denetimi ile sayistayin biitge gozetimini bir araya getirip
biitiinlestiren hibrit bir denetimdir. Dolayisiyla bu komisyonlarca yapilan denetimin,
parlamento ve sayistay olmak iizere iki temel kanadi bulunmaktadir.

2.1. Kamu Hesaplar1 ve Denetim Komisyonlarinin Genel Ozellikleri

Kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlarinin genel o6zellikleri kisaca su
sekildedir:

«  Parlamento ve Sayistay denetimlerini daha etkin hale getirirler ve bu iki
kurum arasindaki igbirligini artirirlar.

* Mali denetime ve uyumluluk denetimine de 6nem vermekle birlikte
calismalarinda performans denetimine daha fazla odaklanirlar.

*  Denetim siirecinde sadece sorunlarin tespiti ile yetinmek yerine ¢oziim
oOnerileri de liretirler ve bu dnerilerin hayata gegmesi konusunda hiikiimeti
tesvik ederler ve uygulamayi takip ederler.

e Denetim siirecinde mali saydamligin, kamuya ag¢ikligin ve halk
katiliminin artmasina yonelik ¢alismalar yaparlar.

Kamu hesaplari komisyonlarinin ¢aligma siiregleri 6 asamadan olugmaktadir.
Ilk iki asamada Sayistay, kamu idaresinde denetim yapmakta ve denetim neticesinde
hazirladigi raporu parlamentoya sunmaktadir.?® Uglincii asamada Sayistaym
raporundaki bulgular ve oneriler kamu hesaplari komisyonunda goriisiilmekte ve
goriisme sirasinda hiikiimet temsilcileri de kendi goriis ve degerlendirmelerini
ifade etmektedir. Sonraki asamada komisyon, tespit ve Onerilerini belirten bir rapor
hazirlamakta ve ilgili kamu idaresine gondermektedir. Bu asamada Sayistay tarafindan
hazirlanan ve hiikiimet temsilcilerinin cevaplari dogrultusunda revize edilen 6neriler
komisyon tarafindan benimsenmekte ve sahiplenilmektedir. Besinci asamada ilgili
kamu idaresi, komisyonun onerilerini ne olgiide uyguladigmna iliskin bir raporu
belirli bir siire icinde komisyona sunar. Denetim onerilerinin uygulanmasiyla birlikte
ilgili kamu idaresi tarafindan sunulan kamu hizmetlerinde reform gergeklestirilir
ve bdoylelikle sorun alanlart azaltilir. Son asamada ise komisyon, Onerilerinin
uygulanmasini takip eder ve buna iliskin raporunu yayinlar. Boylelikle komisyon
onermis oldugu reformlarin hayata gegirilmesi konusundaki destegini ve iradesini
kamuoyuna agiklar.

25 Dubrow, 4 Critical..., s.4, 5.
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Sekil 2. Kamu Hesaplar1 Komisyonlarinin Cahsma Siireclerindeki
Asamalar

ASAMA1 ASAMA?  ASAMA3 ASAMA 4 ASAMA'5 ASAMA 6
Sayistaymm \ Sayistaym \ Sayistayin Komisyonun Kamu idaresinin\ ~ Komisyonun,
kamu denetim denetim degerlendirmelerini onerilerin uygulamanin izlenmesi
idaresinde | raporunu Taporumn ve ¢bzilm Snerilerini uygulanmasina | ve énerilerin takibine
denetim | Parlamentoya/ Parlamentoda | belirten raporunu iligkin raporunu | iligkin raporunu
yapmast / sunmast goriigiilmesi yayinlamast sunmas yayinlamasi

Kaynak: Dubrow, 4 Critical ..., s.4,5.

Uluslararast  Yiiksek Denetim Kurumlart Birligi (INTOSAI), denetim
tirlerini mali denetim (financial audif), uygunluk denetimi (compliance audit) ve
performans denetimi (performance audit) olmak tizere ige ayirmaktadir.’® Mali
denetimde kamu idarelerinin finansal bilgilerinin hata veya hile kaynakli yanhslik
icerip icermedigi, muhasebe standartlar1 ve diizenlemelere uygun olarak sunulup
sunulmadig incelenirken uygunluk denetimde kamu idaresinin faaliyetlerinin ve mali
islemlerinin kanunlara, yonetmeliklere ve diger diizenlemelere uygun olup olmadigi
arastirilmaktadir.

Performans denetiminde ise kamu idarelerinin faaliyetleri ve mali islemleri,
ekonomiklik (tasarruf), verimlilik (etkinlik) ve etkililik kriterlerine uygun olarak
gerceklestirilip gerceklestirilmedigi, bu kriterlerden sapma varsa nedenlerinin neler
oldugu ve iyilestirme yapabilmek icin nasil Oneriler sunulabilecegi konulari ele
alinmaktadir.”” Ekonomiklik kriteri kamu hizmeti sunabilmek i¢in ihtiya¢ duyulan bina,
demirbas, personel gibi kaynaklarin minimum maliyet ile elde edilmesini amaglar.®®
Ekonomiklik ilkesinde en uygun fiyatin yani sira kaynaklarm uygun miktarda,
kalitede ve zamaninda tedarik edilmesine de odaklanilmaktadir.?® Verimlilik ilkesinde
ise mevcut kaynaklardan en iyi sekilde yararlanilmasi amaglanmakta ve kullanilan
kaynaklar ile iiretilen g¢iktilar arasindaki nicelik, nitelik ve zamanlama iligkisi bu
amaca gore yeniden diizenlenmektedir.®® Boylelikle mevcut kamu kaynaklaridan
olabildigince daha fazla miktarda ve yiiksek kalitede kamu hizmetinin iretilmesi ve
daha fazla sayida insanin kamu hizmetinden yararlandirilmasi hedeflenir. Etkililik

26 INTOSAI, “Framework of Professional Pronouncements”, https://www.intosai.org/focus-areas/
audit-standards, Erisim Tarihi: 17.06.2023.

27 Dubrow, 4 Critical..., s.4.

28 Wehner, Best Practices..., 8.8.

29 INTOSAIL, “ISSAI 300 Performance Audit Principles”, s.9, https:/www.intosai.org/fileadmin/
downloads/documents/open_access/ISSAI 100 to_400/issai_300/ISSAI 300 en 2019.pdf, Erisim
Tarihi: 17.06.2023.

30 AFROSAI-E, “Performance Audit Handbook”, s.12, https://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/

export/sites/eurosai/.content/documents/AFROSAI-E-Performance-Audit-Handbook1 00.pdf, Erisim
Tarihi: 10.06.2023
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kriteri ise hizmet c¢iktilarinin toplum {izerindeki olumlu etkilerinin Sl¢lilmesine
odaklanmakta®' ardindan da hizmetin toplum tizerindeki olumlu sonuglar1 maksimize
edebilmek i¢in hizmetin niteliginde, miktarinda ve dagiliminda degisiklikler
yapilmaktadir. Kamu hesaplari komisyonlari kurulduklari ilk doénemlerde mali
denetime ve uygunluk denetimine odaklanmis olmalarina karsin performans esasl
biitce sistemlerinin zamanla daha fazla 6nem kazanmasiyla birlikte bu komisyonlarin
¢alismalarinin biiyiik bir kismini, performans denetimiyle ilgili konular olusturmaya
baslamustir.

Kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlari, Onerilerinin uygulanmasi
konusunda kamu idareleri {izerinde genellikle bir yaptirim giicline sahip degildir.
Ancak komisyonlarin ¢alismalarina, medya, kamuoyu ve hiikiimet tarafindan ilgi
ve destek gosterildikge komisyonlarin dnerilerinin uygulanma olasiligt artmaktadir.
Commonwealth {tyesi tlkelerin iicte ikisinde kamu hesaplart komisyonlarinin
kamuoyu nezdinde saygmligimi artirmak, komisyon i¢indeki iktidar ¢ogunlugunu
dengelemek ve komisyonun daha bagimsiz hareket etmesini saglamak amaciyla
bagkanin muhalefet milletvekilleri arasindan segilmesi bir teamiil haline gelmistir.>
Bununla birlikte Avustralya gibi bazi iilkelerde komisyon bagkaninin iktidar partisi
icinden se¢ilmesinin daha uygun olacagi goriisii benimsenmistir. Zira iktidar partisine
iiye olan bir bagkanin, muhalefet partisine mensup bir baskana kiyasla komisyonun
tavsiyelerinin uygulanmasmi kolaylastirabilecegi, perde arkasi ¢aligmalarla
bakanlar1 bu konuda ikna edebilecegi ve komisyona daha iyi liderlik edebilecegi
degerlendirilmektedir.** Fransa’da ise bu iki uygulama yerine siyasi partilerin
parlamentodaki sandalye dagilimma bakilmaksizin komisyonda esit olarak temsil
edilmeleri ve komisyona biri iktidar partisinden digeri muhalefetten olmak iizere iki
es bagkanin bagkanlik etmesi seklinde farkli bir uygulama benimsenmistir.>*

2.2. Kamu Hesaplar1 ve Denetim Komisyonlarmmn Biitce Siirecine
Katkilan

Kamu hesaplari ve denetim komisyonlari; biitce kaynaklarinin daha
verimli kullanilmasi, kamu mali yonetiminin iyilestirilmesi, biit¢e siirecinde hesap
verebilirligin ve mali seffafligin artirilmasi, yolsuzluklarin, yozlasmanin ve israfin
Onlenmesi ve mali karar mekanizmalarma halk katilimin artirilmas: konularinda
calismalar yiiriitiirler ve bu ¢alismalar vasitasiyla biitge siirecine 6nemli katki sunarlar.
Parlamentolar bu komisyonlar sayesinde yiirlitmenin biitge uygulamalarini daha aktif
ve kapsamli bir sekilde denetlerler.

31 Wehner, Best Practices..., s.8.

32 Pelizzo vd., Public Accounts..., s.119; Wehner, Best Practices..., s.5.
33 Pelizzo vd., Public Accounts..., s.119.

34 Aleksandra Rabrenovic, “Parliamentary...”, s.61.
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Kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlarinin yaptiklar1 denetim, yiiriitmenin
biitge siirecini yonetmesini zorlastirmamakta bilakis biitgeyi basarili ve verimli
sekilde yonetme konusunda yiiriitme organini desteklemektedir. Esasen bu destek
yiiritmenin kendine 6zgii yapisi ile yakindan iliskilidir. Zira yiiriitme; iktidardaki
siyaset¢iler ve biirokrasi olmak iizere iki temel unsurdan olusmakta olup siyasetgiler
temel politikalart ve kararlar1 belirlerken biirokratlar bu politikalar1 ve kararlart
uygulamaktadir. Biirokratlar kendi alanlar1 hakkinda ortalama bir siyasetgiye gore
genellikle daha bilgilidirler ve bu durum siyasetgilerin biirokrasiyi etkili bir sekilde
denetlemelerini zorlastirir.>® Ayrica biitge siirecine iligskin temel konular kanunla
diizenlenmekle birlikte bu konularin ayrintilari ve uygulama usulleri, igerigi
genellikle biirokratlarca hazirlanan yonetmeliklerde veya diger ikincil mevzuatta
diizenlenmektedir. Ayrica kanunlarda bazi konular agik¢a diizenlenmemekte ve
belirsiz birakilmakta boylelikle biirokratlara genis bir takdir yetkisi taninmaktadir.?
Biirokratlarin sahip olduklar1 bu hukuki ve icrai yetkilere karsin performanslarinin
izlenmesi zordur. Zira kamu hizmetlerinin ifasi, kamu yarari gibi 6lgiilmesi oldukga
zor bir amaca dzgiilenmistir. Ozel sektorde kurumsal basari, kir veya zarar gibi
Ol¢iilmesi kolay bir dlgliye dayanirken kamu sektorli agisindan bu tiir bir sayisal
6l¢li bulunmamaktadir.’” Basarinin 6l¢iilememesi kamu mali yonetiminde basarisiz
uygulamalarin ve politikalarin devam etmesine yol agmaktadir. Bu tiir konular, kamu
sektoriinde performans kaybina yol agan 6nemli sorun alanlarint olusturmaktadir.
Kamu hesaplart ve denetim komisyonlari ise bu sorun alanlarinin azaltilmasinda
parlamento adina 6nemli bir rol {istlenmekte, siyaset¢ilerin kamu sektoriine iligskin
bilgi agiginin Sayistayin destegiyle azalmasini saglamakta, boylelikle siyasetgilerin
biitce siirecinde biirokrasiyi etkili bir sekilde denetlemelerini kolaylastirmakta ayrica
performans denetiminin de daha etkin bir sekilde uygulanmasini saglamaktadir. Cesitli
iilke parlamentolarindaki kamu hesaplart ve denetim komisyonlari bu konularda
oldukca basarili uygulamalar gergeklestirmistir.

Ornegin Ingiltere’”de Kamu Hesaplar1 Komisyonunun calismalar1 kamu
sektériinde verimliligin ve seffafligin artmasma &nemli katki saglamistir. Ornegin
Sayistay, incelemeleri sirasinda bazi mal alimlarinda onceki yillara kiyasla yiiksek
fiyat farkliliklar1 olduguna ve rekabete agik ihalelerin yapilmadigina iliskin tespitlerde
bulundugunda, Sayistayin bu tespitleri komisyon tarafindan desteklenmistir.®®
Bu destek bu konulardaki sorunlarin ¢oziimiinii kolaylastirdigi gibi Sayistayin
hiikiimet karsisinda bagimsizligini korumasini da saglamistir. Komisyon, hiikiimet
yetkililerinin kamu kaynaklarin1 ekonomiklik, verimlilik ve etkililik ilkelerine uygun
harcamalar1 konusunda sorumlu tutmaktadir.*® Bu durum Sayistayin kamu idareleri

35 Eamonn Butler, Public Choice - A Primer, The Institute of Economic Affairs, London, 2012, s.91.
36 Butler, Public Choice..., s.90.

37 Butler, Public Choice..., s.89.

38 iP, “Holding...”, s.15.

39 iP - ingiltere Parlamentosu, “Public Accounts Committee”, https:/committees.parliament.uk/
committee/127/public-accounts-committee/publications/, Erisim Tarihi: 10.06.2023.
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tizerinde etkili bir performans denetimini yapmasini saglamaktadir. 1945-2007 yillart
arasinda komisyon tarafindan 1.300 adet denetim raporu yaymlamistir.** Komisyon
2023 yilinda yaymlandigi “Pandemi Sonrasinda Vergi Uyumunun Yonetilmesi”
baslikli raporunda pandemi sirasinda Gelir ve Giimriik Idaresinin 2020-2021 mali
yilinda vergi sorusturmasi sayisini bir dnceki yila gore %32 oraninda azalttigini bu
sebeple vergi gelirlerinde 9 milyar sterlin tutarinda bir diistis oldugunu belirtmistir.*!
Komisyon, raporunda vergi uyumunun artirilmasi i¢in Gelir ve Giimriik Idaresinin
bir acil eylem plani hazirlamasini, pandemi déneminde ortaya ¢ikan vergi agigini
kapatacak net hedefler belirlemesini, idarenin veri laboratuvarinin daha etkin sekilde
kullanilmast i¢in akademisyenlerin bu konudaki uzmanliklarindan yararlanmasini
Onermistir.*?

ABD’deki Denetim ve Hesap Verebilirlik Komisyonu ile I¢ Giivenlik ve
Federal Hiikiimet Isleri Komisyonu, Baskanlik makami da dahil olmak iizere her
seviyedeki hiikiimet faaliyetlerinin isleyisini siirekli olarak denetlemekte, Sayistay
tarafindan sunulan raporlar1 incelemekte ve bu raporlarda gegen ve kendileri
tarafindan da uygun goriilen onerileri Kongreye iletmektedir.* Sayistay, hiitkiimet
faaliyetlerinin kanunlara ve diger mali diizenlemelere uygunlugunu incelemekte,
mali denetim disinda hiikkiimet programlarmin nasil performans gosterdigini
ve hedeflere ulasip ulagmadigini arastiran performans denetimleri yapmakta ve
denetim sonuglarini raporlar halinde Kongreye bildirmektedir.* Sayistay Kongreden
gelen rapor taleplerine de yanit vermekte ve Kongrenin bilgi talebine istinaden
bir rapor hazirladiginda bu raporun birer suretini, Denetim ve Hesap Verilebilirlik
Komisyonuna, I¢ Giivenlik ve Federal Hiikiimet Isleri Komisyonuna, rapor talebinde
bulunan ilgili komisyona ve Kongredeki Odenek Komisyonlarina géndermektedir.*
Sayistayin kamu idaresinin faaliyetine iligkin olarak hazirladig1 bir raporda Oneri
belirtilmesi halinde, ilgili kamu idaresinin Oneri {izerine yapilan islemlere iliskin
yazili bir beyanda bulunmasi ve bu beyan1 Kongredeki ilgili komisyonlara en ge¢ 60
giin i¢inde bildirmesi gerekmektedir.*® Sayistay son yillarda uyusturucu bagimhgi,
esnek calisma, uygun fiyath konut iiretimi, gida giivenligi, yapay zeka ve bulasici
hastaliklarin modellenmesi gibi pek ¢ok giincel konuda arastirma yapmistir. Sayistay,
Covid 19 Pandemisi sirasinda salginin yol actigi saglik ve ekonomik sorunlarin
¢oziimi icin ayrilan 2,6 trilyon dolarlik kamu kaynagmin daha verimli ve etkili bir

40 1P, “Holding...”, s.35.

41 1P, Ingiltere Parlamentosu, “Managing Tax Compliance Following the Pandemic”, s.5, https:/
committees.parliament.uk/publications/39357/documents/194186/default/ Erisim Tarihi: 10.06.2023.

42 1P, “Managing...”,s.5, 7.

43 CRS - Congressional Research Service, “Congressional Oversight Manual”, s.11, 14, https://crsreports.
congress.gov/product/pdf/RL/RL30240 Erisim Tarihi: 16.08.2023.

44 GAO - Government Accountability Office, “What GAO Does”, https://www.gao.gov/about/what-gao-
does/hundred-years-of-gao, Erisim Tarihi: 10.06.2023.

45 OECD, “United States”, OECD Journal of Budgeting, C.4, S.3, s.475.
46 OECD, “United...”, s.475.
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sekilde kullanilmast i¢in pek ¢ok 6neri sunmugtur.*’” Sayistayin 2017 ile 2022 yillari
arasinda performans denetimi kapsaminda sundugu onerilerin %77’si ilgili kamu
idareleri tarafindan uygulamaya konulmustur.*® Sayistay 2022 yili denetim raporunda
kamu idarelerine mal ve hizmet alimi yaparken daha az sayida ama daha yiiksek tutarli
sozlesmeler yapmalarini, boylece alim maliyetlerini diisiirmelerini, bunu yapabilmek
i¢cin de kamu alimlarinda kategori yontemini daha ¢ok kullanmalarini 6nermistir.*’
Sayistay ayni raporda ayrica kiigiik isletmelere pandemi sirasinda verilen destekler
arasinda hileli ve uygunsuz 6demelerin tespitine iliskin denetimlerin artirilmasini
Onermistir. Sayistay tarafindan sunulan bu tiir 6nerilerin uygulanmasi sayesinde ABD
Hukiimeti sadece 2022 yilinda toplam 55,6 milyar dolar tasarruf saglamistir.>

Almanya’da verimliligin artirilmasi, Sayistayin temel gorevleri arasinda yer
almakta ve Federal Meclis bu konuya biiyiik 6nem vermektedir. Bu sebeple Sayistay
giderek daha fazla performansa ve biitge sonuglarina odaklanmaktadir.’® Sayistay
Bagkani, 1952°den bu yana Federal Meclisin Performans Komiseri olarak gorev
yapmaktadir. Komiser, federal idarenin verimliligini artirmak amaciyla teklifler,
raporlar ve goriisler sunmakla gorevlidir. Bu kapsamda Sayistay; ingaat sektoriindeki
kamu alimlari, yolsuzlugun onlenmesi, bagta KDV olmak iizere vergi indirimleri
konularinda kapsamli raporlar yayilamis ve 6neriler sunmustur.’? Sayistayin denetim
bulgular1 biitgedeki verimsiz harcamalarin iptal edilmesini de saglayabilmektedir.
Sayistayin her yil hazirladigi denetim raporu 6nce Federal Meclisteki Biitce
Komisyonuna sunulmakta ardindan da derinlemesine miizakere edilmesi icin Biitge
Komisyonuna bagli Denetim Alt Komisyonuna havale edilmektedir. Denetim Alt
Komisyonundaki miizakerelere Maliye Bakanlig1 ve Sayistay yetkililerinin yant1 sira
bakanlar veya iist diizey bakanlik yetkilileri de katilmaktadir. Sayistay, rapordaki her
madde icin bir tavsiye taslagi hazirlamakta ve Alt Komisyon onayma sunmaktadir.
Sayistayin tavsiyelerinin genellikle %90’ indan fazlast Alt Komisyon tarafindan
onaylanmakta ve kararlar genellikle oy birligi ile alinmaktadir.® Alt Komisyonun
tavsiyeleri Federal Meclisin onayina sunulmaktadir. Federal Biitce Kanunu’nun
114’iincii maddesi geregince Federal Hiikiimet, Federal Meclis tarafindan onaylanan
tavsiyeleri uygulamakla yiikiimliidiir.** Ayni kanun hitkmiine gore Federal Hiikiimetin
uyguladigi tavsiyeler konusunda Federal Meclise rapor sunmasi zorunlu olup raporun

47 GAO “What GAO...”.

48 GAO,“Performance”, https://www.gao.gov/about/what-gao-does/performance Erigim
Tarihi:10.06.2023.

49 GAO, “Performance and Accountability Report Fiscal Year 20227, s.viii, https://www.gao.gov/assets/
£a0-23-900398.pdf, Erisim Tarihi: 10.06.2023.

50 GAO, “Performance”.

51 OECD, “Budget Review: Germany”, OECD Journal of Budgeting, C:2, S:3, 5.50.
52 OECD, “Budget Review...”, s.50.

53 OECD, “Budget Review...”, s.50.

54 AFMB - Almanya Federal Maliye Bakanligi, “Federal Budget Code”, s.48, https://www.
bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Downloads/Resources/Laws/1969-08-19-federal-budget-
code.pdf? _blob=publicationFile&v=4, Erisim Tarihi: 10.06.2023.
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sunulma tarihi Federal Meclis tarafindan belirlenmektedir. Sayistay, Federal Meclis
tarafindan onaylanan biitiin tavsiyelerinin uygulanmasini takip etmektedir.%

3. GELISMIS VE GELISMEKTE OLAN ULKELERDE PARLAMENTO
DENETIM KOMiSYONLARININ iSLEVSEL ETKINLIKLERI

Kamu hesaplart ve denetim komisyonlarinca yapilan denetim, sadece
parlamentonun biit¢e denetiminden ibaret olmay1p Sayistayin parlamentonun bilgisine
sunmak iizere yaptig1 biitge denetimlerini de kapsamaktadir. Zira bu makalenin ikinci
boliimiinde de agiklandigi iizere kamu hesaplari komisyonlarinin ¢aligsmasiireglerindeki
ilk li¢ asamasi, Sayistayn ilgili kamu idaresinde denetim yapmasi, denetim raporunu
parlamentoya sunmasi ve bu raporun komisyonda goriisiilmesinden olusmaktadir.
Bu itibarla kamu hesaplar1 komisyonunun daha etkin ¢alismasini saglayacak sekilde
Sayistaya verilen her bir yetki dolayli olarak komisyona da verilmis olmaktadir. Bu
sebeple komisyonun yetkilerinin kapsami belirlenirken Sayistayin parlamentoya bilgi
saglamak amaciyla kullandig1 denetim yetkilerinin de komisyonun yetkileri arasina
dahil edilmesi uygun olacaktir.

Komisyonlar sahip olduklar1 yetkiler sayesinde gorevlerini (islevlerini) etkin bir
sekilde yerine getirebilmektedir. Buitibarlakamuhesaplar1 ve denetim komisyonlarinin
islevsel etkinlikleri (functional efficiency), yani gorevlerini yerine getirme konusunda
gosterdikleri basar1 diizeyi bu komisyonlarin sahip olduklart yetkilerin niteligine
gore sekillenmektedir. Bu sebeple parlamento biitge denetim komisyonlarinin sahip
olduklar1 yetkiler, bu komisyonlarin islevsel etkinlik diizeylerinin Slgiilmesi ve
anlagilmasi agisindan en 6nemli parametreyi olusturmaktadir.

3.1. Parlamento Biitce Denetim Komisyonlar1 Yetki Endeksinin
Olusturulmasi

Literatiirde parlamentolarin veya sayistaylarin biitce siirecine iligkin
yetkilerini arastiran ve bu yetkilerin miktarini ¢esitli sayisal verilerle ifade eden bazi
calismalar yapilmistir. Bu calismalarda parlamentolarin veya sayistaylarin biitce
stirecine iliskin yetkilerini sayisal verilerle 6lgebilmek ve gesitli tilkeleri bu verilere
gore kiyaslayabilmek amaciyla endeksler olusturulmustur. Endeksler hazirlanirken
parlamentolarin veya sayistaylarin biitce siirecine iliskin yetki diizeylerini agiga
cikarmaya yonelik sorular hazirlanmis ve bu sorularin cevaplart puanlamaya tabi
tutularak ilgili iilkenin parlamentosuna veya Sayistayina iliskin endeks degerine
ulagilmgtr.

Literatiirde bu alanda c¢aligma yapan ilk arastirmacilar arasinda yer alan
Tan Lienert 2005 yilinda yayinladig1 ¢alismasinda 28 iilke parlamentosunun biitge
yetkilerini incelemis ve bu parlamentolarin yetki diizeyini 5 soruya gore puanlamaya

55 OECD, “Budget Review...”, 5.50.



58 | YASAMA DERGISI * SAYI48 « (TEMMUZ - ARALIK 2023)

tabi tutmus ve Yasamanin Biit¢e Glicli Endeksi adiyla bir endeks olusturmustur.>®
Wehner ise 2006 yilinda yayinlanan makalesinde 36 iilke parlamentosunun biitce
yetkilerini 6 soruya gore puanlamaya tabi tutarak bir endeks hazirlamistir. Kim
Chunsoon ise 2019 yilinda yaymlanan makalesinde 70 iilke parlamentosunun 2011
ve 2018 yillarindaki biitge yetkilerini Wehner’in ¢alismasindaki ayni sorulara goére
puanlamaya tabi tutarak bir endeks olusturmustur.’’ Catania, Litsios ve Baimbridge
2021 yilinda yaymladiklar1 g¢aligmada 19 Avrupa iilkesindeki parlamentolarin
2012 yilindaki biitge yetkilerini 36 soruya gore puanlamaya tabi tutarak bir endeks
hazirlamiglardir.3®

Diger taraftan Uluslararasi Biitge Ortaklig1 adli kurulus ¢esitli iilkelerin 2006,
2008, 2010, 2012, 2015, 2017, 2019 ve 2021 yillarma iliskin olmak iizere Acik Biitge
Anketi adiyla anketler yapmis ve anket sonuglarini raporlar halinde yayinlamistir.”
Bu anketlerde biitce saydamligi, halkin biit¢e siirecine katilimi, parlamentonun biitge
gbzetimi, Sayistayin biitce gdzetimine iliskin sorular yer almakta, sorularin cevaplari
anket yoluyla alinmakta, daha sonra cevaplar puanlamaya tabi tutularak Acik Biitce
Endeksi adiyla bir endeks olusturulmaktadir. Parlamentonun biitge gozetimi ile
Sayistay’in biitge gozetimine iligskin sorular ve bunlarin cevaplart da bir alt endeks
olusturacak sekilde anket raporlarinda belirtilmektedir. Literatlirde aragtirmacilar
genellikle parlamentonun biitge yetkilerinin sayisal Ol¢limiine odaklanmislar,
Sayistayin biitce yetkilerinin dl¢timiine iliskin aragtirmalara ise Uluslararasi Biitce
Ortakliginca hazirlanan Agik Biitce Endeksi’nin “Sayistay Gozetimi” adli alt endeksi
gibi cok az sayidaki caligmada yer verilmistir.

Diger taraftan parlamento biitge denetim komisyonlarinin yetki diizeylerinin
sayisal Olglimiine iliskin olarak literatiirde su ana kadar bir ¢alisma yapilmamistir.
Bununla birlikte Uluslararasi Biitge Ortakliginin agik biitge anketlerinde c¢esitli
iilkelerdeki parlamento biitge denetim komisyonlarinin yetki diizeylerinin dl¢iimiine
imkan saglayan olduk¢a 6nemli sorular bulunmaktadir. Bu ¢aligmada parlamento
biitge denetim komisyonlarinin yetki diizeylerini ve bu yetki diizeylerine bagh
olarak komisyonlarin islevsel etkinliklerini 6l¢ebilmek amaciyla Uluslararasi Biitge
Ortakliginin 2017, 2019 ve 2021 yillarindaki agik biitce anketlerde yer alan bazi
sorulardan ve bu sorulara verilen cevaplara verilen puanlardan yararlaniimistir. 2017
yil1 ve sonrasinda yapilan agik biit¢e anketlerinde sorulan bir kisim sorular (rnegin
asagidaki tablodaki 114 ve 139 no’lu sorular) 2006, 2008,2010,2012,2015 anketlerine
yer almadigindan 2017 yili dncesinde yapilan agik biitce anketleri bu ¢alismaya
dahil edilmemistir. Uluslararasi Biitge Ortakliginin 2017, 2019 ve 2021 anketlerinde
aragtirtlan 115 iilke bu ii¢ ankette de ortak sekilde gegtigi i¢in ¢alismada bu iilkelere

56 Karaer, “Parlamenter ve...”, s.92, 93.

57 Karaer, “Parlamenter ve...”, s.94.

58 Moira Catania vd., s.24, 25, 26, “Legislative Budgetary Power and Fiscal Discipline in the Euro Area”,
Journal of Public Budgeting, Accounting and Financial Management. C.33, S.5.

59 IBP - International Budget Partnership, “Open Budget Survey”, https://internationalbudget.org/open-
budget-survey/, Erisim Tarihi: 17.07.2023.
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iliskin sorular ve cevaplar incelenmistir. 2017, 2019 ve 2021 agik biit¢e anketlerindeki
sorularda yer alan ve parlamento biitce denetim komisyonlarinin ¢alisma siireglerini
dogrudan etkileyen yetkilere iligkin bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2. Parlamento Biitce Denetim Komisyonlar1 Yetki Endeksinin

Olusturulmasina Temel Teskil Eden Anket Sorular:

Sorunun ) .

Sira ) . Soruda geg¢en yetki kullaniminin Parlamento Biitce

No Anketteki Soru Metni Denetim Komisyonunun ¢alisma siirecine etkisi

Sirasi

1 118 Parlamentonun bir komisyonu, | Parlamento biitge denetim komisyonu denetim ¢aligmalart
Sayistay  tarafindan  yillik | sirasinda Sayistayin denetim raporlarindan yogun bir
biitgeye iliskin olarak hazirlanan | sekilde yararlanmaktadr.
denetim raporunu inceledi mi?

2 100 Sayistay tarafindan hazirlanan | Parlamento biitce denetim komisyonlarmin giindeminde
yillik  denetim raporlarinda | genellikle ¢ok sayida denetim raporu bulunmaktadir.
yonetici 6zeti bulunuyor mu? Komisyonun kendi zaman ve mesaisini daha verimli

kullanabilmesi i¢in denetim raporlarmin bir 6ncelik
siralamasma tabi tutulmas: gerekmektedir. Denetim
raporlarindaki yonetici Ozetleri bu oncelik siralamasi
yapilmasinda kilit bir rol istlenmektedir. Ayrica yonetici
Ozetleri komisyonun denetim bulgulari ve 6neri konusunda
daha hizli sekilde bilgi sahibi olmasini saglamaktadir.

3 114 Gectigimiz 12 ay igerisinde, | Parlamento biitge denetim komisyonlar1 temel olarak yil
parlamentonun bir komisyonu, | sonu (nihai) biitce sonuglarini incelemekle birlikte yil
ilgili biitge uygulama | i¢inde de uygulamayi inceleyebilmekte ve bu inceleme
doneminde biit¢e kanununun y1l | sirasinda ulastiklari tespit ve bulgulardan yil sonu biitge
icindeki uygulamasini inceledi | hesaplarinin denetimi sirasinda da faydalanabilmektedir.
mi?

4 YER-2 Y1l sonu biitge raporu (kesin | Yil sonu biitge raporu hiikiimet tarafindan mali yili
biitge  sonuglari) hiikiimet | bitiminden itibaren ne kadar erken bir tarihte agiklanirsa
tarafindan mali yil bitiminden | hem Sayistaym hem de parlamento komisyonunun kesin
ne kadar siire sonra kamuoyuna | biitge sonuglari iizerindeki denetim siiregleri o kadar
aciklaniyor? erken Dbaglatilabilmektedir. Ayrica kesin hesaplarin

¢ok geg tarihte agiklanmasi bazi denetim konularinin
giincelliklerini hizla yitirmelerine neden olmaktadir.

5 97 Sayistay denetimi sirasinda | Sayistayin denetim tiirlerinin tamamuini  ozellikle de
hangi denetim tirlerini | performans denetimini gergeklestirmesi komisyonun
(uygunluk, mali veya | caligmalarinin verimliligini artirmaktadir.
performans)  uyguladi  ve
kamuoyunun bilgisine sundu?
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Sira Sorunun. . Soruda gecen yetki kullanimmin Parlamento Biitce
No Anketteki Soru Metni Denetim Komisyonunun ¢alisma siirecine etkisi
Sirasi

6 124 Gectigimiz 12 ay iginde, | Sayistaymn baskani veya kidemli personelinin parlamento
Sayistayin bagkani veya kidemli | komisyonunun  toplantilarma  siklikla  katilmalar
bir  personeli  parlamento | komisyonun, Sayistayin ¢aligmalarindan daha fazla
komisyonunun  toplantilarina | istifade etmesini saglamaktadir.
ne siklikta katildi ve burada
agiklamalarda bulundu?

7 119 Sayistay baskanmin atanma | Sayistay baskanmin parlamentonun onayiyla atanmasi
siireci, onun bagimsizligmi | Sayistayin bagimsizhigi saglamakta boylelikle komisyona
saglayacak sekilde yiriitildii | sunulan denetim raporlari icerik agisindan daha objektif ve
mii? nitelikli sekilde hazirlanabilmektedir.

8 101 Yiiriitme, denetim tavsiyelerinin | Yirttmenin  denetim  tavsiyelerinin  uygulanmasi
uygulanmas1 konusunda hangi | konusunda rapor yayimnlamasi, komisyona g¢aligmalarmin
adimlarin atildigint  agiklayan | sonuglart konusunda geri bildirim saglamaktadir.
bir raporu yayinliyor mu?

9 102 Parlamento  veya  Sayistay, | Parlamentonun veya Sayistaym denetim Onerilerinin
denetim tavsiyelerinin | uygulanmasi konusunda rapor yayinlamasi, bu onerilerin
uygulanmasi konusunda | yiiriitme organi tarafindan uygulanma olasiligimni
yiirlitme ~ organmin  yaptigi | artirmaktadir.
eylemleri takip eden bir raporu
kamuoyuna yaymliyor mu?

10 139 Parlamento, denetim raporuna | Parlamentonun, denetim raporuna iliskin olarak yaptig
iliskin olarak yaptigi | miizakereler sirasinda halka agik toplantilar diizenlemesi
miizakereler sirasinda halka | veya halkin bu miizakere siirecine girdi saglayabilecegi
agtk oturumlar diizenliyor mu | diger katilim mekanizmalarini kullanmasi, halkin ve sivil
ve/veya halkin bu miizakere | toplum kuruluglarmin komisyonun c¢aligmalarma ilgi
stirecine girdi saglayabilecegi | duymasini ve komisyonun, halkin gériis ve nerilerinden
diger katilhlm mekanizmalarmi | yararlanmasini saglamaktadir.
kullantyor mu?

Kaynak: Uluslararas1 Biitge Ortakliginin 2017, 2019 ve 2021 Acik Biitce
Anketleri

3.2. Parlamento Biit¢e Denetim Komisyonlar: Yetki Endeksi Degerlerinin
Hesaplanmasi ve Komisyonlarin islevsel Etkinliklerinin Degerlendirilmesi

Agik biitge anketlerdeki sorulara verilen cevaplar, cevapta ifade edilen yetki
diizeyine gore 0, 33, 67 ve 100 olmak tizere farkli puanlara tabi tutulmaktadir. Agik
Biit¢e Endeksi olusturulurken de biitiin puanlar toplanmakta daha sonra toplam puan
soru sayisina boliinmektedir. Bu ¢alismada Parlamento Biitge Denetim Komisyonlari
Yetki Endeksi olusturulurken ayni yontem kullanilmis, endekse temel teskil eden
anket cevaplart ayni sekilde puanlamaya tabi tutulmus ve elde edilen toplam puan,
toplam soru adedi olan 10’a boliinmiistiir. 2017, 2019 ve 2021 yillarina iligkin endeks
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degerleri bu sekilde hesaplanmis ve daha sonra bu 3 yilin aritmetik ortalamalari
alinmistir. Bu hesaplama yontemine gore 115 iilkeye iligkin olarak elde edilen endeks
degerleri Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3. Parlamento Biitce Denetim Komisyonlar: Yetki Endeksi

Sira | . Sira | .

- Ulke 2017 2019 (2021 |Ort. - Ulke 2017 2019 [2021 |Ort.
1 | Norveg 90 93,3 933 (92,2 59 Sili 433 33,3 [36,6 37,7
2 | Ukrayna 93,3 90 90 91,1 60 Gana 36,6 (399 |36,6 37,7
3 | Giircistan 83,3 100 86,6 90,0 61 Kenya 50,00 |[33,4 |26,7 36,7
4 isveg 86,7 86,7 83,4 85,6 62 Paraguay 433 36,6 |26,7 35,5
S Ingiltere 834 83,4 86,7 84,5 63 Tanzanya 333 33,3 |40 35,5
6 | Yeni Zelanda | 83,4 80 80 81,1 64 Dominik 40,0 1299 |36,6 355
7 | Giiney Afrika | 76,7 80,1 834 |[80,1 65 El Salvador |36,6 36,6 |333 35,5
8 | Hirvatistan 80 80 80 80,0 66 D.Timor 30,0 [30,0 |433 34,4
9 | Peru 66,7 90 80 78,9 67 Arjantin 40,0 130,0 |30,0 33,3

10 [ABD 80 76,7 76,7 778 68 Nijerya 36,7 [333 ]300 33,3
11 Slovenya 76,7 76,7 76,7 76,7 69 Kambogya 36,6 33,3 130,0 333
12 | Bosna-Hersek | 80 63,4 73,3 72,2 70 Afganistan 26,7 233 46,6 32,2
13 | Giiney Kore 66,7 70 76,7 71,1 71 Nikaragua 36,6 30,0 30,0 32,2
14 | Brezilya 76,6 73,3 633 |[71,1 72 Fas 26,6 36,6 |333 32,2
15 | Kanada 70,1 734 [634 69,0 73 Trinid. &T. 399 (299 |232 31,0
16 | Polonya 66,6 66,6 |66,6 |66,6 74 Tayland 30 26,6 |30 28,9
17 |Rusya 56,7 66,7 733 | 65,6 75 Ekvador 26,7 1299 29,9 28,8
18 | Fransa 63,3 70 63,3 |655 76 Benin 333 26,6 (233 27,7
19 | Avustralya 66,6 73,3 56,6 |655 77 Bolivya 26,6 26,6 |30,0 27,7
20 | Endonezya 70 63,3 60 64,4 78 Malawi 199 (432 |199 27,7
21 | Cekya 63,3 59,9 66,6 |63,3 79 Fiji 16,7 30,0 |333 26,7
22 | Zambiya 433 66,7 76,7 |62,2 80 Liberya 26,6 26,7 |26,7 26,7
23 | Japonya 60 60 60 60,0 81 San Marino | 30,0 30,0 |20,0 26,7
24 | Sierra Leone 49,9 63,2 66,5 59,9 82 Namibya 233 33,3 1233 26,6
25 | Mogolistan 50 70,1 56,7 |58,9 83 Pakistan 30,0 10,0 |36,6 255
26 |Malezya 60 56,7 56,6 |[57,8 84 Esvatini 199 (233 |333 25,5
27 | Meksika 60 533 60 57,8 85 Tacikistan 29,9 1233 |16,6 233
28 | italya 46,6 63,3 633 |[57,7 86 Irak 16,7 26,7 233 22,2
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Sira | . Sira | .

No Ulke 2017 2019 (2021 |Ort. No Ulke 2017 2019 |2021 |Ort.
29 | Portekiz 63,3 53,3 56,6 |57,7 87 Fildisi Sah. |23,2 20,0 [233 22,2
30 | Azerbaycan 53,3 59,9 59,9 |[57,7 88 Tunus 16,7 26,7 |20 21,1
31 | Uganda 533 59,9 59,9 |[57,7 89 Misir 10,0 {299 |20 20,0
32 | Filipinler 433 63,3 632 56,6 90 Bur.Faso 133 16,7 | 16,7 15,6
33 [ Moldova 56,6 56,6 |53.4 |555 91 Mali 20,0 13,3 [ 10,0 14,4
34 | Almanya 56,6 533 533 |[544 92 Somali 20 33 |20 14,4
35 | Nepal 59,9 532 499 |543 93 Kongo 13,3 13,3 16,6 14,4
36 | Bulgaristan 53,4 50 50 51,1 94 Nijer 133 13,3 16,6 14,4
37 | Kirgizistan 433 60 50 51,1 95 Madagaskar | 10,0 299 |33 14,4
38 | Hindistan 53,4 634 (334 |50,1 96 Komorlar 20,0 10,0 | 10,0 13,3
39 | Kosta Rika 50 50 50 50,0 97 G. Sudan 13,3 133 (133 13,3
40 | Vietnam 332 53,2 633 [49,9 98 Senegal 20 134 |0 11,1
41 | Kazakistan 433 50 46,6 | 46,6 99 Cad 13,3 10,0 | 10,0 11,1
42 | Romanya 46,6 46,6 46,6 |46,6 100 |PapuaY.G. 13,3 10,0 [ 10,0 11,1
43 | Honduras 50 46,6 |40 455 101 | S. TomaP. 10,0 10,0 [ 10,0 10,0
44 | Macaristan 50 433 |433 455 102 | Angola 6,6 16,6 6,6 9,9
45 | Zimbabve 36,6 432|533 |444 103 | Lesoto 6,6 19,9 |33 9,9
46 | Arnavutluk 53,2 53,3 |26,6 |444 104 | Botsvana 6,7 13,3 [6,6 89
47 | Ruanda 46,6 39,9 [433 433 105 | Burundi 133 |33 10 89
48 | Mozambik 333 40,1 50,1 [41,2 106 | Sudan 10,0 133 |0 78
49 | Makedonya 50,0 40,0 33,3 41,1 107 Cezayir 6,6 9,9 6,6 7,7
50 | Myanmar 33,3 60,0 29,9 41,1 108 | Banglades 9,9 6,6 6,6 7,7
51 | Urdiin 36,6 433 1432 [41,0 109 | Ekv. Ginesi | 3,3 133 (33 6,6
52 | Cin 433 399 [39,9 |41,0 110 | Kamerun 0 99 (99 6,6
53 | Slovakya 39,9 39,9 [432 |41,0 111 | Venezuela 16,6 |0 0 55
54 | Ispanya 36,6 434 140,1 |[40,0 112 | S. Arabistan | 3,3 6,6 |[6,6 55
55 | Guatemala 40,0 40,0 40,0 40,0 113 Liibnan 33 10 0 4.4
56 | Kolombiya 39,9 40,0 40,0 40,0 114 Katar 0 0 0 0
57 | Swrbistan 40,0 36,7 [40,0 |389 115 | Yemen 0 0 0 0
58 | Tirkiye 333 40,0 433 [389 Biitiin Ulkeler Ort. | 39,3 [41,0 |39,2 39,9

Parlamento Biitge Denetim Komisyonlar1 Yetki Endeksi tablosunda yer alan
iilkelerin 2017, 2019 ve 2021 yillarna iligkin endeks degerlerinin aritmetik ortalamasi
alindiginda ve bu aritmetik ortalamaya gore {ilkeler siralandiginda Norveg 92,2 puan
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ile birinci siraya sahip olurken Katar ve Yemen O puan ile son siralarda yer almistir.
115 tlkenin endeks degerlerinin aritmetik ortalamasi 2017 yili igin 39,3, 2018 yili
icin 41,0, 2021 yil1 igin ise 39,9 olarak ger¢eklesmistir. Endekste 25 Avrupa iilkesi,
28 Asya lilkesi, 39 Afrika iilkesi, 19 Amerika iilkesi ve 4 Okyanusya kitasi tilkesi
(Avustralya, Yeni Zelanda, Fiji ve Papua Yeni Gine) yer almaktadir. 115 iilkenin
22’si OECD iiyesi iken, 93’ii OECD iiyesi degildir. 2017, 2019 ve 2021 yillarina
iliskin endeks degerlerinin aritmetik ortalamasi Avrupa iilkeleri i¢in 59,3, Okyanusya
tilkeleri i¢in 46,1, Amerika tilkeleri igin 43,8, Asya lilkeleri igin 39,6, Afrika lilkeleri
icin 25,0, OECD iilkeleri i¢in 63,2, OECD iiyesi olmayan tlkeler igin 34,3 olarak
gergeklesmistir.

Sekil 2. 2017-2021 Yillarinda Cesitli Ulkelere iliskin Parlamento Biitce
Denetim Komisyonlar: Yetki Endeksi Degerleri
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Sekil 2°de gosterildigi iizere Avrupa kitasinda bulunan {ilkelerin parlamento
biitge denetim komisyonlarinin, diger kitalarda bulunan tilkelere kiyasla genel olarak
daha yiiksek bir yetki diizeyine ve islevsel etkinlige sahip olduklari anlasilmaktadir.
Afrika kitasinda bulunan parlamento biitge denetim komisyonlari ise diger kitalarda
bulunan komisyonlara kiyasla genellikle daha diisiik bir yetki diizeyine sahiptir. Diger
taraftan OECD iiyesi lilkelerdeki parlamento biitge denetim komisyonlarin, OECD
iiyesi olmayan iilkelerde ayn1 gorev yapmakta olan komisyonlara kiyasla genellikle
¢ok daha yiiksek bir yetki diizeyine sahip olduklari anlagilmaktadir. Bu itibarla bu
calismadan elde edilen bulgular, parlamento biitge denetim komisyonlarinin Avrupa
ve OECD iilkeleri gibi gelismislik seviyesinin yiiksek oldugu iilkelerde genellikle
daha etkin c¢alistiklarini, Afrika ve bazi Orta Dogu {ilkeleri gibi az gelismis iilkelerde
ise parlamento biitge denetim komisyonlarina genellikle daha az yetki verildigini
dolayisiyla bu iilkelerdeki komisyonlarin islevsel etkinliklerinin daha diisiik diizeyde
oldugunu gostermektedir.
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4. TURKIYE’DE PARLAMENTONUNUN BUTCE DENETIMi

Tiirkiye’de merkezi biitce ile ilgili olarak miistakil bir parlamento denetim
komisyonu kurulmamigti. TBMM’de merkezi biitce hesaplarini denetimiyle
ilgili olarak Plan ve Biitce Komisyonu gorevlendirilmistir. Ayrica kamu iktisadi
tesekkiillerinin hesaplarin1  denetimi TBMM’deki Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
Komisyonu tarafindan gergeklestirilmektedir.

4.1.Plan ve Biitce Komisyonu ve KiT Komisyonunun Biitce Denetimi

Plan ve Biitge Komisyonu, Anayasanin 161’inci maddesi geregince
Cumhurbaskani tarafindan 6nce TBMM ’ye sunulan biitge kanun teklifini goriismekte
ve bu teklife iliskin kabul ettigi metni Genel Kurula sunmaktadir. Anayasanin ayni
hiikmii geregince bir 6nceki yilin biitcesine iligkin kesin hesap kanunu da gelecek
yila iliskin biitce kanunu teklifi ile birlikte goriisiilmektedir. Komisyon g¢alismalari
sirasinda biitge ve kesin hesap kanun teklifleri disinda vergi, resim, harglara iliskin
diizenlemeleri, sigortacilik sistemi, kamu personel rejimi, sosyal giivenlik sistemi,
kamu kurum ve kuruluslarinin teskilat yapisi ve iktisadi, sosyal ve mali konulardaki
kanun tekliflerini, kalkinma planlarini, Sayistay raporlarini ve Tiirkiye Varlik Fonuna
iliskin denetim raporlarint goriigmektedir.

TBMM, biitge kanununun uygulama sonuglarini onama yetkisini, kesin
hesap kanunuyla kullanmaktadir. Kesin hesap kanunu teklifinin gerekgesinde
bilitge kanununun bir yillik uygulama sonuglarini karsilastirmali olarak gosteren
degerlendirmeler yapilmakta ve teklif izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar
Cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye sunulmaktadir. Kesin hesap kanunu teklifinin
TBMM’ye sunulmasindan itibaren en geg 75 giin iginde Sayistay, biit¢e sonuglarina
iliskin genel uygunluk bildirimini TBMM’ye gondermektedir.

Plan ve Biitce Komisyonunda merkezi yonetim biitce kanunu teklifi ile
kesin hesap kanunu teklifi ile birlikte goriisiiliirken 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
Kontrol Kanunu’nun 42’nci maddesi uyarinca kamu idarelerinin faaliyet raporlari,
Cumhurbaskanlig1 tarafindan hazirlanan genel faaliyet raporu, Sayistay tarafindan
hazirlanan dis denetim genel degerlendirme raporu ve genel uygunluk bildirimi de
Komisyonda ele alinmaktadir. Sayistay, genel uygunluk bildirimi ve dis denetim genel
degerlendirme raporu diginda mali istatistikleri degerlendirme raporunu, faaliyet genel
degerlendirme raporunu ve kamu idarelerine iliskin denetim raporlarint TBMM’ye
gondermektedir. 5018 sayili Kanunun 41’inci maddesi geregince TBMM, bu raporlar
ve degerlendirmeler ¢ercevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina
iliskin olarak kamu idarelerinin hesap verme sorumluluklarint goriismekte ve bu
goriismelere iist yonetici veya gorevlendirecegi yardimcist ayrica kamu idaresiyle
ilgili bakan katilmaktadir.

60 TBMM, “Plan ve Biitge Komisyonu - Komisyon Hakkinda”, https://komisyon.tbmm.gov.tr/detay
aciklama.php?pKomKod=17, Erisim Tarihi: 13.09.2023.
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Plan ve Biitce Komisyonu, biitce ve kesin hesap kanunlari disinda da yogun
bir giindeme sahiptir. Kesin hesap kanunu biit¢e kanunu ile birlikte goriistildiigiinden
Komisyon biit¢e kanununa kiyasla kesin hesap kanununa daha az zaman ve mesai
ayirmaktadir.®’ Bu iki husus Plan ve Biitge Komisyonunun yaptigi biitge denetiminin
etkinligini azaltmaktadir. Ozellikle Komisyonun yogun giindemi nedeniyle Sayistay
raporlart yeterince goriigillememektedir.®> Dolayisiyla Sayistay raporlarinda belirtilen
onerilerin ilgili kamu idarelerince yapilip yapilmadiklarinin takibinde Komisyon
etkin bir rol tistlenememekte, bu Onerilerin takibi Sayistay tarafindan yapilmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 35’inci maddesinde Sayistay denetimi; kamu
idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi
ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin
degerlendirilmesi seklinde tanimlanmistir. Ayni kanun maddesinde Sayistay
tarafindan yerindelik denetimi yapilamayacag, idarenin takdir yetkisini sinirlayacak
ve ortadan kaldiracak karar alinamayacagi belirtilmistir. 6085 sayili Kanunda
ayrica Sayistaym yaptigi denetimin, diizenlilik ve performans denetimini olmak
iizere iki temel denetim tiirtinden olustugu aciklanmistir. Kanunda belirtildigi iizere
diizenlilik denetimi kendi i¢inde mali denetim ve uygunluk denetimi olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Mali denetimde kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetim yapilirken uygunluk denetiminde kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemleri mevzuata uygunluklari
yoniinden denetlenmektedir. Performans denetimi ise 6085 sayili Kanunda kamu
idarelerince belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi seklinde tanimlanmistir. Bu itibarla Sayistay performans denetimi
sirasinda kamu idarelerinin hedef ve gostergelerinin kalitesi konusunda herhangi bir
degerlendirme yapmamakta, yeni hedef ve gostergelerin kullanilmas: veya mevcut
hedef ve gostergelerin gelistirilmesine iligkin bir 6neride bulunmamakta, performans
denetimi sadece kamu idarelerince belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak
faaliyet sonuclarmin 6l¢timii ile sinirli tutulmaktadir. Bu durum Sayistayin kamu
idarelerinin mali islemlerine iliskin olarak ekonomiklik, etkililik, verimlilik ilkeleri
cergevesinde Oneri gelistirmesini zorlagtirmaktadir. Bu sebeple TBMM’ye ve Plan ve
Biitce Komisyonuna sunulan denetim raporlarda performans odakli ¢6ziim 6nerilerine
yeterince yer verilemedigi degerlendirilmektedir.

Kesin hesaplarin ve Sayistay’in denetim raporlarmi ayrintili bir sekilde
goriisiilememe sorununun ¢oziimii amactyla ge¢miste Plan ve Biitge Komisyonunda
Kesin Hesap Alt Komisyonu veya Kamu Hesaplari Alt Komisyonun adiyla bir alt
komisyon kurulmasi konusu giindeme gelmis ancak bu komisyonun kurulmasini
amactyla hazirlanan diizenlemeler yiriirliige konulmamistir. Kesin Hesap Alt

61 Kerim Polat, “Yiiksek Denetimde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Rolii ve Yeni Bir Model Onerisi:
Kamu Hesaplarini Inceleme ve Kesinhesap Komisyonu”, Yasama Dergisi, S.21,s.121.

62 Ercan Celiker, “Plan ve Biitce Komisyonu: Gelisimi ve Yasama Siirecindeki islevi”, Yasama Dergisi,
S2,5.27.
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Komisyonunun kurulmasini 6ngéren ilk ¢aligma, 22. Dénem (2002-2007) TBMM
Bagkani Biilent Aring tarafindan sunulan TBMM Igtiiziik degisikligi teklifinde
ortaya konulmustur. Bu teklifte Plan ve Biitge Komisyonu ig¢inde Kesin Hesap Alt
Komisyonunun kurulmast ve diger Ihtisas Komisyonlarmin da kesin hesap kanununun
incelenmesi siirecine dahil edilmesi ongorilmiistiir. Bu iki husus, 2008 yilinda TBMM
Baskan1 Koksal Toptan tarafindan hazirlanan Ictiiziik degisikligi teklifinde®* ve 2009
yilinda TBMM’deki partiler tarafindan kurulan I¢tiiziik Uzlasma Komisyonu tarafindan
sunulan Ictiiziik degisikligi teklifinde de belirtilmistir.®5 Ancak bu ii¢ teklif ilgili
yasama donemi i¢inde Genel Kurulda goriisiiliip karara baglanmadigi i¢in hiikkiimsiiz
kalmistir. Plan ve Biitce Komisyonu i¢inde “Kamu Hesaplar1 Alt Komisyonunun”
kurulmasina iliskin 6neri ise 2010 yilinda 6085 sayili Sayistay Kanunu Teklifi’nin
Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan kabul edilen metninde yer almistir. Komisyon
tarafindan kabul edilen metnin gegici 1’inci maddesinde Komisyonun biinyesinde
Kamu Hesaplar1 Alt Komisyonu kurulmast ve Komisyon tarafindan uygun goriilen
Sayistay raporlarmin Genel Kurulda gortsiilmesi 6ngoriilmustiir.®® Bununla birlikte
s6z konusu madde Genel Kurul goriismeleri sirasinda kanun metninden ¢ikarilmis ve
yiriirliige konmamastir.

TBMM’de Plan ve Biitge Komisyonu disinda parlamento adina mali hesap
denetimi yapan bir baska komisyon olan KiT Komisyonu ise Anayasanin 165’inci
maddesi geregince kamu iktisadi tesekkiillerini (KIT’ler) denetleme gorevini yerine
getirmektedir. KiT’lerin denetimi igin parlamentoda komisyon kurulmasi sadece
Tirkiye’ye 6zgii bir uygulama olmayip Banglades ve Sri Lanka gibi Giliney Asya
iilkelerinde ve Kenya, Tanzanya ve Uganda gibi Dogu Afrika iilkelerinde de KiT lerin
denetiminde uzmanlasmis parlamento komisyonlar1 bulunmaktadir.”” Tiirkiye’de KIT
Komisyonu ilk defa 1938 yilinda 3460 sayili Kanunla kurulmustur ve Komisyon
tiyeleri TBMM tarafindan se¢ilen 35 milletvekilinden olusmaktadir.®® Komisyonun
KiT’leri inceleme ve degerlendirme usulleri 3346 sayili Kanunda diizenlenmis olup
bu Kanunun 7’nci maddesinde Komisyonun KiT’leri verimlilik ve karlilik ilkeleri
ile mevzuata, kalkinma plan ve programlarina uygunluk yoniinden inceleyecegi
belirtilmistir. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 43’{incii maddesinde ise KiT’lere
iliskin olarak hazirlanan yillik denetim raporlarina ilgili yilin bitimini takip eden ekim

63 TBMM, “TBMM Plan ve Biitge Komisyonu Tutanak Dergisi”, s.120, https://www.tbmm.gov.tr/
develop/owa/komisyon_tutanaklari.goruntule?pTutanakld=2425, Erisim Tarihi: 16.09.2023.

64 TBMM, “Zonguldak Milletvekili Koksal Toptan’in Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi_lctiiziigiiniin Baz1
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda I¢tiiziik Teklifi ve Anayasa_ Komisyonu Raporu”, s.10, 11, 12,
13, 14, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss107.pdf, Erisim Tarihi: 17.09.2023.

65 TBMM, “TBMM Ictiiziik Teklif Taslag1”, s.22, 23, https://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/taslak_2009/4
ictuzuk taslak metni.pdf, Erisim Tarihi: 13.09.2023.

66 TBMM, “Sayistay Kanun Teklifi”, s.39, 151, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem23/yil01/ss510.
pdf, Erisim Tarihi: 09.09.2023.

67 Dubrow, 4 Critical ..., s.7.

68 TBMM, “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Komisyonu - Komisyon Hakkinda”, https://www.tbmm.gov.tr/
ihtisaskomisyonlarikit-hakkinda, Erigim Tarihi: 13.09.2023.
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ay1 sonuna kadar Sayistay tarafindan son seklinin verilecegi, daha sonra bu raporlarin
ilgili KIT’e ve bu KIT ile ilgili bakanhiga gonderilecegi hiikme baglanmustir. Tlgili
KIT, yillik denetim raporunu aldig1 tarihten itibaren 30 giin iginde Sayistaya cevabini
gondermekte, ilgili bakanlik da KiT’in cevabini génderdigi tarihten itibaren 15 giin
icerisinde kendi goriislerini Sayistaya bildirmektedir.

3346 sayili Kanun uyarinca KIT’lerin bilangolar1 ve kesin hesaplari, Sayistaym
yillik denetim raporlari ile bu raporlara KiT’lerin ve ilgili bakanliklarin cevaplari,
denetim konusu yil1 takip eden aralik ay1 sonuna kadar TBMM’ye gonderilmektedir.
TBMM’ye ulasan bu belgeler 3 giin icinde KiT Komisyonuna havale edilmekte,
Komisyon incelemelerini ve degerlendirmeleri esas olarak dosya iizerinden yapmakta
bununla birlikte gerektiginde KiT yéneticileri, ilgili bakanlik temsilcileri ve Sayistay
yetkilileri de Komisyonda dinlenilmektedir. Komisyon denetimlerini, Sayistay
tarafindan hazirlanan yillik denetim raporlari iizerinden gergeklestirmekte, 3346 say1lt
Kanun uyarinca denetim konusu belgelerin havale edildigi tarihten itibaren 90 giin
icinde incelemelerini tamamlamaktadir. Komisyon inceleme neticesinde ilgili KiT’in
bilanco ve netice hesaplarinin onanmasi ve yonetim kurullarinin ibrasi konusunda
olumlu veya olumsuz kararini agiklamaktadir. Komisyonun kararini agiklamis oldugu
rapora siyasi parti gruplarinin, 20 milletvekilinin veya Cumhurbaskanin; raporun
dagitim tarihinden itibaren 15 giin i¢inde itiraz hakki bulunmaktadir. Bu siire i¢inde
itiraz edilmeyen Komisyon raporu kesinlesmektedir. Stiresinde itiraz edilen Komisyon
raporlari ise en ¢cok 30 giin i¢inde itiraz olunan hususlara dair Komisyonun goriisii ile
birlikte TBMM Baskanligina sunulmakta ve ilgili KiT in bilango ve netice hesaplarmin
onanmasi ve yoOnetim kurullarmin ibrast konusundaki nihai karar TBMM Genel
Kurulu tarafindan verilmektedir. KIiT olmakla birlikte genel kurullar1 Tiirk Ticaret
Kanunu’na veya 6zel kanunlarina tabi kuruluslarin bilango ve netice hesaplarinin
onanmasi ve yonetim kurullarinin ibrasit konusunda ise Komisyonda veya TBMM
Genel Kurulunda bir oylama yapilmamakta ve herhangi bir karar verilmemektedir.
Zira bu kuruluslarin yonetim kurullari ile ilgili ibra karar1 KiT’in kendi genel kuruluna
birakilmakta ve bu kuruluslarin denetimine iliskin olarak hazirlanan KiT Komisyon
raporlart Genel Kurulda sadece genel goriisme konusu olabilmektedir.®

KIT Komisyonunun faaliyetleri genel olarak incelendiginde Komisyonun
KiT’lerin yonetim kurullarinin ve mali hesaplarinin ibrasi konusuna odaklandig1 ve
agirlikli olarak hukuka uygunluk denetimi yaptig1 anlagilmaktadir. KIT ler 5018 sayili
Kanununa tabi olmadiklarindan performans programi, performans gostergeleri ve
hedefleri hazirlamamaktadir. Dolaysiyla bu kuruluslar {izerinde performans denetimi
yapilmamaktadir.

69 Ozgiir Dogan, “Kamu iktisadi Tesebbiislerinde ibra ve Anonim Sirketler Hukukuyla Karsilagtirilmas1”,
Yasama Dergisi, S41, s.312.
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4.2. Tiirkiye’de Parlamento Biitce Denetim Komisyonlarinin fslevsel
Etkinligi

Acik Biitce Anketi’nin 2017, 2019 ve 2021 yillarina iligkin verilerinden
yararlanilarak bu ¢alismada olusturulan ve ayrintilari makalenin ii¢lincii boliimiinde
aciklanan Parlamento Biitce Denetim Komisyonlar: Yetki Endeksi’ne gore Tiirkiye
2017°de 33,3, 2019°da 40 ve 2021°de ise 43,3 endeks degerine sahip olmustur. Bu
ii¢ yila iliskin endeks degerlerinin aritmetik ortalamasi 38,9 olup Tiirkiye bu endeks
puani ile 115 iilke arasinda 58’inci sirada yer almistir. Tiirkiye’nin endeks degeri,
115 tilkenin toplam endeks puaninin ortalamasindan yiiksek olmakla birlikte endekste
yer alan 22 OECD iilkesinin endeks degeri ortalamasinin altinda kalmistir. Nitekim
Tiirkiye Sekil 3’te de gosterildigi lizere endeks degeri agisindan 22 OECD iilkesi
arasinda 21’inci sirada yer almistir.

Sekil 3. 2011-2021 Yillar1 Arasinda 22 OECD Ulkesindeki Parlamento
Biitce Denetim Komisyonlariin Yetki Endeksi Degerleri
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2021 yil1 Agik Biitge Anketi’nin Tirkiye ile ilgili anket cevabinda Sayistayin
denetim raporlarinin parlamentodaki bir komisyon tarafindan incelendigi, Sayistay
baskanmin parlamento tarafindan secildigi ve nihai biitge sonuglarini ortaya koyan
kesin hesap kanununun mali yilsonundan itibaren 6 ay i¢inde parlamentoya sunuldugu
belirtilmistir.”*  Bu hususlar Tiirkiye’nin endeks puanini yiikseltmistir. Buna
karsin anket cevabinda ayrica parlamentodaki komisyonun ve yiiriitme organinin,
denetim raporlarinda belirtilen tavsiyelerin ne dl¢lide uygulandigir konusunda bir
rapor hazirlamadiklari, Sayistayin denetim raporlar1 parlamentodaki komisyonda
gortisiilirken halk katilimi saglayacak mekanizmalarin kullanilmadig, ilgili biitge
uygulama doneminde biitge kanununun yil igindeki uygulamasinin parlamentodaki

70 OECD, “Independent Fiscal Institutions Database”, https://www.oecd.org/gov/budgeting/OECD-
Independent-Fiscal-Institutions-Database.xlsx, Erisim Tarihi: 10.06.2023.
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bir komisyon tarafindan incelenmedigi belirtilmistir.”! Bu hususlar ile Sayistay
temsilcilerinin komisyon toplantilarina seyrek sekilde katilmalari, Sayistayin denetim
raporlarinda yonetici dzetlerinin bulunmamasi ve performans denetiminin sadece
kamu idarelerince belirlenen hedef ve gostergelerle sinirli tutulmasi Tirkiye’nin
endeks puanini digiiren konulart olusturmustur. Bu itibarla Tirkiye’de parlamento
komisyonlari tarafindan yapilan biitge denetiminin islevsel etkinliginin OECD ve
Avrupa iilkelerindekine benzer sekilde artirilabilmesi i¢in endeks puanini diigiiren
konularda iyilestirme yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

SONUC VE ONERILER

Kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlar1 parlamento tarihinin en kokli
kurumlaridirlar. Zira ilk defa ABD, Danimarka ve ingiltere parlamentolarinda kurulan
bu komisyonlar, tarihte kurulan ilk parlamento komisyonlar1 arasinda yer alirlar.
Gegmiste biitce denetimi disindaki bir amagla kurulan birgok parlamento komisyonu
zamanla islevlerini kaybetmesi nedeniyle tasfiyeye ugramasina karsin kamu hesaplari
ve denetim komisyonlarinin varliklarini giiniimiize kadar devam ettirmeleri, bu
komisyonlarin uygulamada oldukga basarili ¢alismalar irettiklerini ve parlamento ve
kamuoyu goziinde saygin bir yer edindiklerini kanitlamaktadir.

Kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlar1 gelismis tilkelerin parlamentolarinda
genellikle miistakil bir komisyon veya biitce komisyonu i¢inde kurulan bir alt
komisyon seklinde faaliyet gostermektedir. Aralarinda Tiirkiye’nin bulundugu
baz1 iilkelerde ise biitce kanun teklifini inceleyen komisyon ayni zamanda kamu
hesaplarini denetleyen parlamento komisyonu olarak gorev yapmaktadir. Miistakil
komisyon veya alt komisyon seklinde faaliyet gosteren denetim komisyonlari
kendi gorev alanlarinda daha hizli ve kapsamli bir ihtisaslagma gostermislerdir. Bu
komisyonlar baslangicta sadece uygunluk denetimi ve mali denetim gibi mevzuata
uygunluk odakli bir denetim yapmakta iken zamanla kamu hizmetlerinin sunumunda
ekonomiklik, verimlilik ve etkililik ilkelerini hayata ge¢irmeyi amaglayan performans
denetimine odaklanmislardir. Kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlari, denetim
faaliyetleri sirasinda birlikte c¢alistiklart sayistaylart desteklemisler, bu kapsamda
sayistaylarin yliriitme organini bagimsiz sekilde denetleyebilmelerini saglamislar
ve denetim raporlarinda yer alan bircok tavsiyenin hiikiimet tarafindan uygulanmasi
konusunda destekleyici ve tesvik edici bir rol tistlenmislerdir.

Kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlarina bazi konularda gesitli elestiriler
yoneltilmistir. i1k elestiri bu komisyonlarin partizanliga yénelme endisesiyle ilgilidir.
Bu elestiriye gore komisyona iiye olan iktidar veya muhalefet partisine mensup
parlamenterler, denetim konularina objektif bir sekilde yaklasmak yerine mensubu
olduklar partilerin politik ¢ikarlarina gore tutum belirleyebilirler ve bu durum
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komisyonun calismasini olduk¢a verimsiz hale getirebilir. Ancak bu tiir bir elestiri
ozellikle gelismis {ilkelerde kabul goérmemistir. Zira bu iilkelerde siyasi partiler
kendi politik ¢ikarlarini {ilkenin ve halkin ortak ¢ikari ile ayni1 gordiiklerinden kamu
hizmetlerinde ve idarelerinde goriilen sorunlarin komisyonlarda tartigilmasi ve ¢oziim
onerilerinin tretilmesi konusunda iktidar ve muhalefet partileri arasinda bariz bir
anlagmazlik yasanmamis degil bilakis ¢ogu karar oybirligi agiklanmistir. Sorunlarin
¢oziimiinde pay sahibi olma arzusu, siyasi partileri de parlamenterleri de komisyonun
verimli ¢aligsmasi konusunda motive ettiginden komisyon i¢inde uzlasi ve is birligi
kiiltiirii gelismistir. Tkinci bir elestiri ise yiiriitme organmin kendi icerisinde zaten
hukuka uygunluk, mali ve performans denetimlerini yaptigi, uygulamay1 en iyi
zaten yiriitmenin bildigi, dolayisiyla mevcut denetimlerin yeterli oldugu goriisiidiir.
Lakin bu elestiriye de katilmak miimkiin degildir. Zira yasama organinin biitge hakki
gergevesinde halkin parasinin nasil toplandigi ve harcandigi konusunda halka karsi
sorumlulugu bulunmakta olup bu sorumlulugun geregi gibi yerine getirilmesi icin
yasama organinin yiiritmenin biitge uygulamalarini etkin bir sekilde denetlemesi
gerckmektedir. Ayrica kamu idarelerinde gérev alan bazi biirokratlar ve yoneticiler,
kot yonetimlerini ve verimsiz uygulamalarint gizleme ¢abasi igine girebilmekte
ve yiriitme organi kendi icerisinde ortaya ¢ikan bu olumsuzlari tespit etme ve
6nlem alma konusunda bazen yetersiz kalabilmektedir. Yiiriitmenin yasama organi
tarafindan denetlenmesi ise bu tiir olumsuzluklarin azalmasini sagladigi gibi kamu
idarelerindeki i¢ disiplinin pekismesine de yardimeci olmaktadir. Ugiincii elestiri
ise kamu idarelerinin, kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlarinin Onerilerini
uygulamama yoniinde karar alabildikleri, dolayisiyla bu komisyonlarin bazi istisnalari
olmakla beraber kamu idareleri izerinde zorlayici giice sahip olmadiklar seklindedir.
Bu elestiriye gore komisyonlar, kamu idareleri iizerinde yaptirim giiciine sahip
olmadiklarindan kararlarin1 uygulatmaktan da yoksundurlar. Ancak bu elestiride
ozellikle kamuoyunun denetim giicii ihmal edilmektedir. Zira her ne kadar kamu
hesaplari ve denetim komisyonlarinin yaptirim giicii olmasa da hazirladiklar raporlar
ve oneriler kamuoyuna duyuruldugundan kamu idareleri bu onerilerin uygulanmasi
konusunda ister istemez bir kamuoyu baskisi ile karsilagsmaktadir. Nitekim ABD ve
Almanya’daki kamu idareleri, Sayistay Onerileri komisyonda heniiz daha miizakere
asamasindayken bu Onerilerin biiyiik kismini benimsediklerini bildirmekte ardindan
da uygulamaya koymaktadir. Ayrica parlamentolar, kanun calismalari sirasinda
bu komisyonlarin raporlarindaki tespitlerden ve Onerilerden yararlanmaktadir.
Dolayisiyla kamu hesaplari ve denetim komisyonlarmin onerileri genel kurulda
kanunlasmasi halinde bu onerilerin yiiriitme tarafindan uygulanmasi zorunlu hale
gelebilmektedir.

Kamu hesaplar1 ve denetim komisyonlari incelendiginde dne ¢ikan en 6nemli
konuyu, bu komisyonlart yetki diizeyleri olusturmaktadir. Zira bu komisyonlarin
islevsel etkinlikleri, sahip olduklar1 yetki diizeyine gdre sekillenmektedir. Bu calismada
farkli tilkelerdeki parlamento biitge denetim komisyonlarinin sahip olduklar yetki
diizeylerini 6l¢ebilmek ve bu dl¢time gore islevsel etkinliklerini degerlendirebilmek
amaciyla Parlamento Biitce Denetim Komisyonlari1 Yetki Endeksi adryla bir endeks
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olusturulmustur. Endeks olusturulurken Agik Biitge Ortaklig1 tarafindan 115 {ilkeye
iliskin olarak 2017, 2019 ve 2021 yillarinda yapilan anketlerden yararlanilmis
ve ankette komisyonlarin ¢alisma siirecini etkiyen 10 soru secilmis ve bu sorulara
verilen cevaplar puanlamaya tabi tutularak endeks degerleri hesaplanmistir. Endeks
sonuglart Avrupa ve OECD iilkeleri gibi gelismis iilkelerde parlamento biit¢e denetim
komisyonlarina daha fazla yetki verildigini dolayisiyla bu iilkelerde komisyonlarin
islevlerini daha etkin sekilde yerine getirdiklerini ortaya koymustur. Endeks
sonuglart Afrika iilkeleri gibi az gelismis {ilkelerdeki parlamento biitce denetim
komisyonlarinin ise genellikle daha sinirli yetkilere sahip olduklarini bu sebeple bu
tilkelerdeki komisyonlarin iglevlerini yerine getirme konusunda genellikle daha az
desteklendiklerini gostermistir.

Tiirkiye ise endeksin 2017, 2019 ve 2021 yillarina iliskin degerlerinin
ortalamasina gore 38,9 puan ile 115 iilke icinde 58’nci, endekste yer alan 22
OECD iilkesi i¢inde ise 21’nci sirada yer almigtir. Tiirkiye’de parlamentonun biitce
denetiminin daha etkin bir sekilde uygulanmasi ve Tiirkiye’nin endeks puaninin
yiikseltilmesi i¢in su Onerilerin uygulanmasinda fayda goriilmektedir.

TBMM biinyesinde Denetim ve Mali Reform Komisyonu adiyla yeni bir
komisyonun kurulmasi, parlamentonun biitce denetiminde ihtisaslasmasina biiytik
katki saglayacaktir. Bu kapsamda Plan ve Biitce Komisyonunun biitce sonuglarinin
denetimi 1ilgili yetkileri bu miistakil komisyona devredilebilir. Denetim ve Mali
Reform Komisyonunun yetki alan biitiin kamu idarelerini, yerel yonetimleri ve kamu
iktisadi tesekkiillerini kapsayabilir. Bu kapsamda KIT Komisyonu kaldirilabilir ve
yetkileri Denetim ve Mali Reform Komisyonuna devredilebilir. Gegmiste TBMM
Baskanligina sunulan bazi igtiiziik degisikligi tekliflerinde ve 2010 yilindaki Sayistay
kanun teklifinde parlamento biitce denetim komisyonunun Plan ve Biitge Komisyonu
icinde bir alt komisyon seklinde kurulmasi ve adinin Kesin Hesap Alt Komisyonu
veya Kamu Hesaplar1 Alt Komisyonu olmasi 6nerilmistir. Ancak Komisyonun daha
giiclii bir sekilde kurumsallagmast ve hizli karar almasinda agisindan miistakil bir
komisyon olarak kurulmasinda ve is yogunluguna goére bu miistakil komisyonun
icinde ¢esitli alt komisyonlarin kurulmasinda fayda bulunmaktadir. Ayrica Komisyon
uygunluk denetimi ve mali denetim de yapmakla birlikte OECD iilkelerindeki
miistakil biitce denetim komisyonlar1 gibi performans denetimine daha yogun bir
sekilde odaklanmasi uygun olacaktir. Bu kapsamda performans denetiminden elde
edilen bulgular ve 6neriler, Komisyonun kamu idarelerine sunacag tekliflere dayanak
teskil edebilir ve bu onerilerle kamu idarelerinde ve hizmetlerinde ekonomikligi,
verimliligi ve etkililigi artirict mali reformlarin yapilmast hedeflenebilir. Komisyon,
kamuoyuna bu misyonunu daha agik bir sekilde ifade etmek i¢in “Denetim ve Mali
Reform Komisyonu” adini kullanabilir. Gegmis igtiiziik veya kanun tekliflerinde gecen
Kesin Hesap veya Kamu Hesaplar1 Alt Komisyonu adlar1 kurulacak komisyonun
calismalarinda performans denetimi yerine daha ¢ok uygunluk denetimine ve mali
denetime odaklanacag: fikrini akla getirmektedir. Esasen tarihte ilk defa kurulan
kamu hesaplart komisyonlarin1 da baslangicta sadece bu iki denetime oncelik
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vermisler, bu sebeple bu adi kullanmislardir. Ancak sonradan performans denetimi
lizerine yogunlasmislar, mevcut komisyon adlarint uzun siire kullandiklari i¢in
yeni bir ad kullanmay1 uygun gérmemislerdir. Commonwealth (Ingiliz Milletler
Toplulugu) {iyesi olmayan tilkelerin parlamento biitge denetim komisyonlarimnin adlart
belirlenirken ise kamu hesaplar1 komisyonu adr genellikle benimsenmemistir. Kesin
Hesap Komisyonu adi ise OECD ve Avrupa iilkelerinde parlamento biitge denetim
komisyonlari tarafindan hi¢ kullanilmamustir.

TBMM’de kurulmasi Onerilen Denetim ve Mali Reform Komisyonunun,
OECD ve Avrupa iilkelerindeki miistakil biitge denetim komisyonlarinkine benzer
sekilde calismasi uygun olacaktir. Bu kapsamda Sayistayin temsilcilerinin komisyon
toplantilarinda hazir bulunmalari, denetim konular1 gortisiiliirken Sayistayin denetim
raporlarindaki bulgularinin ve ¢éziim onerilerinin sunulmast ve tartisilmasi, kamu
idarelerinin Komisyon tarafindan benimsenen denetim tavsiyelerine iliskin cevaplarini
30 giin icinde Komisyona yazili sekilde sunmalar1 yerinde olacaktir. Ayrica kamu
idarelerinin daha sonra hangi denetim tavsiyesini hayata gecirildigi konusunda bir
rapor hazirlaylp Komisyona sunmasi, Komisyonun da bu uygulamalar1 izlemesi ve
uygulamaya iliskin olarak kendisi de bir rapor hazirlayip kamuoyu bilgisine sunulacak
sekilde yayilamasi, Komisyonun ¢aligsmalarini olumlu etkileyecektir. Bazi iilkelerde
kamu hesaplar1 komisyonu baskani, muhalefet milletvekillerinden secilmekle
birlikte Avustralya 6rneginde oldugu gibi Tiirkiye’de de Denetim ve Mali Reform
Komisyonunun bagkaninin iktidar milletvekilleri arasindan se¢ilmesi daha uygun
olabilir. Zira Komisyon baskaninin iktidar milletvekili olmas1 Avustralya’da oldugu
gibi Komisyon 6nerilerinin yiiriitme organi tarafindan daha kolay benimsenmesine ve
uygulanmasina katki saglayabilir.

Tiirkiye’de parlamento biit¢e denetiminin daha etkin bir sekilde uygulanmasini
saglayacak bir baska oneri ise Sayistayin performans denetime iliskin yetkilerinin
genisletilmesidir. Bu kapsamda 6085 sayili Kanunda Sayistayin, kamu idareleri
icin yeni hedef ve gostergelerin kullanilmasi veya mevcut hedef ve gostergelerin
gelistirilmesi konusunda onerilerde bulunmasi ve bu Oneriler dogrultusunda
performans degerlendirmesi yapmasma imkan saglayacak hukuki bir diizenleme
yapilabilir. 6085 sayili Kanunun 35’inci maddesinde “Sayistay tarafindan yerindelik
denetimi yapilamaz, idarenin takdir yetkisini sinirlayacak ve ortadan kaldiracak
karar alinamaz.” seklinde hiikkiim bulunmaktadir. Bu hilkmiin Anayasanin 125’inci
maddesinde yer alan “Yarg1 yetkisi, idar eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirli olup, higbir surette yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.”
seklindeki hitkme benzer sekilde hazirlandigi disiiniilmektedir. Zira Sayistay;
uygunluk ve mali denetim kapsaminda idarenin mali islemlerini denetlemekte,
hukuka aykirt islemler nedeniyle kamu zararinin ¢iktigini tespit etmesi durumunda
ilgili kisiler hakkinda yargilama yetkisini kullanmaktadir. Sayistayin, sonu yargisal
islemle neticelenmesi miimkiin olan uygunluk ve mali denetimde yerindelik
denetimi yapmamas1 Anayasanin 125’inci maddesine de uygun bir durumdur.
Ancak yerindelik denetimi yapma yasaginin performans denetimini de kapsayacak
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sekilde genisletilmesi, esasen OECD f{ilkelerindeki sayistaylarin yaptig1 performans
denetimine benzer bir performans denetiminin Tiirkiye’de yapilmasi imkanin1 ortadan
kaldirmaktadir. Oysaki performans denetimi, sonu yargilamayla neticelenecek bir
denetim degildir zira bu denetimde idari veya mali bir islemin hukuka uygun olup
olmadigi konusunda bir inceleme yapilmamaktadir. Nitekim 6085 sayili Kanunun
7’nci maddesinde Sayistay tarafindan gergeklestirilen performans denetimlerinin
mali ve hukuki sorumluluk dogurmayacagi hiikme baglanmistir. Yargisal denetimin
aksine performans denetiminin mali ve hukuki sorumluluk dogurmamasi, performans
denetiminin idarenin takdir hakkini sinirlayacak veya ortadan kaldiracak bir etkiye
veya sonuca yol agmayacagini da agik¢a gostermektedir. Zira idare, performans
denetimi nedeniyle herhangi bir mali ve hukuki sorumluluga tabi tutulmadigindan
kendi takdir hakki dogrultusunda karar almaya devam edebilmektedir. Performans
denetiminde ise idareye sadece eckonomiklik, verimlilikle ve etkililik ilkeleri
gergevesinde ¢esitli bulgular ve oOneriler sunulmaktadir. Dolayisiyla performans
denetiminde idari ve mali iglemlerin yerindeligi bu ii¢ ilkeye gore sorgulanmakta
ancak hukuka uygun olup olmadiklari konusuna girilmemektedir. Diger taraftan
Sayistay, TBMM adina denetim yaptigindan Sayistayin performans denetimine imkan
saglayacak sekilde yerindelik denetim yapamamasi, sonug itibartyla TBMM’nin de
kanunlarin uygulanmasinda yerindelik denetimi yapamamasina yol agmaktadir.
Bu sebeple performans denetiminin, Sayistayin yerindelik denetimi yapma yasagi
kapsamindan ¢ikarilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ucgiincii 6neri olarak TBMM’yi ve Denetim ve Mali Reform Komisyonunu
teknik acidan desteklemek, ekonomik ve mali verileri izleyip takip etmek ve kamu
hizmetlerinde ekonomikligi, verimliligi ve etkililigi artiracak mali reform Onerileri
hazirlayip Komisyona sunmak iizere TBMM’ye bagli “Mali Danisma Kurulu”
adryla bir yeni kurumun kurulmasinda biiyiik fayda bulunmaktadir. Bu kurum, Kamu
Denetgiligi Kurumuna benzer kurulabilir ve kurul tiyeleri TBMM tarafindan segilebilir.
Esasen ABD, Avusturya, Avustralya, Irlanda, halya, Giiney Kore, Kanada, Meksika,
Portekiz ve Yunanistan gibi pek ¢ok iilkede parlamento biit¢e ofisi adiyla kurulan ve
parlamentoyu mali konularda teknik agidan destekleyen kurumlar bulunmaktadir.”
Ancak Tirkiye’de kurulacak bu tiir bir kurumun mali danismanlik goérevini daha iyi
sekilde yerine getirebilmesi i¢in ofis yerine kurul seklinde kurulmasi daha uygun
olabilir. Zira ofislerde kurumun tiizel kisiligini sadece bir kisi, yani ofis bagkan1 temsil
etmekteyken kurullarda kurumun tiizel kisiligini kurul heyeti temsil etmektedir. Bu
sebeple kurullarda farkli goriislerin ve onerilerin tartigilmast daha kolay olmaktadir.

Son olarak Denetim ve Mali Reform Komisyonunda Sayistayin denetim
raporlar1 goriisiiliirken ve mali reform 6nerileri hazirlanirken halk katilimini saglayacak
mekanizmalarin kullanilmasi, parlamentonun biitce denetimine katki saglayacaktir. Bu
kapsamda Komisyona sivil toplum kuruluslar1 adina danigsmanlik etmek tizere iilkede
faaliyet gosteren onde gelen meslek odalar birlikleri ve sendikalar1 gibi sivil toplum
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kurulusu temsilcilerinden olusan bir danisma heyeti olusturulabilir ve Komisyonun
glindemindeki konulara iliskin olarak sivil toplum kuruluslari danisma heyeti
tiyelerinden diizenli olarak goriis ve 6neri alinabilir. Komisyonun toplantilari ve biitiin
raporlart kamuya agik tutulabilir ve internette yayinlanmak suretiyle halkin erisimine
sunulabilir. Vatandaslardan sosyal medya platformlart ve e-dilekge yoluyla goriis ve
onerileri almabilir. Komisyon, denetlemek ve mali reform yapmak istedigi konularda
halkin gériislerini almak icin TUIK araciligiyla saha arastirmasi ve anket yaptirabilir.
Komisyon bazi toplantilarini, goriis almak istedigi sivil toplum kuruluslarinin ve
sosyal taraflarin yogun olarak bulundugu illerde yapabilir ve bdylece sivil toplum
kuruluslarinin katilimimi artiracak yeni mekanizmalari uygulayabilir. Denetim ve Mali
Reform Komisyonu her yil hazirlayacagi ve kamuoyuna yayinlayacagi bir raporda
denetim siirecine halk katilimimi saglamak i¢in hangi toplantilarin ve etkinliklerin
yapildigini, hangi mekanizmalari kullanildigini, halktan ve sivil toplum kuruslarindan
alman goris ve Onerilerin neler oldugu ve bu 6neri ve goriislere istinaden Komisyon
tarafindan neler yapildigini agiklayabilir.
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