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KAMU HIZMETLERININ COCUK HAKLARINA
DUYARLI BUTCELENMESI

Budgeting of Public Services Sensitive to Child’s Rights

ELif KOSESOY TAN'
0z Abstract
Kamu hizmetlerinin bltcelenmesi konu- The issue of budgeting public services, such

su cagimizin 6nemli sorunlarindan biridir.
Devletin yiiklendigi toplumsal ihtiyaclarin
bitinini ifade eden kamu hizmetleri, ku-
rulmasinda ve yiritilmesinde mali bir po-
litikay1 gerektirmektedir. Bu mali politikanin
en somut gostergesi olan devlet bitcesi,
kamu hizmetlerinin diizenli bir sekilde hiz-
metlerden yararlananlara sunulmasina ilis-
kin iktisadi politika aracidir. Devlet bitcesi-
nin iktisadi niteliginin agir basmasi, sosyal
yoninin olmadigr anlamina gelmemektedir.
Sosyal devlet anlayisinin hakim oldugu l-
kelerde, biltcenin sosyal esitligin ve insan
haklarinin givencelenmesinin de bir araci
oldugu kabul edilir. Ozelikle cocuklar gibi
toplumdaki bazi dezavantajli gruplar aley-
hine var olan sosyal esitsizligin giderilmesi
icin devlet bitcesinin buna yonelik planlan-
masi gerekliligi siklikla dile getirilir. Nite-
kim calismada bu gereklilikten hareketle
oncelikle kavramsal izahatlar yapilmis ve
cocuklara 6zgi uluslararasi belgelerin isi-
ginda cocuk haklarina duyarli biitcelemenin

public services, is one of the important prob-
lems of our age. Public services, which me-
aning the totality of social needs undertaken
by the state, require a financial policy in their
establishment and implementation. The state
budget, which is the most concrete indicator
of this financial policy, is an economic policy
instrument for the regular delivery of public
services to those who benefit from them. The
predominance of the economic nature of the
state budget does not mean that it does not
have a social aspect. In countries where the
social state approach prevails, the budget is
considered to be an instrument for ensuring
social equality and human rights. It is often
stated that the state budget should be plan-
ned accordingly to eliminate the social inequ-
ality that exists against some disadvantaged
groups in society, especially children. Based
on this necessity in the study, conceptual
explanations were first made and in the light
of international documents specific to child-
ren, the legal framework for budgeting that is
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hukuksal cercevesi cizilmistir. Calisma ile
amaclanan ise insan haklarina ve 6zelde co-
cuk haklarina dayali biitceleme yaklasimla-
rini merkezi ve yerel yénetimlerin yerine ge-
tirdigi kamu hizmetleri ile entegre etmede
yol gdsterici olmaktir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Hizmeti, Devlet
Bitcesi, insan Haklari, Cocuk Haklari, Cocuk
Dostu Biitce

sensitive to the child and the child’s rights
has been drawn. The study aims to provide
guidance in integrating budgeting approac-
hes based on human rights, and in particu-
lar children’s rights, with the public services
provided by central and local governments.

Keywords: Public Service, State Budget, Hu-
man Rights, Children’s Rights, Child-friendly
Budget

GIRIS

Devletin var olma sebebi ile beraber anilan kamu hizmetleri, en genel anlamiyla
toplumsal ihtiyaglarin devlet tarafindan iistlenmesidir. Ustlenmenin neticesi olarak
ise devlet biitgesi kavrami ortaya ¢ikmis ve devletin tistlendigi kamu hizmetlerinin
sunum ve finansmaninda bu kavrama bagvurulmustur. Tarihsel siire¢ icerisinde dev-
letin ¢ok farkli kamu hizmetleri yiiriitmesi, yiiriitiilen kamu hizmetlerinin sayisinin
artmasi, kamu hizmetlerinden toplumun beklentisinin artmast ve en nihayetinde bu
hizmetlerin ¢agin standartlarina uygun hale getirilmesinin zorunlu olmasi, devlet
biitgesi kavramini da déniistiirmiistiir. Siyasi ve ekonomik islevlerle ortaya ¢ikan
devlet biitgesi bugtin hukuki islevlerinin yaninda sosyal adaletin yerine getirilmesin-
de de rol iistlenmektedir. Ozellikle toplumda dezavantajli gruplar ile diger bireyler
arasinda devlet biitgesinin denge kurma islevinin oldugu kabul edilmektedir.

Yasamin her alanina yayilan insan haklarina dayali séylemler, kamu hizmetleri
bakimindan 6nem arz etmektedir. Zira bu sdylemler ile amaglanan, haklardan geregi
gibi faydalanmak icin devletlerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini saglamakuur.
Devletin yiikiimliiliik alaninin goéstergesi olan kamu hizmetlerinin insan haklar
odakli olmast ve bu yonde gelistirilmesi zorunludur.

Insan haklarinin kavramlagtirilmasi sonucu ortaya ¢ikan ¢ocuk haklari, gocukla-
rin da tiim bireyler gibi hak 6znesi oldugu kabuliiniin diga vurumudur. Giintimiiz
cocuk haklari yaklagimi, ¢ocuklarin tiim insan haklarindan ayrim gozetilmeksizin
yararlandirilmasini ve gerektiginde ¢ocuklara 6zgii mekanizmalarin gelistirilmesi-
ni gerektirmektedir. Bu mekanizmalardan biri olan gocuk haklarina duyarl: biitge,
yaklagim olarak sosyal esitligi giiclendirmek ve 6zelde sosyal esitsizlige maruz kalan
cocuklarin durumunu biitge araciligiyla diizeltmek amacindadir. Dezavantajli ke-
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simler i¢inde biiyiik bir grubu olusturan ¢ocuklar, ihtiyaglar: ve talepleri bakimindan
hep goz ardi edilmektedir. Hem toplum hem de devlet makamlart nezdinde ikincil
goriilen ¢ocuklar, kaynaklara erisim noktasinda da stkinti yasamaktadirlar. Iste tiim
bu olumsuzluklara kargi ¢ikan ¢ocuk haklarina duyarli biitgeleme yaklagimi, kamu
hizmetlerinden ¢ocuklarin miimkiin olan en iist diizeyde yararlanmasini, cocuklara
sunulan kamu hizmetlerinin iyilestirilmesini ve kamu hizmetlerinin tiim ¢ocuklara
yonelik sunulmasini hedeflemektedir. Calismamizda da bu hedefler is1ginda 6ncelik-
le kamu hizmetlerinin kavramsal ve hukuksal ¢ercevesi ¢izilmis; kamu hizmetlerinin
biitcelenmesi, devlet biitgesi, biitgelemenin islevleri gibi sorunlar analiz edilmistir.
Calismanin ilerleyen kisimlarinda ise kamu hizmetlerinin ¢ocuk odakli biitgelenme-
si ve cocuk haklari ile devlet biitgesi arasindaki iliski agiklanmistir.

|. KAMU HiZMETININ KAVRAMSAL VE HUKUKSAL CERCEVESI

Devlet ile beraber zikredilen kamu hizmeti, iizerinde tartismalarin ve tanimlama
cabalarinin hi¢ sonlanmadigy bir kavramdir. Hig stiphesiz kavramin tarihsel olma-
stnin yant sira siyasi, ekonomik ve hukuki de olmasi tanimlamalarin ¢esitliligini ar-
tirmaktadir. Her disiplinde kamu hizmeti o disipline 6zgii terimlerle aciklanmakta
ve neticesinde zamana ve baglama gore degisen kamu hizmetleri ortaya ¢tkmaktadir.
Siyaset biliminde kamu hizmeti devletin gorevleri veya islevleri ile 6zdeglestirilir-
ken; kamu ekonomisi ve kamu maliyesi alanlarinda kamu kesimi ve kamu mallar:
arasindaki ayrim {izerinden kamu hizmeti aciklanmaktadir (Karahanogullari, 2015:
9, Avci, 2014: 106-108, Altay, 2019: 42-43). Hukuki agidan bakildiginda ise kav-
ram idare hukukunun ve genel perspektifte kamu hukukunun en ¢etrefil ve bula-
nik kavrami olarak degerlendirilmistir (Derbil, 1950: 28). Dogasinda bir belirsizlik’
bulundurmasina ragmen kamu hizmeti, idare hukukunun temeli ve kurucu unsuru
olarak goriilmektedir (Uler, 1998: 254; Onar, 1966: 13-47). Kurucu ve temel unsur
olmasi, idare hukukunun diger konularinin ve bizatihi devlet kuraminin kamu hiz-
metinin 6lgiit alinarak agiklanmast anlamina gelmektedir.

Kamu hizmetinin devletin megru amaci oldugu fikri Jéze, Duguit ve Bonnard’in
onciligini yapugr “Kamu hizmetleri (Bordeaux) Okulu” tarafindan ileri siiriilmiis-
tiir. Duguit’ye gore, devlet emir veren bir egemenden ziyade sahip oldugu kudreti
kamu hizmetlerinin kurulmasina ve isletmesine kullanmakla sorumlu fertlerden te-

" Uler, kamu hizmetinin belirsiz bir kavram olmadigini, sadece her durumda objektif olarak nitelenmeye ihtiyac duyan
bir kavram oldugunu belirtmektedir.
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sekkiil etmistir. Bu fertler toplulugu, ulusunun hayatini idame ettirmesi icin gerekli
olan tiim kamu hizmetlerinin aksamadan yiiriitiilmesini saglamakla yiikiimlidiirler.
Devletin egemenligi sosyal dayanismadan kaynaklanan kamu hizmetlerinin siirekli
olarak saglanmasi ile ancak miimkiindiir (Duguit, 1954: 75-76). Kamu hizmetle-
rini yerine getiremeyen devletlerin egemenlik hakkinin da olamayacagini savunan
Duguit, egemenlik kavramini kamu hizmeti kavrami ile biitiinlestirmektedir. Sosyal
dayanigmadan kaynaklanan her zorunlu faaliyeti kamu hizmeti olarak degerlendiren
Duguit, kanun koyucunun kanunlar ile bir faaliyeti kamu hizmeti olarak belirleme-
sinin zorunlu olmadigini belirtmektedir. Kanun koyucunun buradaki gorevi sadece
o hizmeti ihzar etmektir (Onar, 1966: 28). Bonnard da Duguit'nin bu gériisiint
benimsemekte ve kamu hizmetinin iradeden degil kamu hizmetinin kendi 6zel do-
gasindaki objektif kaideden dogdugunu diisiinmektedir. Kamu hizmetleri okulunun
diger 6nciilerinden olan Jéze ise, idare edenlerin muayyen bir zamanda kamu hizme-
ti seklinde icra etmeye karar verdikleri ortak ihtiyaclar1 kamu hizmeti olarak kabul
etmektedir. Bu tanimiyla Jéze, kamu hizmeti igin pozitif hukuk kriteri getirmektedir

(Onar, 1966: 491).

Kamu hizmetleri okulu, kamu hizmeti kavraminin hukuki agidan tanimlanmasi-
nin dniinii agmis ve égretide bu kavrama iliskin genis bir ilgi alani yaratmigtir. Kap-
samlt bir kamu hizmeti tanimlamasinda kamu hizmeti, devlet veya kamu tiizel kisi-
leri eliyle veya bunlarin gozetim ve kontroliinde umumi ve ortak ihtiyaglari tazmin
ve tatmin etmek, kamunun yararini tesis etmek igin icra edilen ve kamuya sunulmus
devamlilik arz eden muntazam eylem ve islemler olarak tanimlanmistir (Onar, 1966:
13). Bu tanimu giiniimiize uyarlayarak daha da genisleten bir tanimda ise dze/ faali-
yet gibi sunulamayan, farkli bir ayricaliklar ve yiikiimliiliikler rejimine tabi tutulan,
stireklilik arz eden, tatmininde zorunluluk bulunan, kamuya yararli gériilen ve bir
kamu kurulusunun ya da kendisi ya da yakin denetimi ve gozetimi altnda 6zel ke-
sim tarafindan yiiriitiilen diizenli ve devamli faaliyetler kamu hizmeti olarak adlan-
dirilmigtir (Atay, 2018: 298). Daha 6zli bir tanimda ise kamu hizmeti, toplumun
menfaati i¢in onem arz eden kolektif ve umumi bir ihtiyacin karsilanmasina yonelik
olarak kamu tiizel kisileri veya onlarin denetiminde 6zel kisiler tarafindan yerine ge-
tirilen faaliyetler olarak tanimlanmisur (Giilan, 1988: 148). Tiim bu yer verdigimiz
tanimlarda kamu hizmeti kavraminin tegkilatlanma, kamu yararina y6nelik faaliyet
ve kamusal yonetim usullerine tabi olma seklinde ti¢ unsurdan olustugu goriilmek-
tedir. Bu unsurlar sirasiyla organik agidan kamu hizmeti, maddi a¢idan kamu hiz-
meti ve sekli agidan kamu hizmeti olarak da siniflandirilmaktadir (Akyilmaz, 2017:
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590; Caglayan, 2018: 233-234; Gozler ve Kaplan, 2018: 476; Sancakdar vd., 2017:
483-484). Kamu hizmetinin bu sekilde siniflandirilmasi zaman gegtikce ekonomik,
siyasal, toplumsal ve hukuki degisimlere bagli olarak déntismiistiir. Bugiin itibariyle
ti¢ unsurun bir arada oldugu kamu hizmeti gérmek pek miimkiin degildir.

Kamu hizmetlerinin 6zel kisilerce de yerine getirilmesi kamu hizmetlerinde bir
daralma-azalma meydana getirmistir. Ancak bu daralma-azalma devletin sosyal dev-
letin geregi olarak kamu hizmetlerini sunma gdrevini yerine getirmeyecegi anlamina
gelmemektedir. Anayasalarla ve yasalarla sosyal devlet oldugunu kabul eden biitiin
devletler i¢in, kamu hizmetlerini sunmak bir zorunluluktur (Karahanogullari, 2015:
5). Devletin aktif edimini gerektiren bir faaliyette, faaliyetin kamu tiizel kisileri veya
bunlarin gdzetim ve kontroliinde diger kisiler eliyle yerine getirilmesi, kamu hizmeti
olma niteligine engel degildir. Nitekim bu husus Tiirk Hukuku’'nda Anayasa Mah-
kemesi* ve Danistay’ tarafindan da dile getirilmistir.

Kamu hizmetleri farkl sekillerde siniflandirilsa da veya 6zel kisilerce yiirtitiilse
de, kamu hizmetinin dogasinda bulunan genel ilkeler ile siki stkiya baglidir ve bu il-
kelere uyulmamasi kamu hizmetinin niteligini zedelemekredir. Siireklilik, esitlik, de-
giskenlik ve meccanilik (kargiliksizlik, parasizlik) olarak yargt kararlari ve doktrinde
uzlagt saglanmig bu genel ilkeler; kamu hizmetlerinin kurulmasinda, yiiriitiilmesinde
ve kaldirilmasinda dikkate alinmak zorundadir (Karahanogullari, 2015: 188-189).
Stireklilik, kamu hizmeti faaliyetinin devamliligini ve diizenli bir gekilde aksatilma-
dan yiirttilmesini ifade ederken; degiskenlik ilkesi kamu hizmetlerinin degisen ve
doniigen kosullara uyarlanabilmesi anlamina gelmektedir. Meccanilik ile kastedilen
ise kamu hizmetlerinin karsiliginda herhangi bir bedel alinmamasidir (Sancakdar
vd., 2017: 486). Calismamizin konusu bakimindan 6nem arz eden kamu hizmetle-
rinde esitlik ilkesi, ayn1 hukuki statiide bulunanlara ayni; farkli statiide bulunanlara
farkli muamelede bulunulmast anlamina gelen ve ulusal ve uluslararast belgelerde
ifadesini bulan ayrimcilik yasaginin bir goriintimiidiir. Sosyal devlet anlayisi ile de
dogrudan baglantili olan esitlik ilkesi, 6zel durumlari sebebiyle esitsizlige maruz kal-
muis kisi veya gruplarin yararina firsat esitligini ngormekeedir. Kamu hizmetlerinin
kurulmasinda, sunulmasinda firsat esitliginin saglanmasi; cocuklar, kadinlar, engelli-
ler gibi toplumda dezavantajli konumda olanlar icin esitsizligin giderilmesi cabasidir
(Keskin, 2014: 88). Bu ¢abanin bir yonii de biitgeleme meselesidir. Dezavantajli

z AYM, 2014/177 E, 2015/49 K, R.G. 11.06.2015.
 Danistay 1. Daire, 2000/29 E, 2000/59 K, K.T. 17.04.2000.
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konumdakilerin kamu hizmetlerinden esitlik ilkesine uygun olarak yararlanmasi
biitgenin bu kisilerin durumuna gore planlanmasina baglidur.

|I. KAMU HIZMETLERININ BUTCELENMESI

Devletin hem hukuki hem de ekonomik gorevi olan kamu hizmetlerinin sunu-
mu finanse edilmesi gereken bir alandir. Zira gegmisten giiniimiize devlet faaliyetleri
artmis ve yeni alanlara yayilmistir. Devlet faaliyetlerindeki artis ve yayilma kamu
harcamalarinda da ¢ok acik bir sekilde hissedilmistir. Devlet, bir yandan ekonomiye
miidahale ederek kamu hizmetlerini ytiriitiirken bir yandan da kamu hizmetlerinin
parasal karsilii olan harcamalar icin gelirler elde etmek istemistir. Devletin gider-ge-
lir arasindaki tiim eylemleri, planlt bir diizenlemeyi zorunlu kilmaktadir. Iste bu
noktada biitge, planli diizenlemenin somut bir yapiya biirtinmiis halidir.

Ingilizce'deki “budget” kelimesinin karsilig1 olan biitce kavrami, en genis anla-
muyla, “ulusal ibtiyaglar: karsilayan bir yonetim plan, iktisadi politikanin bir aracs,
hiikiimetin kamu fonlarin: nasil kullanacagina dair yasama organina ve millete sundu-
gu mali bir rapor, onerileri eyleme doniistiirecek yasama kararlarmin alinmasi icin bir
istek, ulusal hedefleri ve onlara iliskin verileri incelemek igin bir araya getirilen bir belge
ve hitkiimet programlarinin daha verimli ve etkin bir sekilde icrasini miimbkiin kilan bir
arag” olarak tanimlanmistir (Dicle, 1973: 25-26). Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda ise biitge, “belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uy-
gulanmasina iliskin hususlar: gosteren ve usuliine wygun olarak yiiriirliige konulan belge”
anlaminda kullanilmaktadir. Tanimlardan da anlagildig1 tizere biitge ile amaglanan,
devletin gelir ve harcamalarinin sistematik bir belgeye doniistiiriilmesidir. Déniis-
tiirme faaliyetini gerceklestirmeye ehil olmak ise biitge hakkini glindeme getirmek-
tedir. Biitge hakki, hangi mal ve hizmetlerin kamu mali ve hizmeti olarak arz edilece-
gini, bu mal ve hizmetlerin niceligini ve maliyetini belirleme yetkisidir (Bagli, 2012:
48). Hakkin sahibinin gogunlukla yasama organi (Canbay ve Gerger, 2012: 163;
Cataloluk, 2008: 81) oldugu biitge hakkinda, yasama organi halk yararina kamu ge-
lirleri toplamaya ve yine halk yararina harcama yapmaya yetkili kilinmaktadir (Altay,
2019: 196). Kendinde biit¢e hakkini barindiran yasama organi, biitge yasa tasarisini
onaylar ve biit¢enin uygulanmasini ylirtitme organina devreder. Ancak bu agamada
da yasama organinin kontrol ve denetimi devam etmektedir (Bagli, 2012: 63). Biitge
hakki ile esasinda toplumdaki bireyler, ihtiyaglarini kendi temsilcilerine iletmekte
ve bu ihtiyaglarin giderilmesi icin devlet mekanizmasini harekete gecirmektedirler.
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Devlet ile birey ya da halk arasinda aract olan yasama organi, biitge hakk: yoluyla
halkin, toplumsal ihtiyaglarin belirlenmesinde belirleyici olmasini saglamaktadir.

Devletin islevlerine gore biitgenin islevleri de farklilik gostermektedir. Klasik
anlamda biitgenin iktisadi ve mali, hukuki, siyasi, kontrol ve denetim islevlerine
sahip oldugu kabul edilmektedir. Biit¢enin en olagan islevi olarak mali iglev, kamu
hizmetlerinin finansmanini zorunlu kilarken; hukuk islev, biitgeye dair tiim islem-
lerin yasalara uygun olmasi gerekliligini ifade etmektedir. Biit¢enin hukuki islevinin
olmasi, kamu ile bireyler arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklarin yargi mercile-
ri tarafindan ¢oziimlenmesi anlamina gelmektedir. Biitgenin ortaya ¢ikisinin temel
nedeninin siyasal olmasi, biitcenin siyasi islevini kacinilmaz kilmaktadir. Biitcenin
siyasal islevi ile devletler politika iireterek halkin isteklerine ve ihtiyaglarina biitge
aracilifiyla cevap vermektedirler. Biitgenin kontrol ve denetim islevinde ise gesitli
denetim yollart ile biit¢enin kamu hizmetlerini yerine getirmede kullanilip kullanil-
madig1 ve gelir ve harcama kalemlerinin yasalara uygun olup olmadig arastirilmak-

tadir (Edizdogan, 2005: 21; Tiigen, 1999: 19).

Kiiresellesme ile birlikte devlete klasik islevlerin yaninda ekonomik ve sosyal is-
levler de yiiklenmistir. Devlete yiiklenen bu islevlerin etkisiyle kamu hizmetleri ve
kamu hizmetlerinin biitgelenmesi belirli bir donemden sonra, bu islevler gergevesin-
de ele alinip incelenmistir. Bugiin biitgenin konjonktiir, kalkinma, kaynak tahsisi,
adil gelir dagilimy, istikrar saglayici gibi cagdas islevlere de sahip olmasi aranmakta
ve kamu biitgeleri bu yonde hazirlanmakreadir (Altay, 2019: 200-204). Hig siiphesiz
biitgenin islevlerinde yasanan doniisiim kamu hizmetlerinin en etkin sunumunun
saglanmasinda da rol oynamaktadir. Ozellikle biitgelemede kaynak tahsisinin ve adil
gelir dagiliminin dikkate alinacak olmasi, kamu hizmetlerinden yararlanmada ¢esitli
kesimler arasindaki dengeleri ve iliskileri etkileme ve degistirme giiciine sahip goriin-
mektedir (Canbay ve Gerger, 2012: 175). Ayrica biitgenin bu islevleri, insan haklar
ve 6zelde grup haklarinin gelisimine de katki saglayacakur.

I11. YENi BiR BUTCELEME YAKLASIMI: SOSYAL BUTCELEME

Devlet biitgeleri sadece gelir-harcama dengesini gosteren belgeler degildirler; bu-
nun yaninda toplumsal, hukuksal, mali, kiiltiirel islevlere de sahiptirler. Bu islev-
ler biitcelere sosyolojik nitelik kazandirmakta ve insancil biitge ya da sosyal biitce
kavramlarint dogurmaktadir (Canbay ve Gerger, 2012: 160-161). Biitge eki ya da

TIHEK AKADEMIK DERGISI 139



KAMU HIZMETLERININ COCUK HAKLARINA DUYARLI BUTCELENMESI

amagsal yonden yeni bir biitge tiirii olup olmadigi noktasinda kesinlik bulunmasa
da bugiin sosyal biitce kavrami, tilkelerin kamu politikalarinda yer edinmistir. Pek
cok tilke 6zel olarak sosyal biitge adiyla bir belge meydana getirmese de kaginilmaz
olarak sosyal icerige sahip biitceler olusturmakrtadir.

Biit¢enin toplumsal yapi ile iliskisini ifade eden sosyal biitge, sosyal biitgelemenin
sonucunda ortaya ¢ikan bir dokiimandir. Genellikle saglik, sosyal koruma, egitim
gibi sektorlere tahsis edilen genel biit¢enin bir kismi, sosyal biitce olarak adlandiril-
maktadir (UNICEE, 2010: 2). Sosyal biitge araciligtyla biitcedeki egitim, saglik, sos-
yal koruma ve sosyal yardim giderlerinin; esitlik, gelir dagilimi, yoksulluk, istihdam
ve sosyal biittinliik gibi kistaslar ile diizenlenmesi ve bu diizenlemelerden toplumda-
ki dezavantajli kesimlerin yararlanmasi amag¢lanmaktadir. Sosyal biitceleme ise dar
anlamda sosyal harcamalarin genis anlamda kamu harcamalarinin finansmanina y6-
nelik bir siirectir (Seker, 2011: 22). Daha agik bir sekilde ifade etmek gerekirse sosyal
biitgeleme, basta toplumsal diglanmaya maruz kalanlar olmak tizere, toplumdaki
tim bireylerin haklarini da kapsayacak bi¢cimde toplumun istek ve ihtiyaclarinin
daha iyi aktarildigr kamu biitgesi ile kamu politikalar1 meydana getirme stirecidir
(UNICEEF 2010: 2). Sosyal biitgelemenin bir siire¢ olarak tanimlanmas, biitge don-
giisiiniin hazirlanma, uygulanma, izlenme ve denetlenme agamalarinin biitiintint
icermesinden kaynaklanmaktadir.

Sosyal biitgeleme, ekonomik politikalarin ilgi odaginda olan bir alan oldugu gibi
sosyal politikalarin da odagindadir. Toplumsal risklerin kamusal idaresi olarak adlan-
dirilan sosyal politikalar, yoksulluk, esitsizlik, ayrimcilik, sosyal giivenlik, igsizlik gibi
esasli konulari kapsamaktadir. Kapsamin bu sekilde belirlenmesinin nedeni ise ¢esitli
sebeplerle toplumdan dislanan dezavantajli kesimlerin varligidir (Seker, 2011: 18).
Devletler, sosyal politikalar araciligiyla toplumdan dislanan dezavantajli kesimlerin
asgari yasam standartlarint saglamay: amaglamaktadirlar. Bu amaca ulasmada mali
politikalarin ve bizatihi biitcelemenin 6nemi ise yadsinmayacak derecededir. Hal
boyle iken sosyal biitgelemenin devletlerin sosyal politikalari ile ulusal mali politika-
lar1 arasinda bir denge kurdugunu séylemekte sakinca bulunmamakeadir.

Sosyal biitceleme, refah devleti ya da sosyal devlet anlayisinin amaglarr ile te-
mellendirilmektedir. Ozellikle Ikinci Diinya Savast sonrasinda ¢ogu iilke tarafindan
benimsenen sosyal devlet anlayisinda kisi veya gruplarin sosyal durumlarinin iyiles-
tirilmesi veya refahlarinin arurilmasi, ekonominin olumsuz kosullarindan korun-
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malart ve esitlik¢i bir temelde haklardan yararlanmalart s6z konusudur. Devletin
sorumlulugunun 6n planda oldugu sosyal devlet anlayisinda, makro diizeyde yasam
kalitesinin saglanmasi devletin dncelikli gorevidir. Devletin bu gorevi tam anlamiyla
yerine getirmesi sosyal ve ekonomik araglara sahip olmay1 gerektirmektedir. Bu nok-
tada sosyal biitce, en dnemli aragtir. Zira sosyal biitgenin odaginda tiim bireylerin
kamusal hizmetlerden esit faydalanabilmesi, satin alma giicii ile gelir dagiliminda
adaletin tesis edilmesi, yoksul ve issiz bireylerin hi¢ olmamasi gibi konular yer al-
maktadir (Ozcan, 2014: 101). Birbiriyle baglantili bu konular ile ilgilenen sosyal
biitgelemenin, sosyal devlet anlayisinin gostergeleri olan kamu hizmetlerinde esitlik
ilkesi ve insan haklart kuramu ile iligkili oldugu rahatlikla séylenebilir.

A. SOSYAL BUTCELEME VE KAMU HiZMETLERINDE ESITLIK ILKESI ILISKISI

Kanun 6niinde esitlik ilkesinin dogrudan ifadesi olan kamu hizmetlerinde esitlik
ilkesi, hizmetlerin kurulmasindan sunulmasina kadar her asamada gozetilmesi gere-
ken temel bir hukuk ilkesidir. Esitlik ilkesi geregi devlet, herkese uygun kamu hiz-
meti kurmak ve kamu hizmetini dengeli bir sekilde sunmak ile yiikiimlidiir. Devlet,
hizmetten kimlerin faydalanacagini, kamu hizmetinden faydalanmada 6ncelik sag-
lanacak kisilerin kimler olacagini, hizmete erisim olanaklarini ve kamu hizmetlerine
iliskin bedelin belirlenmesini esitlik ¢ergevesinde yiirtitmelidir (Keskin, 2014: 82).
Kamu hizmetlerinde esitlik ilkesini kisilerin 6zel durumu ¢ergevesinde uygulamak
ise demokratik sosyal devletlerin en 6nemli gorevidir. Pozitif ayrimcilik yapma ola-
rak da adlandirilan bu gorev ¢ocuklar, kadinlar, yaglilar, engelliler gibi dezavantajli
gruplarin toplumsal esitsizliklerle karsilasmalarini engellemeye yoneliktir.

Sosyal biit¢eleme, kamu hizmetlerinde esitlik ilkesinin ve bu ilkenin 6zel uygu-
lamasi niteligindeki pozitif ayrimeiligin hayata gegirilmesinde kullanilan etkili bir
aractir. Devletin sosyo-ekonomik hayata dahil olmast ile beraber kamu kaynakla-
rinin denetimi, kullanimi ve yénlendirilmesi devlet kontroliinde gergeklesmis ve
devlet burada biitgeyi aragsallastrmustir. Devlet 6zellikle kamu mallarinin ve hiz-
metlerinin adil, esitlik¢i bir bicimde paylasilmasint saglamak amaciyla biitgelerin
sosyal yoniinden faydalanmisur. Sosyal biitcelemenin bilesenlerinin de bu amagla
uyum i¢inde olmasi, devletlerin kamu hizmetlerini esitlik ilkesi ¢ercevesinde sunma
gorevini kolaylastirmustir (Ozcan, 2014: 107).

Kamu hizmetlerinde adaletin saglanmasi, yoksullarin sosyal kosullarinin degis-
tirilerek kamu hizmetlerine kavusturulmasi, dezavantajli kesimlerin kamu hizmet-
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lerindeki ikincilliklerinin engellenmesi gibi hedefleri olan devletlerde sosyal biitce-
lemenin etkisinin ve giictiniin oldukea yiiksek olabilecegi sdylenebilir. Zira sosyal
biitgelemede, ayni durumdakilere ayni, farkls stattidekilere farkli davranilmasi esas-
ur. Oz itibariyle sosyal biitcelemenin, pozitif ayrimciligin ya da firsat esitliginin
biitge yoniinii tegkil ettigini ve bu yoniiyle de kamu hizmetlerinde sosyal adaletle
paralellik tasidigini sdyleyebiliriz.

B. SOSYAL BUTCELEME iLE INSAN HAKLARI iLiSKiSI

Sosyal biitgeleme, kamu hizmetlerinde esitlik ilkesi ile uyumlu oldugu kadar in-
san haklari kurami ile de uyum igerisindedir. Bunun en a¢ik kanit ise sosyal biitge-
nin muhtevasini; toplumsal refah, adil gelir dagilimi, sagligin korunmasi, nitelikli
sosyal gevre, stirdiiriilebilir gelisme, istihdam, hiirriyetler, sosyal giivence ve kamusal
giivenlik gibi insan haklart bilegenlerinin olusturmasidir (Ozcan, 2014: 105). Insan
onuruyla gerekgelendirilen insan haklari kurami, devletlerden insanlarin hayat stan-
dartlarini yiikselten haklara olumsuz miidahalede bulunmamasini ve yeri geldiginde
bu haklari korumak icin sorumluluk almasini talep etmektedir. Ulusal ve uluslara-
rast belgelerle insan haklari anlayisini benimsemis biitiin devletler, insana yakisir
barinma olanaklarina, yagam kalitesine, saglik ve egitim gibi kamusal hizmetlere ka-
vusmasina ve kadinlarin, ¢ocuklarin ve diger gruplarin haklarinin korunmasina yo-
nelik ytikiimliiliikleri yerine getirmekle miikelleftirler. Devletler bu yiikiimliliikleri
biiyiik 6l¢iide biitgeleri araciligiyla gerceklestirmektedirler. Devlet biitgeleri, devlet-
lerin halklarinin kaliteli egitime, iyi saglik hizmetlerine, giivenli bir ¢alisma ortamina
ve diger firsatlara erigimini, insanlarin hayatlarint onurla yasamasi icin gerekli olan
mal ve hizmetleri gergeklestirmelerine yardimei olabilmelerinin ana yoludur (FRAC,
2014: 1, Blyberg, 2015: 4).

Tarihsel gelisim siirecinde insan haklarinin bir deger olarak benimsenmesinde
ve 6nem kazanmasinda biit¢e hakkinin taninmast itici bir gii¢ olmustur ve olma-
ya devam etmektedir. Biit¢e kavrami ilk olarak mutlakiyetci yonetimlerin yasam ve
miilkiyet hakk: basta olmak tizere temel hak ve hiirriyetleri keyfi olarak sinirlandir-
masinin oniine ge¢cmek icin gelistirilmigtir (Canbay ve Gerger., 2012: 177). Daha
sonrasinda ise biitgenin sosyal yoniine agirlik verilmis ve sosyal biit¢eleme ile kamu
hizmetlerinin insan haklarina yénelik olup olmadigt sorgulanmistir. Bu sorgulama
sonucunda kamu kaynaklarinin tahsisinde insan haklarina odaklanilmasi gerekliligi
kabul edilmistir. Giiniimiizde ise sosyal biit¢elemenin alt alant olarak insan haklari-
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na dayali biitgeleme literatiirde uzun siiredir yer edinmeye baglamistir. Insani deger-
leri goz 6niinde tutan bu biitgelemede, devlet kaynaklari dncelikle insan haklarinin
gerceklestirilmesinde kullanilmaktadir. Insan haklarina dayali biitgelemede biitge,

tiim bireylerin sosyo-ekonomik haklara kavusmast icin islevsellestirilmektedir (Se-
ker, 2013: 160).

Tiim kurum ve uygulamalariyla insan haklarini koruma ve gelistirme roliinii tist-
lenen devlet, insan haklar1 temelli kamu hizmetlerinin stirdiiriilebilirligi icin biitge-
sini insan odakli planlamalidir. Insan odakl: biitceleme, sadece kamu hizmetlerinin
strdiiriilebilirligini etkilememekte, ayni zamanda kamu hizmetlerinin tiim birey-
lere ulastirilmasinda yasanan sorunlart da en aza indirgemektedir. Bunun yaninda
biitgenin hazirlanmasindan uygulanmasina tiim dongiilerde insan haklar: kiiltiirii-
nii benimsemek, aktif katilimi artirmakta ve seffaf, hesap verilebilir bir demokrasi
ortaminin olugsmasina imkin tanimakrtadir (Seker, 2013: 160, 169). Sonug olarak
biitgelemede insan haklari temelli bir yaklagimin esas alinmasi, toplumun tiim birey-
lerinin ¢agrilarina sessiz kalinmadiginin isareti olarak degerlendirilebilir.

IV. SOSYAL BUTCELEMENIN COCUK YONU: COCUK HAKLARINA DUYARLI
BUTCELEME

Sosyal biitgelemenin toplumun dezavantajli kesimlerini esas alacak sekilde kamu
harcamalarini finanse etmesi, degisik tiirlerde sosyal biit¢e uygulamalarini berabe-
rinde getirmistir. Cinsiyete dayali biitgeleme, insan haklarina dayanan biitceleme,
katilim odakl: biitgeleme, vatandas merkezli biitgeleme ve gocuk haklarina duyarli
biitceleme olarak gruplandirilan bu yeni biitgeleme tiirleri, mali yonetimlerin aldik-
lar1 kararlarin herkese ulagmasi gereken kamusal hizmetleri tam olarak karsilamadig:
elestirisinden dogmustur. Bu yeni biitge tiirlerinde devletin toplumun belirli kesim-
lerine hangi hizmetleri saglayip saglamadigi 6n plana ¢ikarilmaktadir (Seker: 2013:
156-157). Her bir biit¢eleme tiirii ayr1 bir incelemeyi gerektirdiginden biz ¢aligma-
mizin bundan sonraki kisimlarinda ¢ocuk haklari eksenli biitceleme konusunu izah
edecegiz.

Tarihin her doneminde ¢ocuklar yetersizlikleri, bilgisizlikleri, 6ngoriisiizliikleri
ve yaslari ileri siiriilerek toplumsal yagamin disina itilmislerdir. Onlarin savunma-
sizligint ve kirilganligini daha da artiran bu tutum, ¢ocuklari korumasiz birakmig
ve refah diizeylerini azaltmistir. Ozellikle sanayinin yayginlagmast ile gocuklar fab-
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rikalarda emek somiiriisiine, ihmale, istismara ve her tiirlii haksizliga maruz kal-
mistir (Kosesoy, 2020: 41). Ancak 20. yiizyilla birlikte gocuklara yonelmis olumsuz
uygulamalarin sonlandirilmasi i¢in ¢ocuklarin hak temelli korunmasi ve ¢ocuklara
ozgii uluslararasi belgelerin diizenlenmesi sdylemleri tiim diinyada yiikselmistir. Bu
soylemler neticesinde ¢ocuklari olumsuz kosullardan korumanin biiyiik bir sorum-
lulugu gerektirdigi ve sorumlulugun sadece ailelere degil devletlere de yiikiimliikler
yiikledigi anlagilmistir (Akytiz, 2018: 22, 27). Cocuklar ile ilgili hak temelli soylem-
lerin kargilik buldugu en ayrinuli uluslararasi sézlesme ise Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sézlesmesidir. Cocuklar icin adeta bir “insan haklari yasasi” niteligindeki
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, on sekiz yasina varana kadar her bireyi ¢ocuk kabul et-
mis ve her ¢ocugun Sozlesmede ifade bulan haklarin sahibi oldugunu belirtmistir
(Akillioglu, 1995: 1). Sozlesme'de gocuk haklari; cocuklarin 6zel durumuna ve iistiin
yararina odaklanan, onlara biitiinsel bir bakis ile bakilmasini saglayan, ortak sorum-
luluk temelli, hesap verilebilirlik mekanizmalarinin da oldugu ve en 6nemlisi hicbir
cocuga ayrimcilik yapilmadan tiim ¢ocuklarin hak temelli korunmasini hedefleyen
bir alan olarak diizenlenmistir. S6zlesme taraf devletleri, cocuk haklarinin hayata ge-
cirilmesi dogrultusunda gerekli biitiin yasal, idari, yargisal ve diger tedbirleri alma ile
yikiimlendirmektedir. Her tiirlii 6nlemi alma yiikiimliilagi ile aslinda devletlerden
beklenen, ¢ocuklara yonelik kapsamli bir ulusal stratejidir. Gelistirilecek ulusal stra-
tejide, cocuklarla ilgili siireklilik tastyan devlet mekanizmalarinin olusturulmas: he-
deflenmelidir (UNICEEF, 2004: 5). Sézlesme’nin uygulanmasint denetleyen Cocuk
Haklari Komitesi de merkezi, eyalet ve yerel diizeydeki devlet mekanizmalarinda,
insan kaynaklarryla maddi kaynaklarin ¢ocuklar yararina azami él¢iilerde kullanil-
masini saglayacak diizenlemeler yapilmast konusunda taraf devletleri uyarmaktadir.
Komite’ye gore devletler, tiim politikalarinda ve uygulamalarinda ¢ocuklara birinci

onceligi vermelidir (Hodgkin, 2003: 71-72).

Cocuk Haklart Komitesinin yorumlarinda ve Cocuk Haklari Sozlesmesi ile in-
san haklarina dair diger uluslararasi sézlesmelerin ¢ocuklara iligkin hiikiimlerinde
devletlerden ¢ocuklarin refahina ve ¢ocuk haklarinin gériiniir kilinmasina yénelik
adimlarin atilmast beklenmektedir. Bu adimlarin basinda ¢ocuk haklarinin daha
somut alana yani devletlerin hukuk ve mali sistemlerine kaydirilmas: gelmektedir.
Bu baglamda ele alinan ¢ocuk haklarina duyarli biitgeleme, gereklilikten 6te yasal
bir zorunluluk olarak dile getirilmektedir (Save The Children, 2010: 7). Cocukla-
ra 6zgii biitgeleme anlayist esasinda 1989 tarihli Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1
Sozlesmesi ¢izgisinde gelisen bir ¢cocuk haklari revizyonudur. Bu biitgeleme anlayi-
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stinda amag, tiim ¢ocuklara ve 6zelde sosyal agidan daha savunmasiz olan ¢ocuklara
kamu harcama sisteminde 6ncelik verilmesidir. Cocuga duyarli biitgelemede birinci
onceligin ¢ocukta olmasi, bu biitgenin devlet biit¢esinden ayr1 bir biitge olmadi-
gin1 gostermektedir. Nitekim ¢ocuk yoksullugu, beslenme yetersizligi, barinmadan
yoksunluk, egitimsizlik veya cocugun korunmasi gibi cocuga dzgii temel sorunlari
dikkate alan ve bu sorunlara ¢6ziim 6nerileri getiren devlet biitgeleri, cocuk haklari-
na duyarli biitce kapsaminda degerlendirilmektedir. Bunun disinda ¢ocuk yararina
yapilan tiim politikalarin devlet biitgesinde ifade bulmasi ve politikalarin devlet biit-
cesi araciligtyla harcamalara dontigmesi girisimleri, cocuga duyarli biitgenin varligi-
na isarettir (Pantin vd., 2010: 3; Save The Children, 2010: 31). Gérildiigi tizere
cocuk haklarina duyarli biitgelemede ¢ocuklar i¢in ayr1 bir biitce yapilmasi 6ngoriil-
memekte; mevcut devlet biitgesinde cocuklarin 6ncelenmesi ve biitceleme siirecine
cocuk haklari temelli bir bakis acisi kazandirilmast hedeflenmektedir. Dolayisiyla
haklariyla ve ihtiyaglariyla cocuga yer vermis, ¢ocugun 6zel durumunu gozetmis ve
cocuga 6denek ayirmig ulusal biitgeler ayni zamanda ¢ocuga duyarli biitgeler olarak
nitelendirilmektedir. Bugiin itibariyle cocuk odakli biit¢e, cocuk dostu biitge, gocuk
icin biitce, ¢ocuk biitgesi gibi ¢esitli sekillerde adlandirilan ancak bizim ¢ocuk hak-
larina duyarl: biitge olarak kullanmay: tercih ettigimiz biitce uygulamalar: gelismis,
gelismekte olan ve gelismemis {ilkeler tarafindan benimsenmektedir. Kanaatimizce
cocuga duyarli biitcelemenin genis bir alana yayilmis olmasy; egitimden sagliga, ada-
let sisteminden sosyal giivenlige kadar bircok kamu hizmeti alaninda ¢ocuklar yo-
niinden biitge diizenlemelerinin esitsiz sonuglar dogurmasindan kaynaklanmaktadir.

Cocuk haklarina duyarli biitgeleme, insan haklarinin biitiinsellik, evrensellik, ka-
tilim ve hesap verilebilirlik gibi temel prensiplerine dayanmaktadir. Her haliikarda
bu prensiplerin ayrimcilik yapmama-esitlik ilkesi, cocugun tistiin yarari, ¢ocugun
goriislerine saygt duyulmasi ve yasam ve gelisme haklarinin koruma altina alinmasi
olarak belirlenmis semsiye haklar ile uyumlu olacag agikur (Sarkar, 2015: 895).
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi’ne de yon veren bu semsiye haklar devlet biitgesinin ha-
zirlanmasinda, kaynaklarin tahsisinde en bagta ve mutlak anlamda gozetilmelidir.

Cocuga duyarl: biitgeleme sadece ¢ocuklart koruma ve ¢ocuklarin tam iyilik ha-
line kavugmasi gibi kisa vadede ¢ocuklara doniik sonuglari olan bir biit¢eleme degil-
dir. Uzun vadede hem sivil topluma hem de siyasal iktidari elinde tutanlara etkileri
olan bu biit¢eleme sisteminde saglikli ve tiretken bir neslin temelleri atlmakeadir.
Devletlerin gocuklara duyarliligi; cocuk yoksullugunun ve suglulugunun énlenme-
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si, refah bagimliliginin azalularak kalkinmanin saglanmasi, toplumsal ve ekonomik
gelismenin hizlanmasi, kamuda katulimciliktan beslenen politikalarin gelistirilmesi,
kamu harcamalarinin etkinliginin ve verimliliginin artmasi, sosyal esitsizligin veya
tabakalasmanin ¢6ziilmesi gibi uzun vadeli yararlara yoneliktir (Pantin vd., 2010: 3).

V. COCUK HAKLARINA DUYARLI BUTCELEME ILE ILGiLI ULUSLARARASI
STANDARTLAR

Cocuk haklari s6z konusu oldugunda referans alinan ilk metin Birlesmis Millet-
ler Cocuk Haklari Sézlesmesidir. Ancak bagtan belirtmek gerekir ki ¢ocuklara 6z-
giilenmis bu sézlesme, devlet biitcelerinin ¢ocuga ve ¢ocugun sahip oldugu haklara
nasil tepki verecegi hususunda kural koymamaktadir. Sézlesme sadece yol gosterici
ilkeler araciligiyla haklarin agamali olarak gerceklestirilmesini ve mevcut kaynaklarin
cocuklarin haklarini tantyan kamu hizmetlerine ayrilmasini 6ngérmektedir (Sarkar,
2015: 895). Devletin ¢ocuk haklarini hayata gegirebilmesi i¢in kullanacagi mevcut
kaynaklar, mali kaynaklarin 6tesinde, insani ve 6rgiitsel kaynaklari da kapsamakta-
dir. Eldeki kaynaklarin yetersizligi sebebiyle Sozlesme'deki bazi haklar tam olarak
hayata gecirilemeyebilir ancak buna dayanarak ¢ocuklar kabul edilmesi miimkiin
olmayan egitsizliklere maruz birakilamayacakur (Hodgkin, 2003: 67). Ozellikle
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin yasama gecirilmesinde ileri siiriilen kaynak
yetersizligi, cocuklarin bu haklara hicbir sekilde erisemeyecegi ya da devletlerin bu
konuda pasif kalacag: seklinde yorumlanamamaktadir.

Cocuk haklarina duyarli biitgelemenin ¢ocuklar i¢in 6nemini Cocuk Haklar1 Ko-
mitesi, her tirettigi belgede dile getirmistir. Komite’nin genel yaklagimina gére dev-
letler, ¢ocuklarin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarint “ellerinde bulunan kaynak-
larin azami olgiilerde kullanimzyla” hayata gecirme yiikiimliiliiklerini gerekli biitge
¢oziimlemeleriyle yerine getirebilirler. Devletler Komite’ye sunduklar: raporda sag-
lik, refah ve egitim gibi ¢ocuklara yénelmis sosyal harcamalarin biitce i¢indeki ora-
nint beliremekle sorumludurlar. Bununla birlikte Sozlesme’ye taraf devletler, biitiin
yetkili organlarinin biitge kararlarinda ¢ocugun tstiin yararini hesaba kattiklarini,
politikalarini belirlerken ¢ocuklara oncelik tanidiklarini, farkli bélgelerde yasayan
cocuklar arasindaki esitsizliklerin giderilmesi i¢in aldiklart 6nlemleri Komite'ye ra-
porlamak zorundadirlar. Komite ozellikle en dezavantajli konumda olan ¢ocuklar
icin endise duymaktadir ve taraf devletlerden bu konumdaki cocuklari sosyal sektor-
de yasanan biitce kisitlamalarindan ve mali politikalarin olumsuz sonuglarindan ko-
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rumalarini talep etmektedir. Komite’nin 6nemle tizerinde durdugu bir bagka husus
ise devlet biitgesinden ¢ocuklar icin ayrilan biitge 6deneklerinin diger amaglar icin
kullanilmamast ve bu 6deneklerin saydam ve kolaylikla secilebilir bicimde sunulma-
sidir (Hodgkin, 2003: 75).

Cocuk Haklar1 Komitesi, “Cocuk Haklarinin Gergeklestirilmesine Yonelik Kamu
Biitceleri” baslikli 19. Genel Yorumu'nda da ¢ocuk haklarina duyarli biitgelemenin
onemini agiklamistir®. Bu yoruma gore, devletler cocuk haklarinin yasama gegiril-
mesi noktasinda devlet biitgesine yonelik siirecin planlama, kabul etme, yiirtitme
ve takip asamalarini dikkate almali ve asamalarin tiimiinde ¢ocuklarin haklarini géz
ontinde bulundurmalidirlar. Genel Yorumda ¢ocuk haklarina duyarli biitgelemenin
ilkeleri de belirtilmigtir. Yoruma gére, Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin dayandig: te-
mel ilkelerin yaninda etkililik, verimlilik, hakkaniyet, seffaflik ve siirdiiriilebilirlik
ilkeleri biitgeleme siirecinde mutlak olarak gozetilmelidir (UNICEF, 2017: 701 vd.).

Cocuk haklarina duyarli biitgelemede etkililik ilkesi; planlama, yasal mevzuatla
diizenleme, yiirtitme ve izleme seklindeki biitgeleme siireclerinin ¢ocuk haklarinin
ilerlemesini saglayacak bir bi¢imde yiirtitiilmesidir. Eckililik ilkesi ile amaglanan,
biitge kararlarinin ¢ocuklara yonelik boyutunun siirekli olarak takip edilmesidir.
Verimlilik ilkesi ise ¢ocuklara dair politikalar ve programlar yiiriitiiliirken kamu
kaynaklarinin ¢ocuk haklarini tanima, koruma altina alma ve haklarin yerine geti-
rilmesi ytikimliiliiklerini dikkate alarak yonetilmesi anlamina gelmektedir. Kamu
hizmetlerinde esitlik ilkesinin ve ayrimcilik yasaginin bir gériiniimii olan hakkaniyet
ilkesinden ise, kaynaklarin hazir hale getirilmesinde ve kamu fonlarinin 6zgiilenme-
sinde tiim ¢ocuklar i¢in adilligin saglanmasi anlagilmalidir. Verimlilik ilkesine kat-
kida bulunan seffaflik ilkesi, kamu kaynaklari ile ilgili bilgilerin belli bir zaman dili-
minde erigime a¢ik tutulmast anlamina gelirken; siirdiiriilebilirlik, sadece bugiiniin
degil gelecegin cocuklart icin de biitge kararlarinin ciddiyetle alinmasidir (UNICEE,
2017: 720 vd.). Bu ilkelerin tiimii devletlerin ¢ocuk haklarina duyarli biitgelemede-
ki ytikiimliiliiklerini yansitmakeadir.

* Cocuk Haklari Komitesi'nin 19 No'lu Genel Yorumunun hazirlanmasinda 71 iilkeden 2693 cocukla yapilan online bir
anket, odak grup goriismeleri ve bélgesel istisareler araciligiyla ylritilen kiiresel danisma siirecinden faydalanilmis-
tir. Cocuklara gore kamu biitceleri; iyi planlanmali, hazirlanirken mutlaka cocuklara fikirleri sorulmali, 6zel ihtiyaclari
olan cocuklara yer vermeli, kamu harcamalari adaletli olmali, yolsuzluk yapilmamali, hesap verilebilir ve seffaf olma-
li, cocuklara anlayabilecekleri sekilde ve sosyal medya gibi araclarla biitce hakkinda bilgi verilmelidir.
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Komite’nin 19 No'lu Genel Yorumu esasinda “Cocuk Haklarina Dair Sizles-
menin Uygulanmasina Yonelik Genel Onlemler”baslikli 5. No'lu Genel Yorum temel
alinarak olusturulmugtur. Her iki yorumda da alu cizilen husus, yeterli kaynaklar:
seferber etmeden ve hesap verilebilir, etkin, adil, belirgin ve stirdiiriilebilir bir bi¢im-
de dagitmadan mevzuatn, politikalarin ve programlarin uygulanamayacagidir (Co-
cuk Haklarinin Desteklenmesi ve Korunmasina Iliskin AB Kilavuz ilkeler, 2017).
Gerek Sozlesmeden gerekse de Sozlesme’nin yorumlarindan anlagildigy tizere ¢ocuk
haklarina duyar: biitgeleme ile ilgili uluslararasi standartlarda ¢ocuk biitgesi adinda
ayr1 bir biitgenin yapilmasi 6ngdriilmemistir. Devletlerden istenen ulusal ya da yerel
biitgelerin ayrimcilik yapilmaksizin biitiin ¢ocuklar icin hazirlanip hazirlanmadig;,
en dezavantajli konumda olan ¢ocuklarin hizmet sunumunda diglanip dislanmadig;,
biitgeleme siirecinde ¢ocuklara uygun hizmetlere 6ncelik verilip verilmedigi ve bu
stirece cocuklarin katlip katlmadigs sorularina seffaflikla cevap verilmesidir.

Cocuk Haklart Komitesi gibi Avrupa Konseyi de, Cocuk Haklart Sézlesmesi’nde
ve Avrupa Sosyal Sart’'nda’ yer alan ¢ocuklarin haklarinin teminat altina alinmasi
icin tye devletlere bir dizi tavsiyede bulunmaktadir. Bu tavsiyelerde ozellikle tiim
cocuklar i¢in ¢ocuk dostu kamusal hizmetlerin esit bir sekilde saglanmasinin haya-
ti derecede 6nem arz ettigi belirtiimektedir® (Avrupa Konseyi Cocuk Dostu Saglik
Hizmetleri, 2011). Konsey’e gore, cocuk yoksullugu ve sosyal dislanmanin en etkili
bi¢imde ele alinabilmesi i¢in, ¢ocuk koruma sistemleri, énleyici tedbitler, aile deste-
gi, erken cocukluk egitimi ve bakimi, sosyal hizmetler; egitim ve konut politikalarry-
la dikkatle biitiinlestirilmelidir. Konsey, biitiinlesmenin ise ancak ¢ocuklara yatirim
yapilarak gerceklesecegini diisiinmektedir (Avrupa Konseyi Cocuk Haklar: Stratejisi,
2016-2021).

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesmesi’nde ifadesini bulan ¢ocuk haklari-
nin hayata gecirilmesi noktasinda Avrupa Birligi uhdesinde de kilavuz ilkeler benim-
senmistir. Bu ilkeler geregi devletlerin tiim mevzuatlarinda ve politikalarinda gocuk

Avrupa Sosyal Sarti'nin 6zellikle 7. Maddesi (cocuklarin ve genclerin korunma hakki), 11. maddesi (sagligin korunmasi
hakki), 16. Maddesi (ailenin sosyal, adli ve ekonomik korunma hakki), 17. maddesi (cocuklarin ve genclerin sosyal, adli
ve ekonomik korunma hakki), 30. maddesi (Yoksulluktan ve sosyal dislanmadan korunma hakki) ve 31. maddesi (konut
hakki) cocuk haklariyla ilgilidir.

¢ Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 6zellikle cocuk dostu saglik hizmetlerinin tiim tye devletlerde yayginlasmasi icin
“Cocuk Dostu Saglik Hizmetleri Kilavuzu” hazirlamistir. Kilavuz devletin en temel kamusal hizmetlerinden biri olan
saglik hizmetlerinin, cocuk haklari ile nasil uyumlu hale getirilecedine dair ayrintilar icermektedir. Bu kilavuza gére
cocuk dostu saglik hizmetlerinden anlasilmasi gereken, “cocuklarin gérisini dikkate alarak, cocuklarin haklarina, ihti-
yaclarina, ézelliklerine, var olan degerlerine ve gelismekte olan kapasitelerine odaklanan bir saglik hizmetleri politikasi ve
uygulanmasi” dir.
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haklart desteklenmeli, 6zendirilmeli ve ¢ocuk haklarinin taninirliginin artirilmast
amactyla gocuklara yonelik kamusal hizmetlere (egitim, barinma, saglik gibi) biitce
ayirilmalidir. Kilavuz ilkelerde, Avrupa Birligi'ne tiye tilkelerin hem ulusal hem de
yerel biitge diizenlemelerinde ¢ocuga ve cocuk haklarina 6ncelik vermeleri ile sadece
cocuk haklarinin hayata gecirilmesine degil ayni zamanda stirdiiriilebilir kalkinmaya
da 6nemli katkilarin saglanacagi kabul edilmektedir (Cocuk Haklarinin Desteklen-
mesi ve Korunmasina liskin AB Kilavuz Ilkeler, 2017).

Cocuk Haklar1 Sézlesmesi disinda ¢ocuklarla ilgili uluslararasi standartlar geti-
ren Afrika Cocuk Haklar1 ve Esenligi Sézlesmesi de meveut kamusal kaynaklarin
cocuk lehine kullanilmasini tegvik etmektedir. Her iki Sézlesme'de de 6zellikle sag-
lik, egitim, sosyal koruma ve erken cocukluk gelisimi hizmetlerinde ¢ocuga duyarls
biit¢elemenin yapilmas talep edilmektedir (Bequele vd., 2011: 4). Dogrudan ¢ocuk
refahini ilgilendiren bu kamusal hizmetler, gocuk haklarina duyarli biit¢elemenin
kilit taglaridir. Devletlerin ¢ocuk haklarina duyarli biitcelemenin gereklerini yerine
getirip getirmediklerini 6l¢mek igin ise ¢ocuk haklariyla ilgili sozlesmeler 15131nda
“Cocuk Dostu Indeksi” olusturulmustur. Bu indekste cocuklarin temel ihtiyagla-
rinin kargilanip karsilanmadigi, kamu hizmetlerinde kaliteli hizmetlerin ¢ocuklara
ulastirilip ulastirilmadigy sayisal veriler ile dl¢tilmekeedir (Atkin, 2018: 45 vd.). Tim
bu diizenlemeler ile dagitici adaletin, esitligin, sosyal icermenin, 6zgiirligiin, kamu-
sal hizmetlerin saglanmasi; yoksulluk ve ayrimciligin engellenmesi ve insan yetenek-
lerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

VI.COCUK HAKLARINA DUYARLI BUTCELEMENIN UYGULANMASI: CESITLI ULKE
DENEYIMLERI

[lk olarak Afrika, Asya gibi gelismemis iilkelerde kalkinmanin saglanmast icin
gelistirilen ¢ocuk haklarina duyarli biitgeleme anlayist, bugiin tiim tlkeler i¢in uy-
gulanmasi zorunlu bir anlayis olmustur. Anlayisin zorunlu bir hal almasi, devletleri
bu y6nde adimlar atmaya sevk etmektedir. Bu adimlara bakildiginda, sivil toplum
kuruluglarinin girisimleri dikkat ¢ekmektedir. Biz de bu basligimiz altinda bazi tilke
ornekleri tizerinden ¢ocuga duyarl biitgelemenin ulusal diizenlemelere nasil aktaril-
digini izah edecegiz.

Cocuk haklart sorunlart ve ihlalleri bakimindan karnesi iyi goriilmeyen Hin-

distan'da 2000’li yillardan beri “Cocuk Haklart Merkezi” biinyesinde gocuk odakl
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caligmalarin ulusal diizeyde yiiriittildigi bilinmektedir. Merkezin ¢ocuga duyarls
biitgelemenin savunuculugunu yapmast sonucunda Hitkiimet de, ¢ocuga duyarls
biit¢eleme kavramini ve metodolojisini kabul etmekle kalmay1p, biitgeleme siirecin-
de ¢ocuklara 6ncelikli davranmayi taahhiit etmistir. Bu ¢ergevede kurulan Kadin ve
Cocuk Gelisimi Bakanligi, diizenli olarak ¢ocuklara dair harcamalari raporlamakta-
dir. Cocuga duyarl biitgeleme ayrica Hindistan’in Ulusal Eylem Plant’'nin ve On Bi-
rinci Bes Yillik Kalkinma Plant’nin da bir pargasini teskil etmektedir. Hindistan'daki
siyasi sdylemlerde de ifadesini bulan ¢ocuga duyarli biitgeleme, ayri bir harcama
kalemi olarak degerlendirilmektedir (UNICEE 2010: 48-49; Save The Children,
2010: 7, 61).

Cocuga duyarli biitcelemenin giindeme geldigi ilk yerlerden biri olan Giiney Af-
rikada Cocuk Biitge Birimi, ¢ocuga yonelik kamu hizmetlerinin erisilebilirligi ve
etkinligi konusunda galismalar yiiriitmektedir. Ozellikle gelismemis, kirsal alanlarda
ayrimct erisimi engellemeyi hedefleyen birim, sosyal giivenlik kapsamindaki yardim-
lardan tiim ¢ocuklarin yararlanmasi i¢in ¢abalamaktadir. Sosyal yardimdan yararlan-
ma yast bu cabalar neticesinde 6’dan 14’e yiikseltilmis; ancak bunu yeterli gormeyen
birim, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi'ne uygun olarak 18’e ¢ikarilmasi igin hitkiimete
tekliflerde bulunmaktadir (Save The Children, 2010: 62).

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonunun (UNICEF) tesvikiyle beraber
Ekvator Cumhuriyeti’nde de ¢ocuklara duyarli biitgeleme igin adimlar aulmistr. Bu
baglamda ekonomik kosullarin gocuklar tizerindeki etkisini 6l¢gmek icin biitge ana-
lizleri yapilmistur. Bunun diginda vergi reformunun yapilmasi, sosyal harcamalarin
denetimi ve izlenimi i¢in vatandas gozlemevi kurulmasi, Diinya Bankas: ile miiza-
kereler sonucunda ¢ocuklar i¢in kamusal fonlarin olusturulmasi, dis borglarin sosyal
yatirimlara dontstiiriilmesi gibi girisimler ¢ocuga duyarli biitgelemeye yoneliktir.
Ekvator Cumbhuriyeti disinda; Mozambik’te Sivil Toplum Biitge Izleme Forumu-
nun ve Ganada Biitge Savunuculugu Merkezinin kurulmasi; Vietnam, Endonezya,
Brezilya gibi iilkelerde “Cocuklari Kurtarin (Save The Children)” adindaki kiiresel
kurulus 6nciiligiinde yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde calismalarin yapilmasi ¢ocuk-
larin haklaryla birlikte biitgelerde goriiniir kilinmasinin yolunu agmistur (UNICEF,
2010: 55 vd.).

Geligmis diinya iilkelerindeki diizenlemelere bakilacak olursa; Cocuk Haklart
Sozlesmesi’ni imzalayip hala onaylamayan ABD’de ¢ocuk haklarina duyarlt biitge-
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lemenin hakim oldugu sdylenebilir. ABD’de faaliyet gosteren Cocuk Veri Merkezi,
ozellikle bazi eyaletlerdeki ¢ocuk yoksulluguna dikkat ¢cekerek bunu azaltacak siyasi
iradeyi olusturmak, is programlarini tanitmak ve diisiik gelirli ailelerin kazandikla-
rindan daha fazlasini tasarruf etmelerine yardimei olmak seklinde 6nlemler belirle-
mistir. Sosyal giivenlik aginin giiclendirilmesi kapsaminda da tiim ¢ocuklarin saglik
sigortasindan yararlanmas, issizlik sigortasinin iyilestirilmesi, refah artirma prog-
ramlarinin kurulmasi icin diizenlemeler yapilmistur. UNICEFin raporlarina gore
ABD'de oldugu gibi Ingiltere'de de gocuklara yapilan harcamalar 1997 yilindan beri
artis egilimi gostermektedir. Cocuklara 6zgii biitge tahsislerinin yapildig: tilkede egi-
tim, sosyal hizmet, saglik ve diger spesifik hizmetlerin biitcedeki pay: genisletilmigtir
(Pantin, 2010: 17-21).

Tiirkiye, cocuk haklarina duyarl: biitgeleme konusunda hem gerekli sistematik ve
ayrintli calismalarin varligi hem de kamu hizmetlerinde hak temelli biit¢elemenin
benimsenmesi bakimindan diger tilkelere gore geriden gelmektedir. Bunun en temel
sebebi ise biitge siirecinin yeterli derecede saydam olmamasi ve aileler ile ¢ocuklar
icin yapilan refah harcamalarinin daginik olmasidir. Ayrica kamunun sosyal harca-
malarinin oranini ve bilesimini, daha 6zelde ¢ocuklara 6zgiilenen harcamalari stirekli
olarak takip eden resmi, akademik veya sivil toplum diizeyinde herhangi bir kurum
ve kurulus da bulunmamakrtadir Sinirli veriler ile yiiriitiilen ¢aligmalarda ise cocuklar
icin sosyal yardima ve sosyal hizmete, sagliga, adalete ve ¢alisan ¢ocuklara yonelik
harcamalara tahmini olarak ulagilmistir (UNICEE 2011: 23).

Tiirkiyede izlenmesi miimkiin bir ¢ocuk biitgesinin bulunmamasi, ¢ocuklara
aktarilan biitge kalemlerinin tespitini zorlastirmaktaysa da ailelere, engellilere ve
cocuklara sagladigi koruma hizmetleriyle taninan, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanli-
gina bagli bir kurulug olarak faaliyet gsteren Cocuk Hizmetleri Genel Midirliigii-
niin (eski adiyla SHCEK), Milli Egitim Bakanliginin, Adalet Bakanliginin ve Saglik
Bakanliginin biit¢elerinde gocuklar i¢in hizmetlere ayrilmis, yayimlanan ve erisilebi-
lir kalemler vardir. Bunun yaninda 2018 itibariyle Cumhurbagkanligi yonetim sis-
teminin kabul edilmesi sonrasinda Kalkinma Bakanlig1 yerine, benzer fonksiyonlar
yurtitmek tizere T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanliginin kurulmas:
da Turkiyede ¢ocuga duyarli biitcelemeyi etkileyebilecek bir gelisme olarak kayde-
dilmistir. Nitekim Bagkanligin herkesin erisimine agik vatandagin biitge rehberinde,
yillara gore yapilan harcamalar ve bu harcamalarin kaynaklarina dair bilgilere yer
verilmis ve ozellikle 2023 yilina dair rehberde ¢ocuklara yonelik harcamalar ayr: bir
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baslik altinda sunulmusgtur. Rehberde agik¢a ¢ocuk haklarinin hayata gegirilmesine
katkida bulunan ¢ocuk odakli biit¢e yaklagiminin desteklendigi dile getirilmektedir.
2023 yilina ait verilere bakildiginda, ¢ocuklara ayrilmig kaynagin merkez biitcedeki
pay1 yiizde 16'dir. Biitceden egitime ayrilan kaynagin yiizde 68’1, sagliga ayrilan kay-
nagin yiizde 28’i ve sosyal korumaya ayrilan kaynagin yiizde 21’i ¢ocuklar icindir.
Yine ayni yilin verilerine gore koruyucu aile hizmetleri kapsaminda 8.830 ¢ocuga
bakim saglanmakta, sosyal yardimdan yararlanan ailelerin 3-5 yagindaki ¢ocuklari-
na egitim yardimi yapilmaktadir. Cocuklarin saglik, bakim ve egitim ihtiyaglarinin
temini icin yiriitilen “Cocuklarin Korunmasi ve Gelisiminin Saglanmasi” prog-
ramina 11 milyar TLlik ve ekonomik yoksunluk ¢eken ¢ocuk ve genglerin ailele-
rinin yaninda yetismeleri igin 5,1 milyar TLlik kaynak tahsis edilmistir (Turkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023). UNICEF’in
“Cocuk Dostu Sehirler Inisiyatifi” araciligtyla gesitli belediyelerde gocuk katilimi,
cocuk haklart planlamasi, gocuk evliligi ve cocuk is¢iliginin 6nlenmesi, cocuk odakls
strateji gelistirme ve biit¢e hazirlama kapasitelerini yiikseltmek amaciyla rehber ilke-
lerin ve egitim materyallerinin hazirlanarak uygulamaya konmasi Tiirkiye 6zelinde
onemli bir adimdir (UNICEE 2018: 6, 31; Goksu, 2018:157 vd.; Seren ve Geyik,
2023: 107 vd.).

SONUC

Toplumsal ihtiyaglarin devlet tarafindan tistlenilmesi faaliyeti olarak kabul edilen
kamu hizmeti kavrami, ¢agin gereklerine gore degisime ve doniisiime acik bir kav-
ramdir. Kavramin bu 6zelliginin en nihai sonucu ise tanimlanmasinin zorlagmasidir.
Ancak bu zorluga ragmen kamu hizmetinin her zaman bir toplumsallik icerdigi ve
siyasal iktidar ya da devletle iligkili oldugu kabul edilmelidir.

Kamusal hizmetlerin toplumun tiim kesimlerine adil bir gekilde sunumunun
en 6nemli aract devlet biitgesidir. Kamu politikalarinin finansmani seklinde tarif
edilen devlet biitcesi, gelir-gider harcamalarini gosteren bir ara¢ olarak dogmugsa
da zamanla islevleri farklilasmistir. Ozellikle refah devleti anlayisinin hakim devlet
anlayigt olarak benimsenmesi sonucunda, biitgelere sosyal anlayisin kazandirilmas:
amagclanmugtir. Biitgelerin sosyalligi ya da sosyal biit¢eleme anlayisi, dogrudan dog-
ruya kamu hizmetlerinde esitlik ilkesinin, insan haklarinin ve grup haklarinin ha-
yata gegirilmesidir. Bu anlayis geregi kadinlar, cocuklar, engelliler gibi bazi toplum
kesimleri lehine biitgelerde iyilestirmelerin yapilmasi zorunludur.
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Sosyal biitgelemede one ¢ikan toplum kesimlerinden olan ¢ocuklarin hak 6znesi
olma stireci sancili ge¢mistir. Tarihsel bir baglamda siirekli olarak ikincillikleri ile
anilan ¢ocuklar, ancak Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ile toplumda
gortnir kilinmigtir. Kamusal hizmetlerin yiiriitiilmesi gibi cocuk haklarinin da ger-
¢ek anlamda hayat bulmasi devletin sorumluluk alanindadir. Cocuk Haklart Sozles-
mesi'ne taraf her devlet, Sozlesme'deki haklari hem her ¢ocuk icin garanti etmekle
hem de tiim kamusal politikalarda ¢ocugu ve ¢ocugun haklarini 6ncelemekle yii-
kiimltdiir.

Cocugun ve ¢ocuk haklarinin 6ncelenmesinin en somut gostergesi cocuk haklari-
na duyarli bir biitgelemedir. Cocugun tam bir iyilik haline kavugmasi ancak ¢ocuk-
larin ihtiyaglarinin giderilmesi ile miimkiindiir. Thtiyaglarin giderilmesi ise, devlet
biit¢esinin ¢ocuklar goz ard: edilmeden olusturulmast ile ilgilidir. Dolayistyla ¢ocuk
haklarina duyarli biitgeleme, ¢ocuklara ayri bir biitge yapilmasi talebi degildir. Dev-
letlerden beklenen, cocuga yonelik kamusal hizmetlerin tam olarak yerine getirilme-
si igin kamu biit¢esinden 6denek ayrilmasi, kaynak tahsis edilmesi, biitgelerin ¢ocuk
katlimina uygun hazirlanmasi ve nihayetinde ¢ocuklarin biitgelerde haklariyla gorii-
niir kilinmasidir. Cocuga duyarli biitgeleme, biit¢elemenin her agamasinda ¢cocugun
oncelikli oldugu ve cocuk haklarinin dayanagini teskil eden ilkelerin esas alindig1 bir
sosyal biitgeleme modelidir.

Cocuga ve cocuk haklarina duyarli biitgeleme sadece ideal bir model olarak fikir
diizeyinde kalmamistir. Bu biitgeleme anlayisinin uygulamaya gecirilmesi icin bir
dizi uluslararasi ve ulusal diizenleme yapilmisur. Basta Birlesmis Milletler 6nciili-
giinde olmak tizere Avrupa Konseyinde, Avrupa Birligi’nde ve diger bolgesel yapilan-
malarda ¢ocuga duyarlt biitgelemenin gerekliligi somut belgeler ile vurgulanmistir.
Somut uluslararasi belgelerin kargilik buldugu pek ¢ok iilke uygulamasinin varlig
ise inkar edilemez. Sosyal biitgeleme dogrudan kamu hizmetlerinde esitlik ilkesinin,
insan haklarinin ve grup haklarinin hayata gegirilmesidir. Baglangicta gelismemis
tilkeler i¢in bir kalkinma araci kabul edilen ¢ocuga duyarli biitgeleme, bugiin nere-
deyse her devlette yetersiz de olsa ifadesini bulmustur.

Calismamiz igerisinde yer verdigimiz iilke uygulamalarindan hareketle, cocuk
haklarina duyarl: biitgelemede uluslararasi standartlara uygun bir yontemin heniiz
tam olarak benimsenmedigi goriilmektedir. Biitgelemenin her asamasinda ¢ocukla-
rin haklarinin gdzetilmesini esas alan bir uygulama 6rnegi heniiz gelistirilmemistir.
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Ulusal diizenlemelerde ¢ocuklara yonelik saglik, egitim, adalet, sosyal yardim ve sos-
yal hizmet, giivenlik gibi kamu hizmetleri tek tek belirlenmedigi gibi; bu hizmetle-
rin her biri i¢in gocuklara kaynak ayrilip ayrilmadig netlige kavugsmamigtir. Bunun
yaninda biitgeleme ¢aligmalari daha ¢ok sivil toplum kuruluslarinin yénlendirmesi
ya da dayatmasi ile giindeme gelmistir. Cocuk haklarina duyarli biitgeleme icin yasal
altyap1 ¢ogu tilkede eksik kalmistir. Cocuklarin ekonomik ve sosyal haklarina dair
yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmediginin tespiti i¢cin gerekli olmasina rag-
men ¢ocuklar temel biit¢ce kanunlarina dahil edilmemistir

Cocuga duyarli biitgelemenin uzun vadeli sonuglart distiniildiigiinde tizerinde
onemle durulmasi gereken bir konu oldugu agiktr. Cocuk haklar: ihlallerinin her
gecen giin artug! diinyada, bu ihlalleri en aza indirgeyecek ¢6ziim arayislarina tered-
diitle yaklagilmamalidir. Cogu ¢ocuk haklart sorununun ekonomik kékenli olmast,
¢oziim arayislarinin da ekonomik olmasini zorunlu kilmaktadir. Ne yazik ki ¢cocuk-
larin yasam standardinin yiikseltilmesi, sadece paternalist ve romantik sdylemler ile
gerceklesecek bir hadise degildir. Cocuklarin hak temelli korunmasi ancak devlet
eliyle cocugun goriiniir hale getirilmesi ile realiteye kavusabilir. Devletler yiikiimlii-
litk sahalarinda tiim ¢ocuklarin kamusal hizmetlerden yararlanmast i¢in eylem plan-
larina ve giiglii ulusal stratejilere sahip olmalidirlar. Sosyal devlet anlayisi temelinde
mesruiyetini ilan etmis her devlet, gerektiginde ¢ocuk haklarinin biitgelenmesi icin
uluslararasi isbirligine de bagvurmaktan ¢ekinmemelidir. Unutulmamalidir ki dev-
letlerin var olabilmesi, halklarinin ve en dezavantajli konumdaki bireylerinin hakla-
rinin temini ile miimkiindiir.
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