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oz

Is saglig1 ve giivenligi kavrami calisma hayatinin vazgegilmez kavramlarindan biridir. Calisanlarimn islerini
yaptiklan esnada saglik ve giivenlik agisindan korunmalari onlarin emeklerinin kargiliklarmi almalart
kadar 6nemli bir husustur. Bu itibarla nceki diizenlemelerde isgilerin, daha sonra ise 6331 say1l1 Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu ile birlikte tiim calisanlarin ¢aligmalari esnasinda yaptiklar is nedeniyle zarara
ugramalarmim Oniine gegmek igin hukuksal diizenlemeler yapilmistir. 6331 sayili Kanundan o6nce
yiriirliikte bulunan 4857 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri ¢ergevesinde sadece isgilerin is kazasi ve meslek
hastalig1 yoniinden korunmalar1 hususunda smirla sayida hiikiimler bulunurken 20 Haziran 2012 yilinda
yiriirliige giren 6331 sayili Kanun ile kapsam genis tutularak tiim calisanlarin korunmasi yoniinde
hiikiimler getirilmistir. Bu ¢aligmada oncelikle is sagligi ve giivenligine iliskin ulusal ve uluslararasi
mevzuat gelisimine kisaca deginildikten sonra tilkemizde yiiriirliikte bulunan hiikiimler ¢ergevesinde ¢irak
ve stajyerlerin is saglig1 ve giivenligi yoniinden durumu {izerinde durulacaktir. Bilindigi gibi ¢irak ve
stajyerler, is¢i ya da memur statiisinde olmamalart dolayisiyla ¢aligma hayatinda korunmalari igin 6zel
diizenlemelere ihtiyag duymaktadirlar. Bu nedenle ¢aligmamizda yiiriirlikte bulunan mevzuat
gercevesinde ¢irak ve stajyerlerin ¢aligma hayatlarinda hastalik ve kazalara karsi diger calisanlar gibi
korunmalari yoniinde var olan hiikkiimler ve eksik yonler ele alinmaktadir.
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ABSTRACT

Occupational health and safety is one of the indispensable concepts of working life. Protecting employees
in terms of health and safety while doing their jobs is as important as receiving compensation for their
efforts. In this respect, legal regulations have been made to prevent workers, in the previous regulations,
and later, with the Occupational Health and Safety Law No. 6331, to prevent all employees from suffering
losses due to the work they do during their work. While there were limited provisions regarding the
protection of workers in terms of work accidents and occupational diseases within the framework of the
relevant provisions of Law No. 4857, which was in force before Law No. 6331, with Law No. 6331, which
came into force on 20 June 2012, the scope was broadened, and provisions were made to protect all
employees. In this study, first of all, the development of national and international legislation on
occupational health and safety will be briefly touched upon, and then the situation of apprentices and
trainees in terms of occupational health and safety will be emphasized within the framework of the
provisions in force in our country. As it is known, apprentices and trainees need special regulations to be
protected in working life since they do not have the status of workers or civil servants. For this reason, in
our study, the existing provisions and shortcomings regarding the protection of apprentices and trainees
against diseases and accidents in their working lives, like other employees, are discussed within the
framework of the legislation in force.
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Giris

15 saglig1 ve giivenligi, yeryiiziinde calisma hayatinin baglamasindan itibaren insan hayatinin bir pargasi olmustur.
Ik zamanlar sadece iiretime ve insan sagligina yonelik diizenlenirken, daha sonralar1 medeniyetin gelismesi ile
birlikte bu konu da daha ¢agdas bir goriinim kazanmistir. Yapilan bu ¢alismada is sagligi ve giivenliginin

tarihgesine kisaca deginildikten sonra ¢aligmanin esas konusu olan ¢irak ve stajyerlerin is saghigi ve giivenligi
acisindan durumu incelenecektir

Calismanm ilk bdlimiinde is sagligi ve giivenliginin gelisimi agisindan siire¢ {izerinde kisaca durulmustur.
Uluslararasi diizeyde bu konu ile ilgili yapilan diizenlemeler belli donemlere ayrilarak incelendikten sonra
Tiirkiye’de bu konunun ilk giindeme geldigi tarihten itibaren ele alinis sekli incelenmistir. Is sagligi ve giivenligi
alaninda yapilan yasal diizenlemeler ilk boliimde incelendikten sonra ikinci boliimii olugturan is sagligi ve
giivenligi alaninda ¢irak ve stajyerlerin durumu iizerinde inceleme yapilmustir.

Yapilan yasal diizenlemeler icinde mesleki egitim alan ¢irak ve stajyerlerin is saglig1 ve giivenligi konusunda
diger calisanlarla beraber ayni haklara sahip olup olmadigi, ya da kendilerine 6zgii yasal diizenlemeler yapilip
yapilmadig1 konusuna deginilmistir.

1. Genel Olarak

Is saglig1 ve giivenligi, ¢alisma ortaminda faaliyeti siirdiiriilen is nedeniyle, calisanlarda ortaya gikabilecek her
tirliit saglik problemlerini ortadan kaldirmaya yonelik yapilan g¢alismalarin tamamina verilen isim olarak
bilinmektedir. Saglik problemlerinin uzun ya da kisa vadeli olmas1 6nem arz etmemektedir. Is giivenligi ise,
calisanlara yonelik, saglikli is ortami sunmak, olumsuz etkilerden korumak, yapilan is ile galisanlar arasinda
uyumu saglama, olast her tiirlii risklerden, maddi ve manevi zararlardan koruma ve engelleme veya en aza indirme,
caligma ve iiretim verimini yilikseltme anlamina gelmektedir. Dar anlamda ig saglig1 ve giivenligi, ig¢inin saglik
ve giivenlik yoniinden igyeri sinirlart ve yaptigi is dolayisiyla olusan risk ve tehlikeye karsi korunmasini ifade
etmektedir (Akyigit, 2019, 5.30). Is saglig1 ve giivenliginin, ¢alisanlarin yasam hakkiyla dogrudan iliskisi olmas1
nedeniyle iki boyutu bulunmaktadir. Bunlar, énleme ve tazmin boyutlaridir. Is saghigi ve giivenligi, isyerinde
ortaya ¢ikabilecek olasi kaza ve meslek hastaliklari sonucu meydana gelebilecek zarardan dolayi tazmin edilecek
bedelden Gte bu tiir durumlari ortaya ¢ikan nedenler lizerinde durmaktadir. Yani 6nleyici politikalar daha ¢ok 6n
planda tutulmaktadir.

Tirkiye’de is kazasi ve meslek hastaliklar1 ¢alisma hayatt icin dnemli konularin basinda gelmektedir. Sosyal
Giivenlik Kurumunun 2020 yilina ait Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 verilerine gore, is kazas1 geciren sigortali
say1s1 384.262 olup meslek hastalig1 gecirenlerin sayist ise 908’dir. 2021 verilerine gore ise is kazasi gecirenlerin
say1s1 511.084 iken, meslek hastaligina tutulanlarin sayisi 1.207°dir. 2020 verilerine gore, is kazas1 sonucu gegici
stire ig gdremeyen ayakta hastalarin giin sayis1 3.253.225 iken, hastanede yatanlarin giin sayist 85.759°dur. 2021
verilerine gore ise bu say1 ayakta giin 472.992 iken, hastane yataginda gecirilen giin sayisi ise 4.650.312°dir
(www.sgk.gov.tr).

Is kazas1 sonucu 2020 y1l1 iginde gelir baglananlarin sayis1 3.183 iken mesleki hastalig1 sonucu gelir baglananlarin
say1st 164°tiir. 2021 verilerine gore ise is kazasi sonucu gelir baglananlarin sayis1 3.123 iken meslek hastalig
sonucu gelir baglananlarin sayis1 148°dir. Yine 2020 verilerine goére is kazasi sonucu 6lenlerin sayisi 1.232 iken
meslek hastaligindan dolay1 6lenlerin sayis1 5°tir. Bu rakamlar 2021 verilerine gore, is kazasi sonucu dlenler 1.382
iken, meslek hastaligi sonucu hayatini kaybedenlerin sayisi 35°tir (www.sgk.gov.tr).

Is kazas1 ve meslek hastaligina iliskin verilerden de anlasilacag: iizere is saglhig1 ve giivenligi konusu, ¢alisma
hayatinda 6nemli bir yer tutmaktadir. Ortaya ¢ikan olumsuz durumun olabildigince asgari diizeye indirilebilmesi
ise olas1 kaza ve hastaliklarin 6nlenebilmesi amaciyla gerekli 6zveri ve ¢abanin verilmesiyle miimkiin olacaktir.
(Seratli, 2004, s.198).

1.1. is Saghg ve Is Giivenligi Tanim

Is saglhip1 ve giivenligi kavramimin kékenlerinin milattan dnce 2780 yilina kadar geriye gittigi distntilmektedir.
Misirlt mimar olan Imhotep’ in yasadig1r zamana kadar gerilere gittigi de sdylenmektedir. Imhotep' in piramit
ingaatinda ¢aligsanlarda bel sakatlanmalarinin oldugunu tespit ettigi sdylenmektedir (Akyigit, 2019, s. 29).

Is saglig1 ve giivenliginin amaci, ¢alisanlarin saglikli bir calisma ortaminda olumsuz etkilerinden korunmus bir
sekilde calismasinin yaninda, is ile is¢i arasindaki uyumu saglamig olarak, olusabilecek risk ve zararlart kismen
ya da tamamen engellemek, is¢iden ¢alisma ve tiretim sonucunda elde edilecek verimi en iist seviyeye ¢ikarmaktir.
6331 sayili yasanin 1. Maddesi su sekildedir: “Isyerlerinde is saghig1 ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saghk
ve glivenlik sartlarinin iyilestirilmesi i¢in igveren ve ¢alisanlarin gorev, yetki, sorumluluk, hak ve
yikiimliliiklerini diizenlemektir”. Kanun hitkmiinden de anlagilacag iizere is saghig ve giivenligi, is yerinde

112



¢alismadan dolay1 ¢ikabilecek kaza ve hastalik risklerinin 6nlenmesi ya da zararin minimuma indirilmesi i¢in
olusturulacak biitiin uygulamalara verilen isim olarak bilinmektedir.

Diinyada is saglig1 ve is giivenligi alanindaki diizenlemeler; iscilerin sendika, grev gibi sinifsal haklarinin yasal
teminat altina alinmasina paralel olarak gelismistir. Sanayi devrimine gelinceye kadar Avrupa kitasinda iilkelerin
yasalarinca tanmmayan is¢i haklarina iliskin iyilestirmeler, lonca tarzi sivil Orgiitlenmelerin isciler arasi
dayanigma ve yardimlagsmasi zemininde, kamuya yansidigi durumlarda ise agir miieyyidelere tabi tutularak
varhigini hissettirmistir. Kulak kesme (Almanya), idam (Hollanda) gibi cezalar iscileri donemsel olarak duraklatsa
da zaman icinde is¢i haklar1 Avrupa iilkelerinde yasal planda kategorik olarak taninmak zorunda birakilmigtir
(Kozak, 1992, s. 64).

1788 yilinda Ingiltere’de Baca Temizleyicileri Kanunu ¢ikarilmistir. 1802 tarihinde ¢ikarilan ilk Fabrikalar
Kanunu, diger adiyla Ciraklarin Sagligi ve Morali Kanunu olarak bilinen bu kanun 1833’te yiiriirliige girmistir.
Bu Kanunla 9 yas altindaki ¢ocuklarin ¢aligtirilmasi yasaklanarak, 18 yas altindakilerin gece calistirilmasi da
yasak kapsamina alinmistir. Caligma siiresi 12 saat olarak yasal teminat altina alinmistir. Bu yasayla ayrica
fabrikalarin denetlenmesi igin is miifettislerinin gérevlendirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu iilkede 1842°te
yapilan bir diizenlemeyle kadinlar ve 10 yasin altinda olan ¢ocuklarin madenlerde galistirilmasi yasaklanmis
bulunmaktadir. 1844’te yapilan baska bir diizenlemeyle fabrikalarda igyeri hekimi bulundurulmasi ve bu
igyerlerinde, riskli iglerde ¢alistirilan is¢ilerin saglik kontrollerinin yapilmasit bu hekimlerin gérev kapsamui icine
alimmistir. 1847°de 10 Saat Yasasi kabul edilmis, daha sonra ¢aligma alanlari i¢cin denetleme ve is miifettisligi
departmani olusturulmustur. 1895°te yapilan bazi hukuki diizenlemeler sonucunda, isyerlerinde meydana
gelebilecek bazi hastalik ve kazalarin bildirimi zorunlu hale getirilmistir. 1900'lerde ise baglama, donemsel saglik
kontrolleri, tehlikeli igler i¢in hususi muayeneler, is yerinde ¢ikan mesleki hastaliklarin bildirimi, artik is géremez
duruma gelenler ve sakat kalanlara yonelik hususi rapor hazirlama zorunlulugu hukuki bir nitelik kazanmigtir
(Cigek-Ocal, 2016, s. 115). Is saglig1 ve giivenligi alanindaki bu gelismeler, diger Avrupa iilkelerinde de periyodik
olarak gergeklesmistir: Isvigre (1840), Fransa (1842), Almanya (1849).

Ayrica, ABD’de (Amerika Birlesik Devletleri) 1919 yilinda; ayn1 zamanda ilk kadin 6gretim iiyesi olan Alice
Hamilton adindaki kisi igyeri ve is kolu hekimi olarak mesleki zararlar konusunda arastirmalar yapmus, bakir
madenleri, civa madenleri ve suni ipek sanayinde; silikon, karbon siilfiir ve civa zehirlenmelerini aragtirmistir.
SSCB’de (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi) Aleksander Semashko dnderliginde 1920°li yillarda birgok
aragtirma merkezi ve enstitiiniin kurulmasi saglanmstir. (Cigek-Ocal, 2016, 5.116).

Tiirkiye de bu yondeki ilk diizenlemeler Tanzimat 6ncesinde “Lonca (Orta Sandigi1-Teaviin Sandigy) teskilatlarina
kadar gitmektedir. Tanzimat sonrasi i¢in ise 1865 tarihli Dilaver Pagsa Nizamnamesi (Havza-i Fahmiye
Teamiilnamesi), 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi, 1871 tarihli Ameleperver Cemiyeti, 1895 tarihli Osmanli
Amele Yardimlagma Cemiyeti” (Korkut ve Tetik 2013, s. 460) gibi kurumlar tesekkiil ettirilerek baslamistir.

Cumhuriyet sonrasinda ise, 1925’te igyerlerinde meydana gelen mesleki rahatsizliklar ve yol kazalarinin ig kazasi
olarak kabul edilmesine yonelik diizenleme yapilmistir. 1926 yilinda yiiriirliige giren ve 1 Temmuz 2012 ye kadar
yiriirliikte kalan 818 sayili Bor¢lar Kanunu’nda (Resmi Gazete, 29/04/1926 Tarih ve Say1:359) is saghigi ve
giivenligi ile ilgili hiikiimler, Kanunun 10’uncu babinda madde 332’de “Isverenin iscinin ugrayabilecegi
tehlikelere karsi lizumlu tedbirleri almasi gerektigini, aksi takdirde igverenin ugranilan zararlar1 tazmin edecegi”
seklinde hitkme baglanmistir.

6 Mayis 1930°da 1489 sayili Resmi Gazete ile yiirtirliige giren 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanununun 175-
180. Maddeleri ile on iki yasindan kiigiiklerin fabrika ve imalathanelerde ¢alistirilma yasagt en az elli isgi
calistirilan is yerlerinde doktor bulundurma zorunlulugu seklinde yasal diizenlemeler yapilmistir.

15 Haziran 1936°da 3330 say1li Resmi Gazetede yayimlanan 3008 say1l1 Is Kanunu, iilkemizde is yasamiyla ilgili
ilk 6nemli kanundur. Bu Kanun, Fransa, Belcika ve Isvicre gibi iilkelerin is kanunlar1 ile Uluslararas1 Calisma
Orgiitii tarafindan 1919-1933 yillar1 arast yapilan sozlesmelerin tamaminin dikkate alinmasi sonucu
olusturulmustur. 1946°da iilkemizde Calisma Bakanlig1 kurularak bu tiir yasal diizenlemeler belirli bir bakanliga
baglanmstir. Akabinde 1949°da Merkezi Is Saglig1 ve Giivenligi Enstitiisii kurulmustur. 1964’te ise iilkemizde
Is Saglig1 ve Giivenligi Miifettisligi Merkezi kurulmustur (Sabuncu, 2004, s. 26).

Son olarak 10 Haziran 2003 tarihinde 25134 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 4857 sayili Is Kanunu’nun
yiiriirliige girmesi ile birlikte bu alanda yapilan bu diizenleme, 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunudur
(30.06.2012 Tarih ve 28339 Sayili Resmi Gazete). Bu Kanun giiniimiiz modern is saglig1 ve giivenligi anlayisina
uygun olarak; is kazas1 ve meslek hastaliklarini 6nleme ve is¢iyi koruma anlayisiyla yola ¢ikarak, is yerlerinde
bir ig saglig1 ve giivenligi 6rgiitlenmesinin olugmast, risk degerlendirmesinin yaninda, 6nlemlerin neler oldugunun
tespiti ile denetleme gibi konularda kapsaml bir sistemi dngdrmektedir (Alpagut, 2014, s. 31). Is saglhig ve
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giivenliginin etkin bir sekilde olusturulabilmesi ile olasi is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenebilmesi igin
Kanun, ¢alisan ve igverenlere bazi gérev ve sorumluluklari agik¢a yiikklemis bulunmaktadir.

1.2. is Saghg ve Giivenliginin Isverene Getirdigi Yiikiimliiliikler

6331 sayili Kanuna gore isverenlerin yiikiimliiliikleri sekiz madde halinde siralanmigtir. Bunlar; igveren tarafindan
is saghgt ve giivenligi i¢in gerekli her tlirli 6nlemi alma zorunlulugu, onlemlerin uygulanmasi agisindan
denetleme, isciye yaptig1 is ve ¢aligma riskleri hususunda gerekli egitimi verme, igyerindeki olasi risklere yonelik
genel bir degerlendirme raporu hazirlama, ¢alisanlarin sagliklarina yonelik gézetim yapma, isyerinde meydana
gelen kazalar bildirme ve bu kazalarin kaydini tutma ve diger yiikiimliiliikler ile ¢alisma alaninda is sagligi ve
giivenligi konusunda orgiitlenmeyi saglama seklinde siralanmigtir. Egitim verme yiikiimliliigi maddesi ise kendi
icinde ikiye ayrilmigtir. Bunlar; ¢alisanlarin is saghgi ve giivenligi egitimi ile ¢alisanlarin bilgilendirilmesidir.
Isyerinde is sagligi ve giivenligi konusunda drgiitlenme maddesi de kendi icinde altiya ayrilmaktadir. Bunlar; is
saglig1 ve giivenligi kurullari, isyerlerinde saglanan is saglig1 ve glivenligi hizmetleri, is giivenligi uzmanlar1 ve
igyeri saglik ekipleri, igyeri giivenligi ve saglik birimi, miisterek saglik ve giivenlik departmani ve calisan
temsilcileridir (Siizek, 2022, s.915-956). Calismanin ana konusunu ¢irak ve stajyerlerin is sagligi ve giivenligi
acisindan yeri olmasi sebebiyle calismanin bu bdliimiinde isverenin ¢irak ve stajyerlere yonelik yiikiimliiliikleri
tizerinde durulacaktir.

Ciraklara ve meslek egitimi goren stajyerlere yonelik diizenlemeler 6331 sayili Kanunun 2. maddesinde “Ilgili
yasa, kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve igyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak
ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir” seklinde
zikredilirken, ayni yasanin 3. maddesinde “calisan” kavrami “ kendi 6zel yasalarindaki konumlarma
bakilmaksizin kamu ve 6zel sektdrde istihdam edilen ¢alisanlarin tamamini kapsar” ifadesi de ¢irak ve stajyerlerin
de ilgili Kanun kapsamina dahil edildiklerini gostermektedir. Dolayisiyla igverenlerin ¢irak ve stajyerler de dahil
olmak tizere isyerindeki biitiin ¢alisanlara kars1 egitim verme, koordine etme, kisacasi is kazalar1 ve meslek
hastaliklarina kars1 uygulanacak biitlin tedbir ve dnlemlerde sorumlu oldugu sdylenebilir.

1.3. is Saghg ve Giivenliginin Cahsanlara Getirdigi Hak ve Yiikiimliiliikler

6331 sayili Kanunun isgverenlere yiikledigi sorumluluklarin yani sira bir de calisanlara yiikledigi hak ve
yiikiimliiliikler bulunmaktadir. 6331 sayili Kanuna gore calisanlarin kanundan dogan haklari; “calismaktan
kaginma hakk1” ve “is akdini feshetme hakki” seklindedir. Bu haklar1 kullanabilmek ancak hukuki dayanaklar
gergevesinde olusabilmektedir (Siizek, 2022, s. 957-962).

Ciddi ve yakin bir tehlikenin meydana gelmesi halinde, isyerinde eger bir is sagligi ve giivenligi kurulu yoksa
calisanlar, isverene basvurmak suretiyle gerekli énlemlerin alinmasini isteyebilirler. Is yerinden cikacak karar,
calisanin talebi yoniinde olmasi halinde, gerekli tedbirler igveren tarafindan alinana kadar iicret ve diger haklari
sakli kalmak kaydiyla isgilerin calismaktan kaginma imkanlari bulunmaktadir. is Saglhig1 ve Giivenligi Kanununun
13.md. /4. Fikras1 geregi olarak; “toplu sdzlesme veya toplu is s6zlesmesi kapsamindaki kamu personelinin
¢alismadigi bu dénem ise fiilen ¢alisilmis sayilacaktir”. (Kilkis, 2013, s. 32).

Is akdini fesih hakki ise 6331 sayili Kanunun 13.md. /4. Fikrasinda; “Is sézlesmesiyle ¢aliganlar, talep etmelerine
ragmen gerekli tedbirlerin alinmadigr durumlarda, tabi olduklari kanun hiikiimlerine gore is sozlesmelerini
feshedebilir” seklinde zikredilmistir. Is sdzlesmesinin feshedilme hakkinin da belli gerekcelerinin olmasi
gerekmektedir. Oncelikle ¢alisanlara yonelik verilen bu haklarm kullanilabilmesi igin is saglhig1 ve giivenligine
iliskin 6nlem ve tedbirlerin alinmasina yonelik isverenden talepte bulunmus olmasi ve isverenin de bu taleplere
yonelik eyleme gegmemis olmasi gerekmektedir (Siizek, 2022, s. 961). Calisanlarin is sozlesmelerini
feshedebilme hakkimi kullanabilmeleri i¢in Oncelikle onlem ve koruma igin talepte bulunmus olmalart
gerekmektedir.

Aynt durumun ¢irak ve stajyerler icin de gegerli oldugunu sdyleyebiliriz. 6331 sayili Kanunda da agikca
belirtildigi lizere kamu ve 6zel sektorde ¢alisanlarin tamami (kanunda belirtilen istisnalar diginda), kanunun
belirttigi 6nlem ve korumaya yonelik yapilan biitiin diizenlemelere tabidir. Dolayisiyla cirak ve stajyerler de is
saglig1 ve giivenligine aykirilik durumunda gerekli tedbirlerin alinmasini isteme ve bu tedbirler alinincaya kadar
caligmaya devam etmeme haklarini kullanabileceklerdir.

Calisanlarin yiikiimliiliikkleri ise 6331 sayili Kanunun 19. maddesinde ifade edilmistir. Buna gore, “Calisanlar, is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve igverenin bu konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve
hareketlerinden etkilenen diger calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diigiirmemekle yiikiimliidiir”.
Calisanlarin igverenin is saglig1 ve giivenligi egitimlerine katilma zorunlulugu konusunda 6331 sayili Kanun
ozellikle vurgu yapmistir. Hatta egitimlere katilmayan calisanlarin is sozlesmelerinin igveren tarafindan
feshedilmesi hakki verilmistir. Bu diizenlemeye gore is saglig1 ve giivenligi bilincinin gelisebilmesi igin ¢aliganin
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da en az igveren kadar sorumluluklar: vardir. Bunlardan en 6nemlisi de ¢alisanin is saglig1 ve giivenligi agisindan
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesidir (Ates, 2020, s. 727). Bu uygulama c¢alisanin is sagligi ve giivenligi
konusunda daha 6zenli ve titiz olmasini saglayabilir.

6331 sayili Kanun ¢ergevesinde ¢irak ve stajyerlerin de is yerinde ¢aligan pozisyonunda bulundugu i¢in ayni
yukiimliiliik ve haklardan yararlanmalari gerekmektedir. Ciinkii 6331 sayili Kanunda da agikga belirtildigi gibi bu
diizenleme kamu ve 6zel sektorde calisanlarin tamamini kapsamaktadir. Ornegin 6331 sayili Kanunun 19.
maddesinin 2. fikrasina gore “Calisanlarin, isveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda” birtakim
yukiimliiliikleri bulunmaktadir.

Bunlar:

a) Calisanlar, tehlikeli madde, tasima ekipmanlar1 ve diger ¢alisma araglarini verilen talimatlara gore kullanma,
cihaz, ara¢/gere¢ ve makineleri dogru kullanmak, keyfi uygulamalardan kaginmak zorundadir.

b) Caliganlara yonelik destek amagli saglanan hususi koruyucu ve ekipmanlart talimatlar dogrultusunda
kullanmal1 ve korumalidir.

C) Caliganlar, isyerinde kullanilan biitiin donanimlarda ve igyerini dahil olan biitiin alanlarda saglik ve giivenlik
acisindan herhangi bir tehlike ile karsilagtiklarinda, ya da koruyucu tedbirlerde bir eksiklik fark ettiklerinde,
gerekli mercilere (isveren ya da ¢aligsan temsilcisi) haber verme zorunlulugu ile yiikiimliidiirler.

¢) Calisanlar, denetime yetkili merci tarafindan ¢alisma alaninda goriilen noksanliklar ve ilgili diizenlemeye
aykiriliklarin giderilmesi hususunda, igveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi yaparlar.

d) Caliganlar, ¢calisma alaninda, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi i¢in igveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi
yapar. Calisanlarin yiikiimliiliklerinin genelinde hem kendilerinin hem de g¢alisma arkadaslarinin sagligini
koruyup kollamaya yonelik diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler; ¢irak, stajyer ya da is¢i ayrimi yapilmadan
¢alisanlarin genelini kapsamaktadir.

2. Cirak ve Stajyerlerin Is Saghg ve Giivenligi

Is saghg1 ve giivenligi, cogu isin yapildig1 farkli isyerlerinde herhangi bir nedenden dolay1r meydana gelebilen ve
insan sagligina risk olusturabilen durumlardan sakinmak i¢in bagvurulan sistemli ve bilimsel veriler olarak da
ifade edilebilir. Is yerinde insan sagligin tehlikeye koyma potansiyeli tastyan biitiin durumlarda is saghg ve
giivenligi devreye girmektedir. Meslek hastaligi ya da is kazalarinin Oniiniin alinabilmesi i¢in bu alanda
uygulanacak kurallarin tamami 6331 sayih Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu ile giivenceye almmustir.

Calismanin bu boliimiinde oncelikle ¢irak ve stajyer kavramlarmin tanimlart iizerinde durulacaktir. Daha
sonrasinda ise ¢irak ve stajyerlere dair kanuni diizenlemeler incelenecektir. 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi
Kanunu, 6899 sayil1 Mesleki Egitim Kanunu ve 4857 sayili Is Kanunu’nda yer alan ¢irak ve stajyerlerin durumu
incelenecektir. Son olarak ¢irak ve stajyerlerin giincel durumu ele aliacaktir.

2.1. Cirak ve Stajyer Kavramlari

Crrak, Osmanli saray mutfaklarinda deneyimi olmayan, yardimeilara, “Sakirt, Sakird, Sagird” (web.archive.org)
denir. Giiniimiizde kiigiik igletme kiiltiiriiniin bir pargasi olan ¢iraklik kurumunun koékeninin, Tirkiye’ye 11.
Yizyilda go¢ eden Anadolu Selguklularina kadar dayandigi disiiniilmektedir. Ahilik Teskilati’na dayanan
¢iraklik kurumu bireye, bir meslege dair egitim verirken ayni zamanda toplum i¢inde ve mensubu oldugu topluluk
icindeki tutum ve davranislar1 agisindan da egitim vermektedir (Unlii, 2016: s. 91-92).

Crrak, ilgili meslegi edinme agisindan gerekli olan biitiin bilgi, pratik ve uygulamalari, ¢aligma siireci boyunca bir
ustanin verecegi uygulamali egitimle alan kigiye denir. Bir is yerinde ¢irak yetistirmenin asil amaci, igyerinde bir
isci gibi i gdormesi degil, ona bir sanat veya meslegin dgretilmesidir (Akyigit, 2019, s. 42).

Tanimlar lizerinden devam edildiginde aday ¢irak seklindeki bir kavrama da ilgili literatiirde gérmekteyiz. Aday
¢irak, cirakliga baslama yasina ulasmamis ve ¢irakliga heniiz baglamadan 6nce igyeri kendisine tanitilan biri
olarak, sanat ve meslegi ile ilgili bilgiler verilen kisiye denirken, ¢irak ise bir meslek alaninda o meslegin
gerektirdigi bilgi, becerileri is akisi icinde gelistiren kisiye denir (Yigit Sakar, 2012, s. 250). Kisaca 6zetlenecek
olursa c¢iraklik i¢in, bir meslegi 6grenmeye gerekli olan teknik bilginin geng yaslarda bireylere 6gretilme siireci
de denilebilir.

Staj kelimesi yabanci kokenli bir kelime olup, Fransizca ’da (stage) kelimesine dayanmaktadir
(www.etimolojiturkce.com). Stajyerlik, bir alanda meslek edinmek isteyen Kisinin gegirdigi uygulamaya dayanan
6grenme zamani olup bu Kisinin, teoride var olan meslek bilgisini artirmak amaciyla bir kurumun bir veya birkag
biriminde calisarak suretiyle geg¢irmis oldugu donemdir. Stajyerlik, egitim siiresi dogrultusunda elde edilen
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bilgileri, isyeri ortaminda pratik uygulamaya déniistiirebilecek bir deneye dayali 6grenme yéntemidir. Isveren,
stajyerin var olan yeteneklerini dogru bir sekilde yonlendirme ve onu egitmenin yaninda ayrica degerlendirmeden
de sorumludur.

19 Haziran 1986 tarihinde yayimlanan 19139 sayili Resmi Gazetede yiiriirliige giren 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu’nun 3/r maddesine gore; staj, “Yiiksekogretim Kurulunca, yiiksekdgretim kurumlarinda verilmekte olan
her diizeydeki alana 0zgii olarak belirlenen teorik ve uygulamali dersler disinda, Ogrencilerin &gretim
programlariyla kazandirilmas: ongoriilen mesleki bilgi, beceri, tutum ve davraniglarini gelistirmeleri, sektorii
tanimalari, is hayatina uyumlari, gercek tiretim ve hizmet ortaminda yetismeleri amaciyla isletmede yaptiklari
mesleki ¢aligmay1” seklinde ifade edilmektedir. Dolayisiyla bu g¢aligmayr yapan kimse de stajyer olarak
adlandiriimaktadir.

Crrak ve stajyerler, egitim aldiklar1 alanlarda, uygulamali olarak meslegi 6grenme ve biitiin inceliklerine hakim
olma amaciyla egitilen ve ayn1 zamanda galistirilan bireyleri ifade etmektedir. Meslege heniiz hakim olmamalari
ve heniiz egitim diizeyinde olmalar1 sebebiyle diger ¢alisanlardan ayr1 hukuki diizenlemelere tabi olmuslardir.

2.2. Hukuki Diizenlemelerde Cirak ve Stajyerlik

Tirk mevzuatinda cirak ve stajyerlere yer veren kanun ve diizenlemelere genel diizenlemeler ¢ergevesinde
Anayasa, 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu, 4857 Sayili Tiirk Is Kanunu ve 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu
ve 6331 say1l1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda rastlamaktayiz. Calismanin bundan sonraki kisminda yukarida
ismi zikredilen Kanunlardaki ilgili boliimler incelenecektir.

2.2.1. Anayasa

Is saghig1 ve giivenligi konusuna 6331 sayili Kanun yaymlanmadan &nce diger mevzuatlarim cesitli yerlerinde yer
verilmisti. Ornegin bu konuda en énemli kaynaklarin basinda Anayasa’nin dolayli olarak is saglig1 ve giivenligine
dayandirilan maddeleri gelmektedir. Bunlar; (m. 56) “Hig¢ kimse yas, cinsiyet ve giicline uygun olmayan iste
calistirilamaz” ayrica, (m. 50) “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” ve is sagligi ve giivenligi agisindan en ¢ok
tizerinde durulan (m. 17) “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig1” maddesidir. Kisi hayatinin
devaminin saglanmasi, viicut biitiinliigiin korunmasi ve de saglikli bir yasamin siirdiiriilebilmesi is sagligi ve
giivenligi konusunun temeli olarak goriilmektedir (Terzioglu ve Aksungur, 2019, s. 20).

2.2.2. 3308 Sayih Mesleki Egitim Kanunu

Bir meslegin kii¢lik yasta 6gretilebilmesi i¢in 6teden beri ¢iraklik sistemi uygulanmigtir. Mesleki Egitim kanunun
3. maddesine gore ¢irak; “bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve i aliskanliklarini is igerisinde
gelistirilen kisiye denir”. Tanimdan da anlasilacagi tizere ¢iraklik bir gesit 6grencilik olarak sayilabilir. Fakat
mesleki egitim goren 6grencilerin farkli yasal diizenlemeleri meveuttur. Ornegin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine gore tamamlayici egitim veya alan egitimi alan 6grencilerin sigorta
bildirimleri Sosyal Giivenlik Kurumuna okulun y6netimi tarafindan yapilacaktir. Ayni zamanda 6grencilerin is
kazasi ve meslek hastaligi durumunda bu durumun bildirimi yine ait olduklar1 okul idaresince yapilacaktir. Yiizde
bir olan is kazas1 ve meslek hastaligi priminin tamami okul idaresi tarafindan 6denecektir. Sayet is kazasi1 ya da
meslek hastaligi ii¢ is giinii i¢erisinde okul idaresi tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmedigi takdirde
sorumlu idareciler 6331 sayili is Saglhig1 ve Giivenligi Kanununa gore idari para cezasma carptirilmaktadir
(www.alomaliye.com, 2017).

Mesleki egitim veren kurumlarin varligi liretim agisindan 6nemli birer igleve sahiptir. Bu tiir kurumlarin gelismis
oldugu iilkelerde kiiresel ekonomik krizler diger iilkelere oranla daha kolay atlatilabilir. Bu egitim tiiriiniin esnek
tiretime yonelik yapisi, olaganiistii donemlerde (salgin hastalik ya da ekonomik krizler) ortaya ¢ikan hasarin
azaltilmas1 ya da ihtiya¢ duyulan iiriinlerin iiretiminde &n planda goriilmektedir (Ozer ve Suna, 2022, s. 3). Bu
kurumlarm 6nemli birer isleve sahip olmasinin yaninda is kazasi ve meslek hastaliklarina yakalanma riski diger
is yerlerinde oldugu gibi kacinilmazdir. Dolayisiyla is saglig1 ve giivenligi acisindan en az diger is yerleri kadar
onlem ve tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

2.2.3 4857 Sayih Is Kanunu

4857 say1li Is Kanunu, is sézlesmesi, isveren, isci, isveren vekili vb. iliskilerin diizenlenmesi icin olusturulurken,
bazi i iliskileri bu diizenlemenin diginda birakilmistir. Buna gore (m. 4), “deniz ve hava tagima isleri, elli kisiden
az calisan1 olan is yerleri, aile ekonomisi i¢inde sayilan tarimsal igler, aile liyeleri ya da 3’tincii dereceden
yakinlarla birlikte yapilan el sanatlari, ev hizmetleri ve ¢iraklar” bu Kanunun disinda birakilmistir.

Isci ile isveren arasindaki is akdi ile kurulan is iliskisi so.nucunda igveren, iscilerin is saglig1 ve giivenligi acisindan
sorumlulugunu Kanun geregi olarak devralmaktadir. Is¢i ile igveren arasinda olusturulan is akdi ile karsilikli
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sadakat bag1 kurulmaktadir. Bu bag, ¢alisanin isvereni ve ona bagli olarak isyerinin menfaatini gdzetme, koruma,
igyeri ve igverene zararli olacak davraniglardan kaginma seklinde siralanirken, igveren igin ise ¢alisant koruma,
kollama ve gdzetme anlamina gelmektedir. Bu ise isciye zarar verebilecek her tiirlii eylemden kaginma, kisi
haklarina sayg1 duyarak ona dair her tiirlii bilgiyi saklama, gerekli bilgileri calisanla paylasma, ¢alisana ait kigisel
esyalar1 koruma gibi calisani her tiirlii tehlikeli ve riskli durumdan calisma alani igerisinde koruyup gézetme
bagidir (Seratli, 2004, s. 213).

4857 sayili Kanunun yiiriirlikten kaldirilmis olan hiikiimlerinde; is saglig1 ve giivenligi acisindan igveren ile
is¢inin yiikimliiliikleri agik¢a belirtilmis olup igverenin ig¢iyi gdzetme borcunun yani sira, (m.77) “igveren ig¢inin
korunmast i¢in gerekli biitiin dnlem ve tedbirleri almak zorundadir” ibaresi de isverenin sorumlulugunun
stirsizhigini ifade edilmistir. Is Kanununun yiiriirliikten kaldirilan 77/son maddesinde, “Bu boliimde ve is saglig
ve giivenligine iligkin tiiziikk ve yonetmeliklerde yer alan hiikiimler isyerindeki ¢irak ve stajyerlere de uygulanir”
hiikmii yer almaktaydi. Bilindigi iizere 6331 sayili yasanimn yiiriirliige girmesinin ardindan Is Kanunundaki is
saglig1 ve glivenligi ile ilgili hitkiimler kaldiriimistir. Dolayisiyla bu konudaki ¢irak ve stajyerlere iligkin koruyucu
hiikiimler, 6331 sayil Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’nda diizenlenmis bulunmaktadir.

2.2.4. 6098 Sayih Tiirk Bor¢lar Kanunu

Ciraklik igin Tiirk mevzuatinda birgok yerde diizenlemeler yapilmistir. Ornegin Tiirk Borglar Kanunu’nun 393.
maddesinde igveren ve ¢alisan arasinda kurulacak hizmet sdzlesmelerine uygulanan kanuni hiikiimler ¢iraklar igin
de gegerli olacaktir. Kanunun ifadesine gore, “Genel hizmet sdzlesmesine iligkin hiikiimler, kiyas yoluyla ¢iraklik
sozlesmesine de uygulanir; 6zel kanun hiikiimleri saklidir”. Bu durumda ¢iraklar da diger ¢alisanlar gibi hizmet
sozlesmeleri yapabilecek ve bu sézlesmeden dogabilecek herhangi bir anlasmazlik ya da olasi bir problemde
Borglar Kanunu’nun hiikiimleri uygulanacaktir. Bu hiikiim ¢ergevesinde c¢iraklarin soézlesmeden kaynaklanan
haklarinin giivence altina alindig1 sdylenebilir. Fakat c¢iraklikla ilgili diizenlemede ¢iraklik sdzlesmesinden s6z
edilmekle birlikte icerigi ve kosullar1 hakkinda bir agiklik bulunmamaktadir (Akyigit, 2019, s. 42). 4857 say1li Is
Kanunu’ nun 4. maddesine gore ¢iraklar bu kanun kapsami disinda tutulmaktadir. Bu nedenle ¢iraklar ile ilgili
hukuksal sorunlarin ¢6ziimii Bor¢lar Kanunu cergevesinde olacaktir. Bor¢lar Kanunu yaninda bagka énemli bir
diizenleme olan 6331 Sayil Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu’na gére; cirak ve stajyerler de diger calisanlar gibi
koruma, tedbir alma ve egitim gibi hak ve sorumluluklara dahil edilmislerdir.

2.2.5. 6331 Sayili is Saghig ve Giivenligi Kanunu

Insan yasami ve viicut biitiinliigii, is saglig1 ve giivenliginin temelini olusturmaktadir. Bundan dolay is saghigi ve
giivenligi i¢in 20 Haziran 2012 yilinda 6zel bir kanun ¢ikarilmis ve bu konudaki biitiin diizenlemeler, bu kanun
biinyesinde toplanmustir. 6331 say1li is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu’nda eksik kalan konular i¢in bu kanuna ters
diismeyecek sekilde diger mevzuat hiikiimlerinden faydalanilabilecektir. Yani temel olarak is sagligi ve
giivenligine iliskin sorunlarin ¢dziimiinde bu kanun esas alinmaktadir. Ornegin 6331 say1il is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu tarafindan igverenlerce saglanacak egitimin ¢aliganlar bakimmdan hayati 6neme sahip olmasi hususunda
kesin ve baglayici kurallar konulmasini saglamustir.

Calisanlara verilen is saglig1 ve giivenligi egitiminin amaci, ¢alisma esnasinda meydana gelecek olasi is kazalari
ve meslek hastaliklaria karsi biling olusturma, bu konuda tutum ve davranis gelistirme ve egitim siirecinde
aktarilan bilgi ve birikimlerin hayati 6neme sahip oldugunun ¢alisanlarca idrak edilmesini saglamaktir (Yener
Aydin ve Dogan, 2020, s. 16). Is saghg1 ve giivenligi egitiminin bu kadar énemli olmas1 hususuna kanuni
diizenlemelerde de 6zenle yer verilmistir. 6331 sayili Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununa gére (m.17) bir isyerinde
calisanlarin ig saglig1 ve gilivenligi egitimi almasini saglama yetkisi igverene aittir. Caliganlara verilen bu egitim,
bilhassa ise baslamadan 6nce, ¢alisma alaninin degismesi veya is degisikli sirasinda, is ekipmaninin degismesi
durumunda veya teknik yenilikler sirasinda verilir. Verilen egitimin 6nemli bir 6zelligi de siirece ve duruma goére
esnetilebilmesidir. Yani yapilan ige bagl ortaya ¢ikabilecek yeni risklere gore giincellenebilmekte, ya da siireleri
degismektedir. Calisanlara verilecek egitimin sartlara ve duruma goére uyarlanmasi konusunda bilgilendirme
yapilirken, igverenin egitim verme yiikiimliiliigline vurgu yapilmistir. Fakat ayn1 kanunun 6.maddesine gore;
isyerinde verilecek is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde ¢irak ve stajyerlerin sayisi toplam ¢aliganlarin sayisina
dahil edilemez ibaresinin eklenmesi, bu statiide olan ¢alisanlarin verilen hizmetlerden simirli faydalanacagi
seklinde yorumlanmasina yol agabilecektir.

Isci ve isverenlerin is saghg1 ve giivenligi soz konusu oldugunda ayrim gdzetmeksizin biitiin ¢alisanlara bu
hiikiimler uygulanmaktadir. 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun 2. maddesindeki “bu kanun ¢irak ve
stajyerler de dahil olmak {izere tiim calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir” seklindeki
diizenleme ile bu diisiince pekismistir. Ciraklar hukuki anlamda is¢i vasfina sahip olmasalar bile bulunduklar
igyerlerinde isgiler gibi; ‘belki ayni oranda olmasa bile’ onlar da is kazasi ve meslek hastaligi riskiyle karsi karstya
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kalmaktadirlar (Dogan Yenisey, 2018, s. 29). Burada sdz konusu saglik ve kaza durumu oldugu igin biitiin
calisanlarin esit haklara sahip olmasi istenmistir diyebiliriz.

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun (m. 17) “Tehlikeli ve cok tehlikeli islerde ¢alisanlarin, yapacaklari islerle
ilgili mesleki egitim aldigini belgeleyemeyenler ¢alisamaz” ifadesi, mesleki egitim alan ¢alisanlarin, yapacaklari
isle ilgili gerekli belgelere sahip olmasi gerektigini agikca ifade ederken, ayni kanunda (m. 17/5); bagka
igyerlerinden tehlikeli ve ¢cok tehlikeli islerde calistirilmak iizere getirilen galisanlarin bu isleri yapabileceklerine
dair gerekli belgeleri almis olmalar1 gerektigine iliskin ifadesi mesleki egitim alanlara yonelik gerekli tedbir ve
onlemlerin alinmasinda yetersiz oldugunu diislindiirmektedir. Dolayisiyla bu diizenlemenin yeterince agik
olmadig1 sdylenebilir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 6.maddesine gore; is giivenligi uzmanu, isyeri hekiminin yaninda on ve daha
fazla ¢alisan1 olup ¢ok tehlikeli sinifinda yer alan igyerlerinde diger saglik personeli de gorevlendirilirken, kendi
calisanlar1 arasinda belirlenen nitelikleri tagiyan personel bulunmayan igyerlerinde, bu hizmetin tamami ya da bir
kism1 ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirilebilir. Fakat gerekli belge ve niteliklere
sahip olundugu takdirde ve galisan sayis1 dikkate alindiginda bu hizmeti kendileri de yerine getirebilir. Gerekli
belge ve niteliklere sahip olmadigi halde, 50’den daha az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifinda yer alan is
yerlerinde bu hizmet igveren ve vekilleri tarafindan, Bakanlik¢a ilan edilen egitimlerin tamamlanmig olmasi
sartiyla, ise giris ve periyodik muayeneler hari¢ is saglig1 ve giivenligi hizmetleri siirdiiriilebilir. Fakat yapilacak
gorevlendirmede 6grenci statiisiindeki cirak ve stajyerler toplam calisanlarin sayisina dahil edilmemektedir. s
Saglig1 ve Giivenligi Kanununun 6/son fikrasindan da anlagilacag: iizere tehlike sinift ne olursa olsun, girak ve
stajyerler toplam caligsanlarin sayisina dahil edilmemektedir. Dolayisiyla cirak ve stajyerlerin is sagligi ve
giivenligi haklar1 a¢isindan diger ¢alisanlardan daha diisiik bir statiide oldugu goriilmektedir.

Sonu¢

Is saghg1 ve giivenligi konusu medeniyet kuruldugu giinden itibaren insanlarm hayatinda bir sekilde varligimi
gostermigtir. Tarihin ilk donemlerinde sadece hayatta kalma ve iiretme giidiisiine dayali olan is saglig1 ve giivenligi
calismalar1 ilerleyen donemlerde daha gelismis bir goriinim kazanmistir. Giinlimiizde ise c¢alisanlarin
karsilagabilecegi biitiin zorluklar, kazalar ve meslek hastaliklari hakkinda 6nceden bir 6ngdriide bulunarak bunlara
kars1 c¢alisanlar1 koruma, bu tiir durumlarin yasanmamasi igin tedbir ve dnlemler almaya yonelik diizenlemeler
yapilmaktadir. Yapilan yasal diizenlemelerde elde edilen verilere gore ¢irak ve stajyerlerin is sagligi ve giivenligi
agisindan ihmal edildigi gdzlenmistir. Konu ile ilgili diizenleme yapan Is Kanunu, Mesleki Egitim Kanunu,
Borglar Kanunu ve son olarak 6331 Sayili Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu, ayrica Anayasa’da is saghg ve
giivenligi konusuna dayandirilan maddeler incelenmistir. Bu diizenlemelere gore ¢irak ve stajyerlerin durumu is
saglig1 ve giivenligi konusunda yetersiz goriilmektedir. 6331 sayili Kanunun, yiiriirliikten kaldirilan Is Kanunu
hiikiimlerine gore is saglig1 ve giivenligi agisindan ¢ok daha kapsamli ve koruyucu oldugu yadsinamaz bir gergek
olmakla birlikte korunmaya ¢ok daha muhta¢ durumda olan ¢irak ve stajyerlere iliskin 6zel hiikiimlerin bu
diizenlemede yer almayisi bir eksiklik olarak goriilebilir. Oysa 6zellikle ¢irakligin erken yasta basladigt goz 6niine
alindiginda bu kesimin daha ¢ok korunmaya ihtiyact oldugu sdylenebilir. Zaten Anayasanin da 50.maddesi de
“Kiigtikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak korunurlar”
hiikmiinii icermektedir. Bu itibarla ¢irak ve stajyerlerin geng ve acemi olmalar1 nedeniyle daha ¢ok korunmaya
ihtiyact bulunmaktadir. Bu durum goz 6niine alinarak is saghgi ve giivenligine iliskin 6331 sayili Kanunda bu
konuda daha fazla diizenlemenin bulunmasi ¢ok daha iyi olurdu. Ayrica Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin S.maddesine goére, “Cocugun ve geng iscinin ise yerlestirilmesinde ve
¢aligmasi siiresince giivenligi, sagligi, bedensel, zihinsel, ahlaki ve psikososyal gelisimi, kisisel yatkinlik ve
yetenekleri dikkate alinir. Cocuk ve geng isciler, okula devam edenlerin okula devamlari ile okuldaki basarilarina
engel olmayacak, meslek secimi i¢in yapilacak hazirliklara ya da Milli Egitim Bakanlig: tarafindan yeterliligi
kabul edilen mesleki egitime katilmasma engel olmayacak islerde calistirilabilirler. Isverenler cocuk ve geng
iscilerin tecriibe eksikligi, mevcut veya muhtemel riskler konularinda bilgisizlik veya tamamen gelismis
olmamalarina bagl olarak gelismelerini, saglik ve giivenliklerini tehlikeye sokabilecek herhangi bir riske karsi
korunmalarini temin edeceklerdir” hiikmii ile aymi ydnetmeligin 13.maddesindeki, “Isveren, ¢ocuk ve geng
iscilere, calistirmaya baglamadan Once igyerindeki riskler, ise uyum ve kanuni haklari ile isin niteligine gore
gerekli is bag1 egitimlerini verir” hilkiimleri Kanun koyucunun genglere yonelik hassasiyetini ortaya koymaktadir.

Is saglhip1 ve giivenligine iliskin 6331 sayil1 diizenlemede ¢irak ve stajyerlerin de diger galisanlar gibi Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu’na dahil edildigi goriilmekle birlikte, kanunda isverenin yerine getirmesi gereken
yikiimliiliikkler acisindan ¢irak ve stajyerlerin toplam calisanlara dahil edilmedigi goze ¢arpmaktadir.

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanununa gore bir isyerinde is saghg ve giivenligi ekipmanlarinin
bulunmasina iliskin olarak ¢irak ve stajyerlerin sayisinin bir etkisi bulunmamaktadir. Bir isyerinde ¢irak ve stajyer
say1st ne olursa olsun yasal mevzuata gore bunlar ¢alisan olarak kabul edilmedigi i¢in ekipmanlarin tedarikinde

118



cirak ve stajyerler dikkate alinmamaktadir. Cirak ve stajyerlerin risk tasiyan igyerlerinde ¢alistirilmast halinde is
kazas1 ve mesleki hastaliklardan korunmaya yonelik yasal diizenlemelerden mahrum edildigi diisiiniilmektedir.
Bu durumun diizeltilmesi i¢cin mevzuatta ¢irak ve stajyerlerin de igyerindeki is sagligi ve giivenligine iliskin
ekipman ve diger hizmetlerde is¢i sayisina dahil edilmesi gerekmektedir. Bu itibarla ¢irak ve stajyerlerin is sagligi
ve gilivenligi agisindan korunmasina ydnelik olarak hukuki diizenlemelerde igverene daha fazla yiikiimlilik
getirilmesi ve bu ylikiimliiliiklerin ¢irak ve stajyerlere yonelik olarak bagimsiz bir hukuki diizenlemeyle yapilmasi
daha etkili olacaktir.

Isveren tarafindan is sagh@1 ve giivenligi icin gerekli her tiirlii énlemi alma zorunlulugu, énlemlerin uygulanmasi
acisindan denetleme, isciye yaptigi is ve c¢aligma riskleri hususunda gerekli egitimi verme, isyerindeki olast
risklere yonelik genel bir degerlendirme raporu hazirlama, ¢alisanlarin sagliklarina yonelik gdézetim yapma,
isyerinde meydana gelen kazalar1 bildirme ve bu kazalarin kaydini tutma ve diger yiikiimliilikler ile ¢alisma
alaninda is saghg1 ve giivenligi konusunda drgiitlenmeyi saglama seklinde siralanmustir. Ote yandan is saghigi ve
giivenligi kurullarinin gérev ve yetkileri ¢ercevesinde; ¢alisanlara yonelik egitim verme, denetleme ve ¢alisma
ortamu ile ilgili; sosyal iliskiler, is organizasyonu, teknoloji ve ¢caligma sartlar1 gibi durumlar1 géz dniinde tutarak
gerekli calismalar1 yapmalar dngoriilmektedir. Ozellikle ¢alisma sahasinda ortaya cikan is kazalar1 ve meslek
hastaliklarinin yukarida zikredilen durumlardaki yetersizlikten kaynaklandigi disiiniildiigiinde bu kurullarin
gorev ve yetkilerinin iizerinde durulmasi tavsiye edilebilir.

Calisanlarin yiikiimliliikleri 6331 sayili Kanunun 19. maddesinde ifade edilmistir. Buna goére, “Calisanlar, is
saglig1 ve giivenligi ile ilgili aldiklar1 egitim ve isverenin bu konudaki talimatlar1 dogrultusunda, kendilerinin ve
hareketlerinden etkilenen diger calisanlarin saglik ve giivenliklerini tehlikeye diislirmemekle yiikiimliidiir”
seklinde ifade edilmistir. Ayrica calisanlarin, tehlikeli madde, tasima ekipmanlar1 ve diger ¢alisma araglarini
verilen talimatlara gore kullanma, cihaz, arag/gere¢ ve makineleri dogru kullanmak, keyfi uygulamalardan
kaginmak zorundadir. Calisma ortaminda ¢alisanlarin igyeri ve diger calisanlara karsi sorumluluklarinin oldugu
vurgulandig halde bazi is kazalarinin diger ¢alisanlarin dikkatsizliginden dolay1 meydana gelmektedir. Bu agidan
igverenlerin denetleme mekanizmasi lizerinde durulmas: gerekmektedir. Denetleme ve egitim sorumluluklariin
yerine getirilmedigi takdirde, Anayasa’nin 17. maddesinde zikredilen “Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi
varlig1” nin korunmasina yonelik diizenlemenin de ihlal edilecegi gbz 6niinde tutularak, ¢aligma ortaminda ortaya
cikabilecek is kazasi sonucu calisanlarin viicut biitiinliigliniin bozulmamasi ic¢in gerekli 6nlem ve tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir

YAZAR BEYANI

Arastirma ve Yaym Etigi Beyam: Bu caligma bilimsel arastirma ve yayin etigi kurallarmna uygun olarak
hazirlanmastir.

Etik Kurul Onayr: Bu aragtirma etik kurul izni gerektiren analizleri kapsamadigindan etik kurul onayi
gerektirmemektedir.

Yazar Katkilar: iki yazar da esit oranda katki saglamustir.

Cikar Catismasi: Yazar acisindan ya da Ugilincii taraflar acisindan c¢alismadan kaynakli ¢ikar catigmast
bulunmamaktadir
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Extended Abstract
Research Questions and Purpose

The concept of occupational health and safety involves protecting individuals from the health and safety risks and
dangers that they may encounter in the workplace, or in the event that they are exposed to such risks, mitigating
the harm caused. Occupational health and safety have become essential aspects of working life in the modern
world, where technological advancements, occupational accidents, and diseases have increased rapidly. Protecting
employees in terms of health and safety while they are working is as crucial as compensating them for their efforts.
Protecting an employee in terms of occupational health and safety means safeguarding not just their physical well-
being but also preventing any negative social and economic consequences that may arise. A person who suffers a
work accident or occupational disease may face challenging social and economic situations in society.
Comprehensive legal regulations have been established to prevent workers from suffering losses due to the work
they perform, as seen in previous regulations and later with the Occupational Health and Safety Law No. 6331.
While the previous legal regulations had only limited provisions for protecting workers in terms of work accidents
and occupational diseases, the scope was broadened with the Occupational Health and Safety Law No. 6331,
which came into force on 20 June 2012, and provisions were made to protect all employees. While the previous
legal regulations mostly contained provisions regarding the consequences of non-compliance with occupational
health and safety, preventing work accidents, and occupational diseases has become a priority with the
Occupational Health and Safety Law.
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Methodology

Although apprentices and trainees are not classified as workers or civil servants and are not entitled to wages for
their work, they are included in the concept of employees according to Article 2 of the Occupational Health and
Safety Law No. 6331. This statement was not found in previous regulations and is a positive regulation. This study
aims to address the legal regulations introduced to protect apprentices and interns. These individuals are not
considered workers or civil servants, are not entitled to wages for their work, and work in the same areas as other
employees. The study aims to identify deficiencies in this regard and to protect them against the risks of work
accidents and occupational diseases that they may encounter while working. The study first focuses on the general
concept of occupational health and safety, the employer's obligations in this regard, and the rights and powers of
employees regarding occupational health and safety. In addition to examining scientific publications regarding
the occupational health and safety of apprentices and trainees, the study examines the current legislation.

Results

Legal regulations related to apprentices and interns in the Constitution, the VVocational Education Law No. 3308,
the Labor Law No. 4857, and the Code of Obligations No. 6098 are briefly mentioned. Subsequently, the study
emphasizes the provisions of the Occupational Health and Safety Law No. 6331, the most critical legal regulation
regarding occupational health and safety in force in our country. In particular, the law's regulation stating that
"this law applies to all employees, including apprentices and interns, regardless of their field of activity” provides
a clear statement regarding the protection of apprentices and interns. For this reason, this law is of great importance
for all employees, as well as apprentices and trainees. According to the Occupational Health and Safety Law No.
6331, it is incorrect not to consider the number of apprentices and trainees in any situation related to occupational
health and safety measures in a workplace. Regardless of the number of apprentices and trainees in a workplace,
their number should be considered in providing occupational health and safety services since they are not included
in the number of employees according to legal legislation. It is thought that if apprentices and trainees are
employed in risky workplaces, they are deprived of legal protection against work accidents and occupational
diseases. To ensure that this regulation does not have any negative consequences on apprentices and trainees, the
legislation requires that they be included in the number of workers in the equipment and other occupational health
and safety services in the workplace. Therefore, it would be more effective to impose more obligations on the
employer in legal regulations in this direction for the protection of apprentices and interns in terms of occupational
health and safety or to impose these obligations on apprentices and interns through an independent legal
regulation.
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