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KURESELLESMENIN ULKELERIN SAGLIK SISTEMLERI
VE POLITIKALARI UZERINE ETKILERI
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Oz: Kiiresellesme bir fenomen degil, dinamik bir siiregtir ve iilkeler icin firsatlar sunarken
beraberinde onemli zorluklar da getirmektedir. Kiiresellesmenin 6zellikle iilkelerin saglik
sistemleri ve saglik politikasi olusturma siiregleri lizerine 6nemli etkilerini vardir. Aragtirmada
kiiresellesmenin tilkelerin saglik sistemleri ve politikalari iizerine olan etkilerine deginilmistir.
Calismada nitel arastirma deseni kullanilmis olup, konuyla ilgili literatiir taramasi yapilmustir.
Sonug olarak iilkeler kiiresellesme siireciyle ortaya ¢ikan siire¢ ve negatif sonuglardan asgari
diizeyde etkilenmek icin saglik alaninda uluslararasi isbirligi ve antlagsmalarla 6nem ve
oncelik vermelidir.
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EFFECTS OF GLOBALIZATION COUNTRIES ON HEALTH
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Abstract: Globalization is not a phenomenon, it is a dynamic process, and it also presents
significant challenges with opportunities for countries. Globalization has important
implications, especially on countries health systems and health policy making processes. The
research addressed the impact of globalization on countries health systems and policies.
Qualitative research design was used in the study and the relevant literature was searched. As
a result, countries should give importance and priority to international cooperation and treaties
in the field of health in order to be minimally affected by process and negative consequences
arising from the process of globalization.
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1-Giris

Son elli yilda diinya refahinin temelini olusturan 6nemli faktorlerden biri olan kiiresellesme
stireci, iilkeler i¢in hayati onem tagimaktadir (Yach and Bettcher,1998:736). Giiniimiizde
ulusal saglik sistemleri, devlet siirlarin1 asan kiiresel faktorlerden giderek daha da fazla
etkilenmektedir. Kiiresellesmeyi, teknolojik gelismeler, politik etkiler, ekonomik baskilar,
degisen fikirler, artan sosyal ve gevresel konular etkilemektedir. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerde kiiresellesme halk sagligi igin onemli bir zorluktur. Fakat kiiresellesme siireci
diizgilin yonetilirse, iilkeler i¢in dnemli saglik kazanimlarina yol agabilir (Cornia,2001:834).
“Diinya Saglik Orgiitii (DSO), “21. Yiizyilda Herkese Saglik’* politikasinin bir parcasi olarak
iilkelerin uluslararasi saglik giivenligi, uluslararasi iliski ve igbirligi stratejileri olusturmasinin
gerekliligini vurgulamaktadir. Ulkeler arasindaki ve icindeki saglik esitsizlikleri daha
kapsamli kiiresel uyari, aragtirma, izleme ve degerlendirme gerektirmektedir. Sonug olarak
giiniimiizde, ulusal saglik sistemleri ve politikalar1 devlet sinirlarini asan kiiresel faktorlerden
giderek daha fazla etkilenmektedir (Yach and Bettcher,1998:736)’". Bu egilimler, saglik
sistemleri ve politikalarinin iilke ¢apinda karsilastirilmasi, bilgi paylagimi ve uluslar {stii
aragtirma giindeminin gelistirilmesini gerektirmektedir.

2- Kiiresellesme Kavrami

Kiiresellesmenin tanimi konusunda resmi bir goriis birligi bulunmamakla birlikte,
kiiresellesme; diinya devletlerinin ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel iligkilerinin
yogunlagmast sonucu birbirlerine bagimli hale gelerek, tek bir sistem olusturacak sekilde
biitiinlesmesi; kitalararasi veya bolgeler arasi insan organizasyonu, faaliyeti ve gii¢c kullanimi
ile iligkili aglarin ve sistemlerin uzaysal ulasiminda kayda deger degisimine neden olan tarihi
bir siire¢; mallarin, sermaye ve teknolojinin akiglar1 nedeniyle farkli iilkelerdeki pazarlarin ve
iiretimin birbirine bagimli hale geldigi fenomen; mallarin, hizmetlerin ve uluslararasi sermaye
akiglarinin smir 6tesi islem hacminin ve ¢esitliliginin artmasi ve ayrica teknolojinin daha hizlt
ve yaygin akist yoluyla diinya iilkelerinin artan ekonomik bagimliligi; ekonomik, kiiltiirel,
politik ve sosyal sistemlerin cografi sinirlar arasinda entegrasyona yol agan bir dizi siireg;
uluslararasilagsma siirecinin tamamlanip, bolgesel olmayan iretim dokularinin iiretim ve
tilketiminin diinya 06l¢eginde planladigi, serbest rekabet ve piyasa diizeninin uluslar istii
kuruluslar tarafindan denetlendigi, kurallarin uluslar istii anlayisla calistig1 bir sistem olarak
tanimlanmaktadir (Kaypak,2011:19; Rodhan, 2006:7; OECD,2002:730; IMF,1997:45;
HSE,2006; Kutlu, 1998:175). Goriildigl iizere kiiresellesme igin birgok tanim yapilmis
olmasina ragmen, tanimlar kiiresellesmenin 6zellikle de ekonomik, siyasi, sosyo-kiiltiirel,
politik, teknolojik bilesenleri iizerine vurgu yapmaktadir. Bu bilesenlerden ekonomik
kiiresellesme, iilkeler arasinda mal, sermaye ve emek akiskanliginin artmasi sonucu iilkeler
arasindaki ekonomik iliskilerin gelismesi, diinya Olgeginde karsilikli etkilesimlerin
yogunlagsmast ve yayginlagmasi olarak ifade edilmektedir (Kivilcim,2013:224). Siyasi
kiiresellesme ise, giiniimiiz diinyasinda siyasi gii¢, otorite ve yOnetim bi¢imlerindeki yapisal
doniisiim olarak tanimlanabilir (Bayar,2008:28). Siyasi kiiresellesme sonrasinda ulusal
siirlarin yok olmasi, sermaye, iirlin, iggilicii lizerindeki her tiirlii hareketliligin artmasi ve
bunun oOniindeki engellerin kaldirilmasi, ulus devlet kontrollerini de azaltmaktadir
(El¢in,2012:14).

Kuskusuz kiiresel sistemi olusturan bilesenlerin yarattigi etkiler bir biitiindiir. Her
bilesen, sistemin oOteki bilesenlerinden destek alirken, ayni zamanda onlara destek de
vermektedir (Calisir,2009:15). Kiiresel sistemin ekonomik ve siyasal boyutlarinin en énemli
sonuglarindan biri olan esitsizliklerin artmasi, saglik alanini da etkilemis, hem yoksul iilkeler
ile zengin iilkeler arasindaki, hem de ayni iilkenin yoksullar1 ile zenginleri arasindaki saglik
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diizeyi farki acilmistir (Hayran,2016:1). Saglik alaninda yasanan hizli teknolojik degismeler,
artan maliyet baskilari, saglik kuruluslar sayisinda goriilen artiglar, rekabetin yogunlasmasi,
degisen hasta-doktor iligkileri, tiiketicilerin bilinglenmesi, tiiketici tatminsizlikleri saglik
kuruluslarini kiiresellesme siireglerine ve kiiresellesmenin dogrudan ya da dolayli etkilerine
bagimli hale getirmektedir (Tengilimoglu, 2010:188). “DSO, kiiresellesmenin saglikla
baglantisini ii¢li dogrudan, ikisi dolayli olmak iizere toplam bes noktaya odaklayan bir model
geligtirmistir. Direkt etkiler; saglik sistemi, saglik politikalarinin etkileri ile infeksiyon
hastaliklar1 ve sigara pazari gibi bazi zararli durumlara maruz kalmay1 icermektedir. Indirekt
etkiler ise; saglik sektdriiniin ulusal ekonomi araciligryla yonetimi ile beslenme, yasam
kosullar1 vb. faktorlere bagli ortaya ¢ikan toplumsal riskleri igermektedir’’(Yildiz ve
Turan,2010:40).Yukarida da belirtildigi gibi kiiresellesmenin en belirgin etkileri oncelikli
olarak saglik sistemi daha sonra da saglik politikalar iizerinedir.

3- Saghk Sistemi ve Saghk Politikas1 Kavramlari

Saglik sistemi; birincil amaci dogrudan saglig: iyilestirmek, korumak ve gelistirmek
olan her tiirlii faaliyet; organizasyon, finansman ve kaynaklarin kombinasyonu ve niifusa
saglik hizmetlerinin sunumuyla sonuglanan yonetim olarak tanimlanmaktadir (WHO,2000;
Roemer 1993). Saglik sisteminin temel amagclar1 DSO tarafindan; sagligin gelistirilmesi,
hastalarin beklentilerinin karsilanmasi ve adil finansman olarak ortaya konulmustur (WHO,
2000). Giiniimiiz karmasik diinya diizeninde saglik sisteminin neleri igerdigi nerede basladig:
ve bittigini kesin bir sekilde sdylemek zordur. Kisisel tibbi yardimdan, profesyonel saglik
hizmetlerine, bir saglayici tarafindan recete edilsin ya da edilmesin geleneksel sifacilar
tarafindan yapilan eylemler ve tiim ilag kullanimlar1 saglik sisteminin sinirlarina dahildir
(WHO,2000).

Politika ise, en genel ifadeyle bir aktdr ya da aktor grubu tarafindan amaglar1 ve bu
amaglara ulasilabilecek araglari belirlemek iizere alinan kararlardir (Atabey,2012:27).Baska
bir tanima gore politika belirli bir grup politik aktoriin cesitli konulara yonelik amaglarin
belirlenmesi ve bu amaglarin gergeklesmesinde kullanilacak olan araglar yoniinde vermis
olduklar1 kararlardir (ileri ve ark.,2016:176). Saglk politikas1 ise; saglik sisteminin
kurumlarini, hizmetlerini ve finansman diizenlemelerini etkileyen faaliyetler; hiikiimetlerin ve
toplumdaki diger aktorlerin, toplumlarin sagligini iyilestirmeye yonelik faaliyetleri olarak
tanimlanabilmektedir  (Er,2011:44; Baymn ve Akbulut,2012:117). Saglik politikasi
belirleyicisinin cevaplamasi gereken dort temel soru bulunmaktadir bunlar (Atabey,2012:31);

e En kritik saglik ihtiyaclar1 nelerdir?
e Bir saglik sistemi etkin ve verimli hizmetleri nasil sunabilir?
o Ulkeler saglik sistemlerini nasil finanse edebilir?

e Saglik hizmetlerinin finansmaninda, kamunun ve 0Ozel sektoriin hizmet
sunumunun uygun bilesimi nasil olabilir?

Ulkeler saglik politikas1 olustururken bu dért temel sorudan yola ¢ikarak toplumun saglik
durum ve ihtiyaglari, sistemin aksayan noktalarina yonelik ¢oziim Onerileri gelistirmeli; iilke
diizeyinde var olan tecriibeden de faydalanarak {ilke ihtiyaclarina uygun politikalar1 hayata
gecirmelidir.

4- Kiiresellesmenin Saghk Sistemleri ve Saghk Politikalari le Tliskisi

Saglik sistemleri birgok faktorden etkilenebilen acik dinamik sistemlerdir. Giiniimiizde
ozellikle tlkelerin  saghik sistemleri kiresellesme — stireglerinden  6nemli  dlgiide
etkilenmektedir. Ulkeler aslinda saglik sistemleri konusunda benzer giigliiklerle karsi
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karsiyadir. “Gelismis tilkeler, hizmetlerin maliyetlerinin artmasi, teknolojilerin mantiksiz
kullanim1 ve tliketici memnuniyetsizligi sorunlarmma tanik olmaktadir. Gelismekte olan
iilkeler ise saglik hizmetlerine erisim, hizmet kalitesi, kamu-6zel saglik kuruluslari arasindaki
rekabet ve 6zel sektoriin diizensiz biiyiimesi sorunlartyla karsi karsiyadir’’(Frenk and Gomez-
Dantés,2002:164).

“Aslinda diinyada son 40 yilda saglik alaninda ciddi bir ilerleme kaydedilmektedir.
Diinyada ortalama omiir 50 yildan 64 yila yiikselirken, bebek ve c¢ocuk oliimleri ayni
donemde yar1 yariya azalmistir. Gelismekte olan iilkelerin ortalama 6mrii 45 yildan 62 yila
¢tkmis ve 1960'tan 1990'larin sonuna kadar ¢ocuk oliimleri binde 216'dan 95'e diismiistiir.
Bununla birlikte, bu gelismeler bolgeler arasinda esit olmayan bir sekilde dagilmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler, Onlenebilir enfeksiyoz hastaliklar, kotii beslenme ve dogum
komplikasyonlar1 gibi dnlenebilir 6liim ve sakatlik yiikiinii paylagsmaktadir. Toplam kiiresel
hastalik yiikiiniin % 92'si diislik ve orta gelirli iilkelerde yogunlagmakta ve yaklasik %60
Cin, Hindistan ve Sahra alt1 Afrika'da yogunlasmaktadir’’(Bonilla and etc.,2002:1). Gelismis
ve gelismekte olan bolgeler arasinda yasanan biiyiik farkliliklarin yani sira kiiresellesme ile
iilkeler arasindaki belirgin saglik esitsizlikleri de gittikge artmaktadir. “Saglik alaninda iilke
sinirlarinin  ortadan kalkmasi konusundaki en belirgin durum bulasict hastaliklarin sinir
tanimadan iilkeler arasi yayilmasidir. Nitekim bu durum yeni bir olgu degildir. Ulusétesi
bulasic1 salginla ilgili olarak ilk belgelenen olay 430 B.C’de Atenya salginiydi. Avrupa
niifusunun {igte birini &ldiiren 1347'deki Kara Oliim, uluslararasi ticaretin dogrudan
yansimasinin da bir sonucuydu. Yeni olan olgu ise "mikrobik trafik" olarak adlandirilan
kavramdir. Diinya seyahatindeki meydana gelen artis, giinlilk binlerce bulagici viriis temasi
iiretiyor, artik jet ucaklar ile kitalararasi ucuslar hastaliklarin kulugka siirelerinden bile daha
kisa stirmektedir’’(Frenk and Goémez-Dantés,2002:161). Boylece, 1990'larin basinda oldugu
gibi Peru’da olusan bir kolera salgini birkag¢ giin i¢inde kitasal bir salgin haline gelebiliyor.
Kiiresellesmenin saglik sistemlerine yansimast sadece bununla sinirli kalmamaktadir.
Ornegin, bir iilkedeki regeteli ilaglara erisim konusunda dikkatli diizenlemeler, komsu
iilkedeki smirsiz antibiyotik alimina izin verdigi zaman bozulabilir ve bdylece ilk iilkede
goriinen direngli mikroplarin  ortaya ¢ikmasimi tesvik eder (Frenk and Gomez-
Dantés,2002:162). Gortildiigii iizere iilkeler arasindaki saglik esitsizlikleri, demografik ve
epidemiyolojik degisiklikler, tibbi teknolojilerin artan maliyeti, iilkeleri saglik sistemlerini
gelistirmeleri yoniinde zorlamaktadir (Ener ve Yelkikalan,2003:99). Kiiresellesme bir bakima
iilkeleri bagimlilastirmakta ve lilkelerin saglik sistemlerinde reform yapilmasimi da gerekli
kilmaktadir’’(Kahraman ve Bolisik,2014:109).

Ulkeler, saglik sistemlerinde reformu hayata gecirmeden oénce, kendi toplumunun
saglik durumu ve ihtiyaglarini, saglik sisteminin aksayan yonlerini, saglik hizmetleri
sisteminin iyi mi koti mii isledigini etkili bir sekilde analiz etmelidir (Saglik
Bakanlig1,2009:4). Saglik sistemlerinde reforma ihtiya¢ duyan her iilke, saglik sisteminin
aksayan yonlerine yonelik ¢6ziim Onerileri ve eylem planlart olusturulurken, daha 6nce bu
stireci yasamis olan iilkelerin reform siireglerinden, uluslararasi bilgi birikiminden, iilke
diizeyinde var olan tecriibeden faydalanarak iilke ihtiyaclarina uygun bir modeli hem teorik
hem de pratik anlamda hayata gecirmesi 6nem arz etmektedir’” (Saglik Bakanlig1,2009:4).
Ulkelerin yukarida saydigimiz noktalara yeterince odaklanabilmesi ise, kendi saglik sistemi
ile ilgili gecmiste yapilan ve halihazirda devam eden uygulamalar1 ve politikalar1 tam olarak
bilmesi ile gergeklesecektir. “Politika iiretme, karmasik bir giicler seti igeren son derece
analitik ve politik bir siiregtir Ulkeler kendi gelismislik diizeyine ve saglik ihtiyaglarina
yonelik politikalar gelistirmelidir. Gelismekte olan {ilkeler o6zellikle kiiresel olaylara ve
eylemlere karsi savunmasizdir ve mali ve teknik anlamda uluslararasi topluluga biiytik olciide
bagimlidir. Yoksul {ilkeler ise genelde kirilgan politikalar, yar1 6zerk kurumlar ve merkezi

31



Kastamonu Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi- Cilt 17, Sayi1 3,2017
Kastamonu University Journal of Faculty of Economics and Administrative Sciences- Volume 17, Issue 3, 2017

hiikiimetin uyguladigi dengeyi saglayacak giicten yoksun zayif sorumluluk sistemlerine sahip
olduklar i¢in kiiresellesme siiregleri bu {ilkelerin saglik politikalar1 lizerinde 6nemli etkiler
yaratabilecek potansiyele sahiptir’’ (Zaei,2014:331). Aslinda iilkeler hem saglik politikalar1
olustururken hem de saglik sistemlerini revize ederken birbirlerine bir noktada bagimlidir. Bu
karsilikli bagimlilig: bir anlamda firsata cevirmek icin yeni yontemler yaratilabilir. Ornegin,
yoksul iilkelerde daha ucuz AIDS ilaglart saglamak i¢cin 1990'lh yillarda yapilan ¢alismalar
sadece 1limli sonuglar vermistir. Bununla birlikte, 2001 yilinin ortalarinda, giiglii uluslararasi
mobilizasyon, bir¢ok bliylik ¢ok uluslu ilag sirketi tarafindan, gelismekte olan iilkelerle AIDS
ilaglarinin ¢ok indirimli fiyatlarla satilmasi i¢in anlagsmalar yapmaya ikna etmistir (Frenk and
Goémez-Dantés,2002:162). Yine Teletip uygulamas: ile iilkeler bakim hizmetlerine erigimi
artirma potansiyelini sahiptir ve kiiresellesme ile iilkeler arasi mesafe, bakima engel olmayan
bir gelecege isaret eder. Saglik politikalar1 olusturma siirecinde uluslararasi kuruluslar da
iilkelere yol gosterici niteliktedir. Ornegin; AIDS ile miicadele icin ulusal, bolgesel ve
uluslararas1 c¢abalarin koordinasyonunu ve yogunlastirilmasini artirmak i¢in Birlesmis
Milletler (BM) Haziran 2001'de HIV / AIDS konusunda 6zel oturum diizenlemistir (Frenk
and Gomez-Dantés,2002:162). BM boylece saglik, ekonomik kalkinma ve kiiresel giivenlik
arasindaki artan bagin da altii ¢izmistir. DSO iilkelerin iyi ve kotii performanslarin
belirlenmesi, iyi uygulamalarin uluslararasi diizeyde yayginlastirilmasini tesvik etmek igin
191 iilkenin saglik sisteminin performansini degerlendirdigi raporu yaymlamistir. Bu gibi
uluslararas1 girisimler iilkeler arasi saglik esitsizliklerinin azaltilmasma yonelik ¢abalarin
onemini de gostermektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda farkli etkiler
gosteren kiiresellesme siirecini iilkelerin daha iyi kavrayabilmesi i¢in kiiresellesmenin ¢ok
yonli bir olgu oldugunu ve sagligi birgok yonii ile etkiledigini gz oniinde bulundurmalari
gerekmektedir. GoOrildiighi lizere saglik, ulusal c¢ikarlari, uluslararasi c¢ikarlarla karsilikli
uzlastirmak i¢in iilkelere somut firsatlar sunmakta ve iilkeler arasinda isbirligi i¢in bir kdprii
olusturmaktadir.

5-Sonug¢

Saglik sektorii yilda 3.2 trilyon dolarint asan toplam cirosu ve yaklasik 59 milyonu asan
calisantyla muhtemelen diinyanin en biiyiik sektordiir. Bu nedenle, kiiresellesmenin siire¢ ve
yapilarinin, zengin ve fakir iilkelerin saglik sistemlerini ayni Ol¢iide ve esit derecede
etkilemesi imkansizdir. Kiiresellesme siireci tilkelerin saglik sistemlerini ve politikalarin1 hem
pozitif hem de negatif yonlii etkilemektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda
farkl etkiler gosteren bu siirecin negatif etkilerini en aza indirmek ancak {ilkeler arasindaki
isbirligi ve antlagsmalarla miimkiin gériinmektedir. Bu siiregte uluslararasi saglik kuruluglarina
bliylik sorumluluklar diismekte, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde var olan belirgin saglik
esitsizlikleri ve saglik hizmetlerine erisim sorunlarina 6énem ve oncelik verilmelidir. Ciinkii
diinyanin belli bir noktas1 ya da bolgesinde meydana gelen salgin hastalik, diinyanin tiimiinii
ayni anda ve ayni dl¢tide ilgilendirmektedir. Uluslararasi diizeyde saglik alaninda var olan iyi
uygulamalar {ilkeler arasinda yayginlagtirilmali, iilkeler saglik sistemlerinin aksayan
noktalarindan yola ¢ikarak, iilke ihtiyac¢larina uygun politikalar1 hem teorik hem de pratik
anlamda hayata ge¢irmelidir.
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