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Ozet

Ozgiirlik kavrami liberalizmin temel ilkelerinden biri olup, baskalarinin 6zgiirligiine
zarar verilmedigi middetge, bireylerin keyfi miidahalelere tabi olmadan diledigi gibi
hareket etme serbestligine karsilik gelmektedir. Sinirsiz bir 6zglirliglin olamayacagi
genel olarak pek ¢ok kesim tarafindan kabul edilse de, yine de 6zgurliklerin esas,
kisitlamalarin istisna oldugu ve ozgurliklerin, ancak kanunla ve ozgurliklerin
esasina dokunmadan sinirlanabilecegi ilkesi benimsenmistir. Ozgiirliik olgusu
liberalizmin temel ilkelerinden olsa da, bu ilke Tirk siyasal hayatinda genel olarak
liberal fikirler etrafinda pek savunulmamis, daha ¢ok muhalif olusumlar tarafindan
kuvvetli iktidarlara karsi verilen micadelenin bir araci olarak kullanilmistir. Bu
nedenle de bu muhalif olusumlar kendileri iktidara gectikleri donemde bu sefer
giderek 6zglrlik kavramina yiiz cevirmeye baslamistirlar. Bu makale de iste bu tarz
bir siyasal hayat tecriibesine sahip olan Demokrat Parti lideri Adnan Menderes'i
merkezine almistir. Turk siyasal hayatinda ¢ok partili hayata gegis slirecinde ortaya
¢ikan Demokrat Parti’nin, iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi’ne yonelik yurittigi
muhalefetin 6zglrlik miicadelesi c¢ercevesinde ilerlemesinde blyik bir katkisi
olan Menderes, 1950’den sonra kendisi basbakanliga gectigi zaman ise bu siyasal
yaklasimini 6zgurlik karsiti bir yone dogru kirmaya baslamistir. Bu dogrultuda
Menderes, 6zglrliklerin zaten sinirsiz olamayacagi, 6zgurliiklerin anarsiden ziyade
diizene karsihk geldigi, asiri akimlarla micadele, 6zgurliiklerin suiistimal edilmesi
ve vatanin cikarlari gibi gerekgeler gostererek, 6zgirlikleri kisitlamanin yollarini
aramisti. Bu baglamda, Menderes’te goriilen bu dénisimiin izlerini sorunsal
olarak ele alan makale, Menderes’in 6zgirlik olgusuna yonelik teorik ve pratik
acidan farkli donemlerdeki farkli yaklasimlarini, séylemsel bir analiz etrafinda
ortaya koymayi amaglamistir. Daha ¢ok sdylemsel bir yontem izlendigi i¢in ‘Adnan
Menderes’in Konugsmalari, Demecleri ve Makaleleri’ adli eser ve Meclis Tutanaklari
bu makalede esas alinan temel kaynaklar olup, konunun teorik ve donemsel agidan
degerlendirilebilmesi icin de yine ¢esitli kaynaklardan yararlaniimistir. Calismada
ortaya konan gorus ve tespitlerin ardindan, Adnan Menderes’in 6zgirlik kavramina
aragsal yaklastigi ve muhalefet doneminde iken tercih ettigi 6zglrlik sdyleminde
samimi olmadigl ve bu nedenle sinirli ve disiplinli bir 6zglirlik anlayisindan yana
oldugu ileri stirtilmastar.
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Freedom in the Discourse of the DP Leader Adnan Menderes:
From the Struggle for Freedom to the Order of Freedom

Summary

The concept of freedom is one of the fundamental principles of liberalism and it
corresponds to the liberty of individuals to act as they wish without being subject to
any arbitrary interventions, as long as the freedom of others is not harmed. Although
it is generally approved by many circles that there can be no unlimited freedom,
it has been also accepted that the freedoms are fundamental and restrictions
are only exceptions; moreover, freedoms can only be limited by law and without
touching the essence of freedoms. Although the phenomenon of freedom is one
of the basic principles of liberalism, this principle has not been generally defended
around liberal ideas in Turkish political life, but has been used by opposition
formations as a tool of the struggle against powerful governments. For this reason,
these opposition formations gradually began to turn away from the concept of
freedom when they came to power. This article focuses on Adnan Menderes, the
leader of the Democrat Party, who had a similar political life experience. Menderes,
who made a great contribution to the progress of the opposition of the Democrat
Party, which emerged during the transition to multi-party life in Turkish political
life, against the ruling Republican People’s Party within the framework of the
freedom struggle, took this political approach in an anti-freedom direction when
he became prime minister after 1950. In this direction, Menderes sought ways to
restrict freedoms by mentioning reasons such as freedoms cannot be unlimited
anyway, freedoms correspond to order rather than anarchy, the fight against
extreme movements, abuse of freedoms and the interests of the country. In this
context, the article identified the traces of this transformation seen in Menderes
as its main problematic and aimed to reveal Menderes's different theoretical and
practical approaches to the phenomenon of freedom in different periods, around
a discursive analysis. Since a more discursive method is followed, the book named
‘Speeches, Statements and Articles of Adnan Menderes’ and Parliament Minutes
are the main sources taken as basis in this article and various sources have been
used to evaluate the subject from a theoretical and periodic perspective. Following
the opinions and findings put forward in the study, it has been claimed that Adnan
Menderes approached the concept of freedom instrumentally and was not sincere
in the freedom discourse he preferred during the opposition period. Therefore, he
only favoured a limited and disciplined understanding of freedom.
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Giris

Hurriyet/6zgirlik soylemi liberal dusiincenin ana unsurlarindan biri olsa
da, Tirk siyasal hayatinda liberal fikirler baglaminda savunulmaktan daha
cok genellikle muhalif olusumlar tarafindan verilen iktidar miicadelesi
sirasinda kullaniimistir. Muhalefet konumunda yer alip, hiirriyet séyleminde
bulunan siyasi liderler ya da partiler, 6zellikle kuvvetli iktidarlara yonelik
micadelelerinde bu sdyleme siklikla basvurarak, ondan aragsal sekilde
yararlanmanin yollarini aramistirlar. ittihat ve Terakki Cemiyeti'nden Adalet
ve Kalkinma Partisi'ne kadar gecen silire¢c bunun 6rnekleriyle dolu olup,
hirriyet kavrami liberal bir cercevede ictenlikle benimsenmek yerine, bu
sekilde daha ¢ok aragsal olarak ele alindigi i¢in de bir siire sonra degerini
yitirerek, bu siyasi parti ya da liderlerinin kendi iktidarlari doneminde farkli
bicimlerde degerlendirilmeye baslanmistir. ikinci Diinya Savas’nin sona
ermesinin ardindan Turk siyasal hayatinin tek parti diizeninden ¢ok partili
sisteme gecisi sirasinda ortaya cikan Demokrat Parti’nin 6nemli figlrlerinden
olan Adnan Menderes de bu vyaklasimin acik bir sekilde goraldiGgu
siyasetcilerden birisi olup, bu ¢alismanin ana konusunu olusturmaktadir.
Bu baglamda ¢alismada, muhalefet déneminde hirriyet sdylemine yogun
bir sekilde yer veren Menderes’in, bu kavrami amacgsal olarak samimi bir
sekilde mi benimsedigi yoksa diger siyasi liderler gibi sadece aragsal olarak
kullanip, kendi iktidari doneminde bu kavramin degerini unutarak bambaska
soylemler igerisine mi girdigi sorularina yanit aranacaktir. Bu dogrultuda
makalede 6ncelikle hirriyet/dzglrlik kavraminin teorik ¢ercevesi ¢izilecek,
ardindan Adnan Menderes’in siyasal hayati 6zgirlukler odakh olarak kisaca
anlatilacak ve ardindan 6zgurlik olgusunun gesitli unsurlarina yonelik olarak
Adnan Menderes’in siyasal soylemleri farkli donemlerdeki degisimleri
gozetecek sekilde irdelenmeye calisilacaktr.

Teorik Agidan Ozgiirliik/Hiirriyet Kavrami ve Cesitleri

Ozgirlik/hirriyet kavramina yonelik siyaset bilimi literatiiriinde gok cesitli
tanimlamalar mevcut olsa da, 6zglrliigu genel olarak bireylerin, baska birey
ya da kurumlarin keyfi dis miidahalesi ve baskisi altinda kalmadan, kendi
akli ve iradesi dogrultusunda hareketlerinde diledigi gibi tercihte bulunma
serbestligine sahip olmasi seklinde tanimlamak miimkindur (Ashford, 2015:
59; Erdogan, 2011: 115; Tunaya, 1975: 280). Kimsenin karismamasi gerekli
olan bireyin bu 6zgirlik alani ne kadar genis olursa, o kadar liberal ve
serbest bir siyasal rejimin varligindan s6z edilebilirken, bu alanin dar olmasi
otoriter bir rejimi, herhangi bir serbest alanin bulunmamasi ise totaliter bir
rejimi isaret etmis olmaktadir (Tunaya, 1975: 280-281). Ozgiirlik kavrami
bu yoniyle liberalizmin en 6nemli ilkelerinden birisi olup, nitekim bu
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dogrultuda liberalizm de 6zglrliGglin ideolojisi olarak nitelendirilmektedir
(Glrpinar, 2016: 10). Liberal 6zgirlik anlayisinda her ne kadar bireyin
hareket serbestligi temel alinmakta ise de, bu sinirsiz bir serbestlige karsilik
gelmemekte ve baskalarinin 6zgirliGgline zarar vermeme kosuluyla sinirli
bir 6zglrlugu ifade etmektedir (Ashford, 2015: 66). Bu Ozgurlik anlayisi,
dzellikle 1789 Fransiz insan Haklari Beyannamesi’nde yer almasiyla birlikte
tiim diinyada genel olarak benimsenen bir yaklasima evrilmis olup (Kaboglu,
2013: 12), nitekim Tirkiye’de de 1924 Anayasasi’nda Ozgurliik aynen
bu tanimlamayla agiklanmistir (Akin, 1974: 310). Liberalizm, toplumda
huzursuzluk, kargasa ve anarsi doguracagl gerekgesiyle (Tunaya, 1975:
303), bu sekilde baskalarina zarar vermeyecek bir 6zgirligi savunurken,
liberalizmin ug versiyonu olan liberteryanizm ise sinirsiz ve saf bir 6zgurligu
arzu etmektedir. Bu goriste olan liberterlere gore esas olan saf 6zglirluktir
ve bu nedenle bireylerin hareketleri hicbir sekilde sinirlandirilmamalidir
(Aktan, 2018: 100).

Liberteryanizmin bu sinirsiz 6zgiirliik anlayisi dogal olarak ug ve Gtopik bir
durumu simgelemekte olup, siyasal toplumlarda genel olarak sinirli bir
ozglrlGgin varhgl s6z konusudur. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi bu
Ozgurliglin seviyesi, o toplumun liberallik-otoriterlik seviyesini de isaret
etmektedir. Oncelikle liberal anlayisa gére 6zgirlik kural, sinirlama ise
sadece istisna olarak kabul edilmelidir. Ayrica sinirlama bakimindan 6nleyici
sistemden ziyade, dizeltici bir sistem benimsenmelidir. Yani, bireyler
eylemlerinden 6nce yasaklamaya tabi tutulmadan serbest birakilmali, ancak
bu eylemlerinde herhangi bir hukuka aykirilik bulunursa, o zaman yaptirimla
karsilasmalidirlar (Kapani, 2013: 233, 238; Kaboglu, 2013: 130). Ote yandan
ozgurliklere yonelik sinirlandirmalar sadece zorunlu durumlarda yine
demokrasi ve ozgrlikleri korumak amaciyla, belirli kosullarda ve ancak
kanunla gerceklestiriimelidirler. Yine bu sinirlandirmalar 6lglli bir bigimde
tutulmali ve 6zgiirliklerin 6zline dokunmadan, 6zglrliklere zarar vermeden,
ozglrlikleriolabildigince genis birakacak bir sekilde yapilmalidirlar (Erdogan,
2011: 156-157, 164; Tunaya, 1975: 303; Kaboglu, 2013: 77-79; Akin, 1974
274).

Liberalizm, 6zgurligun ideolojisi olarak bilindigiicin 6zglirlik denildigi zaman
genelde akla ilk liberalizm gelse de, 6zgiirliik sadece liberalizmin savundugu
bir ilke olmayip, sosyal demokrasi ve sosyalizm gibi ideolojilerde de farkh
boyutlariyla yer almaktadir. Bu baglamda 6zellikle negatif-pozitif 6zgirluk
ayrimi 6n plana c¢ikmaktadir. Negatif 6zgirlik anlayisinda dogal hukuk
felsefesindenyola gikilarak, bireylerin dogustan gelen bazi hak ve 6zgtrlikleri
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oldugu ve bu dogrultuda herhangi bir engellemeye tabi olmadan, bu hak ve
ozgurlukleri kullanmada bir serbestligine sahip olmasi fikri benimsendigi i¢in,
negatif tanimi 6zgurlige yonelik midahalesizligi ifade etmektedir. Negatif
Ozgurligin zith olan pozitif 6zglrlik ise bireylerin sadece bu serbestlige
sahip olmasini degil, ayni zamanda bu tercihlerini hayata gegirebilecek
bir kapasiteyle donatilmasina, yani disaridan bir pozitif midahalenin
gerekliligini 6ngormektedir (Erdogan, 2017: 161). Bu tanimlardan yola
¢ikilinca liberalizmin savundugu 6zgirlik negatif 6zglirlige karsilik gelirken,
sosyal demokrasi (hatta sosyal liberalizm) ve sosyalizmin savundugu
ozgurlik anlayisi ise daha c¢ok pozitif 6zgurlige denk dismektedir. Nitekim
sol/toplumcu dustincenin kurucularinin basinda gelen Karl Marx, negatif
0zglrlik olarak bilinen 6zgtrlik anlayisinin degerli, ancak yetersiz oldugunu,
clnkl esitsizlikleri onlemeye yaramadigini belirtmekte ve bireylerin
ekonomik somiriden kurtulmasina katki saglayacak pozitif 6zgurligin,
daha gercek ve insani oldugunu savunmaktadir. (Marx, 1997: 20) Bununla
birlikte bu iki 6zgirlik tipi arasindaki ayrim daha ¢ok ekonomik meselelerle
ilgili oldugundan ve ileriki kisimlarda gorilecegi lizere arastirmanin 6znesi
olan Adnan Menderes’in muhalefet doneminden itibaren negatif karakterli
siyasal hirriyetleri siyasal séyleminde benimsemesinden dolayi, makalede
de 6zgirlik bu liberal boyutuyla ele alinacaktr.

Liberalizmin 6ngordigl bu negatif o6zgirligli de cesitli kategorilerde
siniflandirmak mimkiindir. ilk olarak negatif 6zgiirliikler ise kendi icerisinde
sivil ve siyasi 6zglirlikler olarak iki ana gruba ayrilmaktadir. Sivil 6zgurliikler
daha ¢ok insanin varligiylailgili olup, bireylere iktidar karsisinda dokunulmaz
haklar veren bu 6zgirlikler ayni zamanda devletin miidahale edemeyecegi
bir siniri da ¢cizmektedirler. Hayat, kisi dokunulmazlhgi, mulkiyet, dislince ve
ifade, dinvevicdan gibi 6zgurlikler entemelsivil 6zglrlikleri olusturmaktadir
(Tunaya, 1975:311; Erdogan, 2017: 193, 310). Siyasi 6zglirlikler ise bireylerin
yurttas olarak siyasete ve devlet yonetimine katilmalarina ve boylece siyasi
karar alim sirecglerine dahil olmalarini saglamaktadirlar. Bu o6zglrlikler
ayni zamanda iktidarlarin halk tercihleri yoniinde denetlenebilmesine ve
azinhigin ileride cogunluk olabilmesine imkan tanimakta olup, bu baglamda
secme-secilme, orgltlenme, parti kurma, partiye lye olma, toplanti ve
gosteri, basin ozglrlikleri en 6nde gelen siyasi 6zgirlukler arasinda yer
almaktadir (Erdogan, 2017: 194; Erdogan, 2011: 310-311; Friedrich, 1999:
71). Sivil ve siyasi o6zgurliklerin bu sekilde bircok alt tlirl olsa da makalede
Menderes’in sdyleminde yer alan turleri Gizerinden bir analiz yapilacaktir. Bu
noktada da 6zellikle distince ve ifade, basin, toplanti ve gosteri 6zglrlikleri
on plana gikmaktadir.
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Sivil Ozglrlukler arasinda yer alan diisiince ve ifade o6zgurligu, farkl
duslincelere hosgorilii davranmayi ve herkesin distincelerini, elestirilerini
barisci bir yoldan serbest bir sekilde ifade edebilmesine karsilik gelmektedir.
Demokrasi icin gerekli tartismalarin, ancak distncelerin serbestce ifade
edilebildigi bir ortamda yapilabilecegi gz 6nline alinirsa, bu 6zglrligiin
demokrasi igin olmazsa olmaz bir konumda yer aldigi anlasiimaktadir
(Ashford, 2015: 66; Erdogan, 2011: 214-215). Sivil 6zglurlukler arasinda yer
aldigi icin duslince ve ifade 6zglrlGglinin genel olarak kisitlanamayacagi,
sadece actk ve mevcut bir tehlike bulundugu zaman sinirlanabilecegi
kabul edilmektedir. Ote yandan bir disiinceyi yasaklamanin, onu ortadan
kaldirmadigi, aksine ¢ogu zaman o dislinceye olan ilgiyi arttrdig goz
online alindiginda, bir disilinceyi yasaklamak yerine o duslincenin
yanlisliklari ve eksikliklerinin ortaya konmasi, disince ve ifade 6zglrlGgi
kapsaminda tercih edilmektedir (Erdogan, 2011: 218-219, 223). Benzer
sekilde, bir dislincenin zararh olup olmadiginin tespitinin oldukca sibjektif
olmasi itibariyle, duslincelere yonelik olasi sinirlandirmalar, farkli muhalif
distncelerin baskilanmasi ihtimalini dogurmaktadir. Dolayisiyla zararh
olarak degerlendirilen diistincelerin, ancak eyleme yonelerek siddet iceren
bir hal almasi durumunda sinirlandirilmasi daha uygun bir yaklasim olarak
kabul edilmektedir (Kapani, 2013: 226-227).

Siyasi ozgirliklerden basin 6zgilrligli ise aslinda disiince ve ifade
0zglrlGglnin bir baska uzantisini olusturmaktadir. Bu baglamda devletin
tecaviiz etmemesi gereken hak ve 6zgirliklerden olan basin 6zglrligind,
haberleri serbestce toplayip, yayimlayabilmek, c¢ogaltabilmek ve
dagitabilmek 6zgirlugl olarak tanimlamak mimkundur (Balkanh, 1951: 17-
19). Demokrasi baglaminda 6zellikle kamuoyunun olusmasina katki sunmasi
bakimindan 6nem tasiyan basin 6zglrlGgl ayrica, olasi 6zgurlik ihlallerinin
kamuoyunda dile getirilerek iktidarlari uyarma ve frenleme islevi Gstlenmesi
yoniinden de 6zgurlikler rejimiacisindan degerli bir konumda yer almaktadir
(Kapani, 2013: 267-270). Bu nedenle de basin 6zglrliglinin olabildigince
genis tutulmasi 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla bu yondeki hukuku ve idari
rejimlerin de iktidari elde tutmak amaciyla, sansiir, gazete kapatmalari gibi
sinirlayici ve kostekleyici yontemlerden ziyade olabildigince farkli goristeki
yayinlara miisaade edici tarzda olmasinin basin 6zgurligiini saglayacagina
inaniimaktadir (Balkanli, 1951: 19-20).

Demokrasi icin 6nemli bir baska Ozgurlik olan toplanti ve gosteri
Ozgurligl de yine dislince ve ifade 6zgirliglyle baglantili olup, bireylerin
disiinceleri dogrultusunda belirli bir slre igin bir araya gelmesini ifade
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etmektedir. Bu 6zglrlik kapsaminda bireyler dislincelerini agiklamak icgin
halka acik veya kapal alanlarda toplanarak, gosteri ve ylrlyls yapma
haklarini kullanmaktadirlar (Erdogan, 2011: 232-233). Toplanti hirriyeti,
vatandasin siyasal hayata katihm ve milli egemenligin kullanimi bakimindan
da demokrasinin unsurlarindan birini teskil etmektedir. Ayrica toplanma
hirriyetinin bulunmadigl toplumlarda duraganlik, sessizlik ve degismezlik
oldugundan, ¢cogulculuk acisindan da bu hiirriyete ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu
dogrultuda diizenlenen toplanti ve gosterilerin 6zellikle siddet icermemesi
ve bariscil olmasi, toplanti 6zglrlUgliniin korunmasi agisindan en temel
kriterlerden olup, bu duruma uymasi halinde, toplantilarin serbestce
gerceklestirilebilecegi uluslararasi sézlesmelerde genel olarak kabul
edilmektedir (Anayurt, 1996: 63-68, 87-88).

Adnan Menderes ve Hiirriyetler Baglaminda Siyasi Hayat

Siyasete 1930 yilinda Serbest Cumhuriyet Firkasi Aydin il Baskani olarak
giren Adnan Menderes, bu partinin kapatilmasinin ardindan Cumhuriyet
Halk Firkasi'na gegmis ve 1931 yilinda Aydin milletvekili olarak meclise
girmistir. 1935, 1939 ve 1943 vyillarinda da yine Aydin’dan milletvekili
secilen Menderes, 1945 vyilina kadar parti ve mecliste cesitli gorevlerde
bulunsa da siyasi alanda pek &n plana ¢cikmamistir (inan, 2006: 56, 62, 67,
69, 72-85). Menderes'i siyaset sahnesine cikaran esas olay ise 1945 yilindaki
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu olmustur (Toker, 1990: 59). S6z konusu
kanunun meclisteki gorismeleri sirasinda muhalif gorisleriyle glindeme
gelen Menderes, kisa bir siire sonra ele alinan Biitge Kanunu'na da ret oyu
vermistir. Kendisi gibi blitceye ret oyu vermis olan Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) milletvekilleri Celal Bayar, Fuad Koprili ve Refik Koraltan ile birlikte 7
Haziran 1946 tarihinde ise CHP Meclis Grubu’na ‘Dortll Takrir’ olarak bilinen
Onergeyi sunmustur. Bu 6nergede Dortler, meclis denetiminin arttiriimasi,
Ulkedeki siyasi hak ve 6zgirliklerinin genisletilmesi talebinde bulunmus
ve CHP’nin kendisinin yeniden dizenlemesi arzularini dile getirmistirler.
‘Dortli Takrir’in CHP yonetimi tarafindan reddedilmesinin ardindan parti ici
muhalefetini gerek mecliste yaptigi konusmalar, gerekse de basinda yazdigi
yazilarla siirdiren Menderes, 21 Eyliul tarihinde partiden ihrag¢ edilmistir.
7 Ocak 1946 tarihinde ise ‘Dortli Takrir’i veren arkadaslariyla birlikte
Demokrat Parti’yi (DP) kurmustur. DP’nin de katildigi ve Turkiye’de ¢ok partili
siyasi hayatin ilk genel secimleri olan 1946 segimleri sonucunda Kitahya
milletvekili olarak tekrardan meclise girmistir (inan, 2006: 130, 135-136,
142-160, 181, 216). 1946-1950 yillari arasinda mecliste muhalefet partisi
konumunda yer alan DP’nin meclisteki sdzclisii konumunda olan Menderes,
blitce gortismeleri basta olmak Uzere bircok 6nemli kanun gérismesinde
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iktidara karsi yaratilen DP muhalefetinin ana figlirlerinden biri olmustur.
Bu muhalefetinde o6zellikle iktidarin demokrasi ile 6zglrlige aykiri kanun
ve uygulamalarini elestirerek, bu konularda adimlar atilmasi yoninde
miucadele etmistir. 1950 genel secimlerinde ise secimi kazanan DP’nin
istanbul milletvekili olarak meclise girmis ve Cumhurbaskani secilen Celal
Bayar tarafindan yeni hilkimeti kurmak tzere Basbakan olarak atanmistir
(inan, 2006: 430-431, 441-443, 479-481).

Muhalefet doneminde 6zgurlige aykiri kanunlardan surekli sikayetci olan
Adnan Menderes, Basbakan olduktan kisa bir siire sonra ozglrlikel bir
basin kanunu g¢ikararak bu yéndeki ilk adimini atmistir. Basin kanunundaki
bu dizenlemeleri genel af ilani, din ve vicdan 6zglrligl bakimindan cesitli
baskilarin hafifletilmesi gibi uygulamalar takip etmis ve Menderes hikiimeti
ilk doneminin baslarinda halka verdikleri 6zgirlik s6ziini yerine getirmeye
calismistir (Demirel, 2016: 137, 201; Baban, 2009: 151). Ancak bu adimlarin
devami getirilememis ve Ulkedeki anti-demokratik kanunlar hakkinda bir
bilim komisyonunun hazirladigi 6neriler, aslinda bu kanunlarin pek de agir
hikimler icermedigi gerekgesiyle uygulamaya konmamistir (Toker, 1991a:
224; Demirel, 2016: 151). Ote yandan Menderes hiikiimeti anti-demokratik
kanunlarda 0zglrlikcl degisiklikler yapmaya yonelmemesinin yani sira,
tersine yeni baski kanunlari c¢ikarmaya baslamistir (Erogul, 2014: 98).
1953 yaz aylarinda Tirk Ceza Kanunu’nda cesitli maddelerin degistirilmesi,
Universite 6gretim liyelerinin siyasetle ilgilenmelerinin engellenmesi, vicdan
ve toplanma 0zglrluga ile kisitlamalarin arttirilmasi gibi hukuksal hamleler,
bu yondeki uygulamalar arasinda yer almis ve bu adimlar ‘Milli Selamet
Kanunlar’i olarak nitelendirilerek elestirilmistir (Albayrak, 2004: 249). Yine
1954 genel secimlerinden hemen 6nce basin kanununda yapilan degisiklik
ile yalan haberlere karsi seref ve haysiyeti korumak adina basin kanununda
diizenlemeye gidilerek, basina yonelik cezalar hem kolaylastirilip, hem de
cezalarin miktarinin arttirilmasi tepki ¢ceken bir baska uygulama olmustur
(Erogul, 2014: 127; Demirel, 2016: 201; Toker, 1991a: 275; Baban, 2009:
149).

Basbakan Menderes ve hiikiimetleri 1950-1954 arasi ilk gérev doneminde
demokrasi ve oOzgirlikler bakimindan beklenen gelismeyi tam olarak
gosteremese de, 6zellikle ekonomi alaninda gerceklestirilen ciddi atilimlarin
da etkisiyle DP, 1954 genel secimlerini oylarini iyice arttirarak rahat bir
sekilde kazanmistir (Karpat, 2016: 497; Toker, 1991a: 275). Hatta cogunluk oy
sisteminin de katkisiyla mecliste %93’llk bir glic elde eden DP, bdylece artik
hicbir gicin kendisini durduramayacagini diisiinmeye baslamistir (Erogul,
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2014: 149). Bu dogrultuda se¢cimlerden hemen sonra, memur glivencesini
ve Universite 6zerkligini ortadan kaldiran, radyonun muhalefet partilerince
kullanimini engelleyen ve segimlerde ittifak yapilmasini kisitlayan gesitli yeni
baski kanunlari ¢ikarilmistir (Demirel, 2016: 251; Erogul, 2014: 154-157;
Albayrak, 2004: 266-268). Bu kanunlarla birlikte DP ve Menderes sadece
anti-demokratik kanunlari degistirecegi vaadini yerine getirmemekle
kalmamis, ayni zamanda dort yillik iktidarinin ardindan 6zgurliklerden
iyice uzaklagsmistir (Baban, 2009: 150). Nitekim bu uzaklasma kisa bir siire
sonra DP icerisinde de tepki cekmeye baslamistir. Ozellikle secimlerden
once basin kanununda yapilan degisikligin ispat hakkini tanimamasi parti
biinyesinde bir muhalif hareket olusumunu dogurmustur. ‘ispatcilar’ olarak
anilan bu olusumdakiler bu yonde meclise bir 6nerge de verseler, bu kisilerin
girisimleri sonugsuz kalmis ve kisa bir stire sonra partiden uzaklastirilmistirlar
(Albayrak, 2004: 274-180; Erogul, 2014: 128, 170). Basbakan Menderes
partideki calkantiyi yeni bir hikiimet kurarak ve son dénemlerde cikarilan
anti-demokratik kanunlarda diizenlemeler yapilacagi konusunda partilileri
ikna ederek ¢ozse de, bu s6z de tutulmamis (Toker, 1991b: 175) ve 1956
yilinda hem basin kanununda, hem de toplanti ve gosteri yurUyusleri
kanununda yapilan degisikliklerle, bu 6zglrliklere yonelik yeni kisitlamalar
getirilmistir (Baban, 2009: 211; Albayrak, 2004: 284-189; Erogul, 2014: 181-
184).

ikinci iktidar déneminde hiirriyetlerden daha acik bir sekilde uzaklasmaya
baslasa da, Basbakan Menderes ve partisi DP, 1957 genel secimlerinden de
zaferle ayrilmistir. Buna ragmen oylarinda bir azalma meydana gelmis ve
muhalefet partisi konumundaki CHP'nin glici artmistir (Albayrak, 2004: 299).
Bu tablo yeni dénemde iki temel sonucun dogmasina yol agmistir. ilk olarak
Menderes, secimi kazanmasi dolayisiyla hirriyetler baglaminda uyguladigl
otoriter politikanin halk tarafindan onaylandigini disiinmeye baslamis ve
bu yéndeki politikasini siirdiirmeye karar vermistir (Demir, 2011: 153). ikinci
olarak da bu politikasini gliclenmeye baslayan CHP lzerine yonlendirmis ve
muhalefetin ¢cogu eylemini bir tehdit olarak degerlendirip, engellemeye
calismistir (Demirel, 2016: 160). Bu dogrultudailk olarak meclisin agilmasinin
hemen ardindan Meclis Iigtiiziigiinde cesitli degisiklikler yapilarak,
milletvekillerinin denetim ve ifade hirriyetleri kisitlanmistir (Belen, 1960:
57). Yine bu dénemde 1959-1960 yillarinda, inénii ve CHP milletvekillerinin
Usak, istanbul, Canakkale, Konya, Kayseri gibi gesitli sehirlerde diizenledigi
toplanti ve gosteri faaliyetleri engellenmeye calisiimis ve bu ziyaretler
sirasinda bilyuk olaylar meydana gelmistir (Erogul, 2014: 219-228; Albayrak,
2004: 523-529). Bu olaylarin ardindan DP, (ilkede karisikliklar ¢ikmasinin
nedeni olarak muhalefet ve basini gordiigiinden, muhalefet ve basina karsi
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gerekli 6nlemleri alinmasina yonelik bir Tahkikat Komisyonu kurulmasina
karar vermistir (Toker, 1991c: 326-329). Bu komisyonun kurulmasi
kamuoyunda biiyiik tepki cekmis, Ankara ve istanbul’da égrenci olaylari
meydana gelmis, orduda iktidara yonelik bir hareketlenme olusmustur. Bu
gelismelerin sonucunda da 27 Mayis 1960 tarihinde Bagsbakan Menderes ve
DP hukimeti, ordu tarafindan diizenlenen bir askeri darbe sonucu iktidardan
uzaklastirilmistir (Albayrak, 2004: 535-548; Erogul, 2014: 233-239). Adnan
Menderes askeri darbenin ardindan Yassiada mahkemesinde yargilanmis ve
17 Eylll 1961 tarihinde idam edilmistir (Ahmad, 1996: 173).

Adnan Menderes’in Soylemlerinde Hiirriyet

Miifrit Devlet Otoritesine Karsi insan Hak ve Hiirriyetleri Savunusu
Muhalefet konumunda bulunan siyasal liderlerin, iktidardan hak ve hirriyet
talep etmesi siyaset alaninda siklikla rastlanan bir olgu olup, bu durumu
DP’nin 6nemli isimleri arasinda yer alan Adnan Menderes’in séylemlerinde
de gormek mimkiindir. Muhalefet konumundayken vatandas hak ve
hirriyetlerinin  korunmasini, demokrasinin esas anlami olarak goren
Menderes (Kilgik, 1991a: 177), iktidara gectikten sonra insan hak ve
hirriyetlerine dayali bu liberal séylemini pek strdirmemistir (Bora, 2013:
485-486). Bu degisime ragmen, Menderes’in insan haklari ve hirriyetleri
meselesine agirlik verdigi donemde, bu kavramlari iki ana noktadan ele aldigi
gorilmektedir. ilki insan hak ve hiirriyetleri meselesinin siyasal hiirriyetler
boyutuna yogunlasmasi, ikincisi de bu hak ve hirriyetleri otoriter devlet
anlayisinin karsit noktasina konumlandirmasidir.

insan hak ve hiirriyetlerinden en ¢ok siyasi hak ve hiirriyetleri giindeme
tasimasi Adnan Menderes’in hirriyet anlayisi acisindan en dikkat cekici
nokta olmustur. Hirriyet ve vatandasin siyasi haklarinin givence altina
alinmasini bir rejim davasi olarak niteleyen Menderes (Kilgik, 1991a: 173),
bir tilkedeki rejimin niteliginin de oncelikle o lilkedeki vatandasin bireysel
dokunulmazliklari ve hurriyetleriyle, siyasi haklarina verilen degerle
olculduginl belirtmistir (Menderes, 1947a: 1-2). Bu acgidan 1940Q’larin
ortasinda Turkiye'deki tabloyu olumsuz olarak degerlendiren Menderes’e
gore gercek anlamda hirriyet Turkiye'de bir tirli yerlesememistir. Siyasi
hiirriyetlerin - sinirlandiriimasi  sonucu denetimsiz bir idarenin gesitli
olumsuzluklara yol actigini kaydeden Menderes, ayrica vatandas hak ve
hirriyetlerini sinirlayan ve anayasaya aykiri olan kanunlarin tilkede mevcut
olmasini da elestirmistir. Menderes’e gore bu tablo karsisinda Turk milleti
vatandas hak ve hirriyetlerinin tam olarak saglandigi, demokratik ve
denetimlibiridareyiarzu etmektedir (TBMM, 1946b: 60). Menderes’iniktidar
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icin bir siyasal miicadele verdigi goz 6niine alindiginda, en ihtiya¢c duydugu
hirriyet siyasal hirriyet olup, vatandas hak ve hirriyetlerini glindeme
tasidigl anlarda yukaridaki gibi siyasal hiirriyetlere 6zel bir vurgu yapmasi da
bir bakima dogal bir sonuc¢ olmustur. Menderes muhalefet dénemindeyken
bir anlamda politikasini siyasal hiirriyetler meselesi etrafinda kurmustur.

Siyasal hak ve ozgurlikleri bu sekilde 6n plana g¢ikaran Menderes’in,
Turkiye’'de bu siyasal hak ve 6zgirliklerin henliz saglanmamasini ise otoriter
devlet anlayisiyla bagdastirmistir. iktidar karsisinda vatandasin kisisel ve
siyasi hak ve hiirriyetlerini taninmadikga, devlet algisindaki otoriter zihniyetin
terk edilmemis oldugunu savunan Menderes’e gore CHP, vatandas haklarini
devlet varligiyla bir olarak ele alarak, demokratik ilkelerden uzak bir anlayis
sergilemektedir (TBMM, 1947: 677). 9 Mart 1947 tarihinde Karaglimrik’te
yaptigl bir konusmada Menderes siyasi hirriyet taleplerine karsi devlet
otoritesinin 6ne slirilmesini su ifadelerle acik¢a elestirmistir:

Mufrit bir devlet ve hikiimet otoritesi telakkisine dayanarak vatandasin
sahsi ve siyasi hak ve hirriyetleri hududunu mimkiin oldugu kadar dar
tutan bir zihniyetle vatandas hak ve hirriyetlerini anayasada tatbik
edildigi genislikte teminat altinda ve fiilen tatbikte bulunmasinin devlet
ve hiikimet otoritesine asla halel getirmeyecegine inanan genis telakki
arasinda elbette buyik farklar vardir. Bilhassa vatandagin siyasi haklarini
mefl¢ birakmak isteyenler, vatandaslarin siyasi haklariyla menfaatlerinin,
camianin hak ve menfaatleriyle tezat halinde oldugunu ileri sirmek yoluna
giderler... Devlet ve hiikiimet otoritesi bahanesiyle iskan Kanunu, Polis
Vazife ve Salahiyetleri Kanunu ve diger antidemokratik kanunlarin taraftari
olmak ve bunlari tatbik etmek bagka, bu gibi anayasanin kabul ettigi
hak ve hirriyetlere tamamen aykiri kanunlar olmaksizin dahi devlet ve
hikumet otoritesinin halelden masun olarak muhafaza edilecegini kabul
etmek bagkadir. Demokrat Parti, keyfi hareketleri 6rtmek, sahsi gorusleri
herhalde bisbitiin memlekette hakim kilmak zihniyetine mesnet olan
bir otorite telakkisinin bu memlekete ancak zarar getirebilecegine kanidir.
(Kilgik, 1991a: 172)

Devlet otoritesini gerekge gostererek siyasi hirriyetlerin cesitli anti-
demokratik kanunlarla sinirlandiriimasina tepki gosteren Menderes’in,
daha sonra fikri degisecek olsa da, o donemde heniz siyasal hirriyetlerin
devlet otoritesine zarar vermeyecegini dislindUgu gortlmustir. Boylece
Menderes, otorite karsisinda hirriyetten yana bir tavir takinarak o dénem
icin liberal bir durus sergilemistir. CHP iktidari 1950’li yillara giden slregte bu
elestirilerin de etkisiyle birgok anti-demokratik kanunda cesitli degisiklikler
gerceklestirse de, Menderes bu degisikliklerden benzer gerekgeler nedeniyle
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tatmin olmamistir. 1950 segimleri dncesi izmir’de yaptig konusmada
mevcut ortami degerlendiren Menderes’e gore, 1946’dan sonra Tirkiye'de
uygulanan politikalarla aslinda sadece nispi ve tedbirli bir hirriyet ortami
saglanabilmistir. Vatandas hak ve hiirriyetlerine dayanan kismi bir hirriyet
ortaminin ¢ok blylik bir gelisme gibi gosterilmesini yine bu otoriter ve
devletgi zihniyete baglayan Menderes, hirriyet anlayisinin halen tam olarak
etkisini gosterecek sekilde tilkede algilanmadigini kaydetmistir (Kilgik, 1991a:
424). Boylece Menderes gercek hiirriyet rejimi icin otoriter devletci distince
kaliplarindan kurtulmak ve hirriyetci bir anlayisi yerlestirmek gerektigine
isaret ederek, liberal durusunu 1950 itibariyle korumaya devam etmistir.

insan haklari ve hiirriyetleri konusunda Adnan Menderes’in siyasal
hirriyetleri 6n plana ¢ikarmasinin bir nedeni de kendisinin genel olarak
anayasalarve 6zelde de 1924 Anayasasiileilgiligorislerinden kaynaklanmistir.
Tarihin, mutlak iktidarin hakimiyetini sinirlandirma micadeleleri ile
dolu olduguna dikkat ceken Menderes, bu micadeleler sonunda bireyin
insan ve vatandas olmasi sebebiyle sahip olmasi gereken siyasal hak
ve hirriyetlerinin anayasalarla garanti altina alindigini hatirlatmis ve
anayasalari mutlak iktidara karsi alinmis zafer belgeleri olarak tanimlamistir
(1946a: 1-2). Anayasalarin siyasal hak ve hurriyetleri korumasina bu sekilde
onem veren Menderes, Turkiye’deki 1924 Anayasasini da bu kapsamda
degerlendirmistir. Oncelikli olarak 1924 Anayasasinin vatandasin hak ve
hiirriyetlerini koruyacak bir bicimde demokratik ruhla hazirlandigini kabul
eden Menderes (1947b: 1-2), asil sorunun uygulamada anayasaya uygun
tam bir demokrasinin bulunmamasi oldugunu ileri sirmastir. Bu acidan da
mevcut rejimin uygulamada bireysel hak ve hiirriyetleriteminataltinaaldigini
ve bu bakimindan fasist rejimlerden farkli oldugunu kabul eden Menderes,
esas meselenin siyasi hak ve o6zgurliklerin sinirlandiriimis olmasindan
kaynaklandigini belirtmistir (1945: 1-2). Dolayisiyla 1924 anayasasinin
bireysel haklari siyasal haklara oranla daha kuvvetli bir sekilde korumasi
da, Menderes’in siyasal hirriyetlere odaklanmasinda yine etken olmustur.
Menderes acgisindan anayasa ve hirriyetler iliskisi bakimindan bir diger
sorun da anayasadaki hiirriyet anlayisina aykiri kanunlarin mevcudiyetidir.
Yonetimin bu kanunlara gore hareket etmesinden dolayi, vatandas hak ve
hiirriyetlerinin olumsuz etkilendigini disiinen Menderes’e gore Ulkede
demokrasinin tam olarak yerlesebilmesi icin anayasanin hem metnine hem
de ruhuna uygun bir yonetimin en kisa slirede kurulmasi gerekmektedir
(1947a: 1-2). Menderes bu goruslerini 21 Mart 1947 tarihinde Kitahya'da
yaptigl bir konusmada su sekilde 6zetlemistir:
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Bizim anayasamiz vatandas hak ve hirriyetlerini teminat altina almak
bakimindan mikemmel bir eserdir. Arkadaslar, memlekette demokrasinin
kurulabilmesi icin sadece kanunlarin degistirilmesi kafi degildir. Kanunlar
demokratik ruh ve zihniyetle yapilmis olsalar dahi, bir memlekette idareye
hakim olan ruh ve zihniyet de degismedikce demokrasinin yerlesmesine
imkan yoktur... Memleket idaresinde hakim olan hikimet partisi,
bugline kadar muhafaza etmekte oldugu zihniyette devam edecek olursa
inaniniz ki, memleketin ikbaline ve yiksek menfaatlerine set ¢ekmis
olacaktir. Halk Partisinin zihniyetini anlayabilmek gli¢ degildir. Bu zihniyet
Anayasanin ruhuna ve vatandas hak ve hirriyetlerine aykiri olan gidise
yer veren zihniyettir. Halk Partisi kendisinin tesekkilinden evvel yapilmis
olan Anayasanin ileri demokratik ruhuna nazaran c¢ok geri bir zihniyet
tasimaktadir. (Kilgik, 1991a: 178)

Anayasaya aykiri anti-demokratik kanunlar c¢ikararak vatandas hak ve
hirriyetlerini sinirlandiran ve anayasanin ruhuna aykiri davranan CHP
iktidarini elestirdigi gorlilen Menderes, vatandas hak ve hirriyetlerinin
glvence altinda olmasi ilkesine aykiri higbir kanunun olmayacagi gilinlerin
yakin oldugunu belirterek (Kilgik, 1991a: 186), bir nevi kendi iktidarlarinda
daha farkl uygulamalar olacagini vaat etmistir. Zaten hem DP’nin esas
amacinin hirriyet oldugunu vurgulamasiyla (Kilgik, 1991a: 183), hem de
DP’nin vermis oldugu bltlin micadeleyi, vatandas hak ve hirriyetlerini
tek parti iktidarinin elinden kurtarma micadelesi olarak nitelemesiyle
(Kilgik, 1991a: 313) de Menderes, DP’nin hirriyet yolundaki pozisyonunu
acikea belirlemistir. Muhalefet donemindeyken bu tarz hirriyet vaatlerinde
bulunan Menderes, iktidardakiilk yillarinda da bu séylemini devam ettirmistir.
Turkiye’ye hirriyeti getirenin DP oldugunu vurgulayan Menderes’e gore DP,
hirriyetlerin en ufak sekilde dahi olsa, sinirlandiriilmasa izin vermeyecek
bir hiirriyet diizenini saglayacaktir (Kilgik, 1991b: 58). iktidardaki ilk yilinin
sonunayaklasirken bu ortamin temellerinin saglam sekilde atildiginidiislinen
Menderes, artik Turkiye’de vatandaslarin higbir sekilde siyasi, toplumsal ve
bireysel hak ve hirriyetlerinin baski altinda bulunmasindan higbir sekilde
endise duymasina gerek kalmadigini dile getirmistir (TBMM, 1951a: 1212).

Gesitli agiklamalariyla DP’nin vatandas hak ve hirriyetlerinin savunucusu
olacagini hem muhalefetteyken, hem de iktidarinin ilk yillarinda dile getiren
Menderes zaman gectikge bu hiirriyetci gizgiden yavas yavas uzaklasmaya
baslamistir. Bu noktaya deginen Ahmet Hamdi Basar’a gore de DP ve
Menderes, hiirriyeti sadece parti programina koymakla yetinmis ve gercek
hayatta bunun aksini uygulamistir (1960: 33). Bu stlrecte ilk baslarda
hirriyetlerin suiistimal edilmesinden ya da soysuzlastiriimasindan yakinan
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Menderes, bu olumsuzluklarin kendi iktidarlarindaki genis hirriyet dizeni
ve uygulamalarindan kaynaklandigini belirterek, yine de hirriyetten yana
bir tavir sergilemistir (Kilgik, 1991d: 39, 221). Bir middet sonra Ulkedeki
huzur ve glivenligi saglamak igin onlemler alma ihtiyacini dile getirmeye
baslayan Menderes, bu 6nlemlerin demokratik hiirriyetlere uygun olacagini
altina c¢izerek, hirriyet konusundaki hassasiyetini yinelemistir (Kilgik,
1991d: 223). Uygulanan 6nlemlerin ardindan muhalefetin tlkede 6zgirluk
bulunmadig1 yonindeki sikayetleri gériilmeye baslanmis, fakat Menderes bu
gorisleri kabul etmeyerek, tlkede ileri bir demokrasi ve hiirriyet diizeninin
bulundugunu belirterek, tim hurriyetlerin koruma altinda oldugunu ileri
stirmistir (Kilgik, 1991d: 116). iktidarinin ikinci déneminde hiirriyetlere
yonelik sinirlandirmalari arttiran Menderes, buna gerekce olarak da
diinyanin en tehlikeli doneminde, en tehlikeli cografyalarindan birinde,
hem hrriyet devrimini, hem de Ulkeyi ekonomik yonden kalkindirmak gibi
zor hedefleri bir arada gergeklestirmeye calismalarini gostermistir (TBMM,
1956a: 197). Boylece iktidarda bulundugu sire ilerledikge Menderes
hiirriyet hedefini ikincil plana almaya baslamistir. Bu anlayis degisimine
ragmen hirriyet hassasiyetinden tamamen vazgecilmedigi anlasilsa da, bu
yaklasim Menderes’in sdylemlerinde kisitli bir sekilde yer almis ve hirriyetin
sinirlandirilmasi gerektigine yonelik aciklamalar soylemlerinin odagi haline
gelmeye baslamistir.

Nizam igin Hiirriyetlerin Hudutlanmasi

Vatandas hak ve hirriyetlerinin  saglanmasi Adnan Menderes’in
soylemlerinde 6zellikle muhalefet donemindeyken yogun bir sekilde yer alsa
da, bu yogunlukiktidar doneminde ise bu sefer hirriyetlerin sinirlandiriimasi
konusunda kendisini hissettirmistir. Bu sinirlandirmalara ise Menderes daha
cok hirriyetlerin zaten sinirsiz olamayacagi, hirriyetlerin anarsiden ziyade
diizene karsihk geldigi, asiri akimlarla miicadele, hiirriyetlerin suiistimal
edilmesi ve vatanin cikarlari gibi gerekgeler gbstermeyi tercih etmistir. DP
iktidari boyunca hiirriyetler bu gerekceler dogrultusunda sinirlandirilsa da,
Menderes genel olarak bu sinirlamalarin hiirriyetlerin suiistimalini 6nledigini
ve hirriyetin kendisini ortadan kaldirmadigini savunmustur.

Harriyetlerinsinirlandiriimasiningerekgesiolarak Menderes’insdylemlerinde
en ¢ok rastlanan olgu hiirriyetlerin zaten bir sinirsizliga karsilik gelmemesidir.
Dinyada yuzde yiz bir liberal sistem bulunmadigini belirtip, kendilerinin de
bu nedenle ylizde yiz liberal bir sisteme taraftar olmadigini kaydederek
(Kilgik, 1991c: 186), bu yaklasimi 6zetleyen Menderes’e gore hiirriyetlerin
sinirsiz oldugu distinmek bu nedenle mimkin degildir. Menderes bu
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dogrultuda hirriyetin zaten sinirlanarak var olan bir olgu oldugunu sirekli
olarak savunmustur (Kilgik, 1991d: 334). Hatta DP’nin iktidara gecisinin
ardindan hirriyeti rejimini kurmak amaciyla hirriyetleri sinirsiz sekilde
uygulamaya kalktiklarini ifade eden Menderes, bu durumun zararlarini
bir slire sonra gosteremeye baslayarak, toplumda yikimlara yol actigini
ileri slirmis (TBMM, 1953c: 1103) ve boylece hirriyetlerin sinirlanmasi
konusundaki yaklasim degisikliklerini de ortaya koymustur. Her ne kadar
bu konuda bir yaklasim degisikligi bulunsa da DP’nin iktidarinin ilk dénemi
olan 1950-1954 yillari arasinda hirriyetlerin sinirlanmasi tartismalarina
iliskin Menderes’in sdylemlerinde bir ¢ekince hissini de bir arada gérmek
mimkindir. 2 Agustos 1953 tarihinde Denizli‘de yaptigl su konusma bu
cekinceyi 6zetlemektedir:

Sizlere demokratik bir nizamin kurulmasina hizmet maksadiyla ortaya
¢ikmis olan bir partinin mensubu sifatiyla arzediyorum ki, hirriyetlerimizin
tahdidi katiyen bahis mevzu degildir. Bu mevzu etrafinda koparilan
yaygara tamamiyla yersizdir. Bizim bitlin gayret ve endiselerimizi,
hirriyetlerimizin  masun kalmasini temin edecek tedbirleri vaktinde
almaktir. Eger bu tedbirleri zamaninda almazsak, bugiin {zerinde
titredigimiz hirriyetlerin anarsi cereyanlarinin girdaplari igcinde veyahut bir
istibdadin darbeleri altinda paymal oldugunu gérmek bizim icin mukadder
bulunuyordu. Hurriyetler hicbir yerde hudutsuz degildir. Bitiin demokratik
memleketlerdeki anlayisa uygun olarak hirriyetlerimizi tecaviizden masun
kilmak icin hudutlamaktayiz. (Kilgik, 1991d: 101)

Hirriyetleri, yine hurriyetleri korumak icin sinirlandirdiklarini séyleyen
Menderes’in hurriyet hassasiyetini koruyan bir sekilde politikalarini
mesrulastirmaya c¢alistigi gorllmektedir. Ayni donemde hirriyetleri
sinirlandirirken demokratik ilkelere bagh kalmanin demokrasinin en
onemli sartlarindan biri oldugunu belirterek bu hassasiyetini yineleyen
Menderes icin, bu tarz demokratik sinirlamalarin basinda hiirriyeti yok etme
hirriyetinin taninmamasi ilkesi yer almaktadir (Kilgik, 1991c: 283). Hirriyeti
ortadan kaldirma hirriyetini tanimayarak, hirriyet dizenine yaptirim
getirmis olduklarini kaydeden Menderes, bdylece her tirli bagnazlk
ve asiriligin, kendilerinin savundugu hirriyet anlayisina zarar vermesini
engelleyeceklerini dile getirmistir (Kilgik, 1991c: 378-379). Menderes, bu
tarz bir politikanin vatandasin arzularina karsihk geldigini disiinmektedir.
Clinkii Menderes’e gore vatandas hem hirriyetleri, hem de (lkenin
glivenligini, yani diizen ve huzuru istemektedir. Bu nedenle de Menderes,
hirriyetleri belli bir sinirda tutarak, tlkeye ihanet etme, rejimi yikma gibi
asiri hurriyetleri kabul etmediklerini tekrardan vurgulamistir (Kilgik, 1991d:
40).
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Asiri hirriyetlere ve hirriyeti yok etme hirriyetine karsi gelme kapsaminda
hiarriyetlerin sinirlandirilmasi aslinda Menderes’in sdylemlerinde asiri sol
akimlarla miicadeleye denk gelmektedir. DP’nin kuruldugu ilk giinlerden
itibaren asiri sola ve komunist akimlara yonelik olumsuz bir tavir takinan
Menderes, bu goristeki kisilere ya da olusumlara hirriyet taninmamasi
goristindedir. Komdnist faaliyetlerin yurtdisi  baglantilariyla Glkenin
blatunliguna tehdit ettigini dlisiinen Menderes’e gore bu hareketler aslinda
hirriyeti yok etmek icin hirriyeti ara¢ olarak kullanan totaliter zihniyetli
olusumlardir (Kilgik, 1991a: 73). Bu nedenle Menderes, hiirriyeti yok
etme amacini giden bu akimlarin Tirkiye’de parti kuramayacagini birgok
soyleminde dile getirerek (Kilgik, 1991b: 128, 447), kominist diisiinceye
yonelik siyasi hirriyetlerin sinirlandirildigini agikga ortaya koymustur. Ote
yandan Menderes, DP’nin hirriyet rejimini gercek kilmasinin ardindan
gecmiste faaliyete gecemeyen kominizm gibi bircok hurriyet karsit
duslincenin, arttk mevcut ortamdan firsat bulup, bu fikirlerini yaymaya
cabaladiklarini 6ne stirmustir (Kilgik, 1991c: 435). Dis gliglerin bir kolu olan
ve Ulkeye zarar verici faaliyetler icinde bulunan kominizmin bu ¢abalarina
karsi miicadele etmek icin Ulkedeki kanunlarin yetersiz oldugundan sikayet
eden Menderes, bu dogrultuda cesitli onlemlerin alinmasi gerektigini
siklikla dile getirmistir. Menderes ayrica getirilecek bu 6nlemlerin hirriyeti
ortadan kaldirmak amacini gitmedigini vurgulamis (TBMM, 1951e: 241) ve
hirriyete yonelik 1950'li yillarin basindaki genel tavrini korumustur.

Hirriyetin anarsik bir ortamdan ziyade bir diizene karsilik gelmesi Menderes
icin hdrriyeti sinirlandirmanin  diger gerekcelerinden birisi olmustur.
Menderes bu disincesini sadece iktidar déneminde degil, muhalefetteyken
de savunmustur. 13 Nisan 1947 tarihinde Afyon’da yapti§i konusmada,
hirriyetin anarsi ve kargasaliktan ziyade hak, dizen ve kanun anlamina
geldigini kaydeden Menderes, DP’nin de hirriyet dlzeni igin g¢alistigini
ifade etmistir (Kilgik, 1991a: 191). Donemin iktidar partisi CHP’deki bazi
kisiler tarafindan anarsi ve ihtilal yanlhsi olarak sunulmalarina karsi bir tepki
olarak bu tarz agiklamalari yapma ihtiyacini duyan Menderes, aslinda zaten
inandigl bir distinceyi dile getirdigini, iktidar donemindeki séylemlerinde
de ortaya koymustur. Séylemlerinde hirriyet kelimesini diizen kelimesi ile
birlikte olacak sekilde ‘hirriyet nizami’ biciminde kullanmayi siklikla tercih
ettigi gorlilen Menderes icin hirriyet dizeni, hiirriyetlerin hukuki bir diizen
icerisinde sinirlandirilmasi, baskalarinin hirriyetine saygi gostermek ve
hirriyeti yok etmek hirriyetinin taninmamasi anlamina gelmektedir (Kilgik,
1991c: 282). Menderes’e gore eger ulkede dizen saglanamazsa, sinirsiz
hirriyetten yararlanilip, tiim toplumun karistiriimasina imkan verilmis olur.
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Bunu onlemek icin getirilecek hukuki sinirlamalarin, bencil amaclarla degil,
toplumsal amaclar dogrultusunda olacagini 6ne siiren Menderes, bdylece
bu tarz dnlemlerle demokratik yonetimin bazi sakincali yonlerinin tahammiil
edilebilir seviyeye gelecegini ve demokrasinin vatandaslar nezdindeki
degerinin artacagini savunmustur (Kilgik, 1991d: 336-337). Menderes
hirriyet ve diizen konusundaki bu distincelerini 26 Ocak 1954 tarihinde
istanbul’da basin mensuplarina su sekilde dzetlemistir:

Hirriyet her seyden evvel bir nizamdir. Nizam ise en sade ifadesiyle bir
hudutlamadir. Binaenaleyh her hirriyetin bir hududu olmak lazim gelir.
Hudutsuz hirriyet kabili tasavvur olmadigi gibi bu, ancak nizamsizlik,
yani anarsi manasina gelir. Hurriyetler cesitli icaplara gére hudutlanir.
Bitin demokratik memleketlerde hirriyetlerin kotiiye kullaniimasinin
husule getirecegi bliyik tehlike meselenin dikkatle incelenip islenmis ve
hirriyetlerin hudutlari kanunlarla tayin ve tespit olunmus ve ancak bu
suretledir ki hiirriyet nizaminin tesis ve devam ettirilebilmesi de mimkiin
olabilmistir. Fakat nizami tesis icin bitln tedbirlerimiz hirriyeti mevcut
kilmak ve devam ettirmek gayesine matuf bulundugundan hi¢bir milahaza
ve tedbir bizzat hirriyetin ortadan kalkmasini intag edemez. Demokratik
idareyi yeni tatbike baslayan memleketimizde bu mevzuda hatta daha da
dikkatli ve basiretli hareket etmenin bir ictimai zaruret teskil ettigi kolayca
kabul olunabilecek hakikatlerdendir. (Kilgik, 1991d: 338)

Demokrasilerde hirriyet ve dlzeninin bir arada bulunmasiyla hem
hirriyetlerin korunacagina, hem de hirriyetlerin kotiye kullaniimasinin
Onlenecegine isaret eden Menderes igin, bu dnlemler alinmazsa anarsi
tehlikesi ortaya cikacaktir. Ozellikle demokratik sisteme yeni gegilen bir
Ulkede, genis hirriyet anlayisla yonetimde bulunmanin gesitli zorluklari
barindirdigini 6ne siiren Menderes’e gore bircok tlkede bu tarz uygulamalar
sonucu siyasi istikrar bozulmus, anarsi goriilmis ve ardindan tekrardan
baskicirejimlere geri donis yasanmistir (TBMM, 1954a: 1198). Bu tlkelerdeki
hirriyet dismanlarinin, hirriyete karsi durmayip, tersine asiri hirriyet
sevdasl icinde gorinip anarsi yaratmak istediklerini kaydeden Menderes,
boylece bu kisilerin anarsinin dogurdugu kargasadan yararlanip tlkeye hakim
olmayi hedeflediklerini 6ne sirmistir. Menderes’e gore Ulkenin diizen
ve istikrarina karsi olan hareketler, dogrudan saldirida bulunamadiklari
icin hirriyet ve demokrasiyi bu sekilde istismar edici faaliyetler icerisine
girmistirler (Kilgik, 1992a: 24-25). Tirkiye’de bu tarz bir tabloyu yasamak
istemediklerini dile getiren Menderes, hirriyetlerin glivence altina alinmis
olmasinin, bu hirriyetleri soysuzlastiran anarsist egilimlere izin verilecegi
anlamina gelmedigini savunmustur (Kilgik, 1991c: 482-483). Menderes’e
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gore siyasi hak ve hirriyetleri korumak icin 6nlemler alinirken, ayni zamanda
huzuru bozanlara ve hiirriyeti soysuzlastiranlara karsi da en kati 6nlemler
alinacaktir (Kilgik, 1991d: 71). Cunkii Menderes bu tarz 6nlemler alinmazsa,
soysuz bir demokrasi icinde bocalayan istikrarsiz hiikimetlerin gorilecegini,
fakat bu tarz 6nlemler alinirsa Anglosakson tarzinda bir Bati demokrasisine
sahip olunacagini ileri sirmustur (Kilgik, 1991c: 373).

Dolayisiyla Menderes’e gore hirriyetlerin anarsiye evrilmemesi igin
gerekli en 6nemli unsur hirriyetlerin suiistimal edilmemesidir. Bu konuya
ozellikle iktidarinin son déneminde dikkat ¢eken Menderes, siklikla muhalif
olusumlarin hirriyetleri suiistimal ederek, tlkeyi karistirmak istediklerini ve
Ulkenin cikarlarina ve diizenine aykiri hareket ettiklerini 6ne stirmustur (Kilgik,
1992c: 158). Hurriyetsizlikten sikayet edip, genis demokrasi ve hirriyet
talep ederek hirriyetleri suiistimal eden bu kesimlerin aslinda hirriyetleri
dejenere edip, ortadan kaldirmak istediklerini ve Ulkeyi anarsiye gotiirmek
istediklerini savunan Menderes’e (Kilgik, 1992b: 436; 1992c: 178) gore
halbuki demokrasiyi bu tarz tehlikelerden korumak igin gesitli siyasi ahlak
kurallarina uygun davranmak gerekmektedir. Eger bu kurallara uyulmazsa
siyaset soysuz bir seviyeye ulasmakta ve Ulkede demagoji gorilmeye
baslamaktadir (Kilgtk, 1992c: 150-151). Bu nedenle aldiklari 6nlemlerle
hirriyetleri tehdit etmek amacinda olmadiklarini vurgulayan Menderes,
sadece muhalefetin bu sekilde insafsizca davranarak gesitli konulari istismar
edip, kiskirtici davranmasini 6nleyerek hirriyetlerin sorumluluklarla bir
arada bulunmasi gerektigini hatirlattiklarini dile getirmistir. Ulkedeki diizen
icin aldiklari bu 6nlemlerde gecg bile kaldiklarini ileri siiren Menderes’e gore,
zaten aslinda hirriyet dizeni tlkenin vatandaslarin oyu sonucu yonetilmesi
anlamina gelmekte olup, bunu tehdit ettigini dislindiGgu aksi uygulamalar
demokrasi yerine istibdadin egemen olmasini dogurmaktaydi (Kilgik, 1992c:
147, 215, 235; 1992b: 338-339). Bu yaklasimlariyla hirriyetin anarsi yerine
diizenle bir arada olduguna bir kez daha dikkat ¢ektigi goriilen Menderes’in
bunu saglayacak siyasi sistemin muhalefeti de barindiran c¢ogulcu bir
demokrasi degil, milli iradeye dayali iktidarin mutlak egemenligini iceren
cogunlukcu bir demokrasi oldugunu disindtgl anlasiimaktaydi.

Harriyetlerin sinirlandiriimasinin gerekgesi olarak Menderes tarafindan
gosterilen bir diger olgu ise vatanin ve devletin gikarlari meselesidir. Bu
mesele Menderes’in gorislerinin zaman icerisinde ne derece degistigini
de gozler oniline sergilemektedir. Muhalefet doneminde iken hiirriyetlerin
sinirlandirilmasi meselesine TBMM’de gorlsllen basin kanunu vesilesiyle
deginmis olan Menderes, hukuk devletine ve demokrasiye inanan bir kisi
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olarak devlet ve millet ¢ikarlari gibi stbjektif kriterler koyarak, vatandas
hak ve hirriyetlerinin sinirlandiriimaya galisilmasini hatali buldugunu dile
getirmistir. Konusmasinda hirriyetlerin sinirlandirilmasinin dogal oldugunu
vurgulayan Menderes’e gore, bu sinirlamalar hirriyetin kendisini ortadan
kaldiracak diizeyde olmamalidir. Devletin asil gikarinin vatandasinin haklarini
saglamakta yattigini diisinen Menderes, devlet gikari bahane gosterilerek
basinin susturulmasini da elestirmistir (TBMM, 1946¢c: 292). iktidara
gecisinin ilk yillarinda da bu gorisinl yineleyen Menderes, gecmiste
diinyadaki olumsuz siyasi atmosfer bahane gosterilip, milli birlik ve devlet
¢ikari adina vatandaslarin hak ve hirriyetlerinin sinirlandirildigini hatirlatmis,
kendilerinin ise daha olumsuz bir siyasi atmosfer icerisinde bulunmasina
ramen, bu bahaneye siginip gecmisteki hatalara dismeyeceklerini
kaydetmistir (Kilgik, 1991b: 325-326).

Fakat zaman igerisinde bu gorlslerinden uzaklasacak olan Menderes,
bir donem subjektif gerekceler olarak degerlendirdigi vatan, devlet gibi
kavramlara siginarak hirriyetlerin sinirlandirilmasini  mesrulastirmaya
calismistir. 23 Temmuz 1951 tarihinde komiinizmle miicadele kapsaminda
Ceza Kanunundayapilan bir degisiklikle ilgili TBMM’de konusan Menderes, bu
degisiklikle aslinda vatandas hiirriyetine tecaviiz etmeyi amacglamadiklarini,
sadece vatani savunmay! amacladiklarini, ¢iinki hirriyetlerin olmasi igin
oncelikle bir vatanin bulunmasi gerektigini ifade etmistir (TBMM, 1951d:
201). Vatan kavramina yonelik hassasiyete Menderes’in baska sdylemlerinde
de rastlamak mimkindir. DP’nin 16 Ekim 1955 tarihinde diizenlenen 4.
Blylik Kongresi'nde yaptigi konusmada, hirriyet gibi vatanin da onemli
olduguna dikkat ¢ekip, hem hirriyetsever hem de vatansever olduklarini
vurgulayan Menderes, hirriyeti en ideal rejim olarak kabul etseler de, bu
rejimin vatani olumsuzluklara yonlendirecek boyutlara ulasmasina izin
vermeyeceklerini dile getirerek (Kilgik, 1992a: 38), hirriyet rejiminin
sinirlarini aglkga ¢izmis ve hirriyete karsi beli bir mesafede durmaya
basladigini gostermistir. Yine 8 Nisan 1956 tarihinde Adana’da yaptgi
bir konusmada Menderes hirriyet adina vatanin yliksek cikarlarina aykiri
hareket etmeye izin veremeyeceklerini kaydetmistir. Once vatan ilkesini
benimsemeleri gerektigini belirten Menderes’e goére diinyanin en gelismis
Ulkelerinde vatanin cikarlarina aykiri bu tarz eylemler sug sayilmakta ve
yikici kara propaganda olarak gorilmektedir (Kilgik, 1992a: 300). Bu sekilde
devlet diizenine karsi hareket edilmesine demokrasi geregi diye tahammdiil
etmek zorunda olmadiklarini diisiinen Menderes, Ulkeyi ve meclisi bu tarz
saldirilardan kurtarmak gerektigini aksi takdirde Ulkenin sarsinti gecirip,
devletin itibarinin ortadan kalkacagini ve geriye hicbir sey kalmayacagini
one strmustir (Kilgik, 1992c: 224; 1992b: 149-150).
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Menderes hatta daha sonraki bir tarihte bu gorisiinii mesrulastirmak icin
bizzat Atatlirk’ten 6rnek vermistir. Menderes’e gore Atatlirk de demokrasiye
inanan bir kisiydi, ancak kosullar uygun olmadig icin oncelikle vatani
onemsemistir. Bu nedenle Menderes icin demokrasinin olmasi icin 6ncelikle
vatanin saglam olmasi gerekmekteydi (Kilgtk, 1992b: 8). Yine 7 Haziran
1958 tarihinde DP Meclis Grubunda yaptigl bir konusmada demokrasiyi
savunurken, vatanin ylksek cikarlarini da géz onlinde bulundurmak
gerektigini hatirlatan Menderes’e gore otorite ve istikrar sadece diizeni degil,
demokrasiyi korumak icin de gereklidir (Kilgik, 1992b: 244). Menderes’in
tiim bu séylemlerinden zit konumda bulunan iki yaklagimi gormek mimkiin
olup, hirriyetlerin sinirlandirilmasi konusunda muhalefetteyken kabul
etmedigi vatanin ve devletin cikarlari gerekgesini, iktidardayken rahatlikla
kullanabildigi anlasiimaktadir.

Seref ve Haysiyeti Korumasi Gereken Séz, Diisiince ve Elestiri Hiirriyeti
insan haklarive hiirriyetlerile bunlarin sinirlandirilmasinailiskin Menderes’in
genel yaklasimlari incelendikten sonra, bu gorislerin bazi temel hak ve
ozglrlikler konusuna nasil yansidigina bakilacak olursa da, o6ncelikle
Menderes’in s6z, dislince ve elestiri hirriyetine yonelik sdylemlerinde
hakaret, iftira gibi eylemleri bu hirriyet kapsamina almadigi, bunun yerine
daha ¢ok olculi ve ahlakl elestirileri s6z ve dislince hiirriyeti olarak gorme
egilimi icerisinde oldugu anlasiimistir.

Vatandasin s6z, fikir ve vicdan hirriyetinin demokrasinin temelini
olusturdugunu disiinen Menderes agisindan demokrasiicin bu hiirriyetlerin
tehditten uzak olmasi gerekmektedir. Muhalefette bulundugu dénemde
bu hirriyetlerin iktidar tarafindan tehdit edildigini savunan Menderes
(1946b: 1-2), kendi iktidarlarinda ise her tirli soz ve fikir hirriyetinin
mevcut oldugunu 6ne sirmistir (TBMM, 1950b: 176). DP’nin elestiriden
korkmadigini ozellikle belirten Menderes, muhalefetin gerek mecliste,
gerekse basin aracihgiyla diledigi sekilde elestirilerde bulunabilecegini
dile getirmistir (Kilgik, 1991b: 355). DP’nin elestiriye tahammiil etmedigi
yonlindeki gorusleri kabul etmeyen Menderes, DP’nin fikir tartismalarina
genis bir hirriyet tanidigini savunmustur. DP’nin kendi parti igerisindeki,
parti programina ve disiplinine aykiri bircok gorise bile izin vermesi
Menderes’e gbre bu durumun agik bir géstergesidir (TBMM, 1953a: 435).

Her ne kadar Adnan Menderes elestiriye acik oldugunu savunsa da,
Menderes’in sdylemlerinden bu acikligin sadece belli tarzdaki elestirilere
yonelik oldugu gorilmektedir. Oncelikle Menderes’e gore elestiriler
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edebe uygun, o6lclili olmali ve kirici olmamalidir (Kilgik, 1991b: 358). Bu
noktada 6rnegin Malatya’da bir saldirida yaralanan gazeteci Ahmet Emin
Yalman’in yaralanmasinin ardindan bile, kendisine elestirilerini ol¢lli
yapmasl geregi konusunda uyarilarda bulunabilmistir (Kilgik, 1991b: 251).
Yine Menderes, Kore savasi ile ilgili yapilan elestirilerin 6l¢iili olmadigini,
belli bir merkezden yonetildigini ve daha ¢ok tahrik amach oldugunu 6ne
stirmistir (Kilgik, 1991b: 150). Ote yandan Menderes’e gére séz ve fikir
hirriyetinin kullanilmasi olan elestirinin, olaylari iyi ve kotl tim taraflariyla
degerlendirmesi gerekmektedir. Bu nedenle Menderes, elestiri hirriyetinin
sadece olumsuzlamak hiirriyeti anlamina gelmedigini kaydetmis ve sirekli
olarak iktidar kotileyici ve o6lglsiiz elestirilerde bulunan muhalefetten
sikayette bulunmustur (Kilgik, 1991c: 314). Halbuki Menderes’e gore iktidar
ve muhalefet birbirini tamamlayacak sekilde hareket etmelidir. Bunun igin
de muhalefetin, kifiir ve hakaret yerine olumlu elestirilerde bulunarak
gorevini yerine getirmesi gerekmektedir (Kilgik, 1991c: 207).

Elestirilerin nasil olmasi gerektigi kadar, nasil olmamasi gerektigi de
Menderes’in s6z ve disince hirriyeti anlayisi agisindan biyik 6nem
tasimaktadir. Bu baglamda Menderes en ¢ok hakaret konusundan yakinmis
ve bunu engelleyici gesitli kanunlar da ¢ikartmistir. 4 Mayis 1951 tarihinde
Atatiirk Aleyhine islenen Suclar Hakkindaki kanuna iliskin olarak TBMM’de
yaptigi konusmada Menderes, bu kanunun hakaret ve kigclk dusiirme
hirriyetini kaldirdigini, elestiri hiirriyetine ise dokunmadigini 6ne stirmustir
(TBMM, 1951c: 58). Yine Ceza Kanununun 159. maddesinin degismesiyle
ilgili olarak 15 Mayis 1952 tarihinde DP Balikesir il Kongresi'nde gorislerini
aciklayan  Menderes, bu degisiklikle birlikte elestirileri 6nlemeyi
amaclamadiklarini, sadece hikiimet lyelerinin gorevleri sirasinda hakaret
ve asagilamaya maruz kalmamasi igin bu degisikligi getirdiklerini belirtmis
ve elestiri hirriyetinin de bir siniri olduguna dikkat ¢ekmistir (Kilgik, 1991c:
138). Millet Partisi’nin kapatilmasinin ardindan 16 Temmuz 1953 tarihinde DP
Meclis Grubu'nda aciklamalarda bulunan Menderes, basta Osman Bollkbasi
olmak (izere MP lyelerinin artik hakaret edecek tarzda konusamayacagini
dile getirmistir (Kilgik, 1991d: 42). Bu goérusleriyle Menderes hakaret olarak
degerlendirdigi elestirilere en ufak bir tolerans gostermedigini ve bunu
onlemek icin de her tirll tedbiri alacagini ortaya koymustur.

Hakaretin yani sira sahsiyeti ve haysiyeti zedeleyici gortsler de Menderes
acisindan disince ve elestiri hirriyeti kapsaminda yer almamaktadir.
Hirriyete sahip olmanin, sahsiyetlere tecaviiz etmek hirriyetine karsilik
gelmedigini dislinen Menderes (Kilgik, 1991c: 298), 6zellikle iftira atilarak,
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hikiimet Gyelerinin sahsiyetinin ve itibarinin zedelenmesinden sikayet
etmistir (Kilgik, 1991d: 269-270). Hiikiimette bulunmanin her tirlu elestiriyi
kabullenmek anlamina gelmedigine dikkat ceken Menderes’e goére siyasi
elestirinin bir siniri vardir ve kisilerin sahsiyetlerine tecaviiz edilememesi
bu siniri gizen unsurlardan birisidir. Sahsiyet ve haysiyeti zedeleyici bu tarz
hakaretlerin demagojiye karsilik geldigini 6ne stiren Menderes, demagojinin
hirriyeti ve demokrasiyi ortadan kaldirdigini savunmus ve bu dogrultuda
onlemler alinacagini agiklamistir (Kilgik, 1991c: 104). Bu 6nlemler Ceza
Kanununda yapilan degisikliklerle alinmis ve Menderes 16 Mayis 1952
tarihinde konu hakkinda Anadolu Ajansina su demeci vermistir:

Gorulayor ki tenkit hirriyetini degil kaldirmak fakat tahdit etmek bile
bahis mevzuu degildir. Kanunlarimiz tenkit hiirriyetine butlin demokratik
memleketlerde oldugu gibi en genis manasiyle yer vermistir. Tenkit
hiirriyeti amme hizmeti gorenlerin ve siyasi mesuliyet tasiyanlarin seref
ve sahsiyetlerine tecaviiz etmek, bagka bir tabirle sug islemek hurriyeti
degildir. Butlin vatandaslarin ve bunlarla beraber amme vazifesi yapanlarin
ve siyasi vazife ve mesuliyet sahiplerinin seref ve haysiyetlerini korunmasi
tenkit serbestisine dokunmak manasina tefsir olunamaz. (Kilgik, 1991c:
143-144)

Serefve haysiyetlerinkorunmasina 6zel bir 6nemverdigigorilen Menderes’in
bu baglamda alinan Onlemlerin s6z hirriyetini sinirlandirmadigini
dislindigli de anlasiimaktadir. Zaten Menderes 1953 yilinda TBMM’de
yaptigl bir konusmada dinyadaki bircok Ulkeden ileri diizeyde bir soz
hirriyeti ve demokrasiye sahip olduklarini savunmus ve buna kanit
olarak da diinyanin higbir meclisinde iktidara yonelik bu kadar ve soru ve
gensoruya izin verilmemesini sunmustur (TBMM, 1953b: 440-441). Bununla
birlikte Menderes bir slire sonra sadece agir elestirileri, ya da saldirgan bir
muhalefeti degil genel olarak muhalefetin hirriyet talebinde bulunmasini
dahi iktidari yikma amacgli faaliyetler arasinda degerlendirmeye baslamis
(Kilgik, 1991d: 451) ve bu yaklasimini terk etmistir. Nitekim Tanil Bora da,
muhalefete karsi bu hosgorusizliginiin Menderes’in kendi liberalliginin ve
demokrathiginin sinirhhigini gésterdigini kaydetmistir (2013: 503).

S6z, dislince ve elestiri hirriyetini teoride demokrasi agisindan énemli bir
konumda goéren Menderes’in tim bu gorislerinden bu hiirriyetlere pratikte
belli oOlgllerde ve sinirlarda olumlu yaklastigi anlasiimaktadir. Hakaret,
iftira, sahsiyet ve haysiyete yonelik olumsuz ifadelerin dislince hirriyeti
kapsaminda yer almadigl zaten bircok kesim tarafindan kabul edilmistir.
Ancak bu gibi 6l¢utler objektif olmaktan ziyade daha ¢ok siibjektif kriterlere
karsilik geldigi icin, dolayisiyla bu konudaki yaklasim hirriyet algisina gore
daralabilmekte ya da genisleyebilmektedir. Menderes’in iktidar donemi
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icerisindeki soylemlerinden, bu konuda daha dar bir yaklasimi benimsedigi
ve en olagan elestirileri bile hakaret ya da haysiyete saldiri olarak gérme
egilimi icerisinde oldugu gozlenmistir. Halbuki iktidarda bulunanlar, dinya
siyasetinde en cok elestiriye ugrayan kisiler oldugundan, siyasetcilerin en
agir elestirilere bile tolerans gostermesi beklenmektedir. Fakat Menderes’in
sadece kisith ve Ol¢lli bir elestiriye tolerans gostermeyi kabul etmesi
bakimindan siyasal liberalizm baglaminda dar bir disiince 6zgurliginden
yana oldugu gozlenmistir.

Tiim Siyasal Hiirriyetlerin Teminati Basin Hiirriyeti

S6z, dislince ve elestiri hirriyetiyle yakindan alakali bir diger hirriyet
de sbz, duslince ve elestirinin en siklikla yer aldigi kurum olan basina
yonelik hirriyettir. Basin hirriyeti cok partili hayata gecisin ardindan Turk
siyasetinde en ¢ok tartisilan konularin basinda gelmis ve Basin Kanunu bu
dogrultuda 1945-1960 doneminde bircok defa degisiklige tabi tutulmustur.
DP lideri Adnan Menderes de gerek bu kanun degisiklikleri vesilesiyle
yaptigi aciklamalarda, gerekse diger sdylemlerinde basin hiirriyeti konusuna
stkga deginmis ve bu konuda hem genel hiirriyet algisiyla, hem de dislince
hirriyeti konusundaki diistinceleriyle paralel gorusler ortaya koymustur. Bu
baglamda Menderes, basin hirriyetini vatandas hak ve hirriyetlerinin en
blylk glivencesi olarak degerlendirmis (Kilgik, 1991a: 389) ve bu hirriyeti
elestiri ve denetleme unsurlariyla birlikte diisiince 6zgurliginin dogal bir
sonucu olarak kabul etmistir (Kilgik, 1991d: 338). Menderes’in bu yaklasimini
su ifadelerinde gormek mimkindur:

Muhterem arkadaslar, anayasaya gore Tirklerin tabi haklarindan olan
yayin hdrriyeti, yurttasin sahsi ve siyasi diger hak ve hirriyetlerinin de
teminatidir. Muhalefet partileriyle mustakil kanaat sahibi yurttaslarin
en muessir miicadele vasitasi da matbuattir. Hele bizim gibi Devlet,
Parti ve Millet anlamlari henlz birbirinden layikiyle ayirdolunamayan
ve Meclislerinde muhalefetin pek az temsilcisi bulunan memleketlerde
matbuat hirriyeti, milyonlar ve milyonlarca vatandasin, fikir ve kanaat
kalesi olmak ehemmiyetindedir... Matbuat hirriyetinin mevcut olmadigl
yerlerde ise vatandasin diger hak ve hirriyetleri de tehlikeye disecegi
gibi topluluk hayati gizliligin ve kapalihgin kiri ve pasi altinda bunalip
clirimege mahkimdur. Halbuki diinyanin her yerinde daima gorilmis bir
hakikattir ki, insan topluluklarinin mukadderatini diledikleri gibi ellerinde
bulundurmak isteyenler hiicumlarini herseyden énce matbuat hiirriyetine
cevirmisler ve toplulugun menfaatini midafaa eder gibi gortinerek kendi
mevkilerini tahkim etmenin ve matbuat hirriyetini yerden yere vurmanin
yolunu bulmuglardir. Denilebilir ki, bir cemiyetin siyasi ve igtimai seviyesi,
herseyden ziyade, o cemiyetin matbuata karsi olan telakkisiyle belirir.
(TBMM, 1946a: 269)
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Basin hdrriyetini demokrasi agisindan bu derece 6nemli bir konuma
yerlestiren Menderes, buyaklasimidogrultusundamuhalefetdénemindeyken
CHP iktidarinca cikarilan basin kanunlarina elestirel bir bakis agisi getirmistir.
Cok partili hayata gecisin ardindan, 1946 secimlerinin hemen 6ncesinde,
basin kanununda hikimete gazete kapatma yetkisi veren 50. maddenin
kaldiriimasina iliskin goriismeler kapsaminda 13 Haziran 1946 tarihinde
TBMM’de konusan Adnan Menderes, bu degisikligi olumlasa da yeterli
goérmemistir. Clinki Menderes, basin kanundaki fikir hirriyetini kisitlayan
diger hiikiimlerin halen yerinde durdugunu, Mesrutiyet donemindeki basin
kanununun bile gorece daha liberal ve demokratik bir zihniyetin Grini
oldugunu ve mevcudiyetini koruyan gazete kapatma cezasinin unsurlarinin
cok agir oldugunu disinmektedir. Basina yonelik hirriyet saglanmasinin
sorunlara yol agmayacagini savunan Menderes’e gore, esas sorun Ulkedeki
harriyetsizliktir (TBMM, 1946a: 269-281). Menderes benzer gorisleri
Recep Peker hikimeti tarafindan 1946 secimlerinin ardindan cikarilan
basin kanunu vesilesiyle de dile getirmistir. 13 Eyliil 1946 tarihinde kanunla
ilgili TBMM’de bir konusma yapan Menderes, basinin vatandas hiirriyetine
saygili olmadigl ve millet ¢ikarlarini gézetmedigi gibi haksiz gerekgeler
gosterilerek basin hirriyetinin sinirlandirilmaya calisiimasini elestirmistir.
Basin hurriyetinin sadece gazetecilerin degil, tim bireylerin hirriyeti
oldugunu hatirlatan Menderes’e gore bu baglamda basin hirriyetine
getirilecek bir sinirlandirma, birey hirriyetlerini de sinirlandirmis olacaktir.
Ote yandan Menderes hiikiimetin, iilke yéneticilerinin seref ve haysiyetini
zedeleyici yayinlara yonelik cezayi artirarak, basini korkutup, kendisine
yonelik elestirileri ortadan kaldirmayi hedefledigini kaydetmistir (TBMM,
1946c¢: 291-294).

Muhalefet konumundayken CHP iktidarlarini basin hirriyeti acisindan
elestiren Menderes, 1950 secimlerininardindaniktidara gegince, bu gorisleri
dogrultusunda harekete gec¢mis ve basin kanununu demokratik sekilde
diizenleyip, genis serbestlikler getiren degisiklikleri hayata gecirmistir. Yeni
basin kanununun TBMM’de goritsildigi 10 Temmuz 1950 tarihinde yaptgi
konusmada Menderes, basin hirriyetini demokratik rejimin en onemli
temellerinden biri olarak gordikleri igin, basin hirriyetini sinirlandiran
hikimleri kaldirmak amaciyla gortsilmekte olan tasariyr hazirladiklarini
kaydederek, basin hiirriyetine verdigi 6nemi bir kez daha ortaya koymustur
(TBMM, 1950a: 514). Menderes kisa bir slire sonra Erzurum’da yaptgi
konusmada konuya deginirken, basin hirriyetine verdikleri bu 6nem
nedeniyle iktidara gelmelerinin ardindan ilk is olarak basin kanunundaki
sinirlamalari kaldirdiklarini kaydetmistir (Kilgik, 1991b: 166-167). Fakat
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Menderes iktidarinin ilerleyen déneminde bu gortsini terk etmis ve
1950 yilinda basin hirriyetindeki sinirlamalari kaldirmalarindan dolayi
pisman olmustur. Ciinkli Menderes’e gore sagladiklari basin 6zgirligiinden
yararlananlar sirekli saldirgan sekilde yayinlar yapmaya baslamistirlar
(TBMM, 1953d: 218). 20 Subat 1955 tarihinde TBMM’de biitge gorismeleri
kapsaminda yaptigi konusmada da bu konuya deginen Menderes, basin
kanununda yaptiklari degisiklikler sonucu, neredeyse sorumsuzluk boyutuna
varacak bir ortam sagladiklarini, fakat bu sinirsiz hiirriyetin gercek hirriyete
karsilik gelmedigini, ¢clinkii hirriyetlerin sadece kullanilabilecegi olclide
verilmesi gerektigini kaydetmistir (TBMM, 1955: 358). Boylece Menderes,
diger hirriyetler konusunda oldugu gibi, basin hiirriyeti bakimindan da bir
middet sonra sinirlandirmalarin gerekliligini agiklar hale gelmistir.

iktidarinin ileriki yillarinda basin hiirriyetlerinin kullaniimasi konusundaki
sikayetleri daha da artan Adnan Menderes, bu dogrultuda cesitli kanun
degisiklikleri hazirlamis ve meclise sunmustur. Bu degisikliklerde sunulan
gerekgeler de dislince 6zglirligl kapsamindaki gerekcelere benzemekte
ve hakaret, iftira, haysiyeti zedeleme gibi unsurlar bu sinirlandirma
nedenlerinin basini cekmektedir. Menderes’e gére hem basinin 6zgur olup,
elestiri gorevini yerine getirmesini saglamak, hem de vatandaslarin seref
ve haysiyetini korumak gereklidir. Medeni toplumlarda bu iki anlayisin da
bir arada olduguna dikkat ceken Menderes (TBMM, 1954b: 410), yaptiklari
kanun degisiklikleriyle hirriyetlerin koéttye kullanilmasini engellediklerini,
ancak bunun basin hirriyetini olumsuz bir sekilde etkilemedigini
savunmustur (Kilgik, 1991d: 339). Menderes’in bu yaklasimini 2 Nisan 1951
tarihinde TBMM’de ikinci DP Hiikiimeti Programi kapsamindaki gériismeler
sirasinda yaptigi su aciklamalarda da acik bir sekilde gormek mimkuinddr:

Matbuat hirriyetini teyit edecek hikiimler getirmek istiyoruz. Arkadaslar,
eger matbuat, bilhassa son zamanlarda 6rneklerini gordiigimiz sekilde
sahislara, haysiyetlere mibalatsizca ve miistehcen surette hiicum etmekte
devam edecek olursa bu memlekette o matbuat hiirriyetine taraftar olacak
vatandaslar kalmaz. Onun igin sahislar, sahsi haysiyetlere, eline bir stitun
bir gazete gecirmis olmanin temin ettigi imtiyazi kullanarak istedigi tarzda
hiicum etmek, istedigi tarzda vatandaslari taaddiye maruz birakmak,
hirriyeti hakikaten tanimamak demek olur. Bunu butiin ileri demokratik
memleketler boyle farz ve kabul etmislerdir... Matbuat sttunlarinda sahsa
hakareti mahfuz tutmak, himaye altinda bulundurmak bir amme davasi
mevzuu haline getirmek lazim gelecektir. (TBMM, 1951b: 117)
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Sahsiyete ve haysiyete yapilan saldirilar gorilecegi gibi basin hirriyeti
konusunda da yine Menderes’in anlayisinin merkezini olusturmaktadir.
Basin hirriyetinin, vatandaslara sdvme ve onlari tehdit etme hurriyetini
icermediginidiisinen Menderes’e gore bir gazetecinin herhangi bir vatandasi
bu sekilde tehdit etmesi, hirriyete tecaviiz etmek anlamina gelmektedir
(TBMM, 1952: 867). iftiray1 da yine haysiyet kapsaminda degerlendiren
Menderes, ozellikle basinin llkede rejim glvenligi bulunmadigi seklinde
iftiralarda bulunarak, iktidari disariya karsi sikdyet etmesini Ulkenin
haysiyetini zedeleyici bir durum olarak géormis ve bu nedenle hakkinda
dava acilan Halkgi gazetesinin yargilanmasini olumlamistir (TBMM, 1954c:
85). Basinin bu tarz yalan haberler yaparak gercekleri gizledigini diisiinen
Menderes’e gore basinin bundaki amaci iktidari yikmak olup, bu nedenle
gerekli kanuni yaptirimlarla tabi tutulmasi gerekmektedir (Kilgik, 1992a:
301).

Basin kanununda Menderes’in 6ngordigi bu yaptirimlar en kapsamli sekilde
1956 yilinda kabul edilen diizenlemelerde gorilmistiir. Menderes bu konu
kapsaminda once 29 Mayis 1956 tarihinde DP grubunda, ardindan da 6
Haziran 1956 tarihinde TBMM’de gorislerini dile getirmistir. DP grubunda
yaptigl konusmada Menderes, demokrasinin en 6nemli dismanlarindan
birinin demagoji oldugunu ve Ulkede uygulanan demagojinin eristigi seviye
nedeniyle basinla ilgili kanunsal diizenlemelere gidilme ihtiyaci belirdigini
kaydetmistir. Menderes’e gore bu degisiklikte ge¢ bile kalinmistir. Clinki
1950 vyilindaki basin kanununu c¢ikararak yaptiklari hatalar, Ulkedeki
demokrasinin gelismesini de engellemistir. Bu nedenle demokrasiyi geriye
gotilirecek kosullari ortadan kaldirip, gercek demokrasiyi kuracak calismalar
icerisine girdiklerini belirten Menderes, batidaki benzer mevzuatlari
incelenmis olduklarini, alinacak édnlemlerin tamamen demokratik olacagini,
bu degisikliklerle birlikte batidaki gibi en ileri demokratik dizeye ulasiimig
olacaklarini dile getirmistir (Kilgik, 1992a: 335-345). Konuyla ilgili TBMM’de
yaptigl konusmada ise Menderes benzer sekilde gecmiste batidan daha
ileri bir demokrasi ve daha ileri bir basin hirriyeti sagladiklarini, ancak
bu basin hirriyetinin aleyhlerinde kullanilmaya baslandigini, bu kanun
degisikligiyle birlikte de gergek hiirriyet getirdiklerini savunmustur. Clinki
Menderes’e gore anarsinin oldugu bir yerde hassas degerler olan demokrasi
ve hirriyetin gelismesi mimkin degildir (TBMM, 1956c: 145, 151). Nitekim
1960 darbesine giden sirecte Menderes, getirdikleri yayin yasaklari ve
verdikleri gazete kapatma kararlarini da Ulkedeki anarsi ve kargasalari
onleyip, huzuru saglamak gibi gerekceler gostererek mesrulastirmaya
calismis ve demokratik diizenin ancak boyle yerlesebilecegini ileri sirmustir

394  Atalay L (2024). DP Lideri Adnan Menderes’in Soyleminde Hirriyet: Hlrriyet
Micadelesinden Hurriyet Nizamina. Miilkiye Dergisi, 48(2), 369-402.



(Kilgik, 1992c: 242-248). Bu ve benzer yaklasimlarindan hareket eden Kemal
Karpat da bu séylemleri nedeniyle Menderes’in ruhen demokrat bir kisilige
sahip olmadigini 6ne sirmistir (2016: 55).

Basin hiirriyeti konusunda Menderes’in boylece 6nce genis, daha sonra da
dar bir basin hiirriyeti taraftari oldugu anlasiimaktadir. Ozellikle iktidarinin
son déneminde Menderes basini, kendilerine yonelik bir tehdit olarak
gorme egilimi icerisine girmis ve basinin kendi faaliyetlerini elestirmesini,
iktidarlarint  yikmayr amaclayici faaliyetler olarak degerlendirmistir.
Muhalefet doneminde genis basin hiirriyetini savunmasiyla beraber basinin
destegini arkasina alan Menderes, iktidardayken tavrini degistirince bu sefer
bircok basin organini karsisina almasina da sebebiyet vermistir.

Toplumsal Kargasaliklar Doguran Toplanti, Gésteri ve Yiirliyiis Hiirriyeti
Temel hak ve hirriyetler bakimindan Adnan Menderes’in sdylemlerinde
yer alan bir baska hirriyet de toplanti, gosteri ve ylrtyis hirriyetidir. Bu
hirriyetlere iliskin Menderes’in gorislerinde de diger hiirriyetlerle ilgili
benzer yaklasimlar bulunmaktadir. Menderes muhalefet dénemindeyken
DP’nin toplanti ya da mitinglerinin engellenmeye calisiimasindan sikayette
bulunur bir tavir icindeyken, iktidara gecisinin ardindansa bu hirriyetleri
sinirlamanin yollarini aramistir. Sinirlama gerekgeleri ise diger hirriyetlerin
sinirlanmasina da gerekce gosterilen hakaret, haysiyeti koruma, diizen
saglama gibi benzer unsurlar olmustur. Dolayisiyla hirriyetin tiri degisse
de, bu hirriyete yaklasim yine ayni kalmistir.

S6z ve duslince hirriyeti ya da basin hirriyeti konularinda gorildiginiin
aksine toplanti ve gosteri hirriyetinin demokrasi agisindan 6nemine
teorik agidan soylemlerinde yer vermedigi tespit edilen Menderes,
Ozellikle muhalefet déneminde bu konudaki hirriyetlerin DP agisindan
sinirlandiriimaya ¢alismasini  elestirmistir. 18 Nisan 1947 tarihinde
izmir'de yaptigi bir konusmada konuya deginen Menderes, Celal Bayar’in,
Bandirma’da tirli bahanelerle konusturulmak istenmemesini, Afyon’daki
toplantilarinda gizli polis tespit edilmesini, Kiitahya’daki toplantilari sirasinda
ise elektrikler kesilmesini ornek gostererek DP’nin siyasal galismalarinin
iktidar partisi tarafindan engellenmeye ¢alisildigini 6ne strmustir (Kilgik,
1991a: 196). Gergekten de o6zellikle DP’nin kurulusundan 12 Temmuz
Beyannamesi'ne gecen sirecte DP’nin siyasi calismalari ve toplantilari
cesitli sekillerde engellemeye calisiimis olsa da, 6zellikle inénii'niin hem
12 Temmuz Beyannamesi'ndeki gorislerinden, hem de beyannamenin
ardindan idare organlarina DP’nin ¢alismalarini engellememeleri yolundaki
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yaptigi telkinlerin ardindan, DP toplantilarini daha rahat bir sekilde yapacak
ortam bulmus ve bu dogrultuda DP’nin bu yondeki sikayetlerinde de bir
azalma gorilmiustdr.

DP’nin iktidara gelmesinin ardindansa bu sefer Menderes, iktidarin
diizenledigi cesitli toplantilar ve gosterilerden sikdayet etmeye baslamistir.
Menderes’in bu sikayetlerinin ilkini dislince ve basin hirriyetlerinde oldugu
gibi yine hakaret konusu olusturmustur. Menderes mitinglerde devlet
adamlarinin surekli iftiralara ve hakaretlere ugradiklarini (Kilgik, 1992a: 304),
seref ve haysiyete aykiri konusmalar yapildigini belirterek (Kilgik, 1992a: 307),
bu 6zglrligiin kotiye kullanildigina isaret etmistir. Muhalefet tarafindan
diizenlenen toplantilarda hakaret edilmesinden rahatsiz olundugu igin 1953
yilinda Vicdan ve Toplanma Hrriyetlerinin Korunmasi Hakkinda bir kanun
cikariimisolup, bukanunlabirlikte Menderesartik mitinglerde hakaret etmeyi
engelleyeceklerini ve iktidara gelmek icin bu yollara basvurmaktan baska
care bilmeyenlerin artik bu kanundan korkmalari gerektigini kaydetmistir.
Menderes bu uyarisinin yani sira, bu kanunla birlikte konan sinirlamalarin
aslinda oldukga liberal ve partilere verilen sorumluluklarin en alt diizeyde
bulundugunu da ekleyerek, kanunun hirriyetten uzaklasmadigina da dikkat
¢cekme ihtiyaci hissetmistir (TBMM, 1953c: 1098, 1116).

Mitinglerde hakaretlerin ya da haysiyetlere saldirilarin olmasinin yani sira
bir miiddet sonra bu mitinglerin bizzat kendisi de Menderes ve DP igin
rahatsiz edici olmaya baslamistir. Srekli mitinglerin yapilmasinin devletin
glvenligini tehlikeye athigini belirten Menderes, baska demokratik tlkelerde
bu tarz uygulamalarin goriilmedigini savunmustur. Demokratik bir diizenin
kurulmasi i¢cin bu mitinglere tahammil edilmesi gerektigi dlsiincesine
karsinsa Menderes, bu tarz eylemlerin bir sliire sonra demokratik diizen
icin de olumsuz sonuglar doguracagini 6ne siirmustir (Kilgik, 1991d: 171).
Menderes’in sikayet ettigi noktalardan biri de bu mitinglerin secim dénemi
olmamasina ragmen yapilmasidir. Ulkenin kalkinmasi icin biiyiik cabalar sarf
ettiklerini belirten Menderes’e gore, bir yandan bu mitingler araciligiyla
siddetli politika kavgalari icerisinde bulunmak, bu kalkinma hedeflerine
zarar vermektedir (Kilgik, 1992a: 278). Zaten bu durum gerekce gosterilerek
1956 yilinda ¢ikarilan Toplanti ve Gosteri Yiurlylisi Kanunu ile segim zamani
disinda siyasi partilerin miting yapmasina izin verilmemistir. Bu kanun
kapsaminda 27 Haziran 1956 tarihinde TBMM’de konusan Menderes, bu
mitinglerin sayilarinin ve bu mitinglerdeki hakaret ve kiskirtmalarinin,
ileri demokrasilerde gorilmedigini belirterek, yapilan sinirlandirmayi
mesrulastirmaya calismistir. Bu mitinglerdeki amacin iktidari degistirmek
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oldugunu savunan Menderes, yine Batili Ulkelerde buna hicbir zaman
misaade edilmedigini 6ne slrmistir. Menderes kanun kapsamindaki
konusmasinda ilging bir sekilde tek parti doneminden de 6rnek verme
ihtiyaci duymustur. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte demokrasi devriminin
de gerceklestirilmek istendigini one siiren Menderes’e gore Ulkedeki
kiskirtmalar ve isyanlar nedeniyle bu hedefe ulasilamamis, bu nedenle
zorunlu olarak istiklal Mahkemeleri ve Takriri SiikGin gibi uygulamalara
yonelinmek durumunda kalinmistir. Bu hatirlatmanin ardindan Menderes
mevcut ortamda da benzer tehlikelerle karsilasmamak adina bu tarz
onlemleri almak zorunda kaldiklarini kaydetmistir (TBMM, 1956b: 552).
Boylece Menderes’in otoriter egilimleri arttikga, sirekli elestirilerde
bulundugu tek parti donemi uygulamalarini, bu defa kendi uygulamalari
acisindan referans almaya basladigi gézlenmistir.

Mitinglerin se¢cim dénemi disinda yasaklanmasinin ardindan, muhalefet
Uyeleri Ulke gezilerine ¢ikip, buralardaki gesitli parti kongreleri vesilesiyle
konusma yapma firsatlari yaratmaya calissa da, bir siire sonra Menderes
bu memleket gezilerinden de memnun olmamaya baslamistir. Menderes’e
gore muhalefet liderleri secimlerin ardindan sanki yeni bir secim dénemi
varmis gibi memleketi sirekli dolasip kongreler, toplantilar diizenleyerek
tahriklerde bulunmakta ve siyasi givenlik tehlikeye atilmaktadir (Kilgik,
1992b: 410). Bu gezilerde yapilan konusmalarda siirekli hakaretler
savrulmakta, iktidar kotulenmekte ve Ulke gikarlarina saldirilarak, Glke
karistirllmak istenmektedir. Halbuki hicbir demokratik Bati lilkesinde bu
tarz toplantilara izin verilmemektedir (Kilgik, 1992a: 300; 1992b: 482-483).
Clnkl ne sokaklarda bagirarak demokrasi ve hirriyet talep edilebilir, ne
de hirriyet devlete ve kanuna karsi gelerek elde edilebilirdi. Demokrasi
iktidarin millet oyu ile secilmesi rejimi olup, demokrasi ancak bu sistemin
korundugu takdirde vyasayabilirdi (Kilgik, 1992c: 291-292). Bu sekilde
muhalefet partilerinin miting ya da toplantt yapmasina bile kuskuyla
yaklasan Menderes’in, Tanel Demirel’'in de isaret ettigi lGzere ok partili
bir demokrasiden ziyade, sinirh ve otoriter bir demokrasiyi benimsedigi
anlasiilmaktadir (2016: 294).

Toplanti, gbsteri ve yiriyls hirriyetleri baglaminda Adnan Menderes’in
tiim bu soéylemlerinde de, diger hiirriyetlerle benzer bir tablonun ortaya
ciktigr acik bir sekilde gorilmekteydi. Muhalefetteyken bu hirriyetleri
iktidardan talep eden Menderes, iktidara geldikten sonra bu hirriyetleri
muhalefet partilerine tanimaya pek sicak yaklasmamistir. Bu hirriyetleri
sinirlandirirken yine haysiyetlerin korunmasi, Glkedeki birlik ve diizenin
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korunmasi gibi gerekceler sunan Menderes, her ne kadar bunun Batil
demokrasi anlayisinin  bir geregi olarak godstermeye calissa da, bu
yaklasiminin Batili demokrasilerdeki liberal hirriyet anlayisindan uzak
oldugu aciktir. Liberal toplumlarda siddet icermemesi ve bariscil olmasi
halinde toplantilara genel olarak izin verilmesi anlayisi hakimken, Menderes
ozellikle iktidarinin son doneminde birgcok bariscil toplanti ve gosteriyi
yasaklama egilimi icerisine girmis ve tersine bunlar tlkedeki siddet olaylarini
arttirici sonuglar dogurmustur.

Sonug

Ozgiirlik ve demokrasi ideali bircok siyasi olusum ya da lider tarafindan
teoride benimsenmekle beraber, bu olgulari pratikte, ozellikle de iktidar
donemindeki uygulamalarda hayata gecirmek zor bir duruma karsilik
gelmektedir. Muhalefet konumundayken bu idealleri savunan partiler,
liderler, iktidarda olduklari zaman bu ideallerden uzaklasabilmekte ve daha
kisith bir demokrasi, 6zglirlik uygulamasina yonelebilmektedirler. Nitekim
OzglrlGgiin besigi olarak gorilen ABD’de bile, Soguk Savas déneminde
anti-komunist yaklasimlar nedeniyle sol dislinceye yonelik 6zgirliklere
rahatlikla midahale edilebilmistir. Tlrkiye’de de benzer bir durum soz
konusu olup, cesitli donemlerde cesitli gerekcelerle bu demokrasi ve
Ozglrlik idealinden sapmalar yasanmistir. Partinin adina da yansidigl
sekliyle demokrasi ve 6zgiirliik vaadi ile ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Tiirk
siyaset sahnesine ¢ikan Demokrat Parti ve onun lideri Adnan Menderes de,
bir siire sonra iktidar konumuna gelince bu vaatlerini unutmaya baslamistir.
Ulkede demokrasi kiiltiiriiniin pek yerlesmemesi, demokrasi denilince daha
cok cogunlukcu bir demokrasi fikrinin akla gelmesi, ¢ogunlugun iradesi
dogrultusunda arzu edildigi gibi hareket edilebilecegi gorisiinin siyasette
hdakim olmasi ve anayasada cogulcu demokrasinin korunmasina yonelik
unsurlarin da olmamasinin etkisiyle Menderes, muhalefet donemindeki
yogun demokrasi ve 6zglrlige yonelik vaatlerini sadece unutmamis, iktidari
ilerledikce neredeyse 6zgrliiksizlige varan bir yaklasimi tercih eder hale
gelmistir.

Dolayisiyla Menderes’in muhalefet donemindeki 6zgirlik soéyleminde
samimi olmadigi ve bu degere amagsal degil aragsal olarak yaklastigl ortaya
cikmaktadir. Bu vesileyle de Tirk siyasetinin bircok aktoériinde oldugu
gibi Menderes’in de 6zglirligl daha cok kendisine talep ettigi ve iktidara
gecince bu 6zglrliglu baskalarina sunmaktan cekindigi anlasiilmaktadir.
Menderes’in  6zglrlik soylemine iliskin bir siniflandirmada bulunmak
gerekirse de, oncelikle kendisinin hicbir zaman liberter boyutlarda bir
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Ozglrluk savunusunda bulunmadigi agiktir. Sadece iktidar doneminde degil,
muhalefet doneminde bile 6zglirliklerin zaten sinirl oldugunu vurgulayarak
bu tutumunu ortaya koyan Menderes’in 6zglrlik algisini liberal olarak
sunmak da pek mimkin gozikmemektedir. Clinkii muhalefet doneminde
iken ozgurliklere konacak sinirlamalarin demokratik olmasi gerekliligini
ozellikle vurgulayan Menderes, bu hassasiyetini kendi iktidari déneminde
zamanla giderek yitirmis ve bu hassasiyet yerini daha ¢ok diizen ve devletin
cikarlari vurgusuna birakmistir. Siyasal liberalizmin temel 6zelliklerinden
birinin devleti sinirlamak oldugu duslintldtglinde, 6zglrlikler konusunda
devlet diizeni ya da devlet g¢ikarlari kavramlarina yaslanmanin pek liberal
bir durus olmadigi ortadadir. Ozgiirliikleri savunurken de en ¢ok siyasal
Ozglrlikleri savunmasi ve bunu da daha ¢cok muhalefetteyken iktidardan hak
talep etmek baglaminda yapmasi da g6z 6niine alindiginda, Menderes’in
liberter ya da liberal degil, siklikla s6z diellosuna girdigi Recep Peker’e
benzer sekilde kisith ve disiplinli bir hiirriyet algisina sahip oldugunu 6ne
siirmek daha yerinde olacaktr.

Sonnotlar

1- 7-8 Ekim 2023 tarihlerinde Siyasi ilimler Tiirk Dernegi tarafindan Bilkent
Universitesi’nde diizenlenen Il. Ulusal Siyaset Bilimi Kongresi’nde sunulan bildirinin
genisletilmis halidir.
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