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Oz

7315 sayili Giivenlik Sorusturmas: ve Arsiv Arastirmasi Kanunu kapsaminda
uygulanan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmas1 kamu gorevine atamasi
yapilacak kisiler agisindan magduriyetlere yol agabilecek niteliktedir.
Magduriyetlere yol agabilecek uygulamalara s6z konusu Kanun'un seffaflik,
bilgi edinme imkani, nesnellik ve etkin itiraz ve bagsvuru yollar1 icermeyen
sistemi sebep olmaktadir. Kamu gorevlerine Anayasal diizene bagli olmayan,
teror oOrgiitleriyle iliskisi veya irtibati bulunan kisilerin atanmasmin kamu
yararina uygun olmadig1 agiktir. Ancak bir kisi hakkindaki olumsuz
degerlendirmelerin somut verilere dayanmasi, keyfi ve siibjektif olmamasi
gerekir. Ilgili kisinin ise hakkindaki raporda yer alan bilgi, fiil isnadi ve
degerlendirmeleri inceleyebilmesi, istegi halinde izah getirebilmesi imkanina
sahip olmas1 ve son ¢are olarak etkin bir yargisal basvuru hakkina sahip olmasi
gerekir. Bu calismada oncelikle Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Kanunu incelenmis, sonrasinda da uygulamayz iyilestirmeye yonelik onerilerde
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bulunulmustur. Glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin hukuk devleti
standartlarinda ytiriitiilmesi i¢in degerlendirmelerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler

e Guivenlik Sorusturmasi ® Arsiv Aragtirmasi ® Kamu Hizmetine Girme Hakk1
e Fisleme o Irtibat ve Iltisak

A CRITICAL LOOK AT THE PRACTICE OF SECURITY
INVESTIGATION AND ARCHIVE RESEARCH AND SOME
SUGGESTIONS

Abstract

The security investigation and archive search is conducted under the Law No.
7315 on Security Investigation and Archival Research. The security
investigation and archive search applied within this scope may lead to
victimization for those who will be appointed to public office. It is clear that it is
in the public interest to appoint people who are loyal to the constitutional order
and who are not affiliated with terrorist organizations to public positions.
However, assessments to the contrary about a person must be based on
concrete data and must not be arbitrary. The person concerned must have the
opportunity to examine the information, allegations and evaluations in the
report, to explain them if he/she wishes, and to have an effective judicial
remedy as a last resort. In this study, the Law on Security Investigation and
Archival Research is first analyzed and then suggestions are made to improve
the practice.

Keywords

® Security Investigation ® Archival Research e Right to Enter Public Service
Plotting ® Contact and Affiliation

GIRis

Gilivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi uygulamasi, 0Ozel
kanunlar1 uyarinca giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasima tabi
tutulan kamu gorevlileri i¢in 30 Nisan 1964 tarihli, 4/685 sayili Bakanlar
Kurulu kararnamesinden beri uygulanmaktadir. 15 Temmuz 2016
tarihindeki darbe tesebbiisiinden ©nce, 4045 sayili ‘Giivenlik
Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli
Ile Kamu Gorevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402

Numarali Sikiyénetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanun’ ile 14.02.2000 tarihli Bakanlar Kurulu Kararr'yla kabul edilen
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‘Guvenlik  Sorusturmasit ve  Arsiv  Arastirmasi  YOnetmeligi’
ylrirliikteydi. Bu Yonetmeligin 8. maddesine gore; hakkinda giivenlik
sorusturmast ve arsiv arastirmasi yapilacak olan kamu gorevlileri
gizlilik dereceli birim ve kisimlar ile askeri, emniyet, istihbarat
teskilatlarinda ve ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde calistirilacak
personellerden ibaretti. Sonraki siirecte Adalet Bakanlifi'nda memur
olarak adliyelerde ¢alisacak personeller de bu kapsama dahil edilmisti.
Dolayisiyla kamu gorevine atanacak kisiler hakkinda giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmas: gizlilik gerektiren stratejik
gorevlere atanan personelle simirli olarak uygulanmaktaydi. Giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasina tabi tutulmak bir istisna
durumundaydi. Diger bir deyisle bir kisinin aday oldugu kamu gorevi
devlet giivenligi ile ilgili veya gizlilik dereceli bir birimse bu kamu
kadrosu niteligi geregi aday kisi hakkinda giivenlik sorusturmasi ve
argiv arastirmasi yapilmasi gerektirmekteydi. Ana kural kamu
gorevlerine giriste herhangi bir giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasina tabi tutulmamak yéniindeydi. Istisnai olarak ise devletin
glvenligini, ulusun varligini ve biitiinliigiinii i¢ ve dis menfaatlerinin
zarar gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgeler ile
gizlilik dereceli kamu personeli, meslek gruplari, birim ve kisimlarina

giriste giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmaktaydi.

15 Temmuz 2016 darbe tesebbiisiinden sonra ilan edilen OHAL
doneminin sosyal psikoloji sartlar: igerisinde 3/10/2016 tarihli 676 sayili
OHAL KHK'min 74. maddesi ile kamu gorevlileri hakkindaki temel
kanun olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK)nun 48.
maddesine ekleme yapildi. Bu diizenleme ile kamu gorevine atanacak
biitiin kisiler i¢in haklarinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yapilmasi genel sart olarak ongoriildii. Daha sonra da bu OHAL KHK’s1
TBMM'de goriisiilerek yasalasti ve olagan Anayasal donemde de kalici
bir hiikiim haline geldi. Bu donemde DMK m. 48-A-8. bendi uyarinca
kamu gorevine ilk defa gireceklere giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmast zorunlu tutulmus olmasma ragmen giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasinin kimlere ve nasil yapilacagma iliskin
diizenlemeler kanunda degil 14.02.2000 tarihli Bakanlar Kurulu



864 | Dr. Ogr. Uyesi Muhammed Ali AYDIN

Kararr'yla kabul edilen ‘Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi

Yonetmeligi'nde yer almaktaydi.

Anayasa Mahkemesi, giivenlik sorusturmas: ve arsiv arastirmasi
uygulamasina farklh bir cepheden yaklast1 ve anayasaya aykirilik gordii.
Anayasa Mahkemesi 24/7/2019 tarihli ve E.:2018/73; K.:2019/65 sayili
karar1 ile DMK'nun 48. maddesindeki biitiin kamu gorevlileri igin
ongoriilen gilivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi sartini
iptal ettil.

Anayasa Mahkemesi, bu raporlar ile kisisel verilerin toplandigin
ve kisisel veri hakkinin Anayasal bir hak olmasi1 nedeniyle giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin nasil yapilacagina dair norm koyan
diizenlemenin 14.02.2000 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1’yla kabul edilen
Giivenlik  Sorusturmasi  ve  Arsiv  Arastirmasi  YOnetmeligi
olamayacagini, bu konunun kanunla diizenlenmesi gerektigini, iptal
davasma konu olan DMK m. 48-A-8. bendinin ise giivenlik
sorusturmasina ve arsiv arastirmasina konu edilecek bilgi ve belgelerin
neler olduguna, bu bilgilerin ne sekilde kullanilacagina, hangi mercilerin
sorusturma ve arastirmayr yapacagina iliskin gerekli diizenlemeleri
icermedigini ifade etmistir2. Mahkeme, giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasmin objektif, Ongoriilebilen ve Onceden belirlenebilen
glivencelere ve usullere tabi kilnmadigini, tamamen yetkili makamlarin
talimatlaria bagli olarak yapildigini, bu haliyle de keyfilige acik bir

1 Anayasa Mahkemesi, E. 2018/73, K. 2019/65, T. 24/07/2019; “Giivenlik sorusturmas: ve
arsiv arastirmast sonucunda devlet memurluguna atanmada esas alinacak kisisel veri
niteligindeki bilgilerin alinmasina, kullanilmasina ve islenmesine yonelik giivenceler ve
temel ilkeler kanunla belirlenmeksizin bunlarin alinmasina ve kullanilmasina izin verilmesi
Anayasa’min 13., 20. ve 128. maddeleriyle bagdagmamaktadir."

2 Anayasa Mahkemesi, E. 2018/73, K. 2019/65, T. 24/07/2019; “Kuralda giivenlik
sorusturmast velveya arsiv arastirmast yapimas: memurluga alimlarda genel sartlar
arasinda sayilmasina karsin giivenlik sorusturmasina ve arsiv arastirmasina konu edilecek
bilgi ve belgelerin neler olduguna, bu bilgilerin ne sekilde kullamilacagina, hangi mercilerin
sorusturma ve arastirmay: yapacagina iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamigtir. Diger
bir ifadeyle giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasimn yapimasina ve elde edilecek
verilen kullamilmasina iliskin temel ilkeler belirlenmeksizin kuralla sadece giivenlik
sorusturmasi ve arsiv aragtirmast yapilmas: devlet memurluguna alimlarda aranacak sartlar
arasinda sayilmgtir.”
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durum yarattifini belirtmistir®. Neticede Mahkeme, basvuruya konu
miidahalenin dayanagi olan diizenlemenin kanunilik sartin
saglamadig1 sonucuna ulasmis ve diger giivence 0lgiitlerine riayet edilip
edilmediginin ayrica degerlendirilmesine gerek gormemistir*.

Anayasa Mahkemesi devlet memurlugu icin 6ngoriilen bu yeni
genel sarti iptal etmigse de iptal gerekgesi uygulamanmn demokratik
hukuk devleti ilkesiyle ne kadar bagdastigindan bahisle olmamuistir.
Anayasa Mahkemesi, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yapilirken zorunlu olarak kisisel verilerin islenecek olmasindan bahisle
bu sorusturma ve arastirmalarin nasil yapilacagi, hangi verilerin
islenecegi, ne kadar stire saklanacag: gibi kisisel verilerin korunmasi ile
ilgili hususlara dair diizenlemenin o tarihte oldugu gibi diizenleyici
islemle degil kanunla bir gerceve cizilerek diizenlenmesi gerektigine
isaret etmistir. Kararda dava konusu kanun hiikmiinde giivenlik
sorusturmast ve arsiv arastirmasmnin yapilmasma ve elde edilecek
verilen kullanilmasina iligskin temel ilkeler belirlenmeksizin sadece
glvenlik sorusturmast ve arsiv arastirmasi yapilmasmi devlet
memurluguna alimlarda aranacak sartlar arasinda sayilmasin1 Anayasa
Mahkemesi yeterli hukuki giivencelerden yoksun bir kanuni diizenleme
olarak degerlendirmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal karar1 iizerine Once 7.4.2021
tarihinde 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Kanunu yasalasmistir. Sonrasinda 3.6.2022 tarihinde Giivenlik
Sorusturmast ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasina Dair Yonetmelik Resmi
Gazete’de yaymnlanarak yiiriirliige girmistir. Boylece memur ve kamu
gorevlilerinin ilk defa veya yeniden atamalarinda yeni bir dénem
baslamistir.

Memuriyete veya kamu gorevine ilk defa veya yeniden atanacak
herkese arsiv arastirmasi, milli savunma ve giivenlik alanlar1 basta
olmak tizere bazi gorevlere atanacak kisiler icin de ayrica giivenlik

3 KAHRAMAN, Mehmet/$AHiN, Muhammed: “Anayasa Mahkemesi Kararlarina
Gére Giivenlik Sorusturmasi ve Ozel Hayata Saygi Hakk1”, ERUHFD, C. XV, S. 2,
2020,s. 444.

4 KAHRAMAN, s. 444.
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sorusturmasi yapilmasi sarti dngoriilmesi hi¢ siiphesiz devlete sizan ve
devlet igerisinde yapilanan bir teror oOrgilitiinin 15 Temmuz 2016
tarihinde darbe tesebbiisiinde bulunmasmin yarattig1 toplumsal travma
ve devlet kurumlarinda sebep oldugu erozyonla ilgilidir®.

Kamu gorevlilerinin sadakat, tarafsizlhik ve devlete baglhlik
yukimliliigii gercevesinde devleti temsil eden kisiler oldugu da
gozetildiginde kamu gorevlerine atanacak kisiler bakimindan bazi
nitelikler aranmasi ve atama igin diger vatandaslarin yikiimlii
tutulmadiklar1  seviyede anayasaya sadakat yiikiimliliginiin
ongoriilmesinin idarenin takdir yetkisi kapsaminda kaldig1 ve kamu
hizmetinin etkin, saglikli ve tarafsiz bir bi¢imde ytiriitiilmesi ile milli
glvenligin saglanmasi amacma hizmet ettigi soylenebilir®. Devletin
calistiracag1 personelin giivenilirligini sorusturmasi kimi kurumlar ve
gorevler i¢in zorunludur’”. Kamu gorevlilerinin sadakat, tarafsizlik ve
devlete baghlik ytikiimliliigii ¢ergevesinde devleti temsil eden ve milli
glivenlik bakimindan hassasiyet igeren bazi kamu gorevlerine atanacak
kisiler bakimindan daha siki nitelikler aranmasi ve birtakim
sinirlamalarin  getirilmesi dogaldir®. Kanun koyucu memuriyete ve
kamu gorevlerine atanacak kisilerin anayasal diizene baghligini teminat
altina almak i¢in ¢oztimii giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
zorunlulugunu genele yaymakta gormiistiir. Bu uygulamanin bu kadar
yaygin bir sekilde gerceklestirilmesi devletin vatandaslara potansiyel
suclu muamelesi yaptigr gibi bir izlenim olusturmaktadir. Kanun
koyucunun asir1 derecede yaygin bir giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmast uygulamasindan en azindan yakin bir zamanda
vazgecmeyecegi ongoriildiigiinde 7315 sayili Giivenlik Sorusturmas: ve
Arsiv Arastirmasi Kanunu kapsaminda gergeklestirilen sorusturma ve

arastirma uygulamalarmin degerlendirilmesi, aksayan ve magduriyet

5 GOCGUN, Muhammed: “Sézlesmeli Ogretmen Atama Siirecinde Yapilan Sozlii
Sinav ve Giivenlik Sorusturmalarinin Idare Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi”,
LHD, Cilt: 17/Say1: 200/Y1l: 2019, s. 3408.

6 Anayasa Mahkemesi, Enis Aras B., B.N. 2018/36485, T. 14/12/2022.

7 KAMAN, Nur: “Kamu Gorevlileri Acgisindan Gorevin Gerektirdigi Nitelikler”,
Kamu Gorevlilerinin Sadakat Yiikiimliiliigti Paneli- 22 Haziran 2018, Darnistay
Yayinlari, No: 100, Ankara Subat 2019, s. 30.

8 Anayasa Mahkemesi, Fatih Saraman B., B.N. 2014/7256, T. 27/02/2019.
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yaratan yonlerinin ortaya konulmasi ve bu olumsuz yonleri gidermek
tizere iyilestirmeler Onerilmesi Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hukuk devleti
standartlar1 agisindan bir zaruret halini almistir. Ciinkii gtivenlik
sorusturmalary; kamu hizmetine giriste ve atamalarda bazi hizmetlerin
gerektirdigi gizlilik, kamu gorevine atanacak personelin giivenilirligi ve
ulusal giivenligin saglanmasi amacina hizmet etse de sorusturmanin
smirmin haddinden fazla genisletilerek, kisilerin maddi ve manevi
varligina tehdit olusturabilmesi miimkiin olabilmektedir®. Oyle ki
kisinin 6zel hayatina dair bilgilerin bile elde edildigi ve idari birimler
arast paylasildigr bir uygulama gergeklesebilmektedir®. Hepsinden
onemlisi nesnel kriterler acisindan kamu hizmetine girme hakki elde
eden vatandaslarin giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin
yapilis sekli, elde edilen veriler ve verilerin degerlendirilmesi
sonucunda haksiz yere kamu hizmetine girisine engel olunmasi s6z
konusu olabilir. Anayasa’nin 70. maddesi uyarinca biitiin vatandaslar
kamu hizmetine girme hakkina sahiptir ve kamu hizmetine alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez.
Giivenlik sorusturmalar1 ve arsiv arastirmalarinin anayasaya aykir1 bir
sekilde gerceklestirilmesi halinde vatandaslarin bir kismimin kamu
hizmetine girisine anayasaya aykir1 olarak ve disaridan tam olarak
gozlemlenemeyen ve denetlenemeyen goriinmez bir engelin ¢ikarilmas:
s0z konusu olabilir.

Glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin kisi hak ve
ozgirliiklerine miidahale eder asamaya gelmemesi ic¢in cergevesinin,
sinirlariin ¢ok iyi ¢izilmesi gerekir''. Bu sorunlar1 dnlemek amaciyla, bu
makalede oncelikle 7315 sayili Giivenlik Sorusturmas: ve Arsiv
Arastirmasi Kanunu'nun mevcut uygulamasi mevzuat ve yargi kararlar:
tizerinden ortaya konulacaktir. Makalenin genelinde ve sonug
boliimiinde ise s6z konusu Kanunun ve uygulamasinin olumsuz yonleri

o CAN, Neslihan: Kolluk ve Adli Makamlar Tarafindan Islenen Kisisel Verilerin
Korunmasi, 1. Baski, On iki Levha Yaymnevi, Istanbul 2021, s. 69-70.

10 YILDIRIM, Turan/KAMAN, Nur: “Kamu Gorevlilerinin Ozel Hayat1”, Idare
Hukuku ve ilimleri Dergisi, 18 (1), s. 165.

11 KAMAN, s. 30.
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tespit edilmeye ve bu olumsuzluklar1 agmak {iizere Onerilerde

bulunulmaya ¢alisilacaktir.

I. GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI
UYGULAMASI

7.4.2021 tarihinde 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmasi1 Kanunu yasalasmistir. Akabinde yeni kanuna dayanilarak
3.6.2022 tarihinde Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Yapilmasina Dair Yonetmelik Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Zikredilen mevzuat kapsaminda giivenlik sorusturmalar ile
arsiv arastirmalar1 yapilmaktadir.

A. Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kavrami

Giivenlik sorusturmasi, kamu gorevine girmeyen isteyen kisinin
bazi kisisel Ozellikleri ile geg¢miste bulundugu bazi tutum ve
davraniglarinin tespit edilerek tistlenmek istedigi kamu gorevine engel
bir durum olup olmadigmma karar verilmesi uygulamasidir. Arsiv
arastirmasi ise kamu gorevine girmek isteyen kisinin kamu gorevine
girisine engel olacak somut bir durumun olup olmadiginin mevcut
kayitlardan tespit edilmesidir. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi, kisinin kamu hizmetine alinmasinda sakinca olup
olmadigina iliskin yapilir'2. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
memur olarak atanacak kisiler ile kamu gorevlerine atanacak kisiler
hakkinda yapilan sorusturma ve arastirmayi ifade eder.

Memurun anayasada ifadesini bulan sekliyle Tiirk milliyetciligine
sadik olma ve hatta anayasada belirtilen temel ilkelerden milli,
demokratik, laik, hukuk devleti ilkelerini benimsemesi bunlar:
davraniglarina  yansitmasi  beklenmektedir’®.  Ayrica  devlet
memurluguna giriste edilen yeminde memur; anayasa ve yasa
hiikiimlerini millet hizmeti sirasinda uygularken esitlik ve tarafsizlik

12 KILINC, Durmus: “Giivenlik Sorugturmasi ve Arsiv Aragtirmasi”, Ankara Barosu
Dergisi, C. 77, 2, 2019, s. 5.

13 AYDIN, Muhammed Ali: “Kamu Gorevlilerinin Siyasi Katilma Hakk: ve Smirlar1”,
Ankara Barosu Dergisi, C. 82, 1, 2024, s. 254.
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ilkeleri dogrultusunda uygulayacagmma da yemin etmektedir’. Yani
kamu gorevlisinin tarafsizlik ve esitlik ilkeleriyle hareket etmesi salt bir
idare hukuku ilkesi olmayip, kanun hiikmiiyle 6ngoriilen ve memurun
goreve baslarken de dyle davranmaya yemin ettigi ilkelerdir’s. Ozellikle
devlet memuru statiistindeki kamu gorevlilerinin gorevleri sirasinda
devlete sadakat ytikiimliiliigii mevcuttur. Tarafsizlik ve devlete baglilik
bashiklt DMK m. 7/2 uyarinca; “Devlet memurlar1 her durumda Devletin
menfaatlerini  korumak  mecburiyetindedirler.  Tiirkive — Cumhuriyeti
Anayasasina ve kanunlarina aykirt olan, memleketin  bagimsizli§ini  ve
biitiinliigiinii bozan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin giivenligini tehlikeye diisiiren
herhangi bir faaliyette bulunamazlar. Aymi nitelikte faaliyet gosteren herhangi
bir harekete, gruplasmaya, tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara yardim
edemezler.” Memurlarin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasma, Atatiirk
Inkilap ve Ilkelerine, Anayasada ifadesi bulunan Tiirk Milliyetciligine
sadakatle bagli kalmasi beklenmektedir. Memur statiisiinde olmayan
kamu gorevlileri ise yaptiklar1 isin niteligine gore memurlardan daha
sik1 veya daha gevsek sadakat yiikiimliiltigiine tabi tutulurlar. Memur
adayr  kisinin anayasa ve kanunlarda oOngoriilen sadakat
ylikiimliiliiklerine ne kadar uyum sagladigi ve saglamadig hususlar:
ozellikle gtivenlik sorusturmast sonucunda elde edilen verilerle
degerlendirilmektedir.

Her ne kadar 7315 sayili Kanun'da giivenlik sorusturmasi, arsiv
arastirmasindan once zikredilmekteyse de arsiv arastirmasi kanun
kapsamindaki herkese uygulanan ve giivenlik sorusturmasindan daha
az bilgi ihtiva eden bir arastirma yontemidir. Ustlenilecek kamu
gorevinin niteliginin daha fazla gizlilik, devlete baglhilik, diger unsurlara
kars1 bagimsizlik ve tarafsizhik gerektirdigi durumlarda arsiv
arastirmasina ek olarak giivenlik sorusturmasi da yapilmaktadir.

Glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi ile fisleme arasinda

benzerlikler oldugu sdylenebilir'e. Tiirk Dil Kurumu Sozliigii'ne gore

14 AYDIN, s. 254.

15 AYDIN, s. 254.

16 CAPAR, Asuman: “Kamu Personelinin Atanmasinda Giivenlik Sorusturmasi
Uygulamas1”, ERUHED, C. XV, S. 2, 2020, s. 581-582.
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fisleme, gilivenlik kuruluslarmin bir kisi hakkinda dosya agmasi ve
dosya tutmasidir?”. Bir kisi hakkinda onunla ilgili olumlu ve olumsuz
bilgilerin kaydmnin tutulmas: ve bir dosya igerisinde diizenlenerek
tutulmas1 agisindan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi ile
tisleme birbirine benzemektedir. Bu iki uygulama arasinda bir fark ileri
stirmek gerekirse fislemenin ilgilinin bilgisi disinda tutulmas: ve ilgili
kisi hakkinda tamamen goreceli ve istihbari bilgilere yer verilmesi
olabilir. Figlemenin yapildig1 bir devlette kisinin bilgisi disinda
hakkinda kayitlar tutulur ve bu kayitlar ilgili kisi farkina bile varmadan
kamu kurumlar: ile temasa gectigi ¢ogu zaman karsisina goriinmeyen
bir cam engel olarak ¢ikmaktadir. Bu kayitlara kars: yarg: yolu olmadig:
gibi kayitlar stibjektif deger yargilar1 da igerdigi igin s6z konusu
verilerin nesnel bir zemine c¢ekilerek diizeltilmesi, tevil edilmesi veya
silinmesi miimkiin olmamaktadir. Gilivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi her seyden 6nce kamu gorevine atanmak isteyen kisiye bu
kisinin kamu kadrosuna atanma basvurusu yapmasi {izerine bilgisi
dahilinde yapilir. Ote yandan kullanilan bilgilerin géreceli olmaktan
¢ikarilmasi gerekir. @rnegin arsiv arastirmasinda kisi hakkinda herhangi
bir tahdit olup olmadig1 ile devam eden sorusturma ve
kovusturmalardaki olgularin goreceli olmasi ve 6znel deger yargilar:
icermesi mimkuindiir. Ornegin bir sorusturma veya kovusturma
dosyasinda bir miistekinin veya tanigin, o dosyada sanik olan kamu
gorevine aday kisi hakkindaki iddialari, yorumlar1 ve sdylemleri 6znel
niteliktedir ve bu ifadeler oldugu gibi arsiv arastirmasina alinirsa arsiv
arastirmasmin nesnel olma Ozelligi zedelenmis olur. Giivenlik
sorusturmasinda ise istihbarat iinitelerindeki olgusal verilerin
kullanilmas: ile irtibat ve iltisak icinde olunduguna dair
degerlendirmeler nesnel zeminin disma ¢ikabilmektedir. Giivenlik
sorusturmasi ve argiv arastirmasmi fisleme uygulamasindan farkl
kilabilmek igin seffaflik, nesnellik ve yargi denetimi hususlarina g¢ok
onem vermek gerekmektedir. Giivenlik sorusturmas: ve arsiv
aragtirmalarmin kamu hizmetine girme hakkim ihlal edecek nitelikte

17 https://sozluk.gov.tr
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olmamasi ve objektif bir nitelik tasimasi gerekir's. Istihbari bilgilere
dayali, nesnel olgulara dayanmayan veya soyut nitelikteki sorusturma
raporlarina itibar edilmemesi ve atamama islemine gerekge yapilmamasi
gerekir®.

B. Hakkinda Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Yapilacak Kisiler

Arsiv arastirmast 7315 sayili Kanun kapsamindaki herkes
hakkinda yapilmakta iken giivenlik sorusturmasi daha simirli sayidaki
kisiye yapilmaktadir. Bunlarin kimler hakkinda yapildigini ayr1 ayr ele
almak miimkiindiir.

1. Hakkinda Yalnizca Arsiv Arastirmasi Yapilacak Kisiler

7315 sayilh Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmasi
Kanununun 3. maddesi uyarinca; “arsiv arastirmasi, statiisii veya
calistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya yeniden memuriyete yahut
kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilir.”

Bu haliyle arsiv arastirmasi memuriyete giris icin bir genel sart
niteligindedir®.

7315 sayih Kanun kapsaminda arsiv arastirmasi, madde
hiikmiinde gectigi tizere atanma yoluyla degil de secim yoluyla kamu
gorevine  gelenlere  uygulanmaz. Ornegin  cumhurbaskanina,
milletvekillerine, belediye baskanlarina, belediye meclisi iiyelerine ve
secimle gelinen benzeri makamlara segilen kisiler i¢in arsiv arastirmasi
yapilmayacaktir.

Dikkat edilirse hiikiimde arsiv arastirmasi ‘kamu gorevlisi
niteligindeki kadrolar’a atanacak kisiler i¢in yapilir denilmemektedir.
Bunun yerine ‘kamu gorevine” atanacaklar kavrami kullanilmustir.

18 SEZER, Yasin: Tiirk Mahkemeleri ve Avrupa Toplulugu Adalet Divani Kararlar
Isiginda Kamu Hizmetine Girme Hakki, 1. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara 2006, s.
164.

19 KAMAN KARAN, Nur: Devlet Memurlugunun Sona Ermesi, 1. Baski, Seckin
Yaymevi, Ankara, 2003, s. 25.

20 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGiNER, Murat/KAYA, Cemil: Tiirk Idare Hukuku, 17.
Baski, Ankara, 2023, s. 720
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Klasik idare hukuku doktrininde kamu gorevlileri genis anlamda
ve dar anlamda kamu gorevlisi olmak {iizere ikiye ayrilarak
incelenmektedir?. Genis anlamda kamu gorevlisi; hukuki statiilerine ve
yaptiklar1 gorevin niteligine bakilmaksizin kamu tiizel tiizel kisilerinde
calisan biitiin personeldir?2. Dar anlamda kamu gorevlisi ise yiiriitiilen
gorevin niteligi ile bagh olarak kamu tiizel kisilerinde idari islem veya
idari sozlesme olmak tizere kamu hukuku iligkisi ile ¢alisan ve bu isi bir
meslek olarak siirekli bir sekilde yiiriiten kisilerdir?®. Bu tanimlamalar
cercevesinde cumhurbaskanindan muhtarina, hakiminden is akdi ile
calisan isgisine kadar kamu sektoriinde galisan biitiin personel genis
anlamda kamu gorevlisidir. Buna kargilik dar anlamda kamu gorevlileri
yalnizca Devlet Memurlar1 Kanunu'na gore veya diger 6zel kanunlara
gore atama yoluyla kamu sektoriinde ¢alisanlar ile idari hizmet akdi ile
¢alisanlardir?*. Dar anlamda kamu gorevlisi tamimina gore; 6zel hukuka
tabi olarak akdedilen is akitleriyle galisan personeller kamu gorevlisi
degildir?®.

Klasik idare hukuku doktrininde Is Kanunu'na tabi olarak isci
statlisinde bir kamu tiizel kisisinin isgisi olarak calisan kisiler dar
anlamda kamu gorevlisi olarak kabul edilmemektedir. Buna karsilik 657
say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4. maddesinde kamu hizmetlerinin
memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi hitkme
baglanmis durumdadir.

Neticede dar anlamda kamu gorevlisi olarak kabul edilen kamu
tlizel kisilerinde idari islem veya idari sozlesme seklinde bir statiiyle
kamu hukuku iligkisi ile c¢alisacak kisiler ile Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4. maddesi kapsaminda is¢i olarak calisacak kisiler icin

21 YILDIRIM, Turan/YASIN, Meliksah/KAMAN, Nur/OZDEMIR, H. Eyiip/USTUN,
Giil/CAKIR, Hiiseyin Melih/OKAY TEKINSOY, Ozge: idare Hukuku, 8. Baski, On
iki Levha Yaymcilik, Istanbul, Kasim 2020, s. 262.

2 CAGLAYAN, Ramazan: Idare Hukuku Dersleri, 11. Baski, Adalet Yaymevi, Ankara
2023, s. 299; YILDIRIM/YASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/CAKIR, s. 262.

3 CAGLAYAN, s. 300; YILDIRIM/YASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/CAKIR, s.
262.

2 YILDIRIM/YASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/CAKIR, s. 262.
%5 YILDIRIM/YASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/CAKIR, s. 262.
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argiv  arastirmasi  yapilmaktadir. 7315 sayili kanunda arsiv
arastirmasmin uygulanacagi kisiler olarak memurlar veya idari hizmet
sOzlesmeliler denilmek vyerine statiisii veya c¢alistirma sekline
bakilmaksizin kamu gorevine atanmak ibaresi yer almistir. Her ne kadar
kamu isgileri ve idari hizmet sozlesmelilerin goreve atama yoluyla
gelmedigi soylenebilirse de uygulamada bu iki grup hakkinda da arsiv
arastirmas: yapildig1 goriilmektedir. 28 Nisan 2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren ‘Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluslar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin
Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiirtilmesine Mliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’ da halen yiirtirliiktedir ve bu kararin 4.
maddesinin 3. fikras1 uyarinca mahalli idarelerin isgileri hakkinda arsiv
arastirmasi yapilmaya devam edilmektedir.

Guivenlik Sorusturmasit ve Arsiv Arastirmasit Kanunu'nun 3.
maddesinde kavram olarak kamu gorevine atanacaklar ibaresi kullanildig
icin goreve sozlesme ile baslayan isci ve idari hizmet sozlesmelilerin
arsiv aragtirmasi kapsami disinda birakilmas: yerinde olacaktir. Bu
acidan giincel durumda hatali bir uygulamanin yerlesmekte oldugu
sOylenebilir.

2. Hakkinda Giivenlik Sorusturmasi Yapilacak Kisiler

7315 sayili Kanun'un 3. maddesinin 2. fikrasma gore; giivenlik
sorusturmasi bazi kadrolara yapilacak atamalarda arsiv arastirmasi ile
birlikte yapilir. Bu kadrolar “kurum ve kuruluslarda, yetkili olmayan
kisilerin bilgi sahibi olmalar: hdlinde devlet giivenliginin, ulusal varli§in ve
biitiinliigiin, i¢c ve dis menfaatlerin zarar gorebilecegi veya tehlikeye
diisebilecegi bilgi ve belgelerin  bulundugu gizlilik dereceli birimler”;
“ogretmenler, iist kademe kamu yoneticileri” ile “milli giivenlik agisindan
stratejik onemi haiz birim, proje, tesis, hizmetlerde statiisii veya calistirma
sekline bagli olmaksizin istihdam edilenler” olarak gosterilmisgtir.

Giivenlik Sorusturmas: ve Arsiv Arastirmast Yapilmasma Dair
Yonetmelik m. 9/2. f’da giivenlik sorusturmas: ve arsiv arastirmasinin
birlikte yapilacag: kisiler agikca sayilmistir:

“(2) Asagida belirtilenler hakkinda giivenlik sorusturmast ve arsiv
arastirmasi birlikte yapilir:
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a) Kamu kurum ve kuruluglarimin gizlilik dereceli birim ve kisimlarinda
calistirilacak kamu personeli.

b) Milli Savunma Bakanlig: teskilatinda calistirilacak kamu personeli.
c) Genelkurmay Baskanli§inda calistirilacak kamu personeli.

¢) Emniyet Genel Miidiirliigiinde ¢alistirilacak kamu personeli.

d) Jandarma Genel Komutanliinda ¢alistirilacak kamu personeli.

e) Sahil Giivenlik Komutanli§inda ¢alistirilacak kamu personeli.

f) Milli Istihbarat Teskilat: Baskanli§inda ¢alistirilacak kamu personeli.
g) Ceza infaz kurumlar: ve tutukevlerinde ¢calisacak personel.

&) Kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alisacak 6gretmenler.

h) Ust kademe kamu yoneticileri.

1) Ozel kanunlar1 geregince giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasina

tabi tutulan kigiler.

i) Milli giivenlik agisindan stratejik énemi haiz birim, proje, tesis ve
hizmetlerde statiisii veya c¢alistirma sekline bagli olmaksizin  istihdam

edilenler.”

Bu listedeki sayimin numerus clausus (smrli sayili) nitelikte
oldugu kanaatindeyim. Kisisel verilerin korunmasi ile kamu hizmetine
girme hakki anayasal haklar oldugu i¢in hakkinda giivenlik
sorusturmast ve arsiv arastirmasi yapilacak kisileri bu liste ile simirl
anlamak gerekir. Bu sayilanlar disindaki kadrolar igin giivenlik
sorusturmasi yapilamaz. Ote yandan mezkur maddenin (1) bendinde
maddede sayilanlarin yani sira 6zel kanunlarla maddede sayilmayan
kadrolarin da sorusturma ve rapora tabi tutulabilecegi ongoriilmiistiir.
(1) bendinin sorusturma ve arastirmaya tabi tutulan kadrolarin

kapsamini ¢ok genisletebilecek bir kapiy1 araladigi soylenebilir.

Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasmnin birlikte yapilacag:
kisilerin listesinden anlasildig1 kadariyla giivenlik ve istihbarat
sektorlerinde c¢alisan kisiler esas alimmistir. Bunlarin yam sira,
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Ogretmenlerin anayasal diizene bagh vatandaslar yetistirmek tizere
cocuklarla temas eden kisiler olmalar1 nedeniyle bu kapsama alindig:
diisiiniilmektedir. Ust diizey kamu gorevlileri ise “Ust Kademe Kamu
Yoneticileri Tle Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nde belirlenmistir. Karar verici ve
yOnetici pozisyonundaki tist diizey kamu gorevlilerinin de giivenilirligi
ve sadakatinden siiphe duyulmasini gerektirecek sakincali bir ozellik
tasimamasi yaptiklari isin bir geregi olarak zorunlu goriilmiistiir.

C. Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapacak
Birimler

Glivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmasmin hangi birim
tarafindan yapilacagi bu raporlar: isteyen makam veya merciiye gore
belirlenmektedir. Bunun yani sira atama yapilacak kadronun 6nemine
bagli olarak da bir ayrim yapilmistir.

Kural olarak “Kurum ve kuruluslarin talebi iizerine yapilacak arsiv
aragtirmast, Emniyet Genel Miidiirliigii ve/veya mahalli miilki idare
amirliklerince gerceklestirilir.” Giivenlik sorusturmalar1 da ana kural
olarak Emniyet Genel Midiirliigli ve/veya mahalli miilki idare
amirliklerince gergeklestirilir. “Illerden gelen giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmast talepleri valilikler tarafindan yerine getirilir.”

Eger arsiv arastirmasi yapilmasi talebi Cumhurbaskanligindan
geliyorsa ~ Emniyet Genel Miudirligli  sorgulamayr  yapar.
Cumhurbagkanlig1 arsiv arastirmas1 ile giivenlik sorusturmasmin
birlikte yapilmasini talep ediyorsa bu talebi Milli Istihbarat Teskilati
Baskanlig1 yerine getirir. (Yonetmelik m. 11/£.1)

Merkez teskilatindaki sube miidiirii, dengi ve tistii birim amiri
kadrosuna atanacaklar, meslege ©zel yarisma smavina tabi tutulmak
suretiyle alinanlar, ihtisas alanlarina da yer verilmek suretiyle Milli
Savunma Bakanlig1 ve Genelkurmay Baskanliginda ¢alistirilacak kamu
personeli, {ist derece kamu yoneticileri, hakimler ve savcilar,
kaymakamlar, Disisleri Bakanlifi personelleri, avunma Sanayii
Giivenligi Kanunu kapsamindakiler ve milli giivenlik agisindan stratejik
onemi haiz birim, proje, tesis, hizmetlerde statiisii veya calistirma
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sekline bagli olmaksizin istihdam edilecekler hakkindaki giivenlik
sorusturmasi talepleri Cumhurbaskanligina iletilir ve bunlar hakkindaki
giivenlik sorusturmasi Milli Istihbarat Teskilati Baskanlig1 ve/veya
Emniyet Genel Miidiirliigii'ne yaptirilir.

Mevzuatta giivenlik sorusturmas: ve arsiv arastirmasimi yapacak
olan emniyet midiirliigiiniin veya miilki idare amirliginin hangisi
olacagi konusunda agiklik yoktur. Talepte bulunan kurumun
bulundugu yerdeki veya hakkinda sorusturma veya arastirma yapilacak
kisinin ikamet ettigi yerdeki emniyet miidiirliigii veya miilki idare
amirliginin yapacag1r degerlendirilebilir. Yalnizca arsiv arastirmasi
yapilacak kisiler agisindan, arsiv arastirmasinin yalnizca elektronik
ortamdaki mevcut kayitlardan yapiliyor olmasi nedeniyle talepte
bulunan idarenin, hakkinda arsiv arastirmasi yapilacak Kkisileri
listeleyerek il emmniyet midirligiine veya valilige yazili olarak
basvurmasi miimkiindiir. Boylece biirokratik siirecler uzatilmadan kisa
siirede veri tabanlar1 {izerinden kayitlar elde edilebilecek ve ayni veya
benzer kadrolara basvuran kamu gorevlisi adaylarinin raporlar1 aym
anda gelerek, goreve basladiklar1 donemin de ayni olmasi
saglanabilecektir. Buna karsihik kimi kadrolara giriste giivenlik
sorusturmast mevcut kayitlarin yam sira ilgili kisinin ikamet yerinde
arastirllmak suretiyle hazirlanir. Giivenlik sorusturmasi yapilirken;
fislerdeki (arsivlerdeki) kayitlardan, adli sicilden ve idari ajanin,
hakkinda bilgi istenilen kisinin yasamini siirdiirdiigii cevrede yapacag:
aragstirmadan yararlanilmaktadir?. Ilgilinin ikamet yerinde gozlem
yapilmasi ile aile ve komsularla gergeklestirilecek goriismenin o yer il
emniyet midiirliigli veya valiligince gerceklestirilmesi gerekmektedir.
Bu sebeple bu tiir giivenlik sorusturmasi yapilmasi taleplerinin
kurumun degil ilgili kisinin ikamet ettigi il valili§ine yoneltilmesi
gerekmektedir.

% AYDIN, Ercan Orhan: Tiirkiye'de giivenlik sorusturmasi uygulamalar: ve bunlarin
insan haklar1 baglaminda degerlendirilmesi: Devlet memuru aliminda giivenlik
sorusturmasi, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Maltepe Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Insan Haklar1 Ana Bilim Daly, Istanbul 2013, s. 22.
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C. Givenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasina Konu
Edilecek Veriler

Giivenlik  sorusturmasinda arastirilan  hususlar ile arsiv
arastirmasinda arastirilan  hususlar birbirinden farkhidir. Arsiv
arastirmasi tek bir rapor olarak hazirlanirken giivenlik sorusturmass,
arsiv arastirmasi ile birlikte yapilir. Diger bir deyisle giivenlik
sorusturmas: kapsamindaki kisilere hem giivenlik sorusturmasi hem de
arsiv arastirmasi yapilmis olur. Toplanacak verilerin ise mevzuat
gercevesinde ongoriilen usullere gore, diger bir deyisle hukuka uygun
olarak elde edilmesi gerekir?.

1. Arsiv Arastirmasina Konu Edilen Veriler

7315 sayili Kanun'un 4. maddesi uyarinca; arsiv arastirmasinda
kisinin adli sicil kayds, kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan halen aranip
aranmadig, kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadigi kisi
hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlari, kamu davasinin ag¢ilmasinin
ertelenmesine iliskin kararlar, hiitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi?®
kararlar1 ile kisi hakkinda devam eden veya sonuglanmis olan

2 Danistay 8. D., 9.2.2023, E. 2019/6813, K. 2023/477, “(...) davaci hakkinda yaptirilan
glivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi neticesinde davacinin "ruhsatsiz atesli silahlarla
mermileri satin alma veya tasima veya bulundurma” sugundan dolay: almis oldugu HAGB
kararina hukuka aykiri bir sekilde ulasildigr anlagildigindan bu sekilde elde edilen bilgi
cercevesinde tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir. (...)”, Aym yonde,
Danistay 8. D., 9.2.2023, E. 2019/5614, K. 2023/467, Darustay 8. D., 9.2.2023, E.
2019/5887, K. 2023/478, Danistay 8. D., 9.2.2023, E. 2020/534 K. 2023/479, Danistay 8.
D., 9.2.2023, E. 2019/5748, K. 2023/480, Darustay 8. D., 9.2.2023, E. 2020/265, K.
2023/481, (Lexpera, Erisim Tarihi: 2.10.2023).

2 Danistay 8. D., 10.3.2023, E. 2020/458 K. 2023/1143, “(...) 4045 sayili Kanun'a eklenen

madde Anayasa Mahkemesi tarafindan 19/2/2020 tarihinde iptal edilmistir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’min 153. maddesinde iptal kararlarimin gQeriye yiiriimeyecegi
diizenlenmis oldugundan giivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmas: yapmakla gorevli
birimlerin HAGB kararlarin1 gorme yetkisi Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin
yiiriirliige girdigi tarihe kadar gecerli olacaktir.
Kanun koyucu tarafindan kabul edilen 7315 sayili Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv
Arastirmast Kanunu'nun 4. maddesinde 4045 sayili Kanun'la verilen yetkinin iptal
kararinda belirtilen hususlar gozetilerek yeniden diizenlendigi goriilmekte olup, yukarida
belirtilen iptal kararinin verildigi tarih ile 7315 sayii Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihler
arasinda da HAGB kararimin giivenlik sorusturmas: ve arsiv arastirmas: yapmakla gorevli
birimler tarafindan gériilemeyecegi agiktir. (...)”, (Lexpera, Erisim Tarihi: 2.11.2023).
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sorusturma veya kovusturmalar kapsamindaki olgular, kisi hakkinda
kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma
cezasi olup olmadig1 mevcut kayitlardan tespit edilir. Tahdit kelime
anlami itibariyle smirlama, ¢evreleme, gevresini daraltma anlamina
gelmektedir®. Tiirk vatandaslarina konulabilen tahditlere iliskin
kanunda veya diger mevzuatta bir agiklik yoktur. Bu durum da
belirsizlik ve vatandaslar agisindan hukuki giivensizlik yaratmaktadir.
Uygulamada en bilinen tahdit ise Icisleri Bakanliginca konulan
pasaport tahditidir. Bununla birlikte madde hiikmiinde ‘herhangi bir
tahdit’ ibaresi kullanildig1 g6z oniine alinirsa pasaport tahditi disinda da
tahditlerin idarenin gizli veri tabanlarinda yer alabilecegi tahmin
edilebilir. Tahdit tiirlerinin ve igeriginin belirsizligi arsiv arastirmasina
konu edilecek veriler acisindan da bir belirsizlik ve ilgilileri agisindan
temel hukuk devleti giivencelerinden yoksunluk anlamina gelmektedir.

Arsiv arastirmasinda Genel Bilgi Toplama (GBT) kayitlarina da
bakalir®.

Doktrinde Sen; ‘Arsiv arastirmasi’” baghkli 4. maddenin 1.
fikrasinin (¢) bendinde; kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlari ile
kamu davasimin agilmasinin ertelenmesi ve hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmas: kararlarinin yaninda, kisi hakkinda devam eden veya
sonuglanan sorusturma veya kovusturmalar kapsaminda yer alan
olgularin arsiv arastirmasi kapsamina girdigi ve dolayisiyla memuriyete
veya kamu gorevine baslatmada dikkate alinabilecegine isaret
etmektedir. Diger bir deyisle bir memur veya kamu gorevlisi adaymin
hakkinda devam eden veya lehine sonuglanan sorusturma veya
kovusturmada yer alan olgular, yani iddialar nedeniyle ilk bastan veya
yeniden memuriyete veya kamu gorevine baslatilmamas: miimkiindiir.
Her ne kadar bir zorunluluk olmasa da uygulamada hakkinda kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi veya HAGB karar1 verilen, hatta

kovusturmaya yer olmadigina dair kararla sonuglanmis sorusturma

2 https://sozluk.gov.tr

0 OSMANOGLU, Bilal: “Genel Bilgi Toplama (gbt) Sisteminde Kisilere iliskin
Tutulan Kayitlar Uzerine Bir Inceleme”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, Cilt 26, Say1 2, Aralik 2020, ss. 946-979, s. 948.
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veya beraatla bitmis kovusturma geciren kisilerin dosyalarinda yer alan
olgu ve iddialarin arsiv arastirmasi adi altinda memuriyete veya kamu
gorevine atanacak kisi aleyhine kullanilabildigi gortilmektedir3!.

Sen; HAGB, takipsizlik veya beraatle sonuglanmis dosyalarda
gecen olgularin arsiv arastirmasinda arastirilmamasi  gerektigi
goriisiindedir®?. Hitkmiin agiklanmasimnin geri birakilmasinda neticede
bir mahkumiyet hiikmii s6z konusudur. HAGB ile sonuglanan
dosyalarda dosya igeriginin atamaya yetkili amirce goriilmesinde fayda
telakki edilebilir. Ancak kovusturmaya yer olmadigi karari veya
kovusturma siireci yiriitiilip de davanin beraatle sonuglandig:
durumlarda kisinin yargi nezdinde cezalandirilmasini gerektirecek bir
durumu olmadig1 kesin hiikme baglanmis olur. Boyle bir durumda da
savcinn, yeterli bir delil géormedigi ve bu sebeple iddianame hazirlayip
da dava agmaktan imtina ettigi bir durumda veya dava acgilip da
mahkemenin mahkumiyete yetersiz delil gordiigii veya sug
olusturmadigini diisiindiigii bir durumda dosya igerisindeki olgu arsiv
arastirmas: igerisinde kendine yer bulmakta ve kimi zaman kamu
gorevine atanmaya da engel olarak degerlendirilebilmektedir. Bu
sebeplerle kanaatimce; kovusturmaya yer olmadig1 karar ile kapanan
sorusturmalardaki olgulara arsiv arastirmasinda yer verilecegi
uygulamasina kanun degisikligi yapilmak suretiyle son verilmelidir.
Kovusturma siireci siirdiiriiliip de beraat karar1 ile sonuglanan
dosyalarda da isnat edilen fiillerin sanik tarafindan islenmedigi
yoniinde bir tespit varsa bu yondeki verilere de arsiv arastirmasinda yer
verilmemelidir. Bu acgidan siiphesiz kanun degisikligine de gerek
yoktur. kanun mevcut haliyle ‘olgu” kavramindan bahsetmektedir. Olgu

3t SEN, Ersan, “Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Smirlarmin Genisligi ve
Yerindeligi  Tartismas1”,  (https://sen.av.tr/tr/makale/guvenlik-sorusturmasi-ve-
arsiv-arastirmasi-sinirlarinin-genisligi-ve-yerindeligi-tartismasi, =~ Erisim  Tarihi:
13.11.2023).

2 SEN, “Giivenlik Sorusturmas: ve Arsiv Arastirmas:t Simrlarinin Genisligi ve
Yerindeligi Tartismast” (https://sen.av.tr/tr/makale/guvenlik-sorusturmasi-ve-arsiv-
arastirmasi-sinirlarinin-genisligi-ve-yerindeligi-tartismasi (Erisim Tarihi:
13.11.2023).



https://sen.av.tr/tr/makale/guvenlik-sorusturmasi-ve-arsiv-arastirmasi-sinirlarinin-genisligi-ve-yerindeligi-tartismasi
https://sen.av.tr/tr/makale/guvenlik-sorusturmasi-ve-arsiv-arastirmasi-sinirlarinin-genisligi-ve-yerindeligi-tartismasi
https://sen.av.tr/tr/makale/guvenlik-sorusturmasi-ve-arsiv-arastirmasi-sinirlarinin-genisligi-ve-yerindeligi-tartismasi
https://sen.av.tr/tr/makale/guvenlik-sorusturmasi-ve-arsiv-arastirmasi-sinirlarinin-genisligi-ve-yerindeligi-tartismasi
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kavrami da “olmak”tan tliremis bir kelimedir. Olguyu gerceklestigi

yoniinde siiphe olmayan bir fiil veya durum olarak ifade edebiliriz.

Toplanan verilerin her ne kadar olgusal veri kavramiyla kapsami
daraltilmaya c¢alisilsa da halen kisisel diisiince, yorum ve
degerlendirmelere agiktir. Ciinkii sorusturma ve arastirmayi yapmak
tizere veri toplayan kamu gorevlisinin siyasi yonelimi, ahlaki durumu
ve karakteri toplanan bilgi ve verilerin kapsam ve igerigi ile toplanan
verilerden hangilerinin raporlastirilarak Degerlendirme Komisyonuna
sunulacaginin belirlenmesine ciddi bir fark olusturacaktir®®*. Kamu
gorevine aday kisi hakkinda paketlenerek sunulan verilerin
birlestirilerek bir profil olusturulmasi ve dénemin siyasi konjonktiiriine
gore de adaymm kamu gorevi agsisindan sakincali bulunmasi

miumkindiir.
1. Giivenlik Sorusturmasina Konu Edilen Veriler

Giivenlik sorusturmasina tabi kadrolarda giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasi birlikte yapilir. Dolayisiyla arsiv arastirmasinda elde
edilen verilerin yani sira giivenlik sorusturmasiyla ¢ok daha 6zel, kisisel
bilgiler elde edilmektedir. Kanunun 5. maddesi uyarinca giivenlik
sorusturmasi, arsiv arastirmasindaki hususlara ilave olarak kisinin;
gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve istihbarat
tinitelerindeki olgusal verilerinin, yabanci devlet kurumlar1 ve
yabancilarla ilisiginin, terdr orgiitleri veya sug islemek amaciyla kurulan
orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak i¢inde olup olmadiginin,
mevcut kayitlardan ve kisinin gorevine yansiyacak hususlarin denetime
elverisli olacak yoOntemlerle yerinden arastirilmak suretiyle tespit
edilmesidir.

Giivenlik sorusturmasinda kisinin sabika kaydi, giivenlik ve
istihbarat birimlerindeki veri bankalarindaki kayitlar, emniyet ve
istihbarat kuruluslarinca olusturulan ve tutulan kayit ve serhler, aday
olunan gorevin niteligine bagli olarak sosyal medya ve internet

3 TURKOGLU USTUN, Kamile: “Giivenlik Sorusturmalarinda Kisisel Verilerin
Korunmas1”, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
XXV, Y. 2021, Sa. 2, s. 787-837, s. 833.

3 TURKOGLU USTUN, s. 833.
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arastirmasi, kisinin iltisakli ve irtibatli oldugu ¢evrede sorusturulmasi ve

hakkinda bilgi toplanmasi s6z konusu olur®.

Kanun metninde her ne kadar kolluk kuvvetleri ve istihbarat
tinitelerindeki olgusal verilerden bahsedilmisse de uygulamada
giivenlik sorusturmasi yapilirken istihbari verilerin elde edildigi ve
islendigi goriilebilmektedir®. ‘Istihbarat iinitelerindeki olgusal veriler’
de, bilgi diizeyinde saptanabilecek bir unsur gibi goriinse de ne tiirden
bir ‘ilisigin’, ne tiirden olgusal verilerin gilivenlik sorusturmasinin
olumsuz igerikte degerlendirilmesine yol agacag1 belirsizdir¥”. Bu
noktada olgusal veri ile duyum, tahmin ve degerlendirmeye dayal
istihbari verilerin ayristirilmas1 gerekmektedir. Giivenlik Sorusturmasi
ve Arsiv Arastirmast Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 4. maddesinin e
bendi uyarinca “Olgusal wveri: Yiiriitiilecek g0revin gerektirdigi niteliklerle
ilgisi  bulunan, yorum igermeyen, somut veya gozlemlenebilir ya da
dogrulanabilir vdkialara dayanan veriyi” ifade etmektedir. Mevzuat
uyarinca kural olarak kolluk gorevlileri ve Milli Istihbarat Tegkilati
glvenlik sorusturmasi yaparken topladiklari verilere kisisel goriis,
yorum ve Kkisisel ideolojilerini katmamalidir. Giivenlik sorusturmasi
raporunda somut, gozlemlenebilir veya dogrulanabilir veriler ile
siibjektif degerlendirmeler harmanlanmamalidir. Giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasimin miimkiin mertebe nesnel olgu ve bulgulardan
ibaret olmasi gerekir. Ciinkii raporun degerlendirilmesi yetkisi bu

raporlar1 hazirlayan makamlara ait degildir.

Gilivenlik sorusturmasma konu edilecek verileri diizenleyen 5.
maddenin lafzinin siibjektif kullanima elverisli olmasi sebebiyle
olusturulacak ihbar tutanaklari veya muhbir bilgileri veya fisleme olarak
tanumlanabilecek belge ve bilgilerin memuriyete veya kamu gorevine
atanma engeli kabul edilebilecegi, boylece liyakatten uzaklasilabilecegi

%5 OSKAY, Mehmet: Giivenlik Sorusturmas: ve Arsiv Arastirmasinin insan Haklar: ve
Ozel Hayatin Korunmasi Yoniinden Incelenmesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Giivenlik Stratejileri ve
Yonetimi Ana Bilim Dali, Gaziantep, 2019, s. 6.

%  TAN, Turgut/BAYAZIT, Bahar: Idare Hukuku, 11. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara
2023, s. 524.

%  SANLI ATAY, Yelizz “Memurluga Girisin Genel Bir $arti Olarak Giivenlik
Sorusturmas1”, Insan Haklar: Yilligy, Cilt 34, 2016, s. 43-75, s. 53.
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sOylenebilir®. Gergekten memuriyete veya kamu gorevine atanmay1 hak
edenlerin bertaraf edilebilecegi, bir hukuk devletinde bu tiir genis ve
keyfi kullanima miisait yontemlerin daraltilmas1 gerektigi aciktir®. Bu
sebeplerle, keyfi bir uygulamaya kap1 acgabilecek istihbarat
tinitelerindeki olgusal verilerin kanun kapsamindan ¢ikarilmasinda
veya maddenin yeniden diizenlenmesinde fayda vardir. Sayet yasama
ve ylriitme organi, idarenin istihbarat tinitelerindeki verileri mutlaka
gormesinde fayda telakki ediyorsa giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi raporlarmin ilgili kisi agisindan da erisilebilir olmasi, ilgili
kisinin izahat ve agiklama getirebilmesi ve gerekirse yargisal yollara
bagvurabilmesine genis imkan taninmasi yoniinde diizenleme yapilmasi

gerekir.

2. Hakkinda Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Yapilan Kisinin 18 Yasindan Onceki Verileri

Yasama organinca 7315 sayii Kanun ile giivenlik sorusturmasi
konusunda temel cergeveyi belirleyen kurallar ongoriilmiistiir. Ancak
anilan Kanunda on sekiz yasindan kiiciikken islenen suglara dair
kayitlarin giivenlik sorusturmasmin olumsuz sonuglanmasina sebep
olup olmayacag1 konusunda belirleme yapilmamistir<.

5352 sayili Adli Sicil Kanununun 10. maddesinin 3. fikrasi
uyarinca “onsekiz yasindan kiiiiklerle ilgili adli sicil ve arsiv kayitlari;, ancak
sorusturma ve kovusturma kapsaminda delerlendirilmek iizere Cumhuriyet
bassavciliklar1, hikim veya mahkemelerce istenebilir.” Bu hiitkmiin mefthum-u
muhalifinden idari makamlarin onsekiz yasindan kiigtiklerle ilgili adli
sicil ve arsiv kayitlarini isteyemeyecegi cikarilabilir. Dolayisiyla birer
idari makam olarak miilki idare amirliklerinin ve kolluk makamlarinin
kisinin onsekiz yasindan 6nceki adli sicil ve arsiv kayitlarini istemesi

% SEN, “Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Simirlarinin Genigligi ve
Yerindeligi Tartismasi1” https://sen.av.tr/tr/makale/guvenlik-sorusturmasi-ve-arsiv-
arastirmasi-sinirlarinin-genisligi-ve-yerindeligi-tartismasi (Er.Tar:13/11/2023).

% SEN, “Giivenlik Sorusturmas: ve Arsiv Arastirmast Simirlarinin Genisligi ve
Yerindeligi Tartismasi1” https://sen.av.tr/tr/makale/guvenlik-sorusturmasi-ve-arsiv-
arastirmasi-sinirlarinin-genisligi-ve-yerindeligi-tartismasi (Er.Tar:13/11/2023).

4 Darmstay 8. D. 15.2.2023, E. 2022/2706, K. 2023/579, (Lexpera, Erisim Tarihi:
2.10.2023).



https://sen.av.tr/tr/makale/guvenlik-sorusturmasi-ve-arsiv-arastirmasi-sinirlarinin-genisligi-ve-yerindeligi-tartismasi
https://sen.av.tr/tr/makale/guvenlik-sorusturmasi-ve-arsiv-arastirmasi-sinirlarinin-genisligi-ve-yerindeligi-tartismasi
https://sen.av.tr/tr/makale/guvenlik-sorusturmasi-ve-arsiv-arastirmasi-sinirlarinin-genisligi-ve-yerindeligi-tartismasi
https://sen.av.tr/tr/makale/guvenlik-sorusturmasi-ve-arsiv-arastirmasi-sinirlarinin-genisligi-ve-yerindeligi-tartismasi

Guvenlik Sorugturmasi ve Arsiv Ara§t1rmasma..| 883

hukuka aykiri olacaktir. Buna karsilik 2937 sayili Devlet Istihbarat
Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu'nun 6. maddesinin 1.
fikrasinin (c) bendi uyarmnca Milli Istihbarat Tegkilat1 “26/9/2004 tarihli ve
5237 sayilr Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap Dordiincii Kissm Dért, Bes,
Altr ve Yedinci boliimlerinde yer alan suglara (318, 319, 324, 325 ve 332 nci
maddeleri hari¢ olmak iizere) iliskin sorusturma ve kovusturmalarda ifade
tutanaklarina, her tiirlii bilgi ve belgeye erisebilir, bunlardan ornek alabilir.”
Bu o6zel hiikiim uyarinca Milli Istihbarat Teskilati kisinin onsekiz
yasindan onceki adli sicil ve arsiv kayitlarim1 da temin edebilir. Milli
Istihbarat Teskilati’mmn gerceklestirecegi giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmalar1 ise sinirh kadrolar i¢in uygulanmaktadir. Cumhurbaskani
tarafindan talep edilenler ile iist diizey kamu gorevlileri i¢in giivenlik
sorusturmast ve arsiv arastirmasit Milli Istihbarat Teskilati tarafindan
gerceklestirilebilir. Diger bir deyisle Milli Istihbarat Teskilat1 tarafindan
gerceklestirilen giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmas: disinda
miilki idare amirlikleri ve kolluk makamlarinca gergeklestirilen giivenlik
sorusturmast ve arsiv arastirmalarinda onsekiz yasin altindaki
donemlere dair kayitlarin yargi makamlarindan istenememesi gerekir.
Anayasa Mahkemesi Fatih Saraman kararinda; onsekiz yasin altindaki
donemlere dair kayitlarin yargi makamlarindan temin edilmesi ve bu
verilere yer verilerek giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
yapilmasini 6zel hayata saygl hakkinin ihlali gormiistiir*'. Danistay da
kisinin onsekiz yasindan kiiciikken isledigi bir sucun giivenlik
sorusturmast ve arsiv arastirmasi raporuna girmesi ve bu raporun
sonucunun da olumsuz olarak degerlendirilmesini hukuka aykir1
bulmustur®. Danistay’a gore kisi, 18 yasindan kiiciikken islenen bir

4 Anayasa Mahkemesi, Fatih Saraman B., B.N. 2014/7256, T. 27/02/2019; “(...) somut
olayda basvurucunun yazili ve sozlii sinavi kazandimin ilan edilmis oldugu, on sekiz
yasindan kiigiikken isledigi suca iliskin kaydin 5352 sayili Kanun'un 10. Maddesinin (3)
numarali fikrasinda yer alan hiikme agik¢a aykirr sekilde idari makamlara verilmis oldugu
dikkate alindiginda 6zel hayata saygr hakkina yonelik miidahalenin bu yoniiyle de kanuni
dayanaktan yoksun oldugu anlagilmaktadir. (...)”

2 Damstay 8. D., 15.2.2023, E. 2022/2706 K. 2023/579, “(...) Devletin cocuklarin
korunmasi ile ilgili bahsedilen pozitif yiikiimliiliikleri kapsaminda hukukumuzda bazi
kanuni diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Bunlardan biri de cocuklarn isledikleri
bir sug¢ nedeniyle kamu gorevlerinden siirekli olarak yasaklanamayacaklarini ongoren
kanuni diizenlemedir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu nun 53. maddesinde, kasten isledigi
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suctan dolayr stirekli bir kamu gorevini {istlenmekten yoksun

birakilamaz®.

Peki cumhuriyet savcisy, hakim veya mahkeme devam etmekte
olan bir sorusturma veya kovusturma kapsaminda siipheli veya sanigmn
onsekiz yasindan once islemis oldugu bir suga iliskin adli kayit ve
arsivleri isterse ve bunlar1 da mevcut sorusturma ve kovusturma
dosyasinda degerlendirirse ve gilivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmas1 yapilirken sorusturma ve kovusturma dosyasindaki
olgularla birlikte bu kayitlar da temin edilirse ne olur? Boyle bir
durumda kanaatimce onsekiz yasindan once islenmis olan sug, devam
eden veya sonuglanmis sorusturma veya kovusturma dosyasina konu
sug ile ilgili degilse, ornegin aym tiirden bir su¢ degilse onsekiz
yasindan Onceki su¢ kaydinin dikkate alinmamasi ve raporda yer
verilmemesi gerekir. Raporda yer verildigi ihtimalde de Degerlendirme

bir suctan dolay: hapis cezasina mahkum olmugs ve fiili isledigi sirada on sekiz yasini
doldurmamus olanlarin siirekli bir kamu gorevini iistlenmekten mahrum birakilamayacaklar:
ifade edilmistir. Aym sekilde 5352 sayili Kanun'un 10. maddesinin 3. fikrasinda, on sekiz
yasindan kiiciiklerle ilgili adli sicil ve arsiv kayitlarimin, ancak sorusturma ve kovusturma
kapsaminda degerlendirilmek iizere Cumhuriyet bassavciliklar:, hakim veya mahkemelerce
istenebilecegi diizenlenmistir. 5352 sayili Kanun'un amlan hiikmii 7315 sayili Kanun
hiikiimlerine gére on sekiz yasindan kiiciikler bakimindan getirilmis bir 6zel hiikiim olup
buna gore on sekiz yasindan kiiciikken islenen suclara ait kayitlarmn, idari makamlara
bildirilmesi hukuken miimkiin degildir.Bu aciklamalar 15181nda somut olay ele alimdiginda;
davacinin on sekiz yasindan kiigtikken isledigi suca iliskin kaydin, 5352 sayili Kanun'un 10.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan hiikme aykir1 sekilde idari makamlara verilmis oldugu
anlagildigimdan, anilan Kanun hitkmiine aykir: sekilde elde edilen bilgi ve belgelere dayali
olarak yapilan giivenlik sorusturmast iizerine tesis edilen dava konusu iglemde hukuka
uyarhik bulunmadir sonucuna varimstir. (...)”, Ayni yonde, Danustay 8. D., 7.2.2023,
E. 2020/653, K. 2023/424, (Lexpera, Erigim Tarihi: 2.10.2023).

4 Danustay 8. D., 31.1.2023, E. 2020/442, K. 2023/223, “(...) davact hakkinda tesis edilen
islemin, Adli Sicil Kanunu'nun 10/3. maddesi geregince davali idareye verilmemesi ve
idarece kullanmilmamas: gereken bir bilgiye, yani 18 yasindan kiiciikken isledigi sug
nedeniyle hakkinda verilen karara dayandigr ve 18 yasindan kiiciikken iglenen bir suctan
dolayt siirekli bir kamu gorevini iistlenmekten yoksun birakilamayacagr hususu dikkate
alindiinda, davalr idarece amlan Kanun hiikmiine aykir: olarak ve Anayasanin 20.
maddesinde yer alan ozel hayata sayg1 hakk: ihlal edilmek suretiyle elde edilen arsiv kaydina
dayamlarak tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadrr. (...)”, Aym yonde,
Danistay 8. D., 31.1.2023, E. 2019/10187, K. 2023/227, Darustay 8. D., 26.1.2023, E.
2019/6962, K. 2023/175, Danistay 8. D., 26.1.2023, E. 2019/6957, K. 2023/173, Darustay
8. D., 26.1.2023, E. 2019/6836, K. 2023/174, Danistay 8. D., 6.4.2023, E. 2022/7074, K.
2023/1666 (Lexpera, Erisim Tarihi: 2.10.2023).
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Komisyonu'nun bu olgusal veriyi dikkate almamasi ve olumsuz bir

gorlis verilmesine gerekce yapmamasi gerekir.

3. Hakkinda Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi
Yapilan Kisi Hakkinda Uygulanan idari Yaptinmlara Dair
Veriler

7315 sayili Kanunun 8. maddesinin 1. fikras: uyarinca; “gorevin
gerektirdigi  niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve istihbarat
tinitelerindeki olgusal veriler” de giivenlik sorusturmasi sirasinda
toplanur. Giivenlik sorusturmasina tabi olan kamu gorevlisi adayina
gecmiste uygulanan idari yaptirimlarin listesi de olgusal veri
kapsaminda tespit edilir. Kisi hakkinda uygulanan idari para cezalar1 ve
diger idari yaptirimlar devlet kayitlarinda tutulmaktadir. Giivenlik
sorusturmasi yapildiginda bu veriler de rapora eklenmektedir.

Polisler agisindan gorevin gerektirdigi niteliklere iliskin
diizenleme Polis Meslek Egitim Merkezleri Giris YoOnetmeligi ile
yapilmistir. Ornegin Yonetmeligin 8. maddesinin (§) bendi uyarinca;
“Genelev, birlesme yeri, randevuevi, tek basina fuhus yapilan konut ve benzeri
yerlerde caligms veya aracilik ve bekleyicilik fiillerinde bulunmams olmak,
genel ahlak ve edebe aykiri mahiyette her tiirlii yazili, sesli ve goriintiilii
eserleri, kaydedildigi materyale bakilmaksizin iiretmek ve satmaktan veya
kumar, uyusturucu veya uyarict madde nedeniyle, hakkinda herhangi bir adli
veya idari sorusturma veya kovusturma devam ediyor olmamak, bunlardan
dolayt idari yaptirim uygulanmamak veya bu isler nedeniyle hiikiim giymemis
olmak” gorevin gerektirdigi nitelikler arasinda goriilmiistiir. Danistay
kararma konu olan bir olayda polislik meslegine girmek isteyen bir
kisinin ge¢miste kumar oynadigindan bahisle kendisine verilen idari
para cezasma iliskin kayda glivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasmnda yer verilmis ve bu idari yaptirim hem Icisleri
Bakanliginca gorevin gerektirdigi niteliklere aykir1 goriilmiis ve
Danistay da bu degerlendirmeyi hukuka aykir1 bulmamigstir#.

4 Danigtay IDDK.,, 16.5.2022, E. 2021/2585, K. 2022/1792, “Davaciya, kumar
oynadigimdan bahisle 259,00 TL idari para cezasi verildigi ve cezamin davaciya teblig
edildigi, davacimin soz konusu para cezasina itiraz etmedigi ve para cezasinin kesinlestigi,
bu durumda hakkinda 5326 sayili Kanunun 34. maddesi uyarinca "kumar oynamak”
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D. Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasinda
izlenecek Yontem

Glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasmi yapan makam ve
mercilerle bu raporlarin degerlendirmesini yapacak makam ve merciler
farklidir.

1. Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasini Yapacak
Makam ve Merciler

Yalnizca arsiv arastirmasi yapilacak standart kadrolar igin arsiv
arastirmasi kamu kurum ve kuruluslarinin talebi {izerine Emniyet Genel
Midirliigti veya mahalli miilki idare amirliklerince gergeklestirilir.
Uygulamada arsiv arastirmasi mahalli miilki idare amirliklerinin
talimat1 {izerine emniyet miidiirliiklerinde bu is i¢in gorevlendirilmis

birimler tarafindan yerine getirilmektedir.

Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacak alt diizeyli
kadrolar igin, 6rnegin 6gretmen, polis ve sozlesmeli erler i¢in gilivenlik
sorusturmast ve arsiv arastirmasi Emniyet Genel Miudirliigli veya
mabhalli miilki idare amirliklerince gergeklestirilir.

kabahatinden dolay: uygulanan idari yaptirim neticesinde Polis Meslek Egitim Merkezi'ne
kayit icin gerekli sartlar: tasimayan davact hakkinda, Polis Meslek Egitim Merkezleri Giris
Yonetmeligi'nin 8. maddesinin 1. fikrasinin () bendinin uygulanmasi suretiyle tesis edilen
islemde hukuka aykirilik bulunmadig gerekcesiyle davanin reddine karar verilmigtir. (...)
Bakilan uyusmazlikta, davacinin isledigi fiile istinaden uygulanan idari yaptirim kararina
iliskin kayitlarimin, davali idarece yapilan arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi
sonucunda temin edildigi ve bu kayitlar dikkate alinmak suretiyle, davacimin atama
sartlarmi  tasimamasi  sebebiyle ilisiginin  kesilmesi yoniinde islem tesis edildigi
anlagilmaktadir.(...)7315 sayili Kanun'da oOngoriilen giivenlik sorusturmast ve arsiv
arastirmast  yapmasinda  izlenecek yol wve yontemler ile elde edilecek wverilerin
kullanmlmasina iliskin temel kurallarla ve bu kapsamda anilan Kanun'da yer alan kisisel
verilerin giivenligine ve Ozel hayatin gizliliginin korunmasina iliskin diizenlemeler ile
uyumly oldugu goriilmiis, ote yandan polislerin toplumun asayisini, kisilerin tasarruf
emniyetini ve konut dokunulmazli§ini korumak, halkin 1rz, can ve malmi muhafaza ve
halkin istirahatini saglamakla gorevli olmast nedeniyle bu meslege girecek ve siirdiirecek
olanlarin da hi¢ bir kuskuya yer vermeyecek sekilde giivenilir, onurlu, iyi ahlakli ve
disiplinli kisiler arasindan segilmeleri gerektigi acik oldugundan islemin dl¢iisiiz oldugunun
da soylenemeyecegi, bu haliyle, dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig
sonucuna varilmistir.” (Lexpera, Erisim Tarihi: 23.10.2023).
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Cumhurbagkanligimin talep ettikleri ile iist diizey kamu gorevlileri
igin yapilacak giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmalari ise Milli
Istihbarat Tegkilati Bagkanligi veya FEmniyet Genel Miidiirliigii
tarafindan yerine getirilir. (Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast
Yapilmasina Dair Yonetmelik m. 11)

Guivenlik Sorusturmas: ve Arsiv Arastirmast Yapilmasma Dair
Yonetmelik’in 12. maddesinin 2. fikras1 uyarinca; “Memuriyet veya kamu
gorevlerine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak yorum igermeyen
olgusal veriler, giivenlik sorusturmas: ve arsiv arastirmas: yapmakla gorevli
birimlerce ilgili kamu kurum ve kurulusunun biinyesinde kurulan
Degerlendirme Komisyonuna iletilir.” Degerlendirme Komisyonuna iletilen
raporlarda ilgili kisi hakkinda kisisel yorumlara yer verilmesi, olgusal
veriler disinda goreceli verilere yer verilmesi gilivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasini hukuka aykir1 kilar.

2. Degerlendirme Komisyonu

Atama yapilacak olan kamu kurumu nezdinde, talepleri {izerine
yaptirilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda elde
edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla en az 5 kisi olmak {izere tek
sayida kisiden olusan bir Degerlendirme Komisyonu kurulur. Giivenlik
sorusturmast ve arsiv arastirmasini degerlendirme komisyonu

kararlarini oygokluguyla alir.

7315 sayilh Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmasi
Kanunu'nun vyiriirliige girmesinden oOnce gergeklestirilen giivenlik
sorusturmalar1 ve arsiv arastirmalarinda raporu hazirlayan birim ile
degerlendiren birimin ayr1 olmasmin siirece nesnellik kattig1 ve 7315
say1il1 Kanun yiriirliige girdikten sonra devam eden yargilamalarda da
daha Once yapilan sorusturma ve arastirmalarin yeni Kanun’a uyumlu
oldugu Danistayca kabul edilmistir®.

4% Darugtay IDDK.,, 9.2.2023, E. 2022/2990, K. 2023/192, “(...) Olayda, Emniyet Genel
Miidiirliigii birimleri ve mahalli miilki idare amirliklerince giivenlik sorusturmas: ve arsiv
aragtirmast yapildigi, bu kapsamda arsiv arastirmasimin konulart arasinda yer alan hijkmiin
aciklanmasun geri birakilmas: kararlarina iliskin bilgi ve belgelere dair kayitlarin elde
edildigi ve elde edilen bu bilgilerin meslege alinma noktasinda ayr1 bir merci olarak oncelikle
ilgili Polis Meslek Egitim Merkezi Miidiirliigii Yénetim Kurulunda degerlendirildigi,
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Degerlendirme  Komisyonu, kendisine sunulan giivenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi raporunda eger varsa somut olarak
gozlemlenemeyen veya dogrulugu denetlenemeyen ya da iftira oldugu
yahut kin ve diismanlik gibi saiklerle verildigi agik olan bilgi, beyan ve
yorumlar1 dikkate alamaz. Degerlendirme Komisyonu rapor igerisinde
yer alan bazi bilgi ve verilerden dolay1 bu bilgi ve verilerin dogrulugu
konusunda siipheye diiserse veya her haliikarda hakkinda rapor
hazirlanan kisinin agiklama yapmasinda fayda goriirse ilgili kisiden
acgiklama isteyebilir. ilgili kisiye hakkindaki bazi isnatlarla ilgili olarak
acitklama yapmasina imkan saglanmasi hak arama hiirriyeti agisindan
yerinde olacaktir.

Arsiv arastirmasi kapsaminda adli sicil kaydi, hakkinda yakalama
karar1 olup olmadigi, hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadig: ve
daha 6nceden kamu gorevinden ¢ikarma cezasi olup olmadig1 hususlari
yorum igermeyen somut verilerdir. Bununla birlikte kisi hakkinda
devam eden veya sonuglanmis sorusturma veya kovusturma
kapsamindaki olgular agiklama ihtiyaci gerektirecek nitelikte olabilir.
Ornegin belirli bir olaym gerceklesme sekline dair isnat veya dosya
kapsamindaki aleyhe taniklarin gergeklestigini iddia ettikleri olaylarin
gerceklesip gergeklesmedigi siiphelidir. Masumiyet karinesi uyarinca
yargi karari ile suglu bulunana kadar kisinin masum oldugu varsayilir.
Dolayisiyla sorusturma ve kovusturma kapsamindaki birtakim delillerin
kesin bir olgu gibi degerlendirilmesi yanhs olacaktir. Bu sebeple
Degerlendirme Komisyonlarmin bu tiir durumlarda somut delile

yapilan nesnel ve gerekceli degerlendirme iizerine davacimn atama sartlarim tagimadig
gerekgesiyle egitimine son verilmesi gerektigi yolunda teklifte bulunuldugu, bunun iizerine
Polis Akademisi Baskanlig1 islemi ile davacimin ilisiginin kesildigi, dolayisiyla, giivenlik
sorusturmast ve arsiv arastirmasini yapan birim ile elde edilen verileri degerlendiren
birimin farkly sekilde teskil edildigi anlasiimakla, bu uygulamalarin, 7315 sayili Kanun'da
ongoriilen giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmast yapimasmda izlenecek yol ve
yontemler ile elde edilecek verilerin kullanilmasina iliskin temel kurallarla ve bu kapsamda
amlan Kanun'da yer alan kisisel verilerin giivenligine ve 0zel hayatin gizliliginin
korunmasina iliskin diizenlemeler ile uyumlu oldugu goriilmiis, bu haliyle, dava konusu
islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna varilmstir. (...)”, Ayni yonde, Danistay
IDDK.,, 9.2.2023, E. 2022/2926, K. 2023/193, Damistay IDDK., 9.2.2023, E. 2022/3513,
K. 2023/194, Damistay IDDK., 9.2.2023, E. 2022/2993, K. 2023/197, Danistay IDDK.,
9.2.2023, E. 2022/3207, K. 2023/198, (Lexpera, Erisim Tarihi: 2.10.2023).
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dayanmayan olgular1 ya hi¢ dikkate almamasi ve goz ardi etmesi ya da

ilgili kisilerden izahat (agiklama) istemesi gerekir.

Guivenlik Sorusturmas: ve Arsiv Arastirmast Yapilmasma Dair
Yonetmelik'in 12. maddesinin 3. fikras1 uyarinca; “giivenlik sorusturmasi
kapsaminda elde edilen wverilerden somut olarak gozlemlenemeyen veya
dogrulugu denetlenemeyenler ya da iftira oldugu yahut kin ve diismanlik gibi
saiklerle verildigi acik olan bilgi ve beyanlar Degerlendirme Komisyonuna
iletilmez ve bu bilgi ve beyanlar komisyonca dikkate alinmaz. Degerlendirme
Komisyonu gerekli gormesi halinde kendisine iletilen bilgiler hakkinda bilginin
kaynagimi agiklamaksizin  ilgili - kisiden aciklama yapmasini  isteyebilir.”
Giivenlik sorusturmasi kapsaminda toplanan verilerden kolluk ve
istihbarat tinitelerindeki olgusal veriler, yabanci devlet kurumlar1 ve
yabancilarla ilisik, teror orgiitii ve sug orgiitleriyle eylem birligi, irtibat
ve iltisak konularinda ciddi oranda gorecelilik mevcut olabilir. Bu
durumlarda  da  Degerlendirme  Komisyonunun  kadronun
gerektirdiklerine aykir1 diismedikge ilgili kisiye bu verilerin agiklanarak,
kisinin agiklama yapmasina izin verilmesi hakkaniyete daha uygun
olacaktir. Siiphesiz isin gerekliliklerinin asir1 gizlilik gerektirdigi
durumlarda Degerlendirme Komisyonu bunlara dair izahat almaktan
imtina edebilir. Kisinin hak arama oOzgiirliigii ve kendisi hakkindaki
isnatlar1 6grenme hakki ile kamu diizeni ve giivenligi arasinda ol¢iilii
bir dengenin tutturulmas: gerekir.

Idarenin kanun smurlari icerisinde kalmak kaydiyla acilacak kamu
kadrosu i¢in ongoriilecek sartlar1 belirleme ve giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasi yapildigi durumlarda da raporu dikkate alarak
atamaya engel bir halin olup olmadigi hususunda karar verme
konusunda takdir yetkisi oldugu kabul edilmektedir‘. Bununla birlikte,
bilindigi {izere takdir yetkisi kamu yarar1 ve hizmet gereklilikleri

46 Danistay IDDK., 23.1.2023, E. 2022/882, K. 2023/53, “(...) davaya konu diizenlemede
gerek adaylarda aranilacak sartlar arasinda giivenlik sorusturmas: ve arsiv
aragtirmas1 sonucu tespit edilecek olan hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi
kayitlarinin  kullanimma imkan verilmesi, gerek idarenin anayasal ilkelere ve
kanunlara bagh kalmak kosuluyla kamu hizmetlerini yerine getirecek kisilerde
bulunmas: gereken sartlari belirleme konusunda sahip oldugu takdir yetkisi
kapsaminda ihdas edilen kuralda bu yoniiyle de hukuka aykirilik goriilmemis olup
(...)", (Lexpera, Erisim Tarihi: 2.10.2023).
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yoniinden smirhdir. Biitlin idari islemlerin bir sebebi vardir ve bu da
idari islemin sebep unsurunu olusturur. Degerlendirme Komisyonunun
goriisiiniin de hangi yonde olursa olsun bir sebebinin olmasi
gerekmektedir.

Mezkur yonetmeligin 12. maddesinin 4. fikras1 uyarinca;
“Degerlendirme Komisyonu, yaptirilan giivenlik sorusturmas: ve arsiv
aragtirmast  sonucunda elde edilen wverileri analiz ederek ilgili kisinin
memuriyete ya da kamu gorevine atanip atanmamast veya gizlilik dereceli birim
ve kissmlarda yahut milli giivenlik agisindan stratejik onemi haiz birim, proje,
tesis ve hizmetlerde calisip calismamas: gibi hususlarda nesnel ve gerekgeli
degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunar. Mahkemeler
tarafindan  istenildiginde  bu  bilgiler  sunulur.”  Degerlendirme
Komisyonunun hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
veya yalnizca arsiv arastirmasi yapilan kisinin kamu gorevine atanip
atanmamas1 gerektigine dair gerekgeli bir goriis bildirmelidir.
Komisyonun isminden de anlasilacag: tizere Degerlendirme Komisyonu,
kendisine kolluk, miilki idare amirligi veya Milli Istihbarat Tegkilati'nca
hazirlanarak sunulan rapordaki verileri degerlendirerek atamaya engel
bir durumun oldugu veya atamaya engel bir durumun olmadig:
yoniinde atamaya yetkili amire goriis bildirmelidir.

Degerlendirme Komisyonunun giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasimi atanmaya engel teskil edecek derece olumsuz gordiigi
durumlarda da hangi olgusal verilerin hangi sebeple olumsuz
gorildiigii gerekgeli olarak degerlendirilmelidir. Kamu gorevine
atanacak kisi hakkindaki bir olgusal verinin hangi agidan kamu
gorevinin gerektirdigi niteliklere aykir1 oldugunun makul bir sekilde
izah edilmesi, ortaya konulmas: hakkaniyet agisindan yerinde olacaktir.
Nitekim Kamu Denetgiligi Kurumu da gerekgesiz bir sekilde olumsuz
yonde bildirilen Degerlendirme Komisyonu kararini, idarenin takdir
yetkisi olsa bile gerekgesiz olarak tesis edilen islemi hakkaniyete aykir
bulmustur¥. Kamu Denetgiligi Kurumu sebebi ortaya konulmadan

4 Kamu Denetgiligi Kurumu, 21.10.2022, B. 2022/7313, “(...) basvuran hakkinda adina
ozel giivenlik gorevlisi kimlik kart: ve calisma izni diizenlenmesi icin yetkili makamlar
tarafindan giivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmast yapidig, bunun neticesinde elde
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olumsuz yonde tesis edilen Degerlendirme Komisyonu raporunu her ne
kadar ‘hakkaniyete aykir1’ olarak sifatlandirmigssa da mezkur
yonetmeligin 12. maddesinin 4. fikrasi uyarinca Komisyon raporunun
gerekgeli olmasi zorunlulugu karsisinda bu durumun yalnizca
hakkaniyete aykir1 olmadig1r ayni zamanda pozitif hukuka da aykir
oldugu agikg¢a goriilmektedir.

Doktrinde Kiling; “Giivenlik sorusturmast raporunun
degerlendirilmesinde raporda yapilan tespitler ile gorev arasinda ilgi
bulunmalidir. Kisinin isledigi su¢ ile g0revi arasimnda baglant: bulunmali,
kisinin gorevin gereklerini yerine getiremeyecegi ortaya konulmalidir” diyerek
giivenlik sorusturmasi raporu ile kamu kadrosunun ifa edecegi gorev ile
arasinda makul bir irtibat olmasi gerektigine vurgu yapmistir.
Gergekten de Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu m.
5in sonunda yetkili makamlarin topladig1 verilerin kisinin gdrevine
yanswyacak hususlar olmasi ve bu hususlarin denetime elverisli olacak
yontemlerle yerinden arastirilmak suretiyle tespit edilmesi gerektigi
hitkme baglanmistir. Oyleyse giivenlik sorusturmasinda hakkinda
sorusturma yiiriitiilen kisi hakkinda aday olunan gorevle ilgisi olmayan
bilgi, taniklik, kayitlar ve verilere yer verilmemelidir. Bununla birlikte
uygulamada hukuka aykiri Orneklere rastlanilmaktadir. Uygulamada
glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasmin ‘gorevin gerektirdigi
nitelikler” ve gorevin gerektirdigi niteliklere aykir1 durumlarin tespiti
amacin1 tasimadan kisi hakkinda her tiirlii olumlu olumsuz veriye

edilen ve 7315 sayili Kanun uyarinca gizli kalmast gereken verilerin, aym Kanun'un 7'nci
maddesi uyarmca olusturulan Erzurum Valiligi Degerlendirme Komisyonu tarafindan
olumsuz olarak degerlendirildigi ve basvurammn Ozel giivenlik gorevlisi olmasimin uygun
goriilmedigi, ancak; basvuramn giivenlik sorusturmas: olumsuz olarak degerlendirilirken
tek bir bilgiye dayamldi§i, basvuran hakkinda ek olarak herhangi bir arastirmanin
yapilmadigr ve baska bir tespite yer verilmedigi, bunlarm yami sira Degerlendirme
Komisyonu tarafindan basvuran hakkinda elde edilen bilginin, ozel giivenlik gérevlisi
olmaya engel nitelikte olup olmadig1 konusunda herhangi bir degerlendirmenin de
yapilmadigi ve verilen kararin gerekcelendirilmedigi, dolayisiyla Idare tarafindan takdir
yetkisinin yeterli bir gerekce ortaya konulmadan kullanildir degerlendirilmis olup
basvuranin mevcut durumu da goz oniinde bulundurularak giivenlik sorusturmas: ve arsiv
aragtirmast sonucunun yeniden degerlendirilmesi hususunda ilgili Idareye tavsiyede
bulunulmas: gerektigi sonug ve kanaatine varilmustir. (...)”, (Lexpera, Erisim Tarihi:
2.10.2023).
4 KILING, s. 27.
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erisilerek olusturuldugu goriilmektedir. Kisi hakkinda tamamen genel
bir degerlendirme yapilmakta ve esasinda bir deger yargisina
varilmaktadir. Bu sebeple {iistlenilmek istenilen kamu gorevinin yerine
getirilmesinde ne kadar basarili olacagi hi¢ degerlendirilmemekte,
bunun yerine anayasal ve idari rejim kapsaminda gorev verilmeye
uygun bir vatandas olup olmadig1 yoniinde 6znel degerlendirmeler
gerceklestirilmektedir. Bu sekilde gergeklestirilen hatali ve kusurlu
giuvenlik sorusturmalarinin anayasanin 70. maddesine, Giivenlik
Sorusturmast ve Arsiv Arastirmasi Kanunu m. 5e ve elbette genel
olarak hukuka aykir1 oldugu siiphesizdir.

E. Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasinin Sonucu

Degerlendirme Komisyonunun giivenlik sorusturmas: ve arsiv
arastirmasimni inceledikten sonra atanmaya engel teskil edecek derece
olumsuz gordiigi bir durum olup olmadigini agikga belirttigi goriistinii
atamaya yetkili amire sunar. Bir kisi hakkinda giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasi raporunun kamu gorevine girisine engel olup olmadig:
yoniindeki nihai karar yetkisi atamaya yetkili amirdedir. Atamaya
yetkili amir, Degerlendirme Komisyonunun goriisti ile bagl degildir.
Atamaya yetkili merci, raporda yer alan somut bilgi ve verileri,
komisyonun da gortistinii dikkate alarak degerlendirir. Kisi hakkinda
olumsuz olarak degerlendirilebilecek veriler olsa bile bunlar biitiinii
itibariyle Onemsiz, miinferit, gec¢miste kalmis veya yapilacak isle
alakasiz goriiliip neticede atamaya engel goriilmeyebilir. Bu sebeple
atamaya yetkili merci, takdir yetkisini ancak ciddi, kayda deger olumsuz
sebepler nedeniyle olumsuz yonde kullanmalidir. Buna karsilik
rapordaki veriler ve komisyonun goriisii olumlu yonde ise veya raporun
acikc¢a olumsuz degerlendirilmesini gerektirecek bir durum yoksa atama
isleminin gergeklestirilmesi gerekir.

Sorusturma veya arastirma sonucunda kisi hakkinda ortaya ¢ikan
her tiir olumsuz bilgi otomatik olarak o kisinin kamu gorevine girisine
engel degildir®. Ortaya ¢ikan bilgiler atamaya yetkili makam tarafindan
objektif ve titiz bicimde degerlendirmeye alinarak, kisinin ancak ulusal

9 ULUSOY, Ali D.: Tiirk Idare Hukuku, 6. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2023, s.
634.
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giivenlik agisindan memur olmasina engel teskil edecek derecede somut
bir sakincasi bulundugu takdirde kamu gorevine girisine engel
bulundugu kabul edilmelidir®. Danistay, giivenlik sorusturmasmin
olumsuz  sonuglanmasma  dayanak teskil ~eden  belgelerin
incelenmesinden, elde edilen bilgilerin “davact hakkinda yapilan
glvenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasina yol agacak agirlikta
olmadigl” sonucuna ulasarak iptal karar1 vermektedirs’. Konuya,
atamay1 gerceklestirmek igin olumlu yonde somut bir veri yoksa
atamama karar1 verme yoniinden degil; olumsuz yonde somut bir veri
yoksa atama karar1 verme gerekliligi yoniinden yaklasmak gerekir.
Sudan sebeplerle vatandaslar1 sakincali kisi kategorisine almamak ve
magduriyetler olusturmamak gerekir. Kamu gorevine girerek, kamuya
hizmet etme niyeti oldugu degerlendirilen kisilerin soyut veya 6nemsiz
somut olgular nedeniyle ‘sakincali vatandas’ kategorisine alinarak
vatandasta haksizliga ugramis olma hissiyat: olusturmaktan kaginilmas:
gerekir. Bu konuda titiz olunmali; ne giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasini islevsiz kilacak kadar gevsek davranilmali ne de devletin
her bir vatandasmma karsi giivensizlik duydugu izlenimi verecek
derecede siki ve Ol¢listiz davranilmalidir.

SONUC VE ONERILER

Uygulama ortaya ¢ikan sorunlar1 6nlemek igin su tespit ve Oneriler
yapilabilir:

1) En temel tespit olarak sunu soyleyebiliriz: haksiz sonuglara yol agan
durum kismen mevzuat metninden ancak biiyiik cogunlukla
uygulamadan kaynaklanmaktadir. Soyle ki; aslinda OHAL KHK’si
ile DMK'na eklenen hiikiimde “giivenlik sorusturmasi ve arsiv
aragtirmasi yapilmis olma” sarti vardi. Yani diger bazi Ozel
kanunlarda oldugu gibi “giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
sonucu olumlu olma” sarti mevcut degildi. Fakat atamaya yetkili
amirlerin ezici ¢ogunlugu Onlerine raporu gelen aday hakkinda
raporda olumsuz en ufak bir maddi, istihbari veri veya yorum varsa

5% ULUSOY, s. 634.
51 Danigtay IDDK., 13.02.2019, E. 2017/3563, K. 2019/544. (www.kazanci.com, Erigim
Tarihi: 11.11.2023)
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2)

3)

bu durumda takdir yetkilerini atamama yoniinde kullandilar.
Sonugta DMK’da yer alan sorusturma ve arsiv arastirmasi yapilmis
olma sart1 uygulamada olumlu rapor gelmesi haline dontismiis oldu.
Raporda olumlu bir intiba olmadig: takdirde, rapor iceriginde kamu
gorevlisi adaymin sakincali bulunan bir durumu olmasi halinde
atama iptal edilmektedir. Halbuki giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi raporu olumsuz olmadik¢a atamanin yapilmas: gerekir.
Diger bir deyisle atamaya yetkili merciler 7315 sayili Kanunu
demokratik toplum diizeninin gerekliliklerinin neyi gerektirdigi
yoniinde yorumlayarak uygularlarsa bir¢ok sorun daha dogmadan
¢Oziulmiis olur.

Istihbarat iinitelerindeki olgusal veri kavrami ile terdr orgiitiiyle
irtibath veya iltisakl1 olma kavramlar1 soyut, igerigi belirsiz ve kimi
zaman goreceli kavramlardir. Bu ibarelerin kanun kapsamindan
¢ikarilmasinda veya ilgili maddelerin yeniden diizenlenmesinde
fayda vardir. Sayet yasama ve yiirlitme organi, idarenin istihbarat
tinitelerindeki verileri mutlaka gormesinde fayda telakki ediyorsa
glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi raporlarmnmn ilgili kisi
agisindan da erisilebilir olmasi, ilgili kisinin izahat ve agiklama
getirebilmesi ve gerekirse yargisal yollara basvurabilmesi gerekir.
Irtibat ve iltisak konusunda ise irtibat kavram iletisim ve temasi
icerdigi igin kisin teror Orgiitiiyle irtibatli olup olmadigr daha
dogrusu teror Orgiitiiyle diizenli olarak haberlesip haberlesmedigi,
emir ve talimat alip almadig1 veya fikir aligverisi yapip yapmadig:
daha kolay anlasilabilir. Buna karsilik iltisakli olma kavraminin
icerigi belirsizdir. Degerlendirmeyi yapan kamu gorevlisinin bakis
agisina gore kamu gorevine aday kisinin iltisakli oldugu veya
olmadig1 yoniinde karar verilmesi ¢ok muhtemeldir. Bu sebeple
ozellikle iltisak kavraminin kanundan gikarilmasinda biiyiik fayda
vardir.

Idari yargmin mevcut uygulamasinda giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasina karsi sirf bu raporun iptali talebiyle iptal davasi
agmak miimkiin degildir. Ciinkii bu raporlar asil diger bir deyisle
nihai islem olarak degerlendirilmemektedir. Kamu gorevine atama
veya atamama isleminin hazirlik islemi niteligindedir. Kesin ve



4)

5)
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yliriitiilmesi gerekli iglem niteliginde degildir. TYUK 14/3-d ve TYUK
15/1-b uyarinca kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu olmayan idari islemin
iptali i¢in dava agilirsa Mahkeme ilk inceleme sirasinda davay:
usulden reddeder. Bu sorunu agmak {iizere, atamaya iliskin karar
hentiz tesis edilmemis olsa bile giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi raporunun iptali talebiyle tek basina dava agilabilecegine
dair kanuni diizenleme yapilmalidir.

Atamama karari ile birlikte atamama kararmin gerekgesini olusturan
glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi raporunun iptalinin tek
bir davada talep edilebilmesini saglayan yasal diizenleme
yapilmalidir. Cilinkii atamama kararini veren idare ile raporu
hazirlayan idare farkli olmaktadir. Ornegin atamama kararini bir
belediye, bir tiniversite, saglik bakanlig1 vb. vermekte iken raporu
vatandasin hi¢ temas etmedigi Emniyet Miudirligi veya Milli
Istihbarat Tegkilat1 Bagkanlig1 diizenlemektedir. Bu durumda da tek
dilekge ile iki iglemin iptali dava edildiginde YUK m.5 uyarinca
dava konusu edilen iki igslem, farkli idareler tarafindan yapildig icin
davalar ilk inceleme asamasinda reddedilmekte ve 30 giin icerisinde
yeni dava dilekgesi ile yalmizca atamama kararmin iptalini talep
etmeye zorlayan bir siire¢ dayatilmaktadir. Bu sorunu ¢6zmek tizere
de yasal bir diizenlemeye ihtiyag¢ vardir.

Atamama isleminin iptalinin talep edildigi davalarda, davanin esas1
glivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasmin mevcut Kanun ve
Yonetmelik smirlarina uyularak yapilip yapilmadigr ile raporun
davaci hakkinda gercek bilgileri tasiyip tasimadigi olmaktadir.
Mahkemeler bu raporlar1 ilgili idarelerden isteyerek kendileri
incelemektedir. Kimi mahkemeler ne yazik ki ne davaciya ne de
avukatlarma bu raporlar1 gostermemekte ve inceletmemektedir.
[YUK m. 20/3 uyarinca verilmeyen bilgi ve belgelere dayanilarak
ileri siirtilen savunmaya gore karar verilemeyecegi diizenlenmistir.
Ancak 20. maddede mahkemeye sunulan bilgi ve belgenin davac
tarafa bildirilmemesinin sonucu diizenlenmemistir. Davali idarece
mahkemeye sunulan bilgi ve belgenin davaciya sunulmamasi
suretiyle davacinin adil yargilanma hakki ihlal edilmektedir.
Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasina karsi agilan davalarda
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6)

7)

8)

raporun, davaciya tebliginin zorunlu oldugunu diizenleyen yasal
degisiklik yapilmalidir. Ayrica IYUK m. 20’de de idarenin
mahkemeye bilgi ve belgeleri sunmasi halinde bunlarin davacinin da
bilgisine sunulmasi zorunlulugu agik¢a diizenlenmelidir.

7315 sayil1 Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmas: Kanunu'nun
8. maddesinde “adayin, kendisi hakkindaki kisisel veriler hakkinda
bilgilendirilmesine dair tedbirler alimir” denmektedir. Fakat asil
onemli olan husus, kisinin kendisi hakkindaki raporun biitiiniinii
gorebilmesidir. Cilinkii bu rapor ‘Degerlendirme Komisyonu” oniine
gitmektedir. AIHS m. 6/3-a hiikmiine gore; “Bir sug ile itham edilen
herkes asagidaki asgari haklara sahiptir: a) Kendisine kars: yoneltilen
suclamamin niteligi ve sebebinden en kisa siirede, anladigr bir dilde ve
ayrintil olarak haberdar edilmek” hakkma sahiptir. AIHS uyarinca
hakkinda diizenlenen sorusturma ve rapor ile hakkinda yapilan
isnatlar1 6grenmek bir haktir. Bu sebeple raporun ilgilinin talebi
halinde kendisine yazili olarak teblig edilecegine dair kanun
degisikligi yapilmasi yerinde olacaktir. Aslinda zaten Bilgi Edinme
Hakki Kanunu'nda vatandaslarin kendileri hakkindaki bilgi ve
belgeleri edinmeleri bir haktir. Ancak Giivenlik Sorusturmasi ve
Arsiv Arastirmasi Kanunu'nda agikca diizenleme yapilmasi halinde
Bilgi Edinme Hakki Kanunu'ndan daha 6zel bir diizenleme olarak
idarenin Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'ndaki istisna hiikiimlerinden
yararlanarak Dbilgi edinme taleplerini reddetmesinin Oniine
gecilecektir.

Kanaatimce; haksiz sonuglara yol agan husus diizenlemenin
metninden 6te  uygulamadan kaynaklanmaktadir.  Gizlilik
ongoriildiigii, seffaflik olmadigi, s6z konusu raporlar ilgili kisiye
veya avukatlarma gosterilmedigi ve yargi organlarinda dava
acgildiginda da yarg organlarinin bu raporlarin kesin ve yiirtitiilebilir
islem olmadiklarindan bahisle hentiz ilk inceleme asamasinda
davay1 reddetmeleri  nedeniyle  bu sorunlu isleyis
diizeltilememektedir. Bunu engellemek igin seffaflik katan ve yargi
yolunu acan diizenlemeler yapilmalidir.

Giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi raporlarmin gizlilige tabi
tutulmas1 ve hakkinda rapor diizenlenen kisiden gizlenmesi hak



9)
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arama hiirriyetini zedelemektedir. flgili kisinin rapor hakkinda bilgi
sahibi olmasma imkan tanimak gerekir. Mezkur Kanunun 8.
maddesinin 1. fikrasmin sonuna su ibarenin eklenmesini

onermekteyim:

“Hakkinda giivenlik sorusturmas: veya arsiv arastirmasi yapilan kisinin,
4982 sayilr Bilgi Edinme Hakk: Kanunu kapsaminda, atamaya yetkili
idareye yapacagr basvurusuyla talep etmesi halinde hakkindaki giivenlik
sorusturmast ve arsiv arastirmast raporu kendisine eksiksiz ve yazili olarak
teblig edilir.”

10) Hatali, yanli, eksik, kusurlu, soyut, goreceli vb. sakatliklarla malul

givenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmalarmun iptali talebiyle
agilacak davalar icin yargi yolunun agik¢a Ongoriilmesi gerekir.
Boylece ilgili kisiler nasil dava acabilecegini, nereye basvurmasi
gerektigini oOnceden bilmis olacaklardir. Bu yonde bir yasal
diizenleme hak arama hiirriyeti yoniinden oldukga olumlu olacaktir.
Bu amagla mezkur kanuna yeni bir madde olarak; su ibarenin

eklenmesini onermekteyim:

11) “Arsiv arastirmast veya giivenlik sorusturmasi raporlarima karst ilgili

kisiye 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu kapsaminda yapilacak
tebligat tarihini izleyen giinden itibaren 60 giin icerisinde, ilgili kisi,
atamaya iliskin karar1 vermeye yetkili idari merciin bulundugu yerdeki
idare mahkemesinde arsiv arastirmast veya giivenlik sorusturmasi
raporunun iptalini dava edebilir. 11gili kisi, hakkindaki atamama karart ile
buna dayanak teskil eden arsiv arastirmas: veya giivenlik sorusturmas: ve
arsiv arastirmasimin iptalini birlikte olarak tek dilekge ile atamaya iliskin
karar1 vermeye yetkili idari merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesinde
dava edebilir. Bu durumda dava agma siivesi atamama kararinin ilgili kisiye
tebligini izleyen giinden itibaren 60 giindiir. Atamama karari ile birlikte
raporun da iptalinin talep edildigi davada gorevli ve yetkili mahkeme iki
islem hakkinda da karar verir.”
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