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ATATURK DONEMIi PARA POLITIKALARI (1923-1938)

Nadir EROGLU"*

Ozet

Bu ¢alisma, Tiirkiye'de 1923-1938 yillari arasindaki para politikalarin,
Atatiirk’tin ~ gériisleri kapsaminda degerlendirmektedir. Bu c¢alismanin amact
Cumhuriyet’in kurulusundan 1938’e kadar gegen siirede Tiirkiye’'de uygulanan
kalkinma stratejileri, iktisat politikalar: ve para politikalarinin hedef ve sonuglarinin
incelenmesidir. Makalede iki temel periyod bulunmaktadir: 1923-1929 ve 1930-
1938. Ayrica bu periyodlar alt bashklar altinda analiz edilmektedir.

Anahtar  Kelimeler:  Jktisat  politikas;, — para  politikas,,  kalkinma,
TurkiyeEkonomis, devietcilik.

MONETARY POLICIESIN ATATURK PERIOD (1923-1938)

Abstract

This paper investigates the 1923-1938 period monetary policies in Turkey in
relation with Atatirk's thoughts The purpose of this paper is to study goals and
consequences of devel opment strategies,economic policies and monetary policiesin Turkey
since the egtablishment of Republic till 1938. There are two basic periods in this paper:
1923-1929 and 1930-1938. Also thesetwo periods are analyzed under subtitles.

Keywords. Economic policy, monetary poalicy, development, Turkish
Economy,statism.

Giris

Osmanli Devleti’nden kalan kiiltiirel, sosyal ve iktisadi miras, kurtulus
miicadelesi, dis konjonktiir ve her donemin kendi i¢gsel dinamikleri Cumhuriyet’in
kurulus yillarindaki iktisat politikalarini etkileyen unsurlar olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Bu ¢aligma; s6z konusu unsurlar ¢ergevesinde, Cumhuriyet’in
kurulugsundan Atatiirk’iin 6liimiine kadar gegcen on bes yillik donemin para
politikalarini ele almaktadir.

Donemlemedeki yaklasimimmiz 1923°ten 1938’e kadar gegen sireyi iki
doneme (1923-1929 ve 1930-1938) ayrrmaktir. Ik dénem, disa agik bir ekonomi
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bashig altinda degerlendirilmektel, ikinci donem igin ise devletgilik baglig1 tercih
edilmektedir. Tkinci dénemi -biz dyle ele alip degerlendirmesek de- 1930-1932 ve
1933-1938 at dénemleri icerisinde de incelemek mumkundir. Cinki 1930-1932
yillar1 korumaci, ancak devletciligin henliz uygulanmadigi bir donem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir®.

Bu c¢alisma ele aliman donemlerin genel iktisadi politika anlayisinin nasil
tezahr ettigini, iktisat politikasi tercihlerinin nedenlerini ve mevcut kosullarin para
politikalart {izerindeki etkilerinin neler oldugunu ortaya koymaya c¢aligmaktadir.

1. Disa A¢ik Ekonomi: 1923-1929
1.1. Dénemin Iktisat Politikas1 Anlayisi

Cumhuriyetin  ilk  yillarindaki ekonominin tablosunu yokluklar
belirlemektedir. Bu yokluklarin en basinda ise milli ellerde sermaye birikiminin
olmamas1 gelmektedir. lk yillarn iktisat politikalarma ve daha sonraki
uygulamalara da damgasimi vuran ve sermaye kazanglarmin milli olmayan
unsurlardan milli unsurlara aktarilmasi olarak anlasilan Milli Iktisat goriisii sz
konusu yokluklar1 ortadan kaldiracak milli 6zel girisimciligi desteklemeyi
amaclamaktadir®.

Donemin nesnel kosullart ve olaylar1 1923’ten 1929°a hatta 1931 yilina
kadar gecen yillarin devlet isletmeciligi ve miidahalelerinin asgari diizeyde
tutuldugu ve piyasa sartlarinda sanayilesmenin benimsendigi bir yapiyt ortaya
cikarmigtir. Milli iktisat okulunun korumaci, sanayilesmeci goriigleri Lozan
Antlagmasi’nin  giimriik politikast ile ilgili maddeleri yiiziinden arka plana
diismesine ragmen, bu okulun devlet destegi ile milli burjuvazi yetistirilmesini
kalkinmanin temel mekanizmast olarak goren anlayisi 1923 sonrasi iktisat
politikalariin atmosferine damgasini vurmustur®,

Cumhuriyetin ilk yillarinda iktisat politikalar1 Tiirkiye Iktisat Kongresi
kararlart dogrultusunda olusturulmak istenmis, ilke olarak 6zel girisim eliyle serbest
piyasa sartlarinda sanayilesme politikasi izlenmistir. Ancak devlet de 6zel girisimin
gucintin yetmedigi veya karli bulmadig1 alanlarda devreye girecekti. Kisaca 6zel
sektor agirlikli bir karma iktisadi kalkinma politikasi izlenmistir.

[k yillarin iktisat politikalarina damgasini vuran ve disa agik bir iktisadi
yaptya neden olan onemli gelisme Lozan Baris Antlasmasi’dir. Antlagmanin 28.
maddesinde Tiirkiye’de kapitiilasyonlarin her bakimdan kaldirildigi hiikme
baglanmakla birlikte diger iki 6nemli gelisme lehimize sonu¢lanmamustir. Antlagsma
hitkmii geregi, giimriik tarifelerinin bes yil siire ile 1916 yilindaki seviyede

Y1k donemi, “kurulus villart’’ veya “agik ekonomi kosullarinda yeniden ingaa donemi’’
olarak da adlandirmak miimkiindiir (Ugur Selguk Akalimn, Ug Donem Ug Ekonomi, Set
Yayinlari, Istanbul 2004, s. 19.)

2 Korkut Boratav, Tirkiye de Devletgilik, Savas Yaymevi, Ankara 1982, ikinci Baski
Onsdzi, s. VII.

3 Bilsay Kurug, M ustafa K emal Déneminde Ekonomi, Ankara: Bilgi Yaymevi, 1987, s.46.
4 Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi, s. 28.
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tutulmasi, sinai liretimi bir siire daha giimrilk korumasindan mahrum birakmustir.
Ayrica Osmanli dis borglarindan bir bolimii geng Cumhuriyet tarafindan
devralinmis ve daha baslangigta borg yiikii altina girilmistir.

1.2 Para politikalar:

Donemin para politikalart yaklagiminin ve uygulamalarinin temel mesajini
Atatiirk’in kendi sozleriyle sdyle ifade edebiliriz:

“Istiklali kaybetmenin en iyi yolu, sahip olmadiginiz parayi sarfetmektir.”’

Cumbhuriyet kadrolar1, paranm ulusal iradenin ydnetiminde ve saglam
olmasin1 ekonomik bagimsizligin geregi olarak saymaktadir. Bu yiizden, kurtulus
savasl sirasinda bile para basilarak enflasyona gidilmemistir. Cumhuriyetin
kurulusundan 1929 yilina kadar, anti-enflasyonist bir para ve maliye politikasi
izlenmis, Tirk lirasinin degerinin korunmast amaclanmistir®,

Birinci Diinya Savasi sirasinda Osmanli Bankasi’nin para basma yetkisine
son verilmis®, ancak Dilyun-u Umumiye Idaresi ile yapilan anlasma sonucu 1915
yilindan itibaren, yedi tertip halinde, altin ve Alman hazine bonolarim karsilik
gostererek dort yil boyunca, 159 milyon lira kagit para (evrak-1 nakdiye adi altinda)
cikarilmis ve savas sonuna kadar tedaviile sokulmustur. Fakat 1922 Izmir
yangininda 30 milyon liralik banknot yanmis, Cumhuriyet yonetimi, geri kalan 130-
140 milyon lira kagit para ile 8-10 milyonluk madeni paray: devralmustir’. Osmanli
Imparatorlugu’ndan intikal eden evrak-1 nakdiyeler, Cumhuriyetin ilk yillarinda para
bastirilamadigindan, 1927 yili sonuna kadar tedaviilde kalmustir®,

Para arz1 artiglarinin enflasyona neden olacagi bilindigi i¢in Cumbhuriyet
kadrolari, sadece 30 Aralik 1925 tarih ve 701 Sayili “Mevcut Evrak-1 Nakdiyenin
Yenileriyle Istibdaline Dair Kanun”u kabul ederek para arzi ile ilgili olarak,
Osmanli’dan kalan kagit ve madeni paralar1 degistirmekle yetinmistir.

5 Atatiirk’iin konu ile ilgili kat1 tutumuna Ismet Inénii’niin su sozleri ilging bir drnektir:

‘" Hiikiimet olarak yilda iki kez deme yapamayacak duruma diistiigiimiiz olurdu. Gider
konusurdum. Birkag¢ milyon liralik emisyonun bizi ferahlatacagini anlatmaya ¢alisirdim. Bir
defa bile "evet" dedirtemedim’’ (Mustafa Aysan, Atatirk'iin Ekonomi Politikasi,
Toplumsal Déniisiim Yayinlari, {stanbul 2000, 5.37).

® Savas sirasinda, Fransa ve Ingiltere Osmanli Bankasi’n1, Osmanli hukukuna bagli bir sirket
olarak "diisman kurulus" statiisiinde degerlendirmis, Osmanli Devleti ise Ingiliz ve Fransiz
sermayesi sebebiyle giivenilmez kabul etmistir. Osmanli Hiikiimeti, Fransiz ve Ingiliz
miidiirlerin istifast ve para basma imtiyazini terk etmesi sartiyla, Osmanli Bankasi'nin
faaliyetlerine devam etmesine karar vermis, savag sonrasinda, banka 10 Mart 1924 tarihinde
imzaladig1 bir s6zlesmeyle para basma imtiyazini Tiirkiye Cumhuriyeti'ne devretmistir.
Bununla birlikte, banka, Merkez Bankasi ‘nin kurulusuna kadar hazine islemlerini siirdiirmeye
ve devlet bankasi statiisiinii korumaya devam etmis, Haziran 1933'te 6zel bir ticaret bankas1
halini almigtir.

7 Caglar Keyder, <1923-1929 Déneminde Parave Kredi’’, ODTU Gelisme Dergisi Ozel
Sayisi: Tiirkiye iktisat Tarihi Uzerine Arastirmalar, 1978, s. 212’ den aktaran Alkan
Soyak, “’Geng Cumhuriyette Tktisadi Yap1 ve Finans (1923-1945)"’, Osmanli’dan
Guniimiize Tirk Finans Tarihi, 2. Cilt iginde, IMKB, Istanbul 1999, s.59.

8 temb.gov.tr., Erigim tarihi 25.10.2009.
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[lk Tiirkiye Cumhuriyeti banknotlar1 olan Birinci Emisyon Grubu
banknotlar ise 5 Aralik 1927 tarihinde dolasima ¢ikarilmustir. Bu emisyon
grubundaki banknotlar 1 Kasim 1928 Harf Devrimi’nden 6nce bastirildigi i¢in ana
metinleri eski yazi Tirkge, kupiir degerleri ise Fransizca olarak yazilmistir®.
Tedavilde bulunan mevcut evrak-1 nakdiyeler ise, 4 Aralik 1927 tarihinden itibaren
dolagimdan gekilerek 4 Eyliil 1928 tarihinde degerlerini yitirmislerdir. Boylece altin
para sisteminden kagit para sistemine dogru da adim atilmistir™®.

Merkez Bankasi’nin kurulusuna kadar para basma gorevini yiiklenen
Maliye Bakanligi Hazine Genel Miidiirliigli devranilan para stokunu g¢ok siirlt
Olglide artirmig, bunun yerine banka parasindaki artig ile dolayisiyla mevduat ve
kredilerdeki geniglemeyle para-kredi mekanizmasi yonetilmeye calisilmstir™.

Tablo|
1923-1929 Déneminde Parasal Gostergeler (Milyon TL)
Yillar | Dolasimdaki Banka Dolagimdaki Para Arzi Banka
Kagit ve Mevduati | Para+Banka | iginde Banka | Kredileri
Madeni Para | (Vadeli ve Mevduati Mevduatlarinin
Vadesiz) (Para Arz1) Pay1 (%)

1924 156 76 232 33 123
1925 159 89 248 36 134
1926 159 117 276 42 145
1927 159 129 288 45 149
1928 165 171 336 51 191
1929 168 211 379 56 204
Kaynak: Yahya Tezel, Cumhuriyer Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Yurt
Yayinlari, Ankara 1986, s. 111 ’dan aktaran Soyak, s.60 Tablo 1.

Tablodan da gorildigli gibi dolasimdaki kagit para ve madeni para
toplamindaki artisin 1924’den 1929’a %7 civarinda kalirken, banka mevduatindaki
artisin %177 ve buna bagli olarak kredilerdeki artisin %65 oldugunu saptryoruz.
Dolagimdaki para ve banka mevduatlarindan olusan para arzindaki bes sene
igerisindeki artis ise %63 tiir.

1923-1929 alt doneminin karakteristik 6zelligi olan devlet eliyle ulusal
burjuva yaratma ¢abasi dogrultusunda, ulusal bankacilik olusturma cabalarinin da
one ¢iktigini, ancak devletin finans sistemini aktif olarak denetlemedigini goriiyoruz.
Daha sonra deginecegimiz gibi 1929 krizinin de etkisiyle degisen iktisat politikalari
cercevesinde 1930-1938 yillar1 arasinda ise, para ve finans sisteminin devletin
kontrolii altinda reel sektorii etkilemesi esasi benimsenmistir ™.

o Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi kurulduktan sonra, harf devriminden 6nce basilan eski
yazili banknotlar, latin alfabesi ile basilmis yeni banknotlarla degistirilmistir

Nevin Cosar, ¢’ Tiirk Lirasi: Tarihge Maddesi’’ Para ve Finans Ansiklopedisi (iginde),
Creative Yayncilik, Istanbul, 1996, s. 1810-1811’ den aktaran Soyak, s. 59.

1 soyak, s. 55.
12 soyak, s. 32.
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1923-1929 arasinda, bankacilik, tiiccar kesim ve tefeciler para ve
sermayenin yoniini belirlemigstir. Yabanci ve yerli ticari sermayenin egemenligi
altindaki tiiccar kredisi, arzu ettigi tarim iriiniinii ihracat pazarina yonlendiriyor,
iireticiden alinan fiyat ile tiiketim piyasasinda satilan fiyat arasindaki fark, ticari
sermayenin kari oluyor, tefeciler de iirliniin tireticiden diisiik fiyattan satin alinmasi
ve bor¢ bagimliliginin siirdiiriilmesinde aracilik yapiyordu. Bdylece koyliiniin
kapitalist ¢ift¢iye doniismesi de engellenmis oluyordu™.

Lozan Anlagmasinin giimriik tarifeleri ile ilgili hiikkiimleri geregi, dis ticaret
Uzerinde gerekli diizenlemeleri yapamayan hiikiimet, 1929 krizinin etkisi, dig ticaret
aciklart ve TL’nin degeri {izerindeki spekiilasyonlarin artmasi karsisinda garesiz
kaliyordu. Savas yillarindan itibaren baslayan paranin degerindeki siirekli kayiplar
artarak devam etmigtir. 1924-1929 yillar1 arasinda iilkede ticari ihtiyaglara cevap
verecek bir para mekanizmasi yoktur. 1929 yilinda Lozan Anlasmasinin giimriiklerle
ilgili iktisadi hiikiimlerinin bes yillik gegerlik siiresinin bitmesini firsat bilen
hikimet bu konudailk yasal 6nlemler olarak 30 Mayis 1929°da 1447 Sayili Menkul
Krymetler ve Kambiyo Kanunu ¢ikarmig, 20 Subat 1930’da da 1567 Sayili Tiirk
Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu kabul etmistir. 1447 Sayili Kanun, kisi ve
kurumlarin gereksinmeleri disinda yabanci para alim ve satimini yasaklayarak ve
doviz alim ve satimma konu olan ihtiyaglar1 da Maliye Bakanligi’nin ¢ikaracagi
listeler halinde siralayarak, dzellikle Istanbul Borsasi’nin bir devlet borsasi haline
gelmesine neden olmustur.

Ancak bu onlemler istikrar1 saglamada yeterli olmamigtir. 1929 krizi ile
birlikte bor¢ 6demelerinin de baslamasi, paranin dis degerini sarsic1 bir etken olarak
ortaya ¢ikarken, kamu gelirlerinin bir kisminin bu amaca baglanmast devletin
faaliyet alanini daraltmistir™. 1929 krizi ve buna bagli olarak paranin degerindeki
hizli erozyon, gelisen 6demeler dengesi aciklari ve kredi darbogazlari acilen bir
merkez bankasinin kurulmasi geregini ortaya koymaktadir. Atatiirk, Izmir iktisat
Kongresinde de vurgulandigi gibi, ulusal paranin denetiminin ulusal iradenin elinde
olmasini istemektedir. Donemin iinlii iktisat¢ilarindan Alman Merkez Bankasi
Baskan Hjalmar Schacht™ ve yardimeisi Karl Miiller’in olumsuz raporlarmna ragmen
Merkez Bankasi kurulmasi ¢aligmalar1 baslatilmistir. Celal Bayar’in is Bankasi’nin
emisyon bankasi olmasi teklifi Indnii tarafindan reddedilmis, italyan maliyeci Kont
Volpi’nin olumlu goriisleriyle para ve kredi faaliyetlerini diizenleyecek bir milli
bankanin kurulmasi 11 Haziran 1930 tarih ve 1715 Sayili yasayla T.C. Merkez
Bankasi’nin kurulmasiyla sonuglanmustir®.

Bu donemde para politikasinda saglam ve istikrarli para anlayigi hakim
olurken maliye politikasinda denk biitge ve diizglin 6deme ilkesi benimsenmistir.
Genislemeci bir maliye politikasindan titizlikle kacinilirken, agik finansmana ve

13 Keyder 1978, s. 242-243 den aktaran Soyak, s. 89.
14 Boratav, Trkiye de Devletcilik, s.10.

5 Almanya’y1 iinlii Weimer enflasyonundan kurtaran ve bu yiizden mali sihirbaz denilen
merkez bankas1 uzmani.

16 Suat Oktar, “’Cumbhuriyet’in Baginda Parasal Sorunlar ve Merkez Bankasinin Kurulmasi’’,
Marmara Universitesi [IBF Dergisi, Cilt XIV, Say1 2, 1998, 5.244-251.
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borglanmaya sicak bakilmamis, once gelirin elde edilmesi sonra harcanmasi s6z
konusu olmustur. Bu dénemde zaten merkez bankasinin bulunmayis1 kagit para
arzinin artirilmasi ihtimalini de ortadan kaldirmustir®’.

Bu donemde mali politikanin ilkeleri soyle ozetlenebilir: “israftan
kagimmak tasarrufa uymak, denk ve hakiki biitce, yeni vergiler koymak yerine
vergilerin toplama usullerinin iyilestirilmesi, bor¢glanmadan ve emisyon yapmadan
maliyeyi diizen ve giiven esasinda yonlendirmek, icerde ve disarda devletin itibarini
korumak ve siirdiirmek, yabanci sermayeden ilkenin bagimsizligina zarar
vermeyecek ve gelismemizi onlemeyecek bigimde faydalanmak”'®. Bu ilkeler
dogrultusunda 1926°dan itibaren biitgeler denk onaylanip uygulanmustir.

Biitiin bu ¢abalara ragmen iilke arzu edilen diizeyde hizli bir sanayilesme
atilimi gosterememistir. Bunun nedeni yukarida izah edilen faktorlerin yanisira,
altyapi, sermaye, girisimci ve teknik eleman yetersizligidir. Yabancilarin belirsizlik
nedeniyle yeni yatirimlara gitmemesi ve gayr1 miislim azinliklarin iilkeyi terk etmesi
sinai iiretimi olumsuz etkileyen diger nedenlerdir. Devletin sanayiye yatirim yapmak
egilimi vardir, ancak yetersiz kamu sermayesinin 6nemli bir boliimii demiryolu
yapimi ve yabancilarin elindeki demiryollarinin satin alinmasinda kullanilmistir.
Milli Iktisat anlayist icerisinde sermayenin yerli ellerde toplanmas istenmektedir.

Gorildigi gibi s6z konusu donemin iktisat politikalart ¢ok da ozgiir bir
tercihle olugturulamamistir. Kurtulus Savaginin sonunda iilkenin karsilastigi kosullar
ve devralinan miras donemin nesnel kogullarinin sinirlarini ¢izmis ve 6nemli 6l¢iide
belirlemistir.

2. Devletgilik: 1930-1938
2.1. Dénemin Iktisat Politikas1 Anlayis1

1923°ten 1930’lu yillarin basina kadar yasanan siireg, iki iktisadi amaci 6ne
cikarmistir: Iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma. Ayni zamanda yasanan siireg
sunu da gostermistir ki, iki ilkenin gergeklesmesi, Ozel tesebbiisiin sinirsiz
desteklenip beslenmesiyle miimkiin degildir. Modern ve ileri yerli bir sanayi
kurulamamig, genis halk kitlelerinin sikintilar1 hafifletilememisti. Hatta, 1923’lerin
basinda ulusal bagimsizliga saygi gostermek sartryla izin verilecegi dile getirilen
yabanct sermaye de kendisinden beklenen etkinligi gosterememisti. Bu kosullar
altinda iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma ilkeleri, yabanci sermayenin
katkilariyla gergeklestirilemezdi. Artik liderler, Tiirkiye’nin mevcut sartlari iginde
devletcilige gegmeyi zorunlu goriiyorlardi.

Diinya ekonomisinin girdigi biiyiikk bunalim yillarinda Tiirkiye ekonomisi
disa kapanarak devlet eliyle bir sanayilesme hamlesine girmistir. Krizin hammadde

o Hiiseyin Sahin, TUrkiye Ekonomisi, Bursa: Ezgi Kitabevi, 4. baski, 1997, s.44.

181925 Yili Muvazene-i Maliye Enclimeni Mazbatasi 31.1.1341, Zabit Ceridesi, Cilt 13,
Devre 2, T.2’den aktaran Nevin Cosar, “’Denk Biitge Saglam Para Politikasi ve Devletgilik
(1924-1938)’", T Urkiye de Devletgilik, Der: Nevin Cosar, Istanbul: Baglam Yayinlari, 1995,
S. 260.
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fiyatlarimi sanayi fiyatlarindan daha ¢ok diislirmesi sonucu bir 6nceki donemdeki
serbest ticaret-agik kapi politikalarinin  stirdiiriilmesinin dis ticarette yaratacagi
olumsuz gelismeler sezilmisti. 1929’da Lozan’1n siirlamalarinin da son bulmasiyla
ithalatt denetleyen koruma oOnlemlerine basvurularak koruma duvarlart altinda
eskiden ithal edilen sinai tiiketim mallarinda ithal ikameci yatirimlara gidildi.
Boylece bunalim doneminde azgelismis iilkelerin sanayisiz yapiyr degistirmeye
yonelik ilk adimlarina Tiirkiye de katild.

Geng Cumbhuriyet’in iki temel iktisadi amact olan iktisadi bagimsizlik ve
hizli kalkinma, dénemin i¢ ve dis sartlar1 ile birlesince lider kadronun devletcilige
gecisini kolaylastirdi. Atatiirk, 1930 Kasim’1 ile 1931 Mart’1 arasinda yurtiginde
yaptigi gezilerde, geziye katilan Ahmet Hamdi Basar’in izlenimlerinden
aktardiklarindan anlasildigi kadariyla karsilastigi yokluk ve yoksulluk karsisinda
devletcilik konusunda kesin kararim vermisti’®. Atatiirk devletgilik goriisiinii soyle
aciklamaktaydi:

“Bizim takibini muvafik gordiigiimiiz devletcilik prensibi biitiin istihsal ve
tevzi vasitalarini fertlerden alarak, milleti biisbiitiin baska esaslar dahilinde tanzim
etmek gayesini gliden ve hususi ve ferdi tesebbiis ve faaliyetlere meydan birakmayan
sosyalizm prensibine dayanan kollektivist, komiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim
takip ettigimiz devletcilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin
oldugu kadar milleti feraha, memleketi mamuriyete eristirmek icin, milletin umumi
ve yiiksek menfaatlerinin icabettirdigi islerde-bilhassa iktisadi sahada- devieti fiilen
alakadar etmektir.’” %

Devletci iktisat politikalar1 iki sekilde yiiriitiildii. Tlki devlet isletmeciligi,
ikincis de fiyat mekanizmasi, dig ticaret gibi konularda iktisadi yasamin kontrol
yoluyla diizenlenmesi. Bu kapsamda bir dizi kanun ve diizenleme ¢ikarildi.

2.2 Para Politikalan

1930 ve 1931 yillar1 korumaci-devletgi iktisat politikalarinin hakim oldugu
doneme gegisi temsil eden yillardir. Yukarida agiklandigi iizere Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu, Merkez Bankasi’nin kurulmasi ve nihayet Cumhuriyet
Halk Firkasi’nin programinda agik¢a devletgiligin yer almasi bunun somut
ornekleridir®. Ancak, uygulamalar daha ¢ok 1933 ve sonrasinda yogunlasmistir.
Ozellikle, T.C. Merkez Bankasi’nin kurulmasi ve faaliyete gegmesi, donemin iktisat
anlayisini ortaya koymak agisindan iizerinde durulmasi gereken bir konudur.

9 A. Hamdi Bagar, Atatiirk’le Ug Ay, istanbul 1945°ten aktaran Boratav, Tirkiye de
Devletgilik, s.101. Tirkiye’de siyaset ve ekonomi alaninda yagananlar: 1970°lerin basina
kadar tanik olan A.Hamdi Bagar’in yazilar ile ilgili olarak bkz. Murat Koraltiirk, Turkiye' de
Sermaye Birikimi Sorununa Tarihsel Per spektiften Bir Bakis ve Ahmet Hamdi
Basar’dan Se¢meler, SPK Yayin No: 107, Ankara, Aralik 1997.

0 Sevket Siireyya Aydemir, ikinci Adam, istanbul: Remzi Kitabevi, Cilt I, 1988. s. 448.

2 Devletcilik 5 Subat 1937 yilinda ise Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Anayasasi’na temel
ilke olarak girmistir.
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Ulkenin iktisat politikas1 kararlarmin alinmasi ve yiiriitiilmesinde ¢ok
onemli bir kurum olan Merkez Bankasi’nin 1930 yilina kadar mevcut olmamasi,
kurulus asamasina kadar, bir devlet bankasi olarak yapilanmasi i¢in bazi ¢evrelere
kars1 verilen miicadeleye baglanabilir. Ozellikle, yabanci uzmanlarin da destegiyle s
Bankasi’nin Merkez Bankasi’nin islevlerini yerine getiren bir yapiya sokulmasi
cabalar1 Ismet Pasa tarafindan reddedilmis, bu unsur devletci politikalara gegiste
Onemli bir rol oynamistir. Dénemin liderlerinin iktisadi politikalara bakis agisi, T.C.
Merkez Bankasi’nin kurulus yapisina da yansimistir. 1715 Sayili ilk Merkez
Bankas1 Kanunu, daha sonra 1970 yilinda yiiriirlige giren ve simdi de yiiriirlikte
olan ikinci Merkez Bankasi Kanunu’ndan daha 6zerk bir yapiya sahiptir. Her iki
kanunda da Merkez Bankasi bir Anonim Sirket olarak kurulmus, ancak ilkinde
Hazine’nin sermaye payr %15 ile sinirlandirilirken, sonrakinde bu oran %51’e
cikarilmigtir. Cumbhuriyet’in lider kadrolari, Merkez Bankasi’nin hiikiimetlerin
popiilist politikalarina alet olmasini istememektedirler. Bu yiizden Banka sermayesi
icinde devletin paymi %15 ile simirh tutarak Merkez Bankasi’nin kararlarinda
hitkiimetin etkisinden kurtulmasimi amaglamislardir. Ancak daha sonra kanun,
popiilist politikalar uygulayabilecek maddeler lehinde siirekli degistirilmis, nihayet
1970 yilinda da tamamen degistirilmistir.

1930-1939 yillar1 arasinda para ve banka sistemindeki genislemenin bir
onceki donemden de sinirli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tablodan goriildigi
gibi dolagimdaki para ve banka mevduatlarindan olusan para arzindaki dokuz sene
icerisindeki artis  %37°dir. 1923-1929 doneminde para arzindaki bes sene
igerisindeki artis %63 tii.

Tablo 1
1930-1939 Déneminde Parasal Gostergeler (Milyon TL)
Yillar | Dolagimdaki Banka Dolasimdaki | Para Arzi iginde | Krediler
Kagit ve Mevduati | Para+ Banka Banka
Madeni Para | (Vadei ve Mevduati Mevduatlarinin
Vadesiz) (Para Arz1 Pay1 (%)
1930 169 207 376 55 214
1931 170 212 382 55 201
1932 167 184 351 52 175
1933 153 190 343 55 181
1934 155 185 340 54 191
1935 163 195 358 54 200
1936 175 244 419 58 220
1937 188 272 460 59 280
1938 191 294 485 61 287
1939 256 260 516 50 275
Kaynak: Tezel 1986, s111''dan aktaran Soyak, s.60 Tablo V.

Merkez Bankasi 6rneginde oldugu gibi, Cumhuriyet’in ilk kadrolarinin
temel kaygisi, savas ile kazanilan zaferi, iktisadi zaferle taclandirmaktir. Bunun igin
yurt disinda yabanci sermaye konusunda, yurt iginde ise yerli sermaye, hatta
hiikiimetin uygulamalarinda dahi iilkeyi zarara sokabilecek her tiirlii unsura karsi
tedbirli olmaya c¢alisilmaktadir.
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Bu itibarla, donemin finans sistemine yonelik diger Onemli ii¢
gelismesinden ilki, 30 May1s 1933 tarih ve 2243 say1 ile ¢ikarilan Mevduati Koruma
Kanunu'dur. Kanun ile Maliye Vekaleti halkin bankalardaki mevduatinin devlet
giivencesine alinmasi ile gorevlendirilmektedir. Kanun, bankalara sermaye
zorunlulugu ve tasarruf ve ticari mevduatlarin ayri hesaplarda tutulmasi ilkesini
getirmekte, kasada tutulmasi gereken karsilik oranlarini belirlemekte ve bankalarin
anonim sirket, hisseli komandit veya limited sirket olmast zorunlulugunu hitkme
baglamaktadir®.

Ikinci gelisme, 8 Haziran 1933 tarih ve 2279 sayili Odiing Para Verme
Isleri Kanunu’dur. Kanunla, banka ve &6zel kuruluslar disinda faizle para kazanan
gercek ve tilizel kisilerin hiikiimetten izin almalar1 zorunlulugu getirilmistir. Halkin
yiiksek faizlerden sikayeti {izerine yliriirlige konulan bu kanun, tefeciligi dnlemeyi
ve kredi piyasasini diizenlemeyi amacliyordu.

Uclincli diizenleme, 1 Haziran 1936 tarih ve 2999 sayili Bankalar
Kanunu’dur. Kanun ile karsilik ayirma zorunlulugu biitiin mevduatlara yayild: ve
bankalarin taahhiitleri karsiliginda bulundurdugu genel disponibiliteden ayr1 olarak
mevduatlarin en az %15’i kadar devlet i¢ bor¢lanma senetleri veya bu senetler kadar
faiz getiren bagka menkul kiymetlerden munzam karsilik olusturulmasi hitkme
baglandlz.3 Boylece kamu yatirimlart i¢in disiik faizli finansman saglanmaya
calisildi®”.

1930-1938 yillarinda, para politikasi agisindan genel olarak, ekonominin
yeni kaynaklara ¢ok ihtiyaci olmasina ragmen, emisyonu bir finansman araci olarak
gormeyen anlayis hakimdir. Bunda tabii, devlet¢i politika anlayisi ve 1929 krizinin
yarattigi ortam oldukga etkilidir. Bununla birlikte devletin ekonomideki rolUniin
artmasina paralel olarak, Hazine Bonolar1 i¢in getirilen simirlamalarin 1936’dan
itibaren gevsetildigi, 1938 yilinda da TCMB’na, kamu kurum ve kuruluslarinin
Hazine Bonolarini iskonto etme ve avans verme yetkisi verildigini goriiyoruz.
Merkez bankasi bu donemde, bir yandan bankalar1 reeskont yoluyla kontrol ederken,
diger yandan da devletin kredi ihtiyaglarimi gidermeye galismistir®.

Doénemin i¢ konjonktiirii boyle iken, mevcut iki 6nemli dis konjonktiir,
devletcilige gecisi hizlandirnustir. ilki Tiirkiye ekonomisini gok ciddi sorunlara
siiriikleyen Biiyiik Buhran, ikincisi ise bu buhrandan otarsik bir ekonomi ile,
1929’dan itibaren uygulamaya koydugu planlar sayesinde kurtulan Sovyetler
Birligi’nin gostermis oldugu performanstir. Tiirkiye’deki Devletcilik higbir zaman
Sovyetler Birligi’'ndeki uygulamalar gibi olmasa da, devletin ekonomide dénemli bir
rol oynadig1 planli yap1 sempatiyle izlenmis, nihayet Sovyet planlamasindan olduk¢a
etkilenilmistir.

2 flhan Tekeli ve Selim ilkin, Uygulamaya Gegerken Devletgiligin Olusumu , ODTU
Yayinlari Ankara 1982, s. 298°den aktaran Soyak, s. 147.

2 Avni Zarakoglu, Cumhuriyetin 50. Yilinda Memleketimizde Bankacilik, Turkiye
Bankalar Birligi Yayini, No: 61, Istanbul 1973, s. 53-54'den aktaran Soyak, s. 148

24 Ozan Bahar, ‘' Tirkiye de Atatiirk Déneminde (1923-1938) Uygulanan Para Politikalari™’,
Y 6netim ve Ekonomi, Cilt 11, Say1 1, 2004, s. 163.
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1930-1938 yillar1 genel olarak degerlendirildiginde ise, diinya ekonomisi
krizin etkileri ile ugrasirken ve geri kalmis tlkelerin bircogunu da bu bunalima
cekerken, Tiirkiye’nin bir dl¢lide krizin disinda kalmay: basardigi ve sanayilesme
adina 6nemli adimlar attigin1 soylemek miimkiindiir. Bunu da miimkiin oldugu kadar
disa kapali bir iktisat politikas1 1s18inda ve kamunun sanayi tesebbiislerinin
yatirimlarini planlama cabalari ile gergeklestirmistir.

32



Sonug¢ Yerine: Diger Makroekonomik Gostergeler ve Donemlerin

Karsilastirilmasi

1923-1938 willarin1 para politikasinin  yan1  sira  iktisat politikasi

uygulamalarinin =~ makroekonomik  temel  gdstergeleri  ¢ercevesinde
degerlendirebiliriz.

Tablo111

1923-1938 Yillari, Milli Gelir ve GSMH (Kisi Basina)
Yillar Milli Gelir (Milyon TL) KBGSMH (ABD Dolar1)
1923 570,4 475
1924 623,7 50,3
1925 815,8 63,2
1926 855,2 64,3
1927 750,6 55,2
1928 828,7 59,6
1929 1001,5 70,5
1930 745,5 514
1931 659,5 44,6
1932 555,1 36,8
1933 687,6 44,6
1934 965,2 61,5
1935 1039,7 65
1936 1345,2 82
1937 1433,7 86,4
1938 1504,5 89

Kaynak: Mahfi Egilmez, Ercan Kumcu, Ekonomi Politikasi, Om Yayinevi,
Istanbul 2000, s.102.

de

Tablo III’den izlenebilecegi gibi milli gelir, donemin sonunda ii¢ kat, kisi
basina GSMH ise iki kat artis gostermistir. Asagidaki tablonun incelenmesi ise dis

ticaret ve sanayilesme hakkinda bize bir fikir verecektir.

33



Doc. Dr. Nadir EROGLU

(Milyon TL)

Tablo IV
Donemlerin Karsilastirmali Makroekonomik Gostergeleri
Gostergeler 1923-1929 1930-1932 1933-1939

Milli Gelir Biiylime Hiz1 10,9 15 9,1
(%,0rtalama)

Sanayi Bilyiime Hizi (%) 8,5 14,8 10,2
Milli Gelirde Sanayi Pay1 (%) 114 13,6 16,9
Milli Gelirde Yatirim Pay1 (%) 9,1 97 10,7
Milli Gelirde Ithalat Pay1 (%) 14,5 8.9 6,6
Dis Ticaret Agigi/Fazlast -56,6 +6,6 +12,4

Kaynak: T. Bulutay, Y. Tezel ve N. Yildinm, Tirkiye Milli Geliri: 1923-1948,
Ankara 1974, Tablo 8.2.C, 83. A, 9.3, 95ten aktaran, Boratav, Turkiye de
Devletgilik, ikinci baskiya 6nso6z, s. VIIL

Tablodan da goriilecegi tizere, 1923-1929 yillar1 arasinda her yil dis agik
verilmis olmasina ragmen, devlet¢i yillar siiresince en olumlu gelisme dig ticaret
aciginin ortadan kalkmis olmasidir. Daha da dnemlisi diinya ekonomisi agir bir
bunalim yasarken Tiirkiye ekonomisi, korumaci, devletci iktisat politikalar
sayesinde, toparlanma, biiyiime ve sanayilesme siireci yasamistir. Bagka bir degisle,

ulusal bir sanayilesme hamlesi yapilmistir.
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