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Surdurdlebilir Kalkinma Amaglari (SKA'lar), dinyanin karsi karsiya kaldigi gevresel,
ekonomik ve sosyal sorunlarla micadele ediimesine yardimci olmak Uzere Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan 2015 yilinda kabul edilen amag ve hedeflerden olugmaktadir.
Yiksek denetim kurumlar (YDK'lar), strdirlebilir kalkinma igin etkili, hesap verebili,
seffaf, etkin ve kapsayici kurumlarin merkezinde yer almakta olup bireysel yetki ve
gorevleri cercevesinde SKA'lari takip eder ve gdzden gegirirler. Strdurdlebilir kalkinmanin
oneminin artmasi ile YDK'lar, cevreye ve cevre politikasina karsl rol ve sorumluluklarinin
farkina varmis ve gevre denetimi, YDK'larin denetim faaliyetlerinin 6nemli bir pargasi
haline donismustdr. Calisma YDK'larin gevre denetimini SKA'ar cergevesinde ele
almayl amaglamakta olup cevre denetiminin SKA'ara nasil katkida bulunabilecegini
incelemektedir. Bu kapsamda surdirulebilir kalkinma ve YDK'lar arasindaki iliskiye iliskin
literatGrden, Cevre Denetimi Calisma Grubu (Working Group of Environmental Auditing
- WGEA) tarafindan yayimlanan anket bulgularindan ve YDK'larin denetim raporlarindan
yararlanarak konuya iliskin yeni degerlendirmelerde bulunulmustur. Calismada gevre
denetiminin SKA'lara ulasilmasina olumlu katki yapabilecegi, YDK'larin gdzetim islevlerini
kullanarak SKAlarin uygulanmasi konusunda mali kaynaklarin etkin, etkili ve seffaf
harcanmasini tesvik edebilecegi ve bu anlamda hiukUmetleri sorumlu tutabilecedi ve

bagimsiz bilgiler saglayabilecedi belirlenmistir.

1- Dr. Ogr. Uyesi, Suleyman Demirel Universitesi, [IBF, Maliye B6Iimy, suleymandikmen@sdu.edutr,
ORCID: 0000-0002-5434-0532

Gonderim Tarihi/Submitted: 13.11.2023

Revizyon Talebi/Revision Requested: 26.11.2023

Son Revizyon Tarihi/Last Revision Received: 05.12.2023

Kabul Tarihi/Accepted: 06:12.2023

Atf/To Cite: Dikmen, S. (2023). Surdurdlebilir Kalkinma Amaglarina Ulasilmasinda Cevre
Denetimlerinin RolU. Sayistay Dergisi, 34(131), 543-570. https://doi.org/10.52836/sayistay.xxxxx

Sayistay Dergisi - Sayr: 131 | 543
Aralik - 2023



Surddrdlebilir Kalkinma Amaglarina Ulasiimasinda Cevre Denetimlerinin RolG

ABSTRACT

The Sustainable Development Goals (SDGs) are a set of goals and targets adopted
by the United Nations (UN) in 2015 to help tackle the environmental, economic, and
social challenges facing the world. Supreme Audit Institutions (SAls) are at the center of
effective, accountable, transparent, efficient, and inclusive institutions for sustainable
development and monitor and review the SDGs within their individual mandates. With
the increasing importance of sustainable development, SAls have realized their roles and
responsibilities towards the environment and environmental policy, and environmental
auditing has become an important part of SAls’ audit activities. The study aims to address
the environmental audit of SAls within the framework of the SDGs and examines how
environmental audits can contribute to the SDGs. In this context, new assessments have
been made by utilizing the literature on the relationship between sustainable development
and SAls, the survey findings published by the Working Group of Environmental Auditing
(WGEA), and the audit reports of SAls. The study found that environmental auditing can
contribute positively to the achievement of the SDGs, encourage efficient, effective,
and transparent spending of financial resources on SDG implementation by using the
oversight functions of SAls, hold governments accountable in this context, and provide
independent information.

Anahtar Kelimeler: Strdirilebilir Kalkinma Amaclar (SKA'lar), Yilksek Denetim
Kurumlari (YDK'lar), Cevre Denetimi

Keywords: Sustainable Development Goals (SDGs), Supreme Audit Institutions
(SAls), Environmental Audit

GIRIS

Cevresel krizlere dair farkindaligin artmasi ile ortaya cikan (Du Pisani,
2006: 83) surdurulebilir kalkinma diistincesinin kokenleri 1972 BM insan Cevresi
Konferansi'na dayanmakta olup 1987 Brundtland Raporu ve 1992 BM Cevre ve
Kalkinma Konferansi ile strdurtlebilir kalkinmanin 6nemi artmaya baslamistir
(Klarin, 2018; Mensah, 2019). Bu iki konferans, hikumetlerin biytyen gevresel
krizleri ele almasi yonundeki kamu talebinin resmi kurumsallagsmasini temsil
ederken, ayni zamanda yeni siyasi faaliyet donemlerinin baslangicina isaret
ettidi icin onemlidir (Nabhi, 2023: 7-8). Diger taraftan 1987 Brundtland Raporu
ile cevre hareketlerinin kiresel bir olgu olmasi guclenmis ve surdirilebilir
kalkinmanin Ug temel bileseni olan gevre, ekonomi ve topluma vurgu yapilmistir
(Du Pisani, 2006: 93).

1992 BM Cevreve Kalkinma Konferansi'nda alinan kararlarin uygulanmasini
gozden gegirmek Uzere 2002 yilinda Dunya Suardirilebilir Kalkinma Zirvesi
duzenlenmis, bir uygulama plani gelistiriimis ve sturdurulebilir kalkinma igin bir dizi
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cok paydagli ortaklik baglatiimistir (Mensah, 2019: 7). 2012 yilinda ise Brezilya'nin
Rio de Janeiro kentinde duzenlenen BM Surdurulebilir Kalkinma Konferansi'nda
SKA'lar gelistiriimis ve insanhidin karsi karsiya kaldigi cevresel, politik ve ekonomik
zorluklarla ilgili bir dizi kuresel hedef olusturulmustur (UNDP, 2023a). 2015 yilinda
BM'ye Uye devletlerin tamami tarafindan Dinyamizi Donustirmek: Strdirilebilir
Kalkinma igin 2030 Gundemi kabul edilmistir. Gindem'in temelinde gelismis
ve gelismekte olan tUm Ulkelerin kiresel bir ortaklik icinde harekete gegcmesi
gerektigi 17 SKA yer almaktadir (UN, 2023a) ve SKA'lar 2000 yilinda yoksullukla
mucadele igin kiresel bir gaba olarak baslatilan Binyil Kalkinma Amaglarinin (BKA)
yerini almistir (UNDP, 2023a). SKA'lar, herkes icin daha iyi ve daha surdurdlebilir
bir gelecege ulasma planidir. Yoksulluk, esitsizlik, iklim dedisikligi, cevresel
bozulma, baris ve adaletle ilgili olanlar da dahil olmak Uzere karsilastigimiz kiresel
zorluklari ele almaktadir (UN, 2023b).

BM'ye Uye devletlerin olusturdugu uluslararasi is birligi, SKAlart farkl
acilardan ele alan akademik arastirmalar tetiklemistir. Basta enerji etkinligi (Zakari
vd., 2022}, ekonomik buyume ve kalkinma (D’Adamo vd., 2022), yuksek 6grenim
(Chankseliani ve McCowan, 2021), kamu-ozel ortakliklar (Pedersen, 2018,
dijital donusum (EIMassah ve Mohieldin, 2020) ve temel saglik hizmetlerinin
(Chotchoungchatchai vd, 2020) SKA'lar Gzerindeki etkisini ele alan pek cok
teorik ve pratik arastirma yapilmistir. Ulusal denetim organlari tarafindan yapilan
denetimlerin ¢evresel boyutu cercevesinde konunun ele alinmasi ise daha geg
kalinmis bir durumdur. Bu baglamda SKA'lar ve gevre denetimleri arasindaki
iliskiyi ele alan calismalarda SKAlar ve Uluslararasi Yilksek Denetim Orgiti
(INTOSAI) arasindaki ig birligi (Kose, 2022; Kase, 2023), SKAlar icin seffaflik ve
hesap verebilirligin saglanmasinda gevre denetiminin rolG (Montero ve Le Blanc,
2019), SKAlarin uygulanmasinda performans denetimleri (Sari vd, 2022) ele
alinmistir. Bu galismada ise YDK'larin SKA perspektifine sahip cevre denetimi
kapasitesinin guglendiriimesi ele alinmaktadir. Bu cergevede ¢alismada mevcut
literatUrdeki calismalar, WGEA tarafindan hazirlanan anket bulgulari ve YDK'lar
tarafindan hazirlanan denetim raporlar gdz 6ninde bulundurularak SKA'lar
Uzerinde YDK'larin cevre denetimlerinin etkinligi ve rolU incelenmektedir.

Calismada oncelikle surdirulebilir kalkinmanin teorik cercevesi tarihsel ve
kavramsal boyutta ele alinmaktadir. ikinci olarak SKA'lar ile YDK'lar arasindaki
iliski incelenmekte ve surdUrllebilir kalkinma baglaminda cevre denetimi
irdelenmektedir. Son bolumde YDK'larin SKA perspektifine sahip denetim
kapasitesinin artinlmasina yonelik dneriler sunulmaktadir.
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1. BINYIL KALKINMA AMAGLARINDAN SURDURULEBILIR KALKINMA
AMACLARINA

Surdurdlebilir kalkinma dogasi geregi karmasik, normatif, belirsiz ve 6znel
bir kavram olup (Loorbach ve Rotmans, 2006: 188), surdirulebilirlik kavrami
genellikle ulasiimak istenen nokta olarak kavramsallastiriirken surdirGlebilir
kalkinma bu noktaya ulagmak icin bir aragtir (Monkelbaan, 2019: 9). Bagka bir
ifadeyle surdurulebilirlik, strdurtlebilir kalkinmaya ulasmak icin kalkinmanin
tum yonlerini koordine eden yaklasimi veya yol gosterici gergeveyi belirler (Ozili,
2022:5).

LiteratUrde sUrdurilebilir kalkinma icin en sik basvurulan tanima, 1987
yilinda Dunya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (Brundtland Komisyonu) tarafindan
yayimlanan Ortak Gelecegimiz isimli raporda yer verilmistir. Raporda strdirilebilir
kalkinma “gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilama yeteneginden 6dun
vermeden bugunidn ihtiyaclarnini karsilayan kalkinma” seklinde tanimlanmistir.
Tanimin odak noktasina gevrenin insan eylemlerinden, hirslarindan ve
ihtiyaclarindan ayr tutulmamasi gerektigi disUncesinden yola ¢ikarak cevreyi
degil; insan ve insan ihtiyaglarini koymustur (WCED, 1987: xi). Raporda yer
alan ihtiyaclar kavrami dinyada oncelik verilmesi gereken yoksullarin temel
ihtiyaglarini vurgulamaktadir. Diger taraftan surdurulebilir kalkinma kavrami
teknoloji ve sosyal orgutlenme, cevrenin mevcut ve gelecekteki ihtiyaclar
karsilama kabiliyetine getirdigi kisitlama fikrini igerir (WCED, 1987: 43).

Surdurdlebilir kalkinma, genellikle ayr ama birbirleriyle baglantili olan
cevre, toplum ve ekonominin kesisimi olarak ifade edilir (Giddings vd., 2002).
Bu nedenle surdurulebilirligin temeli ekonomi, toplum ve c¢evrenin baglamsal
dzelliklerini veri olarak almak ve ilgili gruplan gevresel ve sosyal agidan talihsiz
girisimlere karsi 6nleyici bir yaklasim olarak dogru sorularn aramaya ve sormaya
yonlendiren bir strec tasarlanmasidir (Flint, 2007: 4). Sturdurdlebilir kalkinma
Uzerine g¢alismalar yapan uluslararasi kurum ve kuruluslann tum dinyada kabul
gormus 6nemli belgelerinde surdurulebilir kalkinmanin sahip olmasi gereken
temel 6zellikleri ortaya koyulmustur. Bu ézellikler (UN, 2012: 5);

e Ekonomik, sosyal ve cgevresel boyutlarin dengeli bir sekilde ele
alinmasi,

e Sektorler arasinda mumkin oldugunca entegre planlamanin
benimsenmesi (entegre planlama, yatay koordinasyon, uygunluk/
tutarlilik],
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o Gelecek nesillerin gikarlarinin g6z 6ninde bulundurulmasi,

e llgili tum paydaslarin karar alma stregclerine anlamli bir sekilde dahil
edilmesi, yukaridan asagiya ve asagdidan yukariya surecler (katilim)
arasinda etkili bir denge saglanmasi,

e Bilgiyeerisiminveadalete erisiminiyilestiriimesiicin caba gosteriimesi.

BKA'lar, 2000 ylinda BM Binyil Zirvesi'nde Binyil Bildirgesi'nin kabul
edilmesinin ardindan 20715 yilrigin belirlenen sekiz uluslararasi kalkinma amacidir
(UN, 2023c). BKA'ar, uluslarin kiresel bir sosyal gindem olusturabilmek icin
uzun vadeli stratejiler Uzerinde nasil is birligi yapabilecekleri konusunda uzun
yillardir devam eden tartismanin sonucudur (Servaes, 2017: 6). Bildirge araciliiyla
dunya liderleri yoksulluk, aglik ve hastaliklarla micadele etme, tim ¢ocuklara
egitim saglama, kadinlara ve erkeklere esit firsatlar sunma, cevreyi koruma,
kalkinma igin kuresel bir ortaklik kurma ve bu hedeflere 2015 yilina kadar ulagsma
taahhidunde bulunmuslardir (UN, 2023c). S6z konusu sekiz kalkinma amaci
sunlardir (UN, 2023c):

BKA 1- Asir yoksullugu ve achigi ortadan kaldirmak

BKA 2- Evrensel ilkdgretime ulagsmak

BKA 3- Toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinlari guclendirmek
BKA 4- Cocuk 6lumlerini azaltmak

BKA 5- Anne saglhigini iyilestirmek

BKA 6- HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla mUcadele etmek

BKA 7- Cevresel surdurulebilirligi saglamak

BKA 8- Kalkinma igin kuresel bir is birligi gelistirmek

BKA'larin bagarilari Gzerine inga edilen ve devami niteliginde olan (Servaes,
2017: 9) SKAlar gevresel, sosyal ve ekonomik surdurilebilirligi iceren daha genig
kapsamli bir giindeme sahiptir (Chiba ve Katsuma, 2022: 6). 2015 yilinda BM
tarafindan yoksullugu sona erdirmek, gezegeni korumak ve 2030 yilina kadar
tUm insanlanin barns ve refah iginde yasamasini saglamak icin SKA'lar, evrensel
bir eylem c¢agrisi olarak kabul edilmistir (UNDP, 2023b). Dolayisiyla SKA'lar
surdurulebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve ekolojik boyutlarindaki sistemik
zorluklar ele almak icin eylemi harekete gecirmeyi amaglamistir.
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SKAlarkapsam, 6lcek ve yapiacisindan BKA'lardan farklilik gostermektedir.
BKAlarn birincil amaci, gelismekte olan Ulkelerdeki sosyoekonomik kosullari
iyilestirmek olsa da amaglar, kalkinma durumlarina bakilmaksizin tum Glkeler
icin gecerlidir. Surdurdlebilir kalkinmanin tim parametrelerine ulasilamamasi
sebebiyle 2015 yilinda gelismis Ulkeler de gelismekte olan Ulkelerle birlikte
SKAlari gerceklestirmeyi hedeflenmistir (Walsh vd,, 2022: 2).

SKA'lar, 2030 yilina kadar ulasiimasi 6ngdrulen 17 amag, 169 hedef ve
232 gosterge icermektedir. Bu amag ve hedeflerin gerceklestiriimesi, kuresel
dayanismayl guclendirerek surdirdlebilir kalkinma icin kiresel bir ortaklik
kurulmasina ve ¢ozume ulasiimasina olanak saglayacaktir (UN, 2015). BM
tarafindan belirlenen 17 amag su sekildedir (UN, 2023a):

SKA1- Yoksulluga Son

SKA 2- Agliga Son

SKA 3- Saglik ve Kaliteli Yagam

SKA 4- Nitelikli Egitim

SKA 5- Toplumsal Cinsiyet Esitligi

SKA 6- Temiz Su ve Sanitasyon

SKA 7- Erisilebilir ve Temiz Enerji

SKA 8- insana Yakigir is ve Ekonomik Buyume
SKA 9- Sanayji, Yenilikgilik ve Altyapi

SKA 10- Esitsizliklerin Azaltimasi

SKA 11- Surdurdlebilir Sehirler ve Topluluklar
SKA 12- Sorumlu Uretim ve Tuketim

SKA 13- iKlim Eylemi

SKA 14- Sudaki Yagam

SKA 15- Karasal Yagam

SKA16- Barig, Adalet ve GuclU Kurumlar
SKA 17- Amaglar icin Ortakliklar
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Amaclar ve hedefler, 2015-2030 yillari arasinda insanlik ve gezegen icin
kritik 6neme sahip alanlarda eyleme gecilmesi icin tasarlanmistir. SKA'larin bes
temel unsuru mevcut olup bunlar insan, gezegen, refah, baris ve ortakliklardir
(EURQSAI, 2023: 5). Bes unsur ve bu unsurlarla iligkili olan SKAlar Tablo 1de
gOsterilmistir. Tum unsurlar birbirleriyle iliskili ve bagimli olup SKA'lar ve hedefler
farkli ulusal gerceklikler, kapasiteler ve kalkinma duzeyleri dikkate alinarak ve
ulusal politika ve onceliklere saygr gosterilerek evrensel boyutta uygulanabilir
(EUROSAI, 2023: 6).

Tablo 1: Surdurulebilir Kalkinma Amagclari ve Temel Unsurlari Arasindaki

Iligki
SKA'nin Temel P o
Unsuru Aciklama lligkili Oldugu SKA
SKA 1- Yoksulluga Son
‘ Her tirld yoksulluk ve aghgin SKA 2- Agliga Son
Insanlar sona erdirilmesi ve sayginlik ve | SKA 3- Saglik ve Kaliteli Yagam
esitligin saglanmasi SKA 4- Nitelikli Egitim
SKA 5- Toplumsal Cinsiyet Esitligi
SKA 6- Temiz Su ve Sanitasyon
o SKA 12- Sorumlu Uretim ve
Gelecek nesilleri gevresel S
Gezegen yikimdan ve kaynaklarin Uketim . .
tikenmesinden korumak SKA 13- Iklim Eylemi
SKA 14- Sudaki Yasam
SKA 15- Karasal Yagam
SKA 7- Erigilebilir ve Temiz Enerji
SKA 8- Insan Yakisir Is ve
Ekonomik Buyume
Doga ile uyum iginde elverigli ve | SKA 9- Sanayj, Yenilikgilik ve
Refah R, -
tatmin edici yasamlar saglamak | Altyap!
SKA 10- Esitsizliklerin Azaltiimasi
SKA 11- Surdurilebilir Sehirler ve
Topluluklar
Bariscil, adil ve kapsayici SKA 16- Barig, Adalet ve Guglu
Barig
toplumlar yaratmak Kurumlar
Ortaklik Kuresel ortaklik golug|§ , SKA 17- Amaglar igin Ortakliklar
kalkinma galigmalar yuritmek

Kaynak: EUROSAI (2023: 5).

SKA'larin temel amaci sosyal, cevresel ve ekonomik unsurlari goz 6ninde
bulundurarak toplum refahini saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda SKA'ari
gruplara ayirmak mumkundur. Sosyal SKA'lar; SKA 1- Yoksulluga Son, SKA
4- Nitelikli Egitim, SKA 5- Toplumsal Cinsiyet Esitligi, SKA 10- Esitsizliklerin
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Azaltlmasi ve SKA 16- Barig, Adalet ve Guclu Kurumlardir. Cevresel SKA'lar;
SKA 6- Temiz Su ve Sanitasyon, SKA 7- Erisilebilir ve Temiz Enerji, SKA 11-
Surdurdlebilir Sehirler ve Topluluklar, SKA 12- Sorumlu Uretim ve Tuketim, SKA
13- Iklim Eylemi, SKA 14- Sudaki Yasam ve SKA 15- Karasal Yagam'dir. Son olarak
ekonomik SKA'lar; SKA 2- Aglida Son, SKA 3- Saglik ve Kaliteli Yagsam, SKA 8-
Insana Yakigir Is ve Ekonomik Buyume, SKA S- Sanayi, Yenilikgilik ve Altyapi ile
SKA 17- Amaglar igin Ortakliklar'dir (Del-Aguila-Arcentales vd., 2022).

2. SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARI VE YUKSEK DENETIM
KURUMLARI ARASINDAKI iLiSKi

Surdurdlebilir kalkinma icin etkili, hesap verebilir, seffaf, etkin ve kapsayici
kurumlarin merkezinde yer alan (Schweinfest, 2018: 4) YDK'lar, BM'ye gére bu
unsurlarntesvik ediimesive gelistiriimesinde gerekli olan kurumlarin basinda gelir
(Rajaguguk vd.,, 2017: 30). 2015 yilinda BM'ye tye devletlerin 2030 Gundemi'ni
kabul ederek SKA'lara bagli kalacaklari yonunde taahhUtte bulunmalari Gzerine
INTOSAI, Uye YDK'lari kendi gorev ve yetkileri cercevesinde SKAlarin takip
edilmesine ve gézden gegirilmesine katkida bulunmaya gagirmigtir (IDI, 2019: 6).

SKAlarin karesel bir nitelik tasimasi ve denetim sUrecinde YDK'lar
arasindaki koordinasyonun onemli olmasi nedeniyle INTOSAI, SKAlarla ilgili
denetimler igin bir gerceve gelistirmeye yonelmistir (Rajaguguk vd., 2017: 30).
Bu kapsamda INTOSAI ve YDK'larin gabalarina bir katki olarak INTOSAI Kalkinma
Girisimi INTOSAI Development Initiative - IDI) kapsaminda, YDK'larin SKA'lara
iliskin yuksek kalitede denetimler yapmalarini desteklemek amaciyla “SKAlarin
Denetimi” girisimi baslatimistir. Bu girisimin bir pargasi olarak Afrika, Asys,
Karayipler, Avrupa, Latin Amerika ve Pasifik'teki 73 YDK ve bir alt ulusal denetim
ofisi, SKA'larin uygulanmasi igin hazirlik denetimleri gergeklestirmistir (IDI, 2023).

BM Genel Kurulu, 66/208 ve 69/228 saylli kararlar ile YDK'larin ulusal
amag ve onceliklerin yani sira uluslararasi kabul gormis kalkinma amaclarina
ulagilimasina katkida bulunabilecegini kabul etmistir (The Federal Court of
Accounts, 2018: 7-8). Bu Kkararlara dayanarak INTOSAI'nin ilgisi, “SurdurUlebilir
Kalkinma igin YDK'larin Rold ve Uygulama Araglar” konulu 23. BM-INTOSAI
Ortak Sempozyumu’'nun sonug bildirgesinde dile getirilmistir. Sempozyumun
ardindan INTOSAI, 2015 ylinda BM Ust Dizey Siyasi Forumu'nda (HLPF)
2030 Gundemi'nin takip ve gozden gecirme mekanizmasinda rol sahibi olmay)
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savunmus ve surdurdlebilir kalkinmaya iliskin YDK'larin roline iliskin denetim
standardi (ISSAI 5130) geligtirmistir (Montero ve Le Blanc, 2019: 6). SKA'larin
basarisina katki saglamak igin INTOSAI'nin baslattd bir diger girisim ise 2016
yilinda Abu Dabi'de dizenlenen 22. INCOSAI (International Congress of Supreme
Audit Institutions)dir ve SKA'larin gézden gecirilmesi ve izlenmesinde YDK'larin
rold Kongre'nin iki temel temasindan birisi olmustur.

Diger taraftan INTOSAI'nin bu alana iliskin hedefleri, stratejik planlarinda
da ifade edilmistir. INTOSAI'nin 2017-2022 Stratejik Plani dort temel amag
Uzerine kurulmus olup bu amaclarin gerceklestiriimesini saglamak Uzere ortak
oncelikler belirlenmigtir. “INTOSAI'nin Uluslararasi Bir Orgit Olarak Degerini
En Ust Duzeye Cikarmak” baslikli stratejik amacin gerceklestirimesi igin “Her
Ulkenin kendine 6zgu surdUrUlebilir kalkinma gabalarn ve YDK'larin bireysel
yetkileri baglaminda SKAlarn izlenmesine ve gozden gecirilmesine katkida
bulunulmasi” gerekmektedir ve INTOSAI, Uye devlet YDK'larina bu yénde gagrida
bulunmaktadir (INTOSAI, 2016b). INTOSAInin stratejik amaci dogrultusunds,
WGEA 2017-2019 Calisma Plani'nda, cevre denetimine odaklanan 2030
Gundemi'nin  uygulanmasina iliskin bir denetim rehberinin  gelistiriimesi
onerilmigtir (WGEA, 2017a: 7). Bu gergevede “Cevre Denetimine Odaklanarak
BM Surdurilebilir Kalkinma Amaglarinin Denetlenmesi ve Uygulanmasi” isimli
denetim raporu hazirlanmistir (WGEA, 2017b).

22. INCOSAl'den gunimuze, 100'den fazla Gye YDK'nin, SKA'ar ile ilgili
denetimlere ilgisi artmistir. Bu nedenle INTOSAI, denetcilerin bakis agisindan
SKA'larin uygulanmasiyla yogun bir sekilde ilgilenmektedir. Bunu yaparken,
kapsamli bir denetim yaklasimi ve dis paydaslarin denetimlere dahil edilmesi
ihtiyacini da dikkate almaktadir. Bu durum ayni zamanda denetimler veya
gostergelerin  uygulanmasi yoluyla SKAlarn uygulanmasi icin bir tesvik
saglamaktadir. Ayrica koordineli denetimler karsilikli bilgi ve deneyim aligverisi
icin de degerli firsatlar sunmaktadir (INTOSAI, 2023). SKA'lari benimseyerek
ulusal planlar olusturan Ulkeler, etkinlik ve verimlilik agisindan faaliyetlerini
gbzden gecirerek denetlemek icin hazirlik calismalanni yuritmektedir. Bu
kapsamda ulusal YDK'lar hazirlik denetimlerini yapmaktadirlar (Zaral, 2021: 179).
Hazirlik denetimlerinin tamamlanmasi ile pek cok Ulke uygulama denetimlerine
baslamistir. Uygulama denetimlerinde SKA'lara iligkin politika ve programlarin
uygulanma durumu degerlendiriimektedir.
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Uygulama denetimleri SKA'larla ilgili politika ve programlarin mali, uygunluk
ve performans denetimleri cercevesinde yapilmaktadir. 2016 yilinda INTOSAI
ISSAI 5008 standardi ile SKA'larin denetiminde is birligine dayali denetimlerin
nasil yurUtulecegini duzenlemistir. Is birligine dayall denetimler iki veya daha
fazla YDK tarafindan gergeklestirilen denetimler olup Ug tUr is birligine dayali
denetim vardir: paralel, koordineli ve ortak denetim (INTOSAI, 2016a). Is birligine
dayali denetim turlerinin 6zellikleri Tablo 2'de sunulmustur.

Tablo 2: igbirligine Dayali Denetimin Ozellikleri

Denetim TurG
Paralel Denetim Koordineli Denetim Ortak Denetim
Eki Ulusal Denetim Ulusal Denetim Ortak Denetim | Ortak Denetim
P Ekipleri Ekipleri Ekipleri Ekipleri
Benzer / Benzer /
Amaglar (Kismen) Ayni (Kismen) Ayni Agni Agni
Benzer /
Kapsam Benzer (Kismen) Ayni Ayni Ayni
.. Benzer /
Metodoloji Benzer (Kismen) Ayni Ayni Ayni
(Hemen hemen)
Uygulama Eszamanl Eszamanli
Ulusal Denetim Ortak Denetim Ulusgxl Ortak Denetim
Rapor Denetim
raporlari raporu raporu
raporlari
Degerlendirme Ulusal Denetim Ulusal Denetim Ortak Denetim | Ortak Denetim
9 Ekipleri Ekipleri Ekipleri Ekibi

Kaynak: INTOSAI (2016a: 11).

Paralel denetimde, benzer denetimler iki veya daha fazla denetim organi
tarafindan es zamanl olarak yurGtdldr. Her bir denetim organinin kendi yetki
alanina giren konularda kendi yonetim organina rapor veren ayri bir denetim
ekibi olsa da her ikisi de denetim metodolojisini ve yaklagimini paylasir.
Koordineli denetim ya YDK yodnetim organlarina ayri ayri denetim raporlarinin
sunuldugu ortak bir denetimdir ya da (ayn ulusal raporlara ek olarak) tek bir
denetim raporunun sunuldugu paralel bir denetimdir (INTOSAI, 2016a: 4).
YDK'lar koordineli denetimler ile uluslararasi anlagsmalara uyumu ve cevresel
yonetisimin surdurulebilir kalkinmaya yonelik gelisimini tegvik edebilir (The
Federal Court of Accounts, 2018: 3). Ortak denetimde, 6nemli kararlar paylasilir
ve denetim, genellikle her bir kurumun yénetimine sunulmak Uzere tek bir ortak
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denetim raporu hazirlayan iki veya daha fazla bagimsiz denetim kurumunun
denetgilerinden olugan tek bir denetim ekibi tarafindan yurGtulur (INTOSA),
2016a: 4). SKA'larda kullanilabilecek en yaygin is birligi denetimleri uygunluk ve
performans denetimleridir (Rajaguguk vd., 2017: 33).

Schweinfest'a (2018: 4) gére SKAlarin saglamasinda YDK'larin temel rol
ve sorumluluklar su sekildedir:

YDK'lar, gozetim islevleri araciligiyla SKA'lar uygulama ¢abalarindan dolay!
hukumetleri sorumlu tutabilirler.

SKA'larin uygulanmasi icin harekete gegirilen mali kaynaklarin verimli,
etkili ve seffaf bir sekilde harcanmasini saglamaya yardimci olabilirler.

Aynizamanda SKA'lara ulasmaya yonelik program ve politikalarin sonuclar
ve etkileri, kritik riskler ve zorluklar ile SKA'lar uygulamak icin gerekli yonetisim
sistemlerinin kurulmasi gibi alanlardaki iyi uygulamalar hakkinda bagimsiz bilgiler
saglayabilir.

3. SURDURULEBILIR KALKINMA BAGLAMINDA GEVRE DENETIMI

Surdurdlebilirkalkinmanin populer hale gelmesive SKA'larin benimsenmesi,
gevre denetiminin anlaminin yeniden dusundlmesini gerektirmistir. Cevre
denetimi; dogal kaynaklarin yonetimi, doganin korunmasi, biyogesitlilik, iklim
degisikligi, surdurulebilir kalkinma ve diger cevresel konularlailgilidir (WGEA, 2021).
Cevre denetimleri, 6zel sektor agisindan ilk olarak Amerika Birlesik Devletlerinde
1970'lerin sonlarinda gindeme gelmeye baslamistir. Cevre denetiminin ortaya
cikmasina sebep olan temel faktor; 20. yuzyilin son geyredinde kuresel arenada
cevre mevzuatinin giclendirilmesine yol agan insan faaliyetlerinin neden oldugu
cevre sorunlandir (Watson ve Mackay, 2003: 627). 1980'lerin sonunda kamu
sektorunde YDK'lar cevreye ve cevre politikasina karsi sorumluluklarinin farkina
varmis ve gevre denetimi, YDK'larin yarisindan fazlasinin denetim galismalarinin
6nemli ve duzenli bir pargasi haline donismustur (Leeuwen, 2004).

1992'de YDK'larin yuksek kaliteli katkilari ve gorundrlikleri ile gevre
denetimi alanindaki uzmanlid artirmak ve cevresel yonetisimi gelistirmek
amaciyla INTOSAI bunyesinde WGEA kurulmustur (WGEA, 2023a). WGEA cevre
denetimini, “cevre politikalari ve programlari araciligiyla ¢evre sorunlarinin ele
alinmasinda yetkililerin eylemlerini degerlendiren ve bunlar hakkinda goris

Sayistay Dergisi - Sayr: 131 | 553
Aralik - 2023



Sdrddrulebilir Kalkinma Amaclarina Ulasiimasinda Cevre Denetimlerinin Rold

bildiren mali denetim, uygunluk denetimi ve performans denetimi (ve bazi
Ulkelerde 6n denetim)” olarak tanimlanmaktadir (WGEA, 2021). Cevre denetimi
kavrami bagimsiz dis denetim baglaminda kullanilir. YDK'lar, gevre denetiminin
prensipte YDK'lar tarafindan uygulanan diger denetim yaklasimindan ¢ok farkii
olmadigi ve tum denetim turlerini kapsayabilecedi hususunda goris birligi
icerisindedirler (Bagaran, 2007: 94). Bu tur denetimlerde, YDK'lar igletmelerin,
hukumetlerin ve diger kurumlarin kaynaklarn ve cevresel etkilerini verimlilik,
etkinlik ve tutumluluklaninin yani sira ilgili yasa, yonetmelik ve politikalara
uygunlugunu da sistematik olarak izler ve degerlendirir (Stafford, 2006: 172).

Cevre denetiminin amac¢ ve hedefleri, ydnetim sistemlerinin iyi isleyip
islemedigini, saglik ve givenlik mevzuatina uygunlugu ve kurumun faaliyetlerinin
cevre Uzerindeki etkisini dizenli ve sistematik olarak kontrol etmektir (Watson
ve Mackay, 2003: 627). Cevre denetimi, hUkumetlerin daha iyi bir kentsel cevre
elde etmek igin bir 6lgut olarak kurumlarin gevresel kosullari yerine getirip
getirmedigini izlemesi icin bir izleme sistemi olarak yardimci olabilir. Cevre
denetiminin yurdtdlmesinde kullanilan standartlar ve kilavuzlar denetlenen
kurumun sektorine baglidir. Kamu sektorinde, cevre denetiminin yuritiimesine
iliskin standartlar ve kilavuzlar yaygin olarak INTOSAI tarafindan saglanir (Brunelli
vd, 2022: 3).

WGEA her Ug yilda bir cevre denetimi konusunda anket dizenlemektedir.
Anketler tum YDK'larin baskanlarina génderilmektedir. En son anket 2021 yilinda
gerceklestirilmistir ve WGEA tarafindan simdiye kadar on anket yUrUtuimustar.
Anketler, her bir WGEA ¢alisma planinin gelistiriimesinde etkili olmakta ve INTOSAI
Uyelerinin ihtiyacglarina hizmet etmektedir. Cevre denetimi uygulayicilari, anket
sonuglarini kendi ¢alismalarini diger Ulkelerin ¢alismalariyla karsilastirmak icin
kullanabilirler. Cevre denetiminde yeni olan veya yaygin bir uygulama olarak cevre
denetimi yapmayan YDK'lar igin anket sonuglari, gevre konularinin denetiminin
onemli oldugunu ve kendi Ulkelerinde fark yaratmis meslektaslarindan
ogrenebileceklerini gostermektedir. Anket sonuglari ayni zamanda gevresel
ve surdurulebilir konularla ilgilenen uluslararasi cevre topluluguna da YDK'larin
énemli bir rol oynadigini géstermektedir (WGEA, 2023b).

YDK'lar, belirli bir cevre sorununu, politikasini veya programini ele alirken
ve hikimetin cevre konularini yonetme performansini degerlendirirken, 2030
Gundemi'nin bazi 6zelliklerini ve ilkelerini ¢cevre denetim surecine dahil edebilir
(WGEA, 2017b: 18). Bu anlamda WGEA gergeklestirdigi anketlerde surdurdlebilir
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kalkinma ve Gundem 2030 ile ilgili hususlar gevre denetimi anketlerinde
arastirmaktadir. 10. Cevre Denetimi Anketi'nde SKA'larin YDK'larin ¢alismalarini
nasil etkiledigi ve YDK'larin bu amaclari denetleyip denetlemedigi de ele
alinmistir. Anket bulgularina gore YDK'larin %63'U denetim konularini belirlerken
SKA'lar dikkate almiglardir. YDK'larin %54'G° SKA'lari denetim kriteri olarak
kullanmistir. YDK'larin %44'0 SKA'lari tum denetimlerine ve Gundem 20307;
%43'0 ise Gundem 2030 ile diger gevre digI denetimlere entegre etmistir. Diger
taraftan yanit veren YDK'larin %58'i Gindem 2030 veya 17 SKAdan biriyle
dogrudan iligkili denetimler gergeklestirdiklerini agiklamistir. Ayrica bazi YDK'lar,
hukumetlerin SKAlarn uygulamaya hazir olup olmadiklarina iliskin bir denetim
yUrUttuklerini, ancak bu denetimin 6zel olarak cevresel konular ele almadigini
belirtmistir (Niemenmaa vd., 2021: 24-25).

WGEA, YDK'lar tarafindan gerceklestirilen cevre denetimlerini, denetim
veri tabaninda muhafaza etmektedir. YDK'lar da ¢evre denetimlerini dizenli ve
istege bagl olarak veri tabanina yuklemektedir. Veri tabanindaki konulardan
birisi de yonetisim basghdr altinda yer alan sirdurulebilir kalkinmadir. Veri
tabanindaki raporlar incelendigi zaman 2011 yilindan Eylul 2023 yilina kadar
YDK'lar tarafindan 269 tane surdurUlebilir kalkinmaya iliskin cevre denetimi
gerceklestirildigi belirlenmistir. Grafik 1de Ocak 2011- Eyldl 2023 déneminde
ylllar itibariyla YDK'lar tarafindan 17 SKAya iliskin yapilan denetim sayilar
gosterilmistir. En fazla denetim 2018 yilinda yapiimis olup toplam 48 denetim
raporu mevcuttur. Ayrica Covid-19 pandemisinin baslamasi ile 2020 yilindan
sonra denetim raporlarinda bir azalisin oldugu gordlmektedir (WGEA, 2023c).

Grafik 1: Villar Itibaryla Surdurlebilir Kalkinmaya lligkin Cevre Denetimi
Sayisy, (2011-2023)
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Kaynak: INTOSAI WGEA veri tabanindan derlenmistir.
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Tablo 3te Ocak 2011- Eylil 2023 doneminde YDK'lar tarafindan
gercgeklestirilen 17 SKAya iliskin cevre denetimlerinin amaclar gosterilmistir.
YDK'larin ilgili ddnemde gergeklestirdigi surdurulebilir kalkinmaya yonelik cevre
denetimleri ile dzellikle Gg temel amaci igerdigi anlasiimaktadir. Bu amaglarindan
birincisi; hUkUmet cevre politika ve programlarinin gerceklestirilmesi, ikincisi; yerel
cevre politikalarina uyum saglanmasi ve Uguncusu ise yerel cevre mevzuating
uyum saglanmasidir.

Tablo 3: SKA'lara lligkin Cevre Denetimlerinin Amaglarinin Dagilimi (2011-
2023)

Denetimin Amaci Denetim Sayisi
Mali tablolarin ve harcamalarin givenilir sekilde sunulmasi 37
Uluslararasi gevre anlagsmalarina uyum saglanmasi 59

Yerel gevre mevzuatina uyum saglanmasi 167

Yerel gevre politikalarina uyum saglanmasi 180
Hukumet cevre politikalari ve programlarinin performansi 223
Cevresel olmayan hukimet programlarinin gevresel etkileri 68
Onerilen ggyresql politika ve programlarin gevresel etkilerini 87
degerlendirilmesi

Kaynak: INTOSAI WGEA veri tabanindan derlenmistir.

Tablo 4'te YDK'larin 17 SKA'ya yonelik Ocak 2011- Eylul 2023 doneminde
yaptigigevre denetimlerinin denetim turlerine gére dagilimi sunulmustur. YDK'larin
mali, uygunluk ve performans denetim turlerinin tamamini gevresel faaliyetlerin
denetiminde kullandigi fakat 6zellikle performans denetimlerinin dncelikli oldugu
gorulmektedir. Ayrica YDK'lar birden fazla denetim turdnd kullanarak denetimler
gergeklestirmigtir. llgili donemde YDK'lar gevresel olaylarin denetiminde 241
performans denetimi; 115 uygunluk denetimi, 27 mali denetim, 15 ise 6n denetim
yapmistir. Toplam denetimlerin yaklasik olarak %59'u performans denetiminden
olusmaktadir. Ayrica raporlarin yaklasik %2'sinde hangi denetim tiru kapsaminda
denetimin yapildigina dair bilgiye yer verilmemistir.
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Tablo 4: SurdurUlebilir Kalkinmaya lliskin Denetimlerin Turlere Gére
Dagilimi (2011-2023)

Denetim Turi Denetim Sayisi Yiizde (%)
Mali Denetim 27 6.6%
Uygunluk Denetimi 115 28.3%
Performans Denetimi 241 59.2%
On Denetim 15 37%
Cevap yok 9 22%
Toplam 407 100.0%

Kaynak: INTOSAI WGEA veri tabanindan derlenmistir.

Ocak 2011- Eyldl 2023 doneminde surdurllebilir kalkinmaya yonelik
en fazla denetim yapan Ulke 35 denetim ile Hindistan'dir. Hindistan ozellikle
performans ve uygunluk denetimi metodolojisi ile gcevresel konular denetlemistir.
Kanada ve Birlesik Krallik ise ilgili dénemde 18'er gevre denetimi yapmistrr.
Peru 15, Urdin 13, Norveg 12, Fransa ve Portekiz ise 10%ar cevre denetimi
gerceklestirmistir (WGEA, 2023c).

4. CEVRESEL SURDURULEBILIR KALKINMA AMAGLARI VE CEVRE
DENETIMi ARASINDAKI iLISKi

BM, buginun ve gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilayabilmek adina
cevresel bozulmaya karsi cevreyi ve gezegeni koruma konusundaki kararliigini
SKAlar ile ortaya koymaktadir (UN, 2023d). Bu kapsamda BM'nin 2030
Gundemi'nde yer alan 17 SKAdan 7 tanesi gevresel amaglardan olugmaktadir:
Temiz su ve sanitasyon (SKAB), erisilebilir ve temiz enerji (SKA7), strdurUlebilir
sehirler ve topluluklar (SKA11), sorumlu Gretim ve tuketim (SKA12), iklim eylemi
(SKA13), sudaki yasam (SKA14), karasal yasam (SKA15) (WGEA, 2023b).

YDK'lar iklim degisikligini, dogayl ve biyolojik gesitliligi etkileyen kamu
kaynaklarinin - kullanimini denetlemektedir. Bu baglamda YDK'lar, SKA 6
kapsaminda icme suyu ve atik su yonetimi, SKA 7 kapsaminda toplum igin
uygun fiyatl, guvenilir, strdUrlebilir ve modern enerjiye erisimin saglanmasi,
SKA 11 kapsaminda sehirlerin ve insan yerlesimlerinin kapsayici, guvenl,
direngli ve surdurdlebilir kilnmasini, SKA 12 kapsaminda sUrdUrUlebilir tiketim
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ve Uretim kaliplanin saglanmasini, SKA 13 kapsaminda iklim degisikligi ve etkileri
ile mucadele edilmesini, SKA 14 kapsaminda okyanuslarin, denizlerin ve deniz
kaynaklarinin korunmasi ve surdurUlebilir sekilde kullaniimasini ve SKA 15
kapsaminda ise karasal ekosistemin korunmasi, ormanlann surdardlebilirligi,
collesme ile mUcadele ediimesi ve biyolojik gesitlilik kaybinin durdurulmasini
denetlemektedirler.

Bu kapsamda YDK'lar tarafindan 2011 yili Ocak ayindan 2023 yili Eylul
ayi sonuna kadar igme suyu ve atik su yonetimine iligkin olarak toplam 99 (89'u
performans denetimi), erisilebilir ve temiz enerjige iligkin olarak toplam 72 (69'u
performans denetimi), strdurdlebilir sehirler ve topluluklara iligkin olarak toplam
112 (103'U performans denetimi), sorumlu Uretim ve tuketime iligkin olarak toplam
78 (73'G performans denetimi), iklim eylemine iliskin olarak toplam 114 (107'si
performans denetimi), okyanuslarin, denizlerin ve deniz kaynaklarinin korunmasi
ve surdurilebilir kullanimina iliskin olarak toplam 57 (38'i performans denetimi),
karasal yagama iligkin olarak toplam 131(105'i performans denetimi) olmak Uzere
toplam 657 adet denetim gergeklestiriimistir.

Cevre denetiminin gelistirilmesine odaklanan ve YDK'lar arasinda karsilikli
dgrenme ve deneyim paylasimiicin bir platform saglayan WGEA, dzellikle cevresel
SKA'lara odaklanarak SKA'larin takip ve gdzden gegiriimesine katkida bulunmay)
hedeflemektedir (WGEA, 2022). Bu amacgla WGEA tarafindan gerceklestirilen
cevre denetimine iligskin her Uc yilda bir uygulanan ankette gevre odakll SKA'larin
bir listesi verilmis ve YDK'larin SKAlar denetleyip denetlemedikleri veya
denetlemeyi planlayip planlamadiklari da arastinlmistir. YDK'larin denetimlerini
belirli SKA'larla iliskilendirmemis olmasi mUmkun olsa da YDK'lar ile alakall SKA'lar
hakkinda fikir sunmasi agisindan 6nemlidir. Grafik 2'de gordlduigu Uzere 2018-
2020 daneminde YDK'lar en sik SKA 6 - Temiz Su ve Sanitasyon konulu (%54)
denetim yurutmuslerdir. Temiz su ve sanitasyon faaliyetleri 6zellikle Asya Yiksek
Denetim Kurumlar Orgiti (ASOSAI) bélgesindeki YDK'lar tarafindan daha fazla
denetlenmistir. SKA-6'yl, SKA 15 - Karasal Yagam (%44) ve SKA 13 - iklim
Eylemi (%39) konulu denetimler izlemistir. SKAlarin 2021-2023 donemine iligkin
denetim planlarina bakildiginda ise durumun farklilik gésterdigi gortlmektedir.
YDK'lar bu dénemde iklim eylemiyle ilgili SKA - 13'0 (%47) en sik denetlemeyi
planlamistir. SKA 7 - Erigilebilir ve Temiz Enerji (%471) konulu denetimler ise ikinci
siradadrr.
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Grafik 2: YDK'larin Cevresel SKA Denetimine lligkin Planlamalar ve
Gergeklemeleri
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Kaynak: Niemenmaa vd. (2021: 26).

5. SURDURULEBILIR KALKINMA ACISINDAN GEVRE DENETIMLERIN
IYILESTIRILMESINE YONELIK ONERILER

SKA denetiminde YDK'larin Karsilastigi  zorluklar iki kapsamda
degerlendirilebilir. Birinci gruptaki sorunlar daha genel nitelikte olup YDK'lar igin
kronik problemlerdir. ikinci gruptaki problemler ise daha spesifik olup gevrenin
ve surdurdlebilir kalkinmanin yapisindan kaynaklanan problemlerdir. YDK'larin
bagimsizligl, gorev ve yetkileri, iletisim politikalari ve stratejileri daha genel
nitelikteki problemlerdir. YDK'larin daha spesifik problemleri ise Kose'nin (2022:
511-513) de ifade ettidi gibi yeterli ve nitelikli verilere erigsim sorunu, SKA'larin
uygulanmasinda koordinasyon eksikligi ile SKA hedef ve gdstergelerinin
sinifliliklandir. S6z konusu sorunlarin ¢ozime kavusturulmasi adina INTOSAI
ve ulusal YDK'lar cesitli galismalar yuritmekte ve gelistirdikleri ¢dzim
Onerileri ile SKA perspektifine sahip cevre denetimlerinin etkinligini artirmay)
amaglamaktadirlar.
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Bu kapsamda INTOSAI, 2016 yilindaki 22. INCOSAI Kongresi'nde
YDK'larin dort yaklasim araciligiyla denetim ve incelemeler gerceklestirerek
SKA'larin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynayacagini ortaya koymustur
(INTOSAI, 2023):

a) Ulusal hukumetlerin SKA'lari uygulamaya hazir olup olmadiklarinin
degerlendirilmesi,

b) SKA'ar baglaminda performans denetimlerinin gergeklestiriimesi,

c) Etkin, hesap verebilir ve seffaf kurumlar ongéren SKA 16nin
uygulanmasina katkida bulunulmasi,

d) YDK'larin kendi faaliyetlerinde seffaflik ve hesap verebilirlik modeli
olarak hareket etmeleridir.

Son ylllarda BM raporlarinda SKA'larda basari saglanamadigi ortaya
koyulmus ve bu alanda daha etkili bir yonetisime ihtiyac oldugu hissedilmistir
(Kose, 2023: 498). YDK'larin SKA'larin uygulanmasinda sahip oldugdu aktif rol
bu anlamda etkili bir iyi yonetisimi ve dolayisiyla seffaflik ve hesap verebilirligi
saglayabilir. Ozellikle YDK'lar programlarin, yasalarin, yonetmeliklerin ve
surdurulebilirlik hedeflerinin ulusal ve uluslararasi dizeyde nasil yonetildigini,
uygulandigini ve izlendigini objektif, titiz ve pratik bir sekilde analiz ederek bu
amaca hizmet edebilir (WGEA, 2019: 16).

Digertaraftan seffafligive hesap verebilirligi tahsis etmenin dnemlibiryolu
da YDK bagimsizligini korumak ve gelistirmektir. HikUmetleri faaliyetlerinden
sorumlu tutabilmek ve SKA'lara ulasabilmek icin YDK'larin denetledikleri
kurumlardan bagimsiz olmalar gerekir. Fakat IDI baglaminda hazirlanan yakin
tarihli bir YDK Durum Degerlendirme Raporu, YDK bagimsizhiginin son yillarda
kotulestigini, sinirh mali 6zerklik, YDK liderlerinin haksiz yere gorevden alinmasi
nedeniyle yetersiz yasal koruma, bilgiye sinirli erisim ve denetim sonuclarini
izleme yeteneginin olmayisi gibi zorluklarla karsi karsiya kalindigini ortaya
koymustur (IDI, 2020). YDK'larin bagimsizliklarinin giglendirilmesi, SKAlarin
uygulama kapasitesinin artmasi ve iyi uygulamalarin gelismesine de 6nemli
Olcude katki saglayacaktr.

Geleneksel cevre denetiminden farkli olarak SKA'lar perspektifine sahip
birgevre denetimi, daha genis ve kapsamlibirbakis acisina sahip olup denetlenen
cevre politikasi ile bu politikanin etkileyebilecedi diger politikalar, programlar
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ve kurumlar arasindaki baglantilari dikkate alir. SKA perspektifine sahip bir
denetim, denetime belirli bir SKA'yi etiketlemekten ¢ok daha fazlasidir. Ornegin,
bir YDK atik su yonetimi politikasina iliskin bir cevre denetimi yuritiyorsa ve
denetimi yalnizca SKA-6 (temiz su ve sanitasyon) ile iligkilendiriyorsa, bunu
SKA perspektifine sahip bir denetim olarak nitelendirmez. Ancak, 6rnegin bu
YDK, su yonetimi politikasinin diger ilgili veya etkilenen ¢evresel, ekonomik ve/
veya sosyal politikalarla entegrasyonunu ve tutarliligini degerlendirirse veya bu
politikalarin uyumlu olup olmadigini ve SKA-6'nin gergeklestiriimesine katkida
bulunup bulunmadigini kontrol ederse, bu gelisme, YDK'nin SKA perspektifiyle
bir denetim yurittugu anlamina gelir (WGEA, 2017b: 44). Dolayisiyla SKA
perspektifine sahip bir gcevre denetimi, ulusal ve uluslararasi bir koordinasyon
ve is birligi gerektirir. Ayrica kaliteli, erisilebilir ve guncel veriyi dogru zamanda
Uretmek agisindan da sistematik bir is birligi ve koordinasyon onemlidir (Kose,
2023: 498). Diger taraftan ekonomik, sosyal ve gevresel politikalarin karmagik
yapis! ve palitikalarin uygulama surecine gesitli aktorlerin dahil edilmesi ihtiyaci
gbz onunde bulundurularak, bir uyum olusturulmalidir. Kamu politikalarinin
entegrasyonu ve tutarliig, farkl hUkimet diuzeylerinde farkl sektorel politikalar
arasindaki sinerjiden yararlanmak icin dnemli olabilir.

Cevresel sorunlarin ¢ok yonlu dogasi ekonomik, sosyal ve cevresel
politikalar arasinda Karsilikli iligkilerin anlasiimasini - gerektirir. s birligi
dogrultusunda ortaya cikan karsilikl deneyim paylasimi ve bilgi alisverisi, SKA
denetimlerinin ve YDK kapasitesinin giclendiriimesi agisindan faydali olabilir.
Ozellikle SKA'lari denetim anlayisinin merkezine alan YDK'larin gérev ve yetki
tanimlari genislemis ve kapasitelerinin gelistirimesine ihtiyac duyulmustur.
GUnUumuUzde bazi YDK'lar SKA'lari denetim alanlarina dahil etmis olsa da pek
cok YDK'nin mevcut gorev ve yetkilerini gdzden gecirmesi ve gevresel SKA'lari
da denetim alanina dahil etmesi gerekir. Ayrica denetcilerin SKA'lari dikkate
almalar igin cesitli kilavuzlarin hazirlanmasi ve egitimlerin verilmesi faydali
olabilir.
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SONUG

21. yUzyilda SKA'larin populer olmasiyla denetim organlarinin denetim
kapsamlari da genislemistir. Ozellikle 2030 Gundemi'nin ortaya koyulmasi
sonrasl bu tarz denetimler ulusal hikumetler tarafindan dikkat gekmeye
baslamistir. INTOSAI'nin girisimleri ve rehberligiyle YDK'lar surdirdlebilir
kalkinmaile daha yogun bir sekilde ilgilenmeye basglamis ve SKA'larin denetimine
yonelik politika ve standartlar gelistirilmistir. INTOSAI dort temel alanda bu
strece katkida bulunmayr hedeflemektedir. llgili alanlar; ulusal hikimetlerin
SKA'lari uygulamaya hazir olup olmadiginin degerlendirilmesi, SKA'lara katkida
bulunan programlarin denetlenmesi, seffaf ve hesap verebilir kurumlari tesvik
edip SKA-16'ya katkida bulunulmasi ve YDK'larin kendi faaliyetlerinde seffaflik
ve hesap verebilirlik modeli olarak hareket etmesidir.

YDK'larin  surdurulebilir - kalkinma  perspektifinden yaptigi  gevre
denetimlerinin en temel amaci; hukumetlerin cevresel politika ve programlarinin
performansini gérmektir. Ayrica YDK'lar ulusal gevre politikalari ile mevzuatina
uyumu saglamak icin denetime basvurmaktadir. Bu amaclar icin YDK'larin son
yilllarda agirlikli olarak performans denetimine yoneldigi gorilmektedir. Fakat
son ylllarda is birligine dayali denetimlerin de 6n plana ciktig gordlmektedir.
YDK'lar denetim bulgularini raporlastirarak SKA perspektifinden yapilan
cevresel faaliyet ve programlarin etkinligini, verimliligini ve etkililigini izleyebilir
ve gbzden gegirebilir.

BM'nin 2030 Gundemi'nde yer alan 17 SKAdan yedi tanesi (temiz su
ve sanitasyon, erisilebilir ve temiz enerji, sGrdurllebilir sehirler ve topluluKlar,
sorumlu Gretim ve tuketim, iklim eylemi, sudaki yagsam, karasal yagsam) gevreye
iliskin oncelikleri olan amaclardir. Bu cercevede YDK'lar iklim dedisikligini,
kiresel 1sinmay), dogal yasami etkileyen kamu kaynaklarinin kullanimini
denetlemektedir. S8z konusu acil ¢cevre sorunlari, kiresel olarak artan bir ilgi
gormekte ve sorunlar ulusal sinirlarin 8tesine hizla gegtidi icin uluslararasi bir is
birligi oldukca fazla 6nem arz etmektedir.

Arastirma bulgularindan hareketle, YDK'larin  SKA perspektifiyle
yurittugu cevre denetimlerinin etkinliginin artinimasinda dikkat edilmesinin
onemli oldugu dusundlen temel hususlar su sekilde siralanabilir:

562 | Sayistay Dergisi - Sayr: 131
Aralik - 2023



Surdurdlebilir Kalkinma Amaglanina Ulasiimasinda Cevre Denetimlerinin Rold

e lyi yonetigim ilkelerine daha fazla uyum saglanmali, seffaflik ve
hesap verebilirlik guclendiriimelidir.

e YDK'larin bagimsizligini engelleyecek olasi durumlar tespit edilerek,
ortadan kaldiriimalidir.

e YDK'lar duzenli olarak SKA'lara yonelik denetimler gergeklestirmeli
ve SKA'larin uzun vadede uygulanmasina katki saglamalidir.

e SKA'larindenetimiYDK'larinstratejikplanlarinaveyillikprogramlarina
dahil edilmelidir.

o SKAlara iligkin verilerin nicelik ve niteliklerinin  artirilmasi
sadlanmalidr.

o Cevresel etki degerlendirilmelerine 6nem verilmelidir.

e Ulusal ve uluslararasi koordinasyon ve is birligi gelistiriimeli,
koordineli denetim olanaklari artirilmalidir.

e Uzun vadeli planlamalar ve degerlendirmeler yapiimalidir.

o Ulusal ve uluslararasi mevzuat, standart ve politikalar goz onunde
bulundurulmalive gereklidurumlardagelistiriimesine odaklaniimalidir.

e YDK denetim personelinin SKA gergevesinde donanim ve bilgisi
arttinimalidrr.

Calisma ozellikle WGEA tarafindan 2011 yili sonrasinda yayimlanan
cevre denetimi raporlarini veri olarak aldigi icin sinirlidir. Daha genis kapsamli bir
veri seti ile uzun soluklu arastirmalar yapilmasina ihtiyag vardir. Ayrica gelecek
calismalarda ekonometrik modeller ile konunun incelenmesi, literatire olumlu
katki sunacaktir. Buna ek olarak, gevresel SKA'lar disinda ekonomik ve sosyal
SKA'larin cevre denetimi ile iliskisinin incelenmesi faydali olacaktir.
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THE ROLE OF ENVIRONMENTAL AUDITS IN ACHIEVING SUSTAINABLE
DEVELOPMENT GOALS

Silleyman DIKMEN
EXPENDED ABSTRACT

The SDGs, which were first put forward at the UN Conference on
Sustainable Development in 2012, aim to solve environmental, political, and
economic problems. In 2015, with the adoption of the 2030 Agenda for
Sustainable Development, 17 goals and 169 targets were set. Following the
increasing interest in the SDGs, many theoretical and practical studies have
started to be carried out. The environmental dimension of audits conducted by
national auditing bodies and their handling within the framework of the SDGs is
quite new. In this framework, this study analyses the effectiveness and role of
SAls' environmental audits on SDGs by evaluating the studies in the existing
literature and considering the survey findings prepared by WGEA.

SAls are one of the foremost institutions in the promotion of sustainable
development, and SAls monitor and review the SDGs in the context of their
mandates. INTOSAI has a great influence on the role of SAls in this process and
addresses the effective audit of SDGs in symposia and meetings. INTOSAI aims
to contribute to this process in four main areas. These areas are assessing the
readiness of national governments to implement the SDGs, auditing programs
contributing to the SDGs, contributing to SDG-16 by promoting transparent
and accountable institutions, and SAls acting as models of transparency and
accountability in their operations. With the initiatives of INTOSAI, SDGs are
currently audited in more than 100 countries.

The concept of an environmental audit is used in the context of
independent external audits. In principle, environmental auditing is not different
from the other audit approaches applied by SAls but also includes other types
of audits. In this sense, environmental audit refers to financial audit, compliance
audit, and performance audit, which assess and express an opinion onthe actions
of authorities in addressing environmental problems. In addressing a particular
environmental issue, policy, or program and assessing the government's
performance in managing environmental issues, SAls consider the issue within
the framework of sustainable development and also assess it in terms of the
SDGs.

Sayistay Dergisi - Sayr: 131 | 569
Aralik - 2023



Sdrddrulebilir Kalkinma Amaclarina Ulasiimasinda Cevre Denetimlerinin Rold

In 1992, WGEA was established within INTOSAI to enhance the expertise
of SAls in environmental auditing and to improve environmental governance.
WGEA organizes a survey on environmental audits every three years. The
survey includes the topic of sustainable development. 269 environmental audits
on sustainable development were conducted by SAls from January 2011 to
September 2023. The highest number of audits was conducted in 2018, with a
total of 48 audit reports. In addition, there is a decrease in audit reports after 2020,
with the onset of the Covid-19 pandemic. SAls pursued three main objectives
with environmental audits for sustainable development in the relevant period.
The first of these objectives is the realization of government environmental
policies and programs; the second is compliance with local environmental
policies; and the third is compliance with local environmental legislation. It is
seen that SAls use all four types of audits in the audit of environmental issues,
but especially performance audits come to the forefront. However, in recent
years, collaborative audits have also come to the fore. SAls can monitor and
review the effectiveness, efficiency, and effectiveness of environmental audits
from an SDG perspective by reporting audit findings. In the relevant period, the
highest number of audits was conducted in India with 35 audits.

The main issues that should be taken into consideration in enhancing
the effectiveness of environmental audits conducted by SAls from an SDG
perspective can be listed as follows:

e The level of compliance with good governance principles should
be increased, and transparency and accountability should be
strengthened.

e Theindependence of SAls should be supported and strengthened.

e SAls should regularly carry out audits of the SDGs and contribute to
their long-term implementation.

e SDGs should be included in the strategic management processes of
SAls, and their use should be ensured.

e The quality of the data collected should be strengthened.
e Environmental impact assessments should be better conducted.

e National and international coordination and cooperation should be
improved.

e Long-term planning and assessments should be made.

¢ National and international legislation, standards, and palicies should be
taken into consideration and monitored frequently.

570 | Sayistay Dergisi - Sayr: 131
Aralik - 2023



