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Oz: Tiirkiye'nin siyasal tarihine bakildiginda Ozal ile baslayan, Demirel ile devam eden alter-
natif hiikiimet sistemi tartismalari siyasi liderlerin yapmis oldugu agiklamalarla medya giinde-
minde yerini aldig1 goriilmektedir. Son olarak Ak Parti Hiikiimeti doneminde yogun bir sekilde
stirdiiriilen bu tartismalarla birlikte 16 Nisan Referandumu’na gidilmistir. Ozellikle baskanlik
sistemi glindeminin yaratilmasinda haber aktorleri olarak siyasi liderlerin oldukg¢a biiyiik etki-
ye sahip olduklari, bununla beraber medya kuruluslarimin haberlerinde benimsemis olduklar
ideolojik yaymn ¢izgisi dogrultusunda haber aktorlerine daha kisitli ya da kapsamli, olumlu ya
da olumsuz yer verildigi varsayilmaktadir. Bu kapsamda, giindem belirleme kurami temelinde
16 Nisan referandumu éncesi, 11 Ekim 2016 -10 Aralik 2016 tarihleri arasinda gegen siireg-
te baskanlik sistemi tartismalarimin Sabah, Hiirriyet ve Sozcii gazetelerinin vitrin sayfalarina
yansimasi nicel ve nitel degerlendirmeyi barmdiran icerik analiz yontemiyle incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Baskanlik sistemi, Giindem belirleme, Referandum.

Giris

Bireylerin diinyasini tasarlama olanagina sahip olan medyanin giindeminde herhan-
gi bir konunun diger konulardan siyrilarak giindemin ilk siralarina yerlesmesinde

etkili olan unsurun ne oldugu sorusu uzun yillar yapilan akademik ¢alismalara konu
olusturmustur.

1960’11 yillara kadar W. Lippmann, N. Long, K. Lang ve G. Lang, B. Cohen gibi giin-
dem belirleme iizerine yapilan pek ¢ok arastirmada dncii isimler ortaya ¢iksa da belli
bir paradigmanin ortaya ¢ikisi ancak 1970’li yillarda saglanabilmistir. Glindem be-
lirleme tzerine ilk sistematik ¢alisma 1972 yilinda McCombs ve Shaw tarafindan
yapilmistir. Fakat yapilan calismada giindemin kim tarafindan belirlendigi sorusu
tatmin edici sekilde yanitlanamamaistir. Glindem belirlemenin kitle iletisim araglar:
tarafindan mi, toplumdaki bireylerin ve onlarin ihtiyaglar: tarafindan mi, yoksa kitle
iletisim araglarina kaynak olan kurumsallasmis segkinler tarafindan mi baslatildig:-
n1 ortaya koyma konusunda belirsizliklerin yasandig1 goriilmektedir.
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Tiirkiyede ideal yonetim sistemi arayisi yillar boyunca siiregelen tartigmalara neden
olmustur. Ulkemizde zaman zaman yaganan siyasi kriz dénemlerinde siyasetgile-
rin demeglerinde yeniden alevlenen bu tartigmalar sadece vatandaglarin degil ayn1
zamanda akademisyenlerin, is adamlarinin ve medya kuruluslarinin giindeminde
uzun siire yerini muhafaza etmistir. Yapilan tartismalarda yiiriitme erkinin giiciinii
sinirlayan istikrarsizliga karsi kuvvetler ayriligi mekanizmasinin temel baglamindan
ayrilarak yiirtitme erkinin daha 6n planda olmasi gerektigi savunulmaktadir.

Yaklasik on dort yildir sistem degisikligi 6zel olarak da baskanlik sistemi tizerinden
yapilan bu tartigmalar siyasal glindemde, medya giindeminde medya araciliiyla da
kamu giindeminde en fazla konusulan konularin arasinda yer aldig1 goriilmektedir.
Bagkanlik sistemi tartigmalarinin son donemdeki mimari ise Milliyetci Hareket Par-
tisi (MHP) Genel Bagkani Devlet Bahgeli olmustur. Devlet Bahgeli, parti grup top-
lantisinda sistem degisikligine dair yapmis oldugu agiklamasiyla bir uzlagma pence-
resi acarak sisteme gecis siirecinin adimlarinin atilmasini saglamaistir.

Bu calismada, giindem belirleme kurami temelinde baskanlik sistemi tartigmalari-
nin giiniimiizde siyasi liderlerinin agiklamalarinda daha sik belirgin hale gelmesiyle
birlikte tilkemizdeki ulusal yazili basin tarafindan nasil ele alindiginin ortaya konul-
mas! amaglanmuistir.

Boyle bir ¢oziimlemenin yapilmasi var olan politik ortamda yer alan bagkanlik sistemi
tartismalarinin medya iizerinden aragsallastirilisina 151k tutarak, politik tartismanin
gazetelerde nasil yansitildigi, hangi kavramlar iizerinden tanimlandiginin ortaya
koyacaktir. Herhangi bir konunun medya giindeminde diger olaylardan siyrilarak
tist siralara yerlestirilmesinde siyasi figiirlerin ya da parti 6rgiitlerinin ne derecede
etkili oldugu; haber aktorii olarak siyasi liderlerin tek basina toplumdaki herhangi
bir problemi dile getirerek o sorunu medya giindemine yerlestirip yerlestirmedigini
olgiimlemek arastirmanin hedefleri arasinda yer almaktadir.

Arastirmanin baglangi¢ tarihi MHP Genel Bagkani1 Devlet Bahgelinin parti grup
toplantisinda yapmis oldugu konusmanin ardindan tartigmalarin hiz kazandig: 11
Ekim 2016 olmustur. MHP ile Ak Partinin (AKP) aralarinda saglamis oldugu mu-
tabakat sonucu Anayasa degisikligi teklifinin 10 Aralik 2016 tarihinde TBMM’ye
sunulmasi ise galigmanin bitis tarihi olarak belirlenmistir. Arastirmada gazetelerin
belirlenmesindeki kriter; Tiirk basininda ulusal ¢apta giinliik olarak yayin yapan ga-
zetelerden en yiiksek tiraja sahip ii¢ gazetenin kitlelere kolaylikla ulagmasi, goriiniir
olmasi tercih sebebi olmustur. Bunun yani sira segilen {i¢ gazetenin birbirlerinden
farkli ideolojik ¢izgilere ve farkli medya yayin gruplarina ait olmas: bir diger belir-
leyici ozelligi olusturmaktadir. Arasgtirmanin sinirliligi kapsaminda belirlenen Hiir-
riyet, Sabah ve Sozcii gazetelerinin ilk sayfalarinda ilgili konunun nasil ele alindig,
haber metinlerinin nasil insa edildigi; giindem belirleme aragtirmalarinda yaygin
olarak kullanilan y6ntemlerden biri olan igerik analizi tekniginin 151§1nda ortaya ko-
nulmasi amaglanmaigtir.

Uzun yillar boyunca medya giindemini mesgul eden sistem degisikligi tartigmalari-
nin yaratilmasinda parti kurumlarinin ya da haber aktorleri olarak siyasi liderlerin
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tek basina medya giindemini bagkanlik yoniinden belirlemede etkin gii¢ olduklar:
savl ¢alismanin en 6nemli varsayimlar arasinda yer almaktadir.

1. Siyasi liderlerin yapmis oldugu a¢iklamalar medya giindeminin belirlenmesinde
etkilidir.

1.1. Parti kurumlarinin politikalar1 dogrultusunda dile getirilen sorunlar ulusal ga-
zetelerin giindemini belirlemede tek basina yeterlidir.

1.2. Ulusal medya giindeminin olusturulmasinda iilke bagkanin etkin bir rolii oldu-

gu, bu siirecte en fazla haber kaynag: olarak Bagbakan’a yer verildigi varsayilmakta-
dir.

2. Medya gruplar1 benimsemis olduklar1 ideolojik kimlikler dogrultusunda haber
metinlerini olustururken haber aktorlerine daha kisith ya da daha kapsamli yer ver-
mektedir. [lgili konunun haberlestirilmesinde ise olumlu ya da olumsuz, destek ya da
elestiriye yonelik bir tutum sergiledikleri varsayilmaktadir.

Giindem Belirleme Kurami

Giindem belirleme yaklagiminda, medyanin toplumsal bir olaya verdigi 6nem dere-
cesiyle medyanin iletilerine maruz kalan bireylerinde ayni olaya verecekleri énem
derecesinin es degerde oldugu ileri stiriilmektedir. Bireyler, igerisinde yasadig1
diinyada toplumdaki biitiin olaylar1 algilamada yeterli degillerdir, bu nedenle
medyanin iletilerine ihtiya¢ duymaktadirlar. Medya bilgilendirme islevini saglarken,
herhangi bir olay hakkinda o konuya ayirdig1 yerin ve zamanin biyiikligi ayni
zamanda bireylerinde o olay hakkindaki konularin 6nem derecesini belirlemektedir.
Bu siiregte bireylerin toplumsal olaylar hakkindaki gortsleri degistirilmekte ya da
yeniden inga edilmektedir. Dolayisiyla bir siire sonra medyanin gergegi, bireylerin
gercegine dontismektedir.

Kitle iletisim araglarinin mevcut etkileri tizerinde ¢alisan giindem koyma yaklagim1
“haberdar etme” ya da “farkinda olma” ve “bilme” asamalarini kapsayan “bilissel et-
kiler” tizerine odaklanmaktir. Bu yaklasiminin 6nde gelen isimlerinden McCombs
ve Shaw’in ifadesine gore; iletisim araglarinin mesajlarina maruz kalmakla baslayan
etkiler zincirinin bir basamagini “haber etme” ya da “farkindalik yaratma” agamasi
olusturmaktadir. Yani bu asamada bireyler medyay: takip etmeseler bile medyanin
iletilerine maruz kalarak cevrelerinde olup bitenlerin farkina varip haberdar olmak-
tadirlar. Ardindan bireyler, 6nemi medya tarafindan 6n plana gikartilip sunulan konu
ya da problemler hakkinda daha yiiksek oranda enformasyon edinmeye baslayarak
“bilgi” ya da “biligsel etkiler” agamasina ulasmaktadir. Son olarak “tutum degisikligi”
ve “davranis degisikligi” basamaklarina ulasarak tiim adimlar tamamlanmaktadir.
Birbirleriyle siki bir sekilde bagli olan bu siireg, giindem belirlemenin ¢ikis noktasini
olusturmaktadir'.

Medya kullanicilarina, siklikla bir konu ya da olay hakkinda herhangi bir diistince-
ye sahip olmadiklar bilgileri vermektedir. Dolayisiyla kullanicilar iizerinde olusan

1 Erkan Yiiksel, Medyanin Giindem Belirleme Giicii, Konya: Cizgi Kitabevi Yayinlari, 2001, s.22.
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etkiler tutum degisikliklerinde degil de, giindem belirleme durumunda ortaya ¢ik-
maktadir. Kitle iletisim araglar1 tarafindan aktarilan bilgilere yonelik uyanan ilgi-
lerin, bireylerin gercekligi dogrudan goézlemledigi ve yasadig1 birincil deneyimler
aracilifiyla artmadigi goriilmektedir. Bireylerde ilgi uyandiran gergekligin biiytik bir
kismi dolayli bir sekilde medya tarafindan aktarildig: belirlenmigstir. Kitle iletisim
araglarinin gergekligi tanimlamakta, yeniden insa etmekte ve tiretmekte kullanicila-
ra “medyatik gerceklik” temelinde kendi tutumlarini aktardig ileri stiriilmektedir®.

Giindem belirleme yaklagiminda, medyanin vurgu yaptig1 konular ile izleyicilerin
bu konulara ilgi gostermelerinin arasinda nedensel bir iliski kurulmaktadir. Ileti-
sim araglarinin bir konuya yer verdigi siklik derecesi, haber igeriklerinin uzunluklar:
hatta haber bagliginin genisligi ya da sayfada yer alan konumu gibi unsunlar giinde-
me taginan bir olayin ne derecede bir 6neme sahip oldugunun algilanmasinda etkili
olmaktadir’.

Giindem belirleme ile ilgili yapilan ¢alismalarin tiimiinde, medya giindeminde yer
alan 6nemli bir konunun ayni1 zamanda kamu giindeminde de ayni 6nem derecesine
sahip oldugu ifade edilmistir. Daha sonra yapilan ¢aligmalarda tek bir giindemin var-
ligindan ziyade bir¢ok giindemin bir zincir halinde varoldugu belirlenmis; medya,
kamu ve siyaset giindemi arasinda ciddi bir etkilesim oldugu ortaya konulmustur.

Siyasal giindem ¢aligmalarinda “gii¢” kavramina vurgu yapan Smith, medya ve si-
yaset se¢kinlerinin kendi aralarinda giindemlerini 6ne ¢ikarmak ve birbirlerinin
giindemlerini etkilemek i¢in “gii¢ oyunu” oynandigini ileri stirmektedir. Cogunlukla
seckin kisilerin kazandig1 bu oyunda segkinler, istedikleri konunun giindemin iist
siralara yerlesmesini saglamak i¢cin medyanin kontroliinii elinde bulundurmak iste-
mektedirler. Siyasi kurumlar medyayi, kendi fikirlerini topluma aktarma stirecinde
bir arag olarak kullanip halki etki altina almay1 hedeflemektedir. Medyada bir sorunu
ya da konuyu siirekli olarak giindeme tagiyarak siyasal giindemi dogrudan etkileye-
bilmektedir. Yani siyasal giindemin, medya giindemi {izerinde ayn1 sekilde medya
glindeminin de siyasal giindem iizerinde dnemli etkisi oldugu goriilmektedir. Kendi
glindemlerini yaratmak i¢in olusturduklar1 bu ¢aba medya ve siyasal kurumlari ara-
sinda siku bir iligkiyi olusturmaktadir.

Tiirkiye'de Bagkanlik Sistemi Tartismalar1

Yalnizca Tiirkiye'ye 6zgii olmayan bu sistem arayislari, yeni demokrasilerde oldu-
gu gibi eski demokrasilerde de rastlanabilmektedir. Alternatif yonetim sistemi ara-
yislar1 giindemde yerini almasiyla birlikte mevcut sistem degisikligini basarabilen
devletlerin sayis1 oldukca az orandadir’. Ulkemizde son yillarda yogun yasanan

2 Hans Mathias Kepplinger, Medya Etki Arastirmalari, gev., Murat S. Cebi, Ankara: Alternatif Yayinlari, 2003,
s.52.

3 Banu Terkan, Giindem Belirleme Medya ve Siyasal Giindem Uzerine Bir Calisma, Konya: Tablet Kitapevi, 2005,
s.38.

4 Yiiksel, Medyanin Giindem Belirleme, s.130.

5 Levent Goneng, “Tiirkiyede Hiikiimet Sistemi Degisikligi Tartismalar1 Olanaklar ve Olasiliklar Uzerine Bir
Calisma Notu”, Teoman Ergiil (der.), Baskanlik Sistemi, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2005, s.2.
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sistem arayislarinin temel nedenleri arasinda “siyasal istikrarsizlik” gosterilmektedir.
Yiiriitme erkini gli¢siiz kilan bu istikrarsizliga karsi kuvvetler ayriligi mekanizmasinin
temel baglamindan ayrilarak yiiriitme erkinin daha 6n planda olmas: gerektigi
savunulmaktadir.

Yasanan hiikiimet istikrarsizig1 sorunlarinin, cumhurbagkaninin dogrudan vatan-
daslar tarafindan secilmesi ayn1 zamanda cumhurbagkanin parlamentoyu fesih ede-
bilmesi gibi bagkanlik ve yar1 bagkanlik rejimlerine yaklagan yetkilerinin verilmesiy-
le ¢oziime kavusturulacag: diistintilmiistiir®.

Baskanlik sistemi tartigmalari, 1961 Anayasasr'nin zayif yanlarinin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte, devlet otoritesinde yasanan aksakliklar sonucu Tiirkiye giindemine girmis
olup 1980’li y1llara gelindik¢e daha yogun bir sekilde tartisilmaya baglanmistir’. Ulke
yonetimde yasanan tikaniklarinin temel sebebi olarak 61 Anayasasrnin yiriitme
erkine gereken gii¢lii yetki tanimlamalar1 yapmadigi ve bu durumunda siyasi ortam-
da istikrarsizliklar: tetikledigi 6ne siiriilmektedir.

1980 yilina gelindiginde Terciiman Gazetesinin diizenlemis oldugu “Anayasa Semi-
neri’nde bagkanlik ve yar1 bagkanlik rejimlerine gecis tartigmalar: daha yogun bir
sekilde baglamistir. Seminere katilan bilim insanlarindan bazilar1 Fransanin 1958
Anayasasryla uyguladig: yar1 bagkanlik rejimine gecisi savunurken bazilar1 bagkan-
lik rejimini savunmuslardir. Belli bir kisim, demokratik parlamenter rejimin koru-
narak devamliliginin saglanmasini bunun yani sira cumhurbaskanina daha genis
yetkilerin taninmasi gerekliligini savunmustur. 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesinin
ardindan 1982 Anayasasrnin hazirlanis sirasinda hiikiimet sistemi tartigmalar: ye-
niden giindeme gelmistir. Baskanlik ve yar1 bagkanlik sisteminin aksine demokratik
parlamenter sistemin korunarak cumhurbagkaninin gorev ve yetki alanlarinin ge-
nisletilmesi biitiin kuruluslarin savunduklari ortak goériis olmustur. Basta {iniversite-
ler olmak iizere, birgok kurum ve kurulus; baskanlik ve yar1 bagkanlik yonetim sis-
temlerinin Tiirkiyenin Cumhuriyet gelenegiyle ortiismeyecegini ve iilke yonetimde
olas1 bir despotizme kolaylikla zemin olusturabilecegi gerekgesiyle a¢ik bir sekilde
itiraz etmislerdir. Bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerini savunan tiyelerin azinlikta
kalinmas: tizerine cumhurbagkaninin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tara-
findan segilmesine ve genis yetkilerle taninarak demokratik parlamenter hiikiimet
sistemin devamlilig1 korunmugtur?®.

1982 Anayasasinin yapim siirecinde Danisma Meclisinde devlet bagkaninin
secimi ve yetkilerine iliskin yapilan yogun tartismalar sonucunda devlet bas-
kaninin halk tarafindan secilmesi ve genis yetkilere sahip kilinmas1 goriisii
itibar gormemigse de, 1982 Anayasasi 1961 Anayasasinin 6ngordiigii saf parla-
menter yapidan uzaklasarak parlamento tarafindan segilen Cumhurbagkanina

6 Giilgiin Tosun ve Tanju Tosun, Tiirkiyenin Siyasal Istikrar Arayisi Baskanlik ve Yar: Bagkanlik Sistemleri,
Istanbul: Alfa Yayinlari, 1999, s.2.

7 Samed Kurban, “Bagkanlik Sisteminden Beklentiler ve Tiirkiye”, Yiiksek Lisans Tezi, Dumlupinar Universitesi,
2014, s.121.

8 Serap Yazici, Bagkanhk ve Yari-Bagkanlik Sistemleri Tiirkiye Icin Bir Degerlendirme, Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yaylnlarl, 2013, s.159.
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parlamenter sistemdeki konumu ile bagdagmayacak genis yetkiler tanimistir.
Bu durum ise, 11. Cumhurbagkanrnin se¢im siirecinde yasanan krize dek bu
sekilde devam etmistir®.

Turgut Ozal Dénemi

1983-1989 yillar1 arasinda bagbakanlik yaptig1 donemlerde sistem degisikligine ilis-
kin goriislerini sik sik giindeme getirerek baskanlik rejimi lehine tartigmalar1 bas-
latan ilk isim Turgut Ozal olmugtur. Ozal'in 1987de bir gazeteciyle yapmis oldugu
bir soylesisinde; Cumhurbagkaninin gérev ve yetki tanimlamalarini, se¢imi ve gorev
sliresi lizerine yaptig1 agiklamalariyla tartismalarin merkezinde olmustur'. Turgut
Ozal ile yakin iliski igerisinde olanlarin aktardiklarina gore; Ozal'in asil hedefi Ame-
rikan tipi bagkanlik rejimiydi fakat yar1 bagkanlik sistemi tizerinde savunmalar1 ger-
¢ek amaca ulagmada bir adim olarak gériilmekteydi''.

12 Eyliil askeri miidahalesinin ardindan sivil yasama gecisle birlikte Turgut Ozal ge-
nel bagkanliginda tek bagina iktidara gelen Anavatan Partisi (ANAP) giiclii bir bagba-
kan profili olusturmak istemesine karsin donemin Cumhurbagkani Evren tarafindan
engellenmesi Ozal'in bagkanlik rejiminde 1srarci olmasinin arkasinda yatan sebepler
arasinda sayilmaktadir. Ozal, tasarladig1 bir¢ok yeniliklerden, Bakanlar Kurulu’nda
bulunacak tiyelere kadar bir¢ok konuda Cumhurbagskan: Evren ile anlagsmazliklara
diismiistiir. Turan’a gore, Ozal, Cumhurbagkanligi makamina kendisinden bagka bi-
rinin segilmesi halinde, hukuki ve protokol bakimindan kendisinden dnce olacak
birini kabullenememesine ek olarak kendi giiciiniin sinirlandirilmas: endisesiyle
cumhurbagkanlig1 secimlerinden hemen 6nce baskanlik sistemini giindeme tagimis-
tir'2, Cumhurbagkani gérevine geldikten sonra tasarladigi reformlar: hayata gegirme
agamasinda uygun bir uzlagma ortaminin olusmamasi sonucu yeniden bagkanlik sis-
temi tartismalarini baslatan isim olmustur®.

Ozal, istikrarli bir yonetim alaninda hiikiimetlerin ekonomik yeniliklere énciiliik
ettigini ifade ederek, Atatiirk'ten itibaren tek parti iktidarinin oldugu yillarda 6nemli
gelismelerin yakalandigini ve bu dénemlerde bir tiir baskanlik sisteminin uygulan-
digini ileri stirmiistiir.

Turgut Ozal'in, bagkanlik sistemini kuvvetle savunmasinin altinda aralarinda uzlas-
maya saglayamayan koalisyon hiikiimetlerinin Tiirkiye’'ye zaman kaybettirdigi dii-
slincesi yatmaktadir. Ayrica iilkenin heterojen yapisina bagkanlik sisteminin daha

9 Nur Ulugahin, “Tirkiyede Hiikiimet Sisteminin Niteligi ve Rejimin Bagkanlik Sistemine Kaymasinin Getirecegi
Tehdit ve Tehlikeler”, Hukuk ve Iktisat Arastirmalart Dergisi. 3/1 (2011), 5.30.

10 Erdal Onar, “Tiirkiye'nin Bagkanlik ya da Yar1 Bagkanlik Sistemine Ge¢mesi Diisiintilmeli mi?”, Teoman Ergiil
(der.), Bagkanlik Sistemi, Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2005, 5.84-85.

11 Gamze Kigiikoba, “Bagkanlik Sistemi ve Tiirkiye’ye Uygunlugu Sorunsalr’, Yiiksek Lisans Tezi, Dicle
Universitesi, 2014, s.61.

12 ilter Turan, “Bagkanlik Sistemi Sevdasi: Zayif Temelli Bir Ozlem”, Teoman Ergiil (der.), Baskanlik Sistemi,
Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2005, s.119.

13 Cemal Fedayi, “Mazi, Hal ve Istikbal Boyutlariyla Bagkanlik Sistemi’, Yeni Tiirkiye Dergisi, 51 (2013), s.121-
122.
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uyumlu olabilecegini, bunun yaninda se¢gmenin belirledigi iilke biitiinligiinii temsil
eden bir bagkanla daha demokratik hale gelebileceklerini ileri stirmiistiir. Bunlara ek
olarak, Ozal'in “tek adam olma” istegi, Amerikan tipi bagkanlik rejiminin her firsatta
dile getirmesinin arkasinda yatan sebepleri arasinda goériilmektedir'.

Bu sistemin devlet yonetiminde istikrar saglayacagi goriisiinii savunan Ozal'in, Cum-
hurbagskanlig1 gorevinin basindayken hayatini kaybetmesiyle birlikte baskanlik siste-
mi tartismalarinin Demirel donemine kadar giindemden uzaklastig: goriilmektedir.

Siileyman Demirel Donemi

Ozalin olimiinden sonra 90’1 yillardan itibaren hiikiimet sistemi arayisi
tartigmalarina Cumhurbagkan: Silleyman Demirel dahil olmustur. Son dort yil
igerisinde alt1 hiikiimetin gorev aldigini asil sorunun demokratik istikrar arayis
oldugunu ifade eden Demirel, “Yar: baskanlik sistemi veya baskanlik sistemi oner-
miyorum. Tiirkiye yari baskanlik sistemini de tartismalidir, baskalik sistemini de. Ben
bunlarin hicbirisini 6nermiyorum. Benim aradigim ve istedigim, isleyen bir devlet ve
isleyen demokrasidir” sozleriyle sisteme yonelik asil istegini ifade etmistir’.

Demirel, her ne kadar mevcut hiikiimet sistemleri igerisinden bir modelin iilkeye
uygulanmasi yoniinde agiklamalar ifade etmedigini dile getirse de, baskanlik siste-
mine daha istekli oldugu anlagilmaktadir. 9. Cumhurbaskan1 Demirel'in, 1999 yilin-
da TBMMde yaptig1 acilis konusmasinda;

Cumhurbagkany, iki turlu se¢imle, halk tarafindan segilmelidir. Bana gore, yedi
sene Cumhurbagkanligi uzundur ve cuamhurbagkani bes sene i¢in segilmelidir;
eger, Meclisiniz muvafik goriirse, iki defa secilebilmelidir; ama mutlaka halk
tarafindan sec¢ilmelidir. Bunun birtakim mahzurlar1 vardir; ama maksadiniz,
eger demokrasiyi giiglendirmekse, demokrasinin kurumlarina daha ¢ok oto-
rite kazandirmaksa, mutlaka halkin rizasina ve yetkisine cumhurbagkanlig
makamini birakmak lazimdir.

[fadeleriyle tilke yonetimindeki istikrasizligin, siyasi aksakliklarin agilabilmesi icin
Cumhurbagkaninin iki turlu se¢imle vatandaslar tarafindan secilmesi gerekliligini
yeniden giindeme getirmistir. Fakat Demirelin bu goriisleri giiclii bir destek
bulamadig1 i¢in sonuca ulasamamustir'e.

Demirel’in sistem degisikligine yonelik yapmis oldugu agiklamalars, {ilke giindemin-
de yogun bir sekilde tartigma alanlar1 yaratarak baskanlik ve yar1 baskanlik sistem-
lerinin Tiirkiye’ye uygunlugu incelenmistir. Ulke giindeminde olasi sistem degisikli-
gine yonelik yapilan olumsuz elestirilerinin odak noktasinda, Tiirkiye'nin hiikiimet
gelenegi disinda yeni bir sisteme hazir olmadigy, bu sistemin iilke yonetiminde ko-
laylikla despotizme yol agabilecegi ve Demirel'in bu degisikligi kendi sahsi i¢in iste-
digi iddialar1 yer almaktadir."”

14 Sait Yilmaz, “Baskanlik Sistemi; ABD, Tiirkiye’ye Ornek Olabilir mi?”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 51 (2013), 5.630.
15 Tosun ve Tosun, Tiirkiye'nin Siyasal, s.6.

16 Dogan Kiling, “Tiirkiyede Bitmeyen Tartigma: Hiikiimet Sistemi Uzerine Degerlendirmeler”, Gazi Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 20/1 (2016), 5.467.

17 Selguk Duman, “Tiirkiye I¢in Bagkanlik Sistemi Degerlendirmeleri”, Yeni Tiirkiye Dergisi, 51 (2013), 5.645.
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Sistem degisikligine yonelik yapilan olumsuz elestirilere karsin {ilkenin biran énce
bagkanlik sistemine ge¢mesi gerektigini savunan belli bir kesimde mevcuttur. Bas-
kanlik sistemini konusunun Tiirkiye giindeminde yer almasini saglayan, 1990°]1 y1l-
larda Turgut Ozal'in istegi iizerine baskanlik sistemine iligkin bir rapor hazirlayan
Halil S1tvgin, nostaljik bir bakis agisiyla;

Bagkanlik Sistemi bizim milletimizin asirlardir olusturdugu tarihi gelenekle-
rine uygun bir sitem oldugu i¢in bu sistemi 6neriyoruz. Biz... Han, Hakan,
Padisah gelenegi icerisinde sekillenmis bir milletiz. Cumhuriyet déneminde
de bu gelenege aykir1 olmayan davranislar sergiledik. Atatiirk i¢in “tek adam’,
I[nénii igin “ikinci adam” ve “milli sef” ifadelerini kullandik. .. Tiirkiyede giiclii
bir yiiriitme isteyen siyasal bir hareketin Baskanlik modelinden yasa olmasi
kacinilmazdir.

Agiklamalariyla sistem degisikligi aleyhinde fikirlerini yansitmistir. $ivgin,
yonetimde siyasi istikrarin saglanamadiginda ayni dogrultuda ekonomik istikrarinda
yakalanamadigini, boyle bir durumda da Tiirkiye'nin ileri gitmedigini, ekonomik ve
siyasi istikrarin temin edilebilmesi i¢in baskanlik sistemine ge¢ilmesinin gereklili-
gini vurgulamistir'®. Olasi sistem degisikligi 6nerisi Hiisamettin Cindoruk ve Tansu
Ciller gibi siyasetciler tarafindan da destek bulmustur.

Stileyman Demirel'in gorev siiresinin tamamlanmasina az bir zaman kala iktidarda
olan koalisyon hiikiimetinin meclise sunmus oldugu anayasa degisikligi teklifiyle,
“Cumhurbagkaninin gorev siiresini bes yila indirip, bir kimsenin iki defa Cumhur-
baskani segilmesine” olanak veren bir taslak hazirlanmistir. Ancak oylama sirasin-
da yeterli cogunluga ulasamadig i¢in bu 6neri kabul edilmemistir. Bunun yaninda
Fazilet Partisi ile Dogru Yol Partisi milletvekillerince hazirlanan bagka bir teklifte,
“Cumhurbagkaninin bes yillik bir siire i¢in dogrudan halk tarafindan segilmesi”
meclise sunulmugtur. Onerinin TBMM Anayasa Komisyonu'nda reddedilmesiyle
birlikte alternatif hitkiimet sistemi tartigmalari kisa siireligine rafa kaldirilmigtir".

Recep Tayyip Erdogan Donemi

Siyasi partilerin tek basina iktidar olabilecekleri gereken oy miktarina ulasamamala-
r1 sonucu Tiirkiye uzun dénemler boyunca koalisyon hiikiimetleriyle yonetilmistir.
1960’lardan 2000’lere kadar yaklasik 22 y1l boyunca olusturulan istikrarsiz koalisyon
hiikiimetleri, Tiirk siyasal yasamina damgasini vurmustur. 2002 genel segimleriyle
birlikte tek basina iktidara gelen AKP (Ak Parti) 59. Hiikiimet'in kurulmasinin ar-
dindan alternatif hiikiimet sistemi tartismalar1 arasindaki yerini almistir.

59. Hiikiimet'in kurulmasindan kisa bir siire sonra Bagbakan Erdogan, katilmis ol-
dugu televizyon programinda: “Baskanlik sistemi konusunda bir konsensiis saglanir-
sa, Tiirkiye'nin ciddi bir sicrama yapacagina inanityorum. Baskanlik ve yari baskan-
lik sistemi siyasetteki arzumdur... Benim igin ideali Amerikan Modelidir” seklinde

18 Halil Swvgin, Tiirkiye Icin Umut Krizden Cikis Yeniden Yapilanma ve Baskanlik Sistemi, Ankara: Tiirk
Diinyasinda Demokrasiyi Gelistirme Vakfi Yayinlari, 1997, s.10, 16.
19 Erdal Onar, “Tiirkiye'nin Baskanlk..”, s.85-86.
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ifadeleriyle hiikiimet sistemiyle ilgili goriislerini belirtmistir®. Erdogan’in televizyon
programi araciligiyla sistem degisikligine iliskin yapmis oldugu agiklamalari, toplu-
mun genis kesimlerine ulagarak iilke giindeminde biiyiik yanki uyandirmstir.

Erdoganin sisteme yonelik arzularinin agiklamasinin ardindan dénemin Dasisleri
Bakan1 Abdullah Gil, bagkanlik sisteminin AKP’nin kurulus felsefesinde de bulun-
dugunu 6ne siirerek Erdogan1 destekleyen isimler arasinda olmustur. Bakan Giil,
“Biz daha partiyi kurarken bunlari tartistik. Saym Basbakanin soyledikleri dog-
ru.” agiklamasinda bulunmugstur. Ardindan bagkanlik sisteminin olanaklarindan
getirdigi avantajlardan s6z ederek boyle bir kokliu degisikligin biiyiik bir uzlasma
alanina dayanarak yapilmasi gerekliliginde altini ¢izmistir?'.

Hiikiimet sistemi degisikliginin yeniden iilke giindemine girmesini 6nemsedigini
belirten Bagbakan Yardimcis1t Mehmet Ali Sahin, “Tiirkiye icin baslangigta yari bas-
kanlik sistemi ile gecis yapmak daha yararli” olacagini ifade ederken; TBMM Bagkani
Biilent Aring, bu tartismalarin yeni olmadigini daha 6nceki dénemlerde de giinde-
me geldigini belirterek, kamuoyunun bu konuyu tartisacagini ifade etmistir. Aring,
“Anayasalar Meclis'te degistiriliyor. Bundan sonra da degistirilebilir. Su anda olusmus
bir konu da yok. Basbakan kendi diisiincelerini ifade etmistir. Bu noktada herkesin say-
g1 duymasi gerekir” olumlu elestirisiyle sistem degisikligine yesil 151k yakmuistir. Diger
yandan Milli Savunma Bakani Vecdi Goniil, Basbakan Erdogan’n iilke gerceklerini
en iyi sekilde belirledigini ifade ederek, onerilen bagkanlik sisteminin Ankaranin
agir biirokrasi trafigini azaltip diizene sokacagini ve bunlarin tartisilmasini hedefle-
digini belirtmistir*.

Bagbakan Erdogan, olasi sistem degisikliginde arzuladigi modelin, Amerikan tipi
bagkanlik sistemi oldugunu belirtmesinin ardindan onun bu goriislerini destekle-
yenlerin yani sira ¢ok farkli kesimlerden ve siyasi parti liderlerinden elestirenlerde
olmustur.

CHP Genel Bagkan1 Deniz Baykal, Erdogan tarafindan yeniden canlandirilan bas-
kanlik sistemi tartigmalarinin ciddiyetten uzak oldugunu ifade ederek, AKPnin
sisteme yonelik Amerikan 6rnegine karsilik Arjantin érnegini gostermistir. Baykal,
“Eyalet sistemine mi gegeceksiniz, ¢ift meclis mi agacaksimz? Ciddi seyler degil bun-
lar. Oniindeki meseleleri hallet, devleti niye sekillendiriyorsun. Herkes haddini bilsin.”
sozleriyle arzulanan sisteme bakis agisini sert bir sekilde ifade etmistir>. ANAP eski
milletvekilleri boyle bir sistemin kabulii s6z konusu oldugunda, iilkede kolaylikla
diktatorliige yol acabilecegini ileri siirerken, ANAP Genel Bagkani Ali Talip Ozdemir
ise Erdogan tilke giindemini degistirmeye calistigini, kendisinin sistem degisikligi
degil krallik istedigini iddia ederek sistemi olumsuz elestiri getirenler arasinda ol-
mustur®.

20 Milliyet, “Baskanlik Istiyor”, 21 Nisan 2003, s.1.

21 Fikret Bila,“Erdogan ve Giil’ tin Yaklagimlarr”, Milliyet, 21 Nisan 2003, s.16.

22 Hiirriyet, $ahinden bagkanlik sistemine destek. 22 Nisan 2003. http://www.hurriyet.com.tr/sahinden-
baskanlik-sistemine-destek-141935 (Erisim 12 Nisan 2017).

23 Milliyet, Baykaldan Erdogan’a Haddini Bil, 23 Nisan 2003, s.16.

24 Cumhuriyet, Erdogan Krallik Istiyor, 24 Nisan 2004, s.4

281



[NSAN&INSAN (4/14 GUZ/FALL 2017)

21 Aralik 2004 yilinda Bagbakanlik biitgesi goriisiiliirken parti adina konusma ya-
pan Kuzu, 82 Anayasasrnin bagbakanin iktidar alanini giiglendirdigini ancak Cum-
hurbagkani: makamina parlamenter sistemle ortiismeyecek yetkilerin verildigini ileri
siirmistiir. Ardindan Anayasal diizende Cumhurbagkanin sorumlu kilmadig: hal-
de yetkili kildigin1 belirterek bu yapiy1 elestirmistir®. Ayrica parlamenter sistemde
yer alan bagkanin, Amerikan Bagkani'na oranla iki kat daha yetkili oldugunun alti-
ni gizen Kuzu, bu sistemin Tiirk parlamenter yapisindaki hiikiimet sayisinin fazla-
l1g1 problemini ortadan kaldiracagini ayni zamanda milletvekillerinin aktif olarak
siyasal hayatta rol alacaklarini 6ne stirmiistiir’. Dénemin Cumhurbagkan1 Ahmet
Necdet Sezer, yeni yil (2005) mesajinda bagkanlik sisteminin yaratacag: tehlikelere
deginerek su noktalara dikkat ¢ekmistir;

Anayasada, demokratik devlet niteligi Tiirkiye Cumhuriyetinin degistirile-
mez nitelikleri arasinda sayilmis, demokrasiye en uygun olmasi nedeniyle de
parlamenter hiikiimet sistemi kabul edilmistir... Se¢im yasalarindaki aksaklik
nedeniyle yasama ve yiiriitmenin tek parti egemenligine girmesi sonucunu
doguracak bir secim sistemi, temsilde adalet ilkesiyle bagdasmayacag: gibi,
demokrasiye, giderek rejime biiyiik zarar verebilecektir®.

Ozal, Demirel ve Erdogan doneminde sistem tartigmalarina genel olarak bakildiginda
ticiiniin de ortak paydasi, iilke yonetimindeki ve ekonomideki istikrar basarisini
elde etme amaglar1 olmustur. Amerikan tipi bagkanlik modelini agik¢a arzuladigini
belirten Ak Parti iiyeleri istikrarin yani sira milletvekillerinin etkinligini saglamak
adina hiikiimet sistemi degisikligini 6n goren tartismalar: baglatarak giiniimiize ka-
dar tasimislardir.

2006 yilindan itibaren diisiik yogunlukta devam eden bu tartismalar 2007 yilina ge-
lindiginde 11. Cumhurbagkaninin segilme siirecinde yasanan krizle birlikte mevcut
hiikiimet sistemi degisikligi yeniden kamuoyunun giindemini mesgul etmeye basla-
mistir.

Cumbhurbagkani segilebilmek icin, Anayasa Mahkemesinin tanimlamis oldugu 102.
madde uyarinca ilk “iki turda nitelikli gogunluk (306 oy)” daha sonraki iki turda ise
“salt cogunluk (267 oy)” sart1 aranmaktadir. Yargitay Bagsavci Sabih Kanadoglunun
Cumbhuriyet Gazetesinde yayinlamis oldugu Cumhurbagkanin niteliklerini ve taraf-
sizligini ele aldig1 yazisinda; Cumhurbaskanin belirlenmesi kararinda gerekenlerden
biride “nitelikli gogunluk katiliminin ayni1 zamanda toplanti yeter sayis1” oldugunun
altini ¢izmistir.

Parlamentodaki ana muhalefet partisi ve diger parti grubu tiyeleri Cumhurbagkan-
111 se¢imi oylamasina katilmayarak, Ak Parti iktidarinin tek bagina 11. Cumhur-
baskaninin goreve getirmesine engel olmuslardir. Kamuoyunda “367 Karar1” olarak
animsanan bu karara bir tepki olarak AKP erken genel se¢imlere gitme teklifini

25 Duman, “Tiirkiye R;in Bagkanlik”, 5.160.

26 Bertil Emrah Oder, “Tiirkiyede Bagkanlik ve Yar1 Bagkanlik Rejimi Tartismalar1’, Teoman Ergiil (der.),
Bagskanlik Sistemi, Ankara: Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 2005, s.61.

27 “Yeni Y1l Mesaj1’, son giincelleme 10 May1s 2017, https://www.tccb.gov.tr/basin-aciklamalari-ahmet-necdet-
sezer/1720/6491/yeni-yil-mesaji.htm] .
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parlamentoya sunmustur. Diger parti iiyelerinin de kabuliiyle erken se¢ime gidil-
mesinin yani sira Cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesini 6n goéren anayasa
degisikligi stireci de baslatilmistir. 2007 yilinda referandum ile kabul edilen anaya-
sa degisikligi ile bagkanlik rejimlerindeki temel niteliklerden birini olusturan devlet
bagkan1 makaminin vatandaslar tarafindan secilmesine karar kilinmigtir®.

Tarafsiz bir kurum olan Cumhurbagkanligi makaminin halk tarafindan belirlenme-
sinin, Cumhurbagkanini siyasallastiracagini ileri siiren Ahmet Necdet Sezer;

...Siyasal sistemle dogrudan ilgili olan bu degisikligin anayasal sistemi tiimiiy-

le ele alip gerekli diizenlemeler 6ngérmeden yapilmasi parlamenter rejimin
oziiyle bagdasmayacak... Parlamenter sistem i¢inde iktidar giictinii dengele-
mek i¢in dngoriilen genis yetkiler, halk tarafindan se¢ilmis bir Cumhurbagka-
ninin kullaniminda ¢ok farkli ve rejim yoniinden sakincali sonuglar dogura-
bilecektir... Cumhurbagkaninin se¢imini saglayan partiye olan goniil borcu
nedeniyle yansiz ve bagimsiz davranamayacagy, ikinci kez se¢ilme olasiliginin,
Cumbhurbagkanini kimi siyasal partileri hosnut etme, bir siyasal partiyle 6zel-
likle iktidarla 6zdeslestirme yoluna itebilecegini, bu durumun da tarafsizlig:
zedeleyecegini, istikrar ve denge saglayici islevini anlamsiz kilacagy...*

Gerekgelerini sebep gostererek, kanunu onaylamayarak meclise iade etmistir. Ardin-
dan ilgili kanunun degistirilmeden TBMM gegirilmesi, Cumhurbagskanina ikinci bir
veto yetkisi taninmamasi durumunu olusturdugu i¢in halk oylamasi karar1 alinmis-
tir.

Kabul edilen Anayasa degisikligiyle birlikte gorev siiresi bes yila indirilen Cumhur-
bagkani, halk tarafindan art arda iki dénem (5+5) boyunca segilebilecektir. Cumhur-
baskani, TBMM iiyeleri arasindan gikartilacag gibi ayn1 zamanda 20 milletvekilinin
yazili teklifiyle birlikte parlamento disindan da aday gosterilebilecektir®.

11. Cumhurbagkaninin segilme siirecinde yasanan krizle birlikte hitkiimet sistemi
degisikligi tartismalar1 yeniden giindeme tasinmistir. Halk oylamasina giden Ana-
yasa paketi %68.95 “Evet” oyuyla kabul edilmesi sonucu Cumhurbagkan: makami
TBMM tarafindan degil, dogrudan halk tarafindan belirlenecektir. Dolayisiyla seg-
menin iradesiyle belirlenmis olan Cumhurbaskanligi makami daha gii¢clendirilmis-
tir. Yaganan bu degisim géz oniine alindiginda tilkemizde bazi akademisyenler hii-
kiimet yonetiminin “yar1 bagkanlik rejimine dontistiigtinii” ileri siirmiislerdir. Fakat
sandik sonucu iilkemizdeki sistemi Amerikan tipi bir baskanlik modeli ya da 58.
Fransiz Hitkiimetinin benimsemis oldugu yar1 bagkanlik sistemlerini getirmemistir.
Biz demokratik parlamenter sistemden ayrilmadan yiiriitme erkinin biraz daha gii¢
kazandirildigini sdyleyebiliriz.

28 Levent Goneng, “Tiirkiyede Hitkiimet Sistemi Tartigmalarina Kisa Bir Bakis ve Mevcut Hiikiimet Sisteminin
Niteligi”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi, Nisan 2011, s.2.

29 “10.5.2007 Tarihli ve 5660 Sayili T.C. Anayasasinin Baz1 Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun ve Anayasanin 89 uncu ve 104 tincii Maddeleri...”, son giincelleme 10 Mayis 2017, https://www.tbmm.
gov.tr/sirasayi/donem?22/yil01/ss1433m.htm

30 “Anayasa degisikligi paketi kabul edildi”, Sabah internet sitesi, 10 May1s 2007, http://arsiv.sabah.com.
tr/2007/05/10/haber,BB63A2F0C5114812B85DF34520DA7C36.html (Erisim tarihi 10 Nisan 2017).
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Tiirkiyede 2007 Anayasa degisikligi sonrasinda ele alinan ¢ogu akademik ¢alisma,
Shuggart ve Carey’in hitkiimet sistemlerini bes sinifa ayirmasindan hareketle, 2014
yilinda Cumhurbagkanlig se¢iminden sonraki déonemde Tiirkiye'nin; “Bagbakanci
Baskanlik Sistemi”, “Baskanci Parlamenter Sistem”, “Bagkanli Parlamenter Sistem” bu

li¢ siyasal yapidan birine yonelecegini ileri siirmiistiir.

Ak Partinin “2023 Siyasi Vizyonu” degerlendirildiginde sistem degisikligiyle ilgili
ortaya atilan iddialarin destekler nitelikte oldugu goriilmistiir.

Cumhurbagkanini halkin se¢mesini 6ngoren referandum kararindan son-
ra, Turkiyede siyasi sistem degisikligi bir zorunluluk halini almistir... Partili
cumhurbagkani, yari-baskanlik veya baskanlik sistemleri bu gercevede tar-
tistlmalidir... Halkin iradesinin yonetime daha etkin yansidigy; yiiriitmenin
yasama tarafindan etkin denetlenebildigi; istikrarli, etkin, giiclii ve tek basl
bir yiiriitmenin oldugu; krizlerin ve her tiir sorunun ¢6ziimii i¢in daha cesur
ve hizl kararlar alinabildigi; halka hesap verme ve halkin hesap sormasi ba-
kimindan agiklik ve seffafligin bulundugu bir sisteme gegilmesi zaruridir. AK
Parti, Tiirkiye'nin siyasi sisteminde yapisal bir sorun oldugunu diistinmekte,
buna yapisal bir ¢6ziim bulmak gerekliligine inanmaktadir. Onun i¢in bagkan-
lik, yari-baskanlik veya partili cumhurbaskanlig: tercihlerinden birinin secilip
uygulanmasi sarttir’’.

Anayasamizda genis ¢apli reform arayislar1 uzun yillar Tirkiyenin giindemini mes-
gul etmistir. 12 Haziran 2011 segimleriyle birlikte bu ¢alismalarda soyut adimlar atil-
maya baslanmistir. Ak Parti grubu iiyeleri Kasim 2012°ye gelindiginde yeni anayasa
onerisini Anayasa Uzlasma Komisyonuna sunmustur®. Sunulan dneride, basta yarg:
alan1 olmak tizere diger bircok kurum ve kuruluslarda yeni diizenlemeler getirmek-
le birlikte, yeni hiikiimet yonetim sistemi olarakta “baskanlik sistemi” dngoriilmek-
tedir. Ardindan Ak Partinin 7 Haziran 2015 genel se¢imlerinde, icinde ekonomik
kalkinma, istikrar, nitelikli toplum konularinin bulundugu bir se¢im beyannamesi
yaymnlamistir®. Yeni anayasal sistem bashg1 altinda; “Yeni Tiirkiye vizyonumuzun ih-
tiyag duydugu etkin ve dinamik yonetim dolayisiyla, baskanlik sisteminin daha uygun
bir yonetim modeli olduguna inaniyoruz.” maddelerin kamuoyuyla paylagilmasinin
ardindan tartigmalar bagkanlik sistemi iizerine yogunlagsmustir.

Uzun siiren ¢alismalarin ardindan 2016 yilinda AK Parti ve MHP ile yiiriitiilen mii-
zakerelerin ardindan “bagkanlik modeli” esasina dayanan “Anayasa Degisikligi Tek-
lifi” hazirlanmigtir. AKP ve MHP arasinda saglanan mutabakat sonucu 10 Aralik
2016da TBMM’ye sunulan, 82 Anayasasrnin yaklagik 70 maddesini degistiren teklif,
20 Ocak'ta TBMMde kabul edilmistir*. Siyasetgilerin, 12 maddesinin sistem degi-

31 “2023 Siyasi Vizyon”, son giincelleme 10 Mayis 2017, http://www.akparti.org.tr/site/akparti/2023-siyasi-
vizyon#bolum_ .

32 “Anayasa Uzlasma Komisyonu Caligmalarina {liskin Sonug Dokiimanlarr”, son giincelleme 10 Mays 2017,
https://anayasa.tbmm.gov.tr/calismalara_iliskin_belgeler.aspx.

33 “7 Haziran 2015 tarihli se¢im beyannamesi’, son giincelleme 10 May1s 2017, www.akparti.org.tr/upload/
documents/2015-secim-beyannamesi-20nisan.pdf.

34 Mert Hiiseyin Akgiin, “Baskanliktan Cumhurbagkanlig: Sistemine: 2012 ve 2016 Ak Parti Anayasa Onerileri”,
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sikligi, dokuz maddesinin ise yiiritmeye iliskin sunmus olduklar1 anayasa degisikligi
teklifi Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in onaylamasinin ardindan halk oyla-
masina sunulmustur.

Bagkanlik Sistemi Tartigsmalarinin Ulusal Yazili Basina Yansimalari

Aragtirmamizin sinirliliklar: géz 6ntinde bulundurularak gazeteler taranmis ve elde
edilen degerler tablolara aktarilmistir. Calismamiza baglamadan 6nce ilk olarak 1
Eyliil 2016 tarihinden itibaren Hiirriyet, Sabah ve Sozcii gazetelerinin ilk sayfalar:
ayrintili bir sekilde taranmis olup herhangi bir sistem degisikligi haberine rastlanil-
madig1 belirlenmistir.

Tablo 1. Gazetelerin Ilk Sayfalarinda Yer Verilen Haber Sayis

Gazeteler Haber Say1st Oran
Hiirriyet 24 31
Sabah 35 44
Sozcti 20 25
Toplam 79 100

11 Ekim 2016 ile 10 Aralik 2016 tarihleri arasinda 61 giinii kapsayan bir siire zarfin-
da Hirriyet, Sabah ve Sozcii gazetelerinin vitrin sayfalar1 olarak nitelendirdigimiz
ilk sayfalarinda “bagkanlik sistemi ve anayasa degisikligiyle” ilgili toplamda 79 adet
habere yer verilmistir. Tablo 1e bakildiginda 35 adet haberle %44’liik bir orana ula-
san Sabah gazetesi aragtirmaya konu olan siire kisitlamasinda toplamda en ¢ok haber
yapan medya kurulusu olarak goriilmektedir. Hiirriyet Gazetesi konuyla ilgili yer
verdigi 24 haberiyle %31’lik bir oranla Sabah Gazetesini takip etmektedir. Haber sa-
yisinin Hiirriyet Gazetesine biraz yakin olan fakat konuyu en az haberlestiren yayin
kurulusu ise 20 haber ile %25’lik bir orana sahip olan Sozcii Gazetesi olmustur.

Tablo 2. Aylara Gore Baskanlik Tartismalarimin Gazetelerdeki Haber Sayisi

Hiirriyet Sabah Sozcii Toplam
Say Oran Say1 Oran Say1 Oran Say Oran
11- 31 Ekim 10 42 17 49 10 50 37 47
1- 30 Kasim 9 37 13 37 8 40 30 38
1- 10 Aralik 5 21 5 14 2 10 12 15
Toplam 24 100 35 100 20 100 79 100

Arastirmaya konu olan olayin haberlestirilmesinde ii¢ ulusal gazetenin haberi ele
alis sayis1 ay bazinda Tablo 2de degerlendirilmistir. Hiirriyet Gazetesi 11-31 Ekim
tarihleri arasinda 10 haberle %42°lik, 1-30 Kasim aras1 9 haber ile %37’lik son olarak
1-10 Aralik tarihleri arasinda 5 haberle %21’lik bir oranda konuyu ilk sayfalarina
tasidigr goriilmektedir. Bunun yani sira Hiirriyet Gazetesi vitrin sayfalarinda bas-

https://setav.org/assets/uploads/2017/01/Perspektif163.pdf (erisim 10.05.2017).
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kanlik sistemiyle ilgili toplamda 4 adet karikatiire yer verilmistir. Fakat aragtirmanin
siurliligr kapsaminda sadece gazete yaz: tiirii olarak haber metinleri incelendigi i¢in
karikatiirler analiz disinda tutulmustur. Sabah yayin kurulusu 11-31 Ekim tarihleri
arasinda 17 haberle %49’luk, 1-30 Kasim araliginda 13 haberle %37’lik son olarak
1-10 Aralik tarihleri arasinda 5 haber ile olay: ilk sayfalarinda ele aldig: goriilmek-
tedir. S6zcli Gazetesi bagkanlik sistemiyle ilgili sdylemleri en az haberlestiren yayin
kurulusu olmakla birlikte 11-31 Ekim tarihleri arasinda 10 haberle %50’lik, 1-30 Ka-
sim arasinda 8 haberle %40 son olarak 1-10 Aralik siiresi boyunca 2 haberle %10’Tuk
bir oranda tartigmalar1 ele almistir.

Genel olarak degerlendirildiginde haber aktorii olarak siyasi liderin yapmis oldugu
actklamanin hemen ardindan 11-31 Ekim tarihleri arasinda {i¢ gazetenin 37 haber
%47’lik bir oranla en fazla haber sayisina ulagarak medya giindeminin bagkanlik sis-
temi tartismalar1 yoniinde belirlendigi goriilmektedir. 1-30 Kasim tarihleri arasinda
bir 6nceki aydan az olmakla beraber 30 haberle %38’lik bir oranla giindemde kaldig1,
1- 10 Aralik tarihlerine gelindiginde ise yavas yavas medya giindeminde ilgili konu-
nun 6neminin kaybedildigi belirlenmistir.

Tablo 3. Gazete Haber Metinlerinin Vitrin Sayfalardaki Konumu

Hiirriyet Sabah Sozcii Toplam

Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran Say1 Oran
Stirmansget 0 0 0 0 0 0 0 0
Manget 5 21 10 29 6 30 21 21
Ust Kusak 0 0 0 0 2 10 2 3
Katlama Cizgisi 4 17 4 20 9 11
Alt Kusak 10 41 18 51 7 35 35 44
Ayak 5 21 6 17 1 5 12 15
Toplam 24 100 35 100 20 100 79 100

Tablo 3% ii¢ ulusal gazetenin konuyla ilgili haberleri ilk sayfalarinda nasil yer veril-
diginin analizi aktarilmistir. Hiirriyet Gazetesinin 61 giinliik siire zarfinda konuyu
yalnizca 5 adet %21°lik bir oranla mansetine tasidig1 goriilmektedir. Gazete, katlama
¢izgisi olarak belirlenmis olan yerde 4 adet %17’lik oranda, gazetenin ayak kismi
olarak nitelendirilen yerde ise 5 adet %21°lik bir oranda haberleri ilk sayfasina tasi-
mustir. Hiirriyetin en fazla konuyu ele aldig1 yer 10 haber, %41°lik bir oranla alt kusak
oldugu goriilmektedir. Sabah Gazetesi 10 haber, %29’luk bir oranla diger ulusal ga-
zetelere gore ilgili konuyu mansetine en fazla tasiyan yayin gurubu olmustur. Katla-
ma ¢izgisinde yalnizca 1 habere yer veren gazete, konuyla alakali 6 haberini %17’lik
bir oranda ayak kisminda konumlandirmistir. Sabah Gazetesinin diger gazetelere
karsin konuyu sayfaya en fazla tasidig1 yer 18 haber ile %51°lik bir oranla alt kusak
olmustur. S6zcli Gazetesi, konuyla ilgili haberleri sayfasina tasirken; mansetine 6 ha-
ber ile %30’1uk, iist kusagina 2 haberle %10’luk, katlama ¢izgisine 4 haberle %20’lik
bir oranda yer ayirmistir. Gazete, manset haber sayisindan bir sayi fazla olarak 7 ha-
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ber, %35’lik bir oranda sayfa tasarimini ger¢eklestirmistir. Hiirriyet, Sabah ve Sozcii
gazeteleri toplamda 35 haber, %44’liik bir oranla en fazla haberlerini gazetenin alt
kusak olarak nitelendirilen kisminda konumlandirmistir. Bu say1y1 21 haber, %21’lik
bir oranla gazetelerin mansetleri takip ettigi goriilmektedir.

Tablo 4. Haber Metinlerinde Kullanilan Gorsel Oge Tiirleri

Hiirriyet Sabah Sozcii Toplam
Say Oran Say Oran Say Oran Say Oran
Fotograf 22 92 35 100 16 80 73 92
Fotografsiz 1 4 - - 1 15
Karikatiir 1 4 - - 3 5 4 5
Diger - - - - - - - -
Toplam 24 100 35 100 20 100 79 100

Bagkanlik sistemi ve anayasa degisikligiyle ilgili haberlerin ilk sayfalardaki sunum-
larinda toplamda her ii¢ gazete %92’lik bir oranla goérsel 6ge olarak fotografi ter-
cih ettigi goriilmektedir. Sabah Gazetesi, grafik ve karikatiirlere hi¢ yer vermezken
Hiirriyet Gazetesi %4, Sozcii Gazetesinin ise %5’lik bir orada haber metinlerinde
karikatiir kullanildig1 belirlenmistir.

Tablo 5. Gorsel Ogelerin Sayfa Icinde Konumlandirilmas:

Hiirriyet Sabah Sozcii Toplam

Say1 Oran Say1 Oran Sayt Oran Say1 Oran
Stirmanget 0 0 0 0 0 0 0 0
Manget 5 21 10 29 6 30 21 21
Ust Kusak 0 0 0 0 2 10 2 3
Katlama Cizgisi 4 17 1 4 20 9 11
Alt Kusak 10 41 18 51 7 35 35 44
Ayak 5 21 6 17 1 5 12 15
Toplam 24 100 35 100 20 100 79 100

Elde edilen verilere gore Hiirriyet Gazetesi, %41’lik bir oranla 10 haber gorselini en
fazla alt kusakta yer vermistir. Mansette ve gazetenin ayak kismi olarak nitelendirilen
yerde %21’lik bir oranda, gazetenin katlama ¢izgisinde ise %17’lik bir oranda haber
gorselleri konumlandirilmistir. Benzer bir sekilde Sabah Gazetesi, %51°lik bir oranla
en fazla haber gorselini alt kusakta kullanmistir. Ardindan mangsette 10, ayakta 6,
katlama ¢izgisinde ise yalnizca 1 haber gorseline yer ayirmistir. Diger gazetelerden
farkli olarak S6zcii Gazetesi, toplamda 3 karikatiire manset, katlama ¢izgisi ve alt ku-
sakta yer vermistir. Alt kusakta 7, mangette 6 haber gorseli kullanan S6zcii Gazetesi,
ayak kisminda yalnizca 1 haber gorseline yer vermistir. Gazetelerin tiim sayfalarinda
kullanilan gorsel 6gelerin renkli oldugu belirlenmistir.
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Tablo 6. Haber Gorsellerinde Yer Verilen Siyasi Aktorler

Hiirriyet Sabah Sozcii Toplam

Sayr | Oran | Sayr | Oran | Say: | Oran | Sayr | Oran
Recep Tayyip Erdogan 2 6 6 14 4 14 12 11
Binali Yildirim 11 34 21 49 8 27 40 38
Devlet Bahgeli 12 38 9 21 8 28 29 28
Kemal Kiligdaroglu 5 16 - - 6 21 11 11
Bakanlar - - 7 16 1 3 8 8
Diger 2 6 - - 2 7 4 4
Toplam 32 100 43 100 29 100 104 100

Hiirriyet Gazetesi, 61 giinliik siire zarfinda %38’lik bir oranla haber gorsellerinde en
fazla Devlet Bahgeli’ye yer vermistir. Ardindan %34’liik bir farkla Bagbakan Binali
Yildirim, %16 oranla Kemal Kiligdaroglu ve %611k bir oranla da Cumhurbagkani Er-
dogan’a yer vermistir. Sabah Gazetesi %49 oraninda Bagbakan Yildirima yer verirken,
%21 Bahgelinin, %16 bakanlarin, %14 ise Cumhurbagkan1 Erdogan’in fotograflarini
vitrin sayfalarinda ilgili haberlere tasidig1 goriilmektedir. Gazete, haber gérsellerinde
Kemal Kiligdaroglu'na hig yer vermemistir. Devlet Bahgeli’ye ve Bagbakan Yildirim’a
esit sayida yer veren Sozcli Gazetesi, %21’lik bir oranla Kemal Kiligdaroglu'na, %4
Cumbhurbagkan1 Erdogan’a ve %7lik bir oranla ise diger kisilere haber gorsellerinde
yer ayirdig1 rastlanmustir.

Tablo 7. Haberde Kullanilan Fotograflarin Haber Metni ile Iliskisi

Hiirriyet Sabah Sozcii Toplam
Say1 Oran Sayr Oran Sayr | Oran Say1 Oran
Uyumlu 17 74 28 80 15 79 60 78
Uyumsuz 3 13 5 14 4 21 12 16
Kismen Uyumlu 3 13 2 6 - - 5 6
Toplam 23 100 35 100 19 100 77 100

Her ii¢ gazetenin ilk sayfalarinda kullanmis oldugu fotograflar ile haber metinle-
ri arasindaki iliski; “uyumlu’, “ayumsuz” ve “kismen uyumlu” degiskenleri altinda
incelenmigstir. Elde edilen verilerde Hiirriyet Gazetesi %74, Sabah %80, Sozcii ise
%79’luk birbirlerine yakin oranlarda fotograf ve metin arasindaki uyumlulugun sag-
landig1 belirlenmistir. Hiirriyet'in kullanmis oldugu 3, Sabah’in 5, S6zci'niin 4 haber
gorselinde haber metinleri arasinda uyumsuzlugun bulunduguna rastlanilmigtir.

Tablo 8. Fotograf Altyazisimin Iceriksel Ozelligi

Hiirriyet Sabah Sozcii Toplam
Say1 Oran Say1 Oran Sayr | Oran Say1 Oran
Nesnel 13 100 16 70 8 67 37 77
Nesnel Degil - - 3 13 4 33 7 15
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Kismen Nesnel - - 4 17 - - 4 8
Toplam 13 100 23 100 12 100 48 100

Hiirriyet Gazetesinin arastirmaya dahil haberlerinde toplamda 13 tane kullanilan
fotograf altyazisinin tamaminda %100 oraninda bir nesnellige sahip oldugu belirlen-
mistir. Sabah Gazetesi, 16 fotograf altyazisinda nesnel davranirken, geriye kalan 3
altyazida nesnellikten uzaklastigi, 4 fotograf altyazisinda ise kismen nesnel davrandi-
g1 goriilmistiir. S6zcii Gazetesi ise 8 fotograf altyazisinda %67’lik bir oranda nesnel,
4 fotograf altyazisinda %33’liik bir oranda nesnellikten uzaklagtig1 rastlanilmistir.

Tablo 9. Gazete Haberlerinin Olusumundaki Olay

Hiirriyet Sabah Sozcii Toplam

Say1 Oran Say1 Oran Sayt Oran Sayt Oran
Aciklama 9 38 6 17 4 20 19 24
Agilis - - 6 17 - - 6 8
Basin Toplantis - - 1 3 - - 1 1
Grup Toplantisi 4 17 4 11 3 15 11 14
Toplanti 2 8 9 26 2 10 13 17
Miting - - - - 1 5 1
Réportaj 1 4 1 3 1 3 4
Ziyaret - - - - 1 1
Diger 8 33 8 23 8 40 24 30
Toplam 24 100 35 100 20 100 79 100

Bagkanlik sistemi ve anayasa degisikligiyle ilgili haberlerin olusumuna neden olan
olaylar dokuz madde altinda siralanmistir. Ilk sekiz bagligin haricindeki olaylar “di-
ger” degiskeninde toplanmustir. Hiirriyet Gazetesi, ilgili konuyla ilgili en fazla ha-
berlestirmeyi haber kaynaklarinin agiklamalar: tizerinden gergeklestirmistir. Parti
tiyelerinin grup toplantilarinda yapmis oldugu konugsmalardan %17 oraninda 4 ha-
ber olustururken, 1 haberini roportajdan olusturmustur. Gazetenin geriye kalan 8
haberini ise gesitli olaylarin vesilesiyle olusturdugu belirlenmistir. Sabah Gazetesi,
Hiirriyet’ten farkli olarak 6 haberini liderlerin acilis térenlerindeki demeglerden yola
¢ikarak olusturmustur. Gazete, 9 haberini %26’lik bir oranla cesitli nedenlerle ger-
ceklestirilen toplantilardan, 6 haberini agiklamalardan, 4 haberini %17’lik bir oranla
partilerin grup toplantilarindan, 1 haberini basin toplantisindan, 1 haberini r6-
portajdan ve geriye kalan 8 haberini “diger” degiskenine tanimladigimiz olaylardan
olusturmustur. Sozcii Gazetesinin tipki Hiirriyet Gazetesinde oldugu gibi “agilislar”
kategorisinden ilgili konular1 habere tasimamasi dikkat ¢eken bir husus olmustur.
Gazete %40 oranina sahip olan en fazla haberini “diger” olaylarin vesilesiyle haber-
lestirmistir.
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Tablo 10. Hiirriyet Gazetesindeki Haber Metinlerinin Icerik Konulari

Icerik Konular: Say1 Oran
Anayasa Degisikligi 4 17
Anayasa Teklifi 1 4
Bagkanlik Gelmezse 1 4
Bagkanlik Tartigmasi 3 13
Dikta Rejimi 1 4
Giiglendirilmis Parlamenter Sistem 3 13
MHP Evet mi Kullanacak 1 4
Milletin Karar1 2 9
Partili Cumhurbagkanlig 2 8
Referandum 2 8
Tek Derdi Koltuk 2 8
Tirkiye'yi Boldiirmeyecegiz 1 4
Yeni Tiirkiye 1 4
Toplam 24 100

Tablo 10da Hiirriyet Gazetesinin 61 giinliik siire zarfinda ilk sayfasina tasidig1 haber
metinlerinin konu igerigi irdelenmistir. Bu kapsamda gazete 4 haberinde %17’lik bir
oranla en fazla “Anayasa Degisikligi” konusuna yer vermistir. Ardindan %13’liik bir
dilimi kapsayan “Gti¢lendirilmis Parlamenter Sistem” ve “Baskanlik Tartismasr’, %9
oraninda “Milletin Kararr’, %8’lik oranlarda “Partili Cumhurbaskanlig1”, “Referan-
dum” ve “Tek Derdi Koltuk” konularina haberlerinde yer verirken; “Anayasa Teklifi’,
“Bagkanlik Gelmezse”, “Dikta Rejimi”, “MHP Evet mi Kullanacak’, “Tiirkiye’yi Bol-
diirmeyecegiz” ve “Yeni Tiirkiye” seklinde 6zetlendirilmis olan kategorileri birer kez
haber konusu olarak gazetede yer vermistir.

Hiirriyet Gazetesinin haber iceriklerinde; “Bagbakan Binali Yildirim’in Anayasa agik-
lamasinin ardindan dolar, diin 3.0973 lira ile tarihi zirvesini gordi”, “AKP bagkanlik
sistemini referanduma goétiirebilmesi i¢in parlamentoda kendi grubunun diginda en
az 14 oya ihtiyac1 var” ifadeleri degindigi 6nemli noktalar olmustur. Gazete habe-
rinde, Bahgeli'nin bagkanlik sisteminin fitilini ateslikten sonra suskunlugunu koru-
dugunu, MHP kurmaylarinin da Bahgelinin agiklamasina destek vermek ile ilgili
elini agmadiklarini belirtmistir. “Baskanlik gelmezse boliinme riski var” adli haber
basliginda Bagbakan Binali Yildirim'in bagkanlik sistemiyle ilgili yaptig1 agiklamalar1
“carpici ifadeler” seklinde nitelendirerek federal yap1 konusuna dikkat gekilmistir.

Anayasa degisikliginde bugiine kadar giindeme gelmemis tekliflerin yer aldigin1 be-
lirten haber iceriklerinde sik sik “MHP’nin destegi, istegi, is birligi” sekilde ifadele-
re yer verilmistir. Mevcut Anayasanin 70 yakin maddesinde degisiklik yapildiginy,
MHP istegi tizerine Cumhurbagkanin yetkilerini 2019’a kadar kullanamayacaginin
yer aldig1 haber iceriklerinde TBMM’ye sunulan teklifteki bazi konular1 “kritik” ola-
rak nitelendirmistir.
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Tablo 11. Sabah Gazetesindeki Haber Metinlerinin Icerik Konulari

Icerik Konulari Say1 Oran

Anayasa Degisikligi 9 26
Darbeleri Onler

Gazi Meclis

Istikrar I¢in Bagkanlik
Kokli Reform

Millet Baskanlik diyor
Milletin Karar1

Partili Cumhurbagkanlig

Referandum

Sistem Degisikligi
Tam Baskanlik
Ulkenin Bekast
Vesayet Anayasasi

= INN|W NN =D N=N-

Yeni Tiirkiye

W
Ul
—
o
[«

Toplam

Sabah Gazetesinin haber metinlerinde en fazla yer verdigi konu, %26 oraninda
“Anayasa Degisikligi” ile ilgili oldugu tespit edilmistir. Bu say1y1 6 haberle “Milletin
Karar1” konularini iceren metinler takip etmektedir. Gazetede, “Ulkenin Bekasi” 3
kere habere konu olurken, “Gazi Meclis”, “Kokli Reform”, “Partili Cumhurbaskan-
ligr”, “Sistem Degisikligi”, “Tam Baskanlik”, “Vesayet Anayasas1” gibi 6zet kategori-
ler ikiser kez haber metnine konu oldugu belirlenmistir. %3’liik dilimleri olusturan
“Darbeleri Onler”, “Istikrar I¢in Bagkanlik”, “Millet Bagkanlik Diyor”, “Referandum”
ve “Yeni Tiirkiye” bagliklarinin birer kez haber metinlerine konu olusturduguna rast-
lanmustur.

Sabah Gazetesinin, haber iceriklerinde sik sik “Bagkanlik, Tam Bagkanlik, Cumhur-
baskanlig1” sistemleri ad1 altinda Anayasa degisikliginin ayrintilarina yer vererek,
“milletin iradesi, milletin karary, iilkenin bekas1” noktalarina dikkat ¢ektigi belirlen-
mistir. Yeni sistemin erkler arasinda denge saglayacagini, “AKP’nin Anayasa paketiy-
le 6zellikle yasama ve yiiriitme erkinin kars1 karsiya gelme riskini” azalttigini haber
iceriklerinde yer vererek “ne Baskan'in Meclis’i ne de Meclis'in Bagkan'a ezdirme teh-
likesinin” kalmadigini belirtmistir.

AKPnin bagkanlik sistemi istegini bir strateji olarak degerlendiren gazete, haber ice-
riklerinde Bagkanlik sisteminin gelince “ser odaklarinin” bitecegini ileri stirmiistiir.
Bahgelinin sagduyusuyla olusturulan birinin 17 maddeden digerinin de 59 madde-
den olusan “kontrol dengeli Anayasa paketi ve Tam Baskanlik” dnerildiginin haber
igeriklerinde belirtilen diger bir unsur olmustur.

291



[NSAN&INSAN (4/14 GUZ/FALL 2017)

Tablo 12. Sozcii Gazetesindeki Haber Metinlerinin Icerik Konulart

Icerik Konular: Say1 Oran
Anayasa Degisikligi 2 10
Anayasa Pazarlig1 1

Anayasay1 Rafa Kaldird 1

Demokrasi 2 10
Elele Meclise 1

Koltuk Derdi 1

Meclisin Feshi 1

OHAL déneminde Rejim Degistirilmez 1

Partili Cumhurbagkanlig 2 10
Referandum 1 5
Tek Adam 4 20
Tirk Tipi Bagkanlik 2 10
Tiirkiye'yi Boldiirtmeyecegiz 1 5
Toplam 20 100

Sozcli Gazetesinin belirlenmis siire kisithiliginda aragtirmaya déhil olan olayla ilgili
toplamda olusturdugu 20 haberinden, 4 adedi %20’lik bir oranla “Tek Adam” ko-
nusunu icermektedir. Gazetede, “Anayasa Degisikligi”, “Demokrasi’, “Partili Cum-
hurbagkanligy”, “Tiirk Tipi Bagkanlik” ikiser kez %10 oraninda haber konusunda dé-
hil edilirken; “Anayasa Pazarlig1”, “Anayasa Rafa Kaldirildr”, “Elele Meclise”, “Koltuk
Derdi”, “Meclisin Feshi’, “OHAL Doéneminde Rejim Degistirilmez”, “Referandum”
ve “Turkiye'yi Boldiirtmeyecegiz” basliklar1 birer kez haber konusuna dahil edildigi

belirlenmistir.

Sozcli Gazetesinin haber igeriklerinde, Cumhurbagkaninin yetkilerinin arttirildigi-
nin altini ¢izerek yeni Anayasa degisikliginin maddelerine yer verildigi belirlenmis-
tir. Sistemin Tam bagkanlik yoniinde belirlenmesinin ardindan gazetenin, “AKP’li-
ler agzindaki baklay1 sonunda béyle ¢ikardr”, “Ates topu simdi Devlet Bahgelinin
kucaginda” seklinde ifadelere yer verdigi goriilmektedir. “Yillardir Tiirk tipi diyerek
dayattiklar1 bagkanlik modelini” bahane olarak nitelendiren Sozcii Gazetesi, “laikligi
yeminden kaldirma” planlarinin oldugunu, “milletvekilli yeminindeki Atatiirk ilke
inkilaplarina ve laik Cumhuriyet ilkesine bagh kalacagima” kisminin kaldirilma ha-
zirliklarinin yapildigini haber metinlerinde ileri stirmiistiir. Bagkanlig1 bir anlagma
olarak nitelendiren gazetenin haber iceriginde degindigi bir diger nokta, bu anlas-
manin dolar1 ugurdugu olmustur.

Tablo 13. Hiirriyet Gazetesinin Haber Konularinda Siyasi Partilerin Ele Alinisi

Hiirriyet AKP MHP CHP HDP
Say Oran Say1 Oran Say1 Oran Say Oran
Pozitif 3 15 - - 1 14 - -
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Negatif 4 20 3 23 - - - -
Notr 8 40 7 54 6 86 1 100
Yukaridakilerden 5 25 3 23 - - - -
birkagi

Toplam 20 100 13 100 7 100 1 100

Tablo 13’te gazete haberlerindeki siyasi partilerin ele alinig bicimleri “pozitif”, “ne-
gatif”, “notr’, “yukaridakilerden birkag1” degiskenleri altinda incelenmistir. Bir ha-
ber metninde birden fazla haber aktoriiniin rol aldig1 g6z 6niinde bulundurularak
Hiirriyet Gazetesi haberlerinde, tiim partileri en fazla notr olarak ele aldig: belir-
lenmistir. Gazete haber konularinda %20 oraninda AKP’yi, %23 oraninda MHP’yi
negatif olarak sunarken; sirasiyla %25’lik ve %23’liikk bir oranla “yukaridakilerden
birkag1” degiskeninde tanimlanan konularla sunuldugu belirlenmistir. Ilgili haber
metinlerinde CHP’nin %86, HDP’nin ise tek haberle %100 nétr olarak ele alindig:
gozlemlenmistir.

Tablo 14. Sabah Gazetesinin Haber Konularinda Siyasi Partilerin Ele Alinisi

Sabah AKP MHP CHP HDP
Say Oran Say Oran Say Oran Say Oran
Pozitif 16 70 11 69 - - - -
Negatif - - - - 4 100 3 100
Notr 6 26 3 19 - - - -
Yukaridakilerden 1 4 2 12 - - - -
birkagt
Toplam 23 100 16 100 4 100 3 100

Sabah Gazetesinde, AKP 16 haber konusuyla %70 oraninda pozitif, 6 haber ile %26
oraninda nétr ele alinirken, olaylarin igeriginin negatif olarak yer verilmedigi belir-
lenmigstir. Benzer bir sekilde MHP, 11 haberi %69’luk bir oranla pozitif, 3 haberiyle
%19’luk bir dilimle nétr olarak yer verilirken, olaylarin igerigi negatif olarak sunul-
mamistir. Gazete ilk sayfalarinda CHP ve HDP’nin habere konu olan olaylarini ele
alirken, %100 oraninda negatif olarak degerlendirdigi gozlemlenmistir.

Tablo 15. Sozcli Gazetesinin Haber Konularinda Siyasi Partilerin Ele Alinisi

Sozcii AKP MHP CHP HDP
Say1 Oran Say Oran Say Oran Say Oran

Pozitif - - 1 7 6 67 - -
Negatif 12 92 9 60 - - - -
Notr 1 8 3 20 3 33 - -
Yukaridakilerden - - 2 13 - - - -
birkagt

Toplam 13 100 15 100 9 100 - -

Sozcili Gazetesinin, AKP ile ilgili 12 haberinde %92 oraninda, MHP ile ilgili 9 habe-
rinde %60’l1ik bir oranla olaylarin icerigi negatif olarak ele aldig1 belirlenmistir. Ga-

293



INSAN&INSAN (4/14 GUZ/FALL 2017)

zetenin, MHP ve CHP ile ilgili 3 haberinde, AKP ile ilgili 1 haberinde nétr yaklastig
gozlemlenmistir. S6zcii Gazetesi, CHP ile ilgili olaylarin ele alinisinda %67’lik bir
oranla pozitif davranirken, arastirmaya dahil olan konuyla ilgili HDP’nin haberleri-
ne hig yer vermedigi belirlenmistir.

Tablo 16. Gazetelerde Haber Kaynaginin Kullanimi

Hiirriyet Sabah Sozcii Toplam

Say Oran Say1 Oran Say Oran Say1 Oran
Cumhurbaskani 2 6 5 12 1 4 8 8
Basbakan 12 38 20 49 4 17 36 37
Ana Mubhalefet 6 19 - - 7 29 13 14
Muhalefet 10 31 9 22 7 29 26 27
Bakanlar - - 6 15 2 8 8 8
Askeri Yetkililer - - - - - - - -
Uzmanlar - - - - - - - -
Diger 2 6 1 2 3 13 6 6
Toplam 32 100 41 100 24 100 97 100

Her {i¢ gazetenin haber metinlerinin olusturulmasinda birden fazla haber kaynagi-
nin kullanildig1 géz 6niinde bulundurularak, Hiirriyet Gazetesinin haberlerinde en
fazla %38’lik bir oranla Bagbakan Binali Yildirim1 haber kaynag olarak kullandig:
belirlenmistir. Ardindan “Muhalefet” degiskenini temsil eden Devlet Bahgeli ve parti
tiyelerini %31 oraninda haber kaynag olarak kullandig: belirlenmistir. “Ana Muha-
lefet” degiskenini temsil eden Kemal Kiligdaroglu ve parti tiyelerini %19 oraninda
ve %611k bir orana sahip olan Cumhurbagskan1 Erdogan kaynak olarak kullandig1
gozlemlenmistir. Sabah Gazetesi, 20 haberiyle %49 oraninda Bagbakan, 9 haberiyle
%22 oraninda muhalefeti, 5 haberiyle %12 oraninda Cumhurbaskanini haber kay-
nag1 olarak kullandig1 belirlenmistir. Diger gazetelerden farkli olarak bakanlar1 en
fazla oranda kullanan Sabah Gazetesi, ana muhalefeti haberlerinde kaynak olarak
kullanmadig1 gézlemlenmistir. S6zcii gazetesi haberlerinde kaynak olarak ana mu-
halefeti ve muhalefeti %29’luk bir dilimle esit olarak kullanirken, Bagbakan Yildirim?
4 haberinde, bakanlar1 2 haberinde kaynak olarak yer verdigi belirlenmistir.

Tablo 17. Gazetelerdeki Haber Metinlerinin Niteligi

Hiirriyet Sabah Sozcii Toplam
Say Oran Say1 Oran Say1 Oran Sayr Oran
Bilgilendirme 17 71 16 46 5 25 38 48
Destek - - 10 29 3 15 13 17
Elestiri 2 9 - - 7 35 9 11
Endise 2 8 - - - - 2
Iddia - - 2 6 3 15 5
Yorum 1 4 4 11 2 10 7
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Diger 2 8 3 8 - - 5 6
Toplam 24 100 35 100 20 100 79 100

Tablo 17de ti¢ ulusal gazetenin arastirmaya dahil olan siire zarf1 igerisinde haberles-

»

tirmis oldugu haber metinlerinin niteligi; “Bilgilendirme”, “Destek’, “Elestiri”, “Endi-
se”, “Iddia”, “Yorum” ve bunlarin disinda kalanlar “Diger” degiskenleri altinda ana-
liz edilmistir. Elde edilen verilerde Hiirriyet Gazetesinin, 17 haberinde %71’lik bir
oranla sadece bilgilendirme islevinde bulundugu belirlenmistir. Gazete haberlerin-
de, ikiser kez elestiri, endise ve diger olarak tanimladigimiz haber metinlerine ikiser
kez yer verdigi goriilmektedir. Sabah Gazetesinin, 16 haberinde %46’lik bir oranla
bilgilendirme islevinde bulunurken, 10 gazete haberinde %29’luk bir oranla destek
islevinde bulundugu belirlenmistir. Gazetenin geriye kalan 4 haberinde yorum, 3
haberinde diger, 2 haberinde iddia islevini gergeklestirmis oldugu gozlemlenmistir.
Son olarak Sozcli Gazetesinin haberlerinde, %35’lik bir dilimi kapsayan elestiriye
yer verdigi belirlenmistir. Gazete geriye kalan 5 haberinde bilgilendirme, tiger habe-
rinde destek ve iddiaya yer verirken, 2 haberinde yoruma rastlanilmistir.

Sonug

Kitle iletisim araglar1 “haberdar etme” ve “farkina varma” gorevlerini yerine getirir-
ken toplumsal algilarimizin bigimlendirilmesinde en 6nemli unsurlardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Medyanin aktarmis oldugu giiglii mesaj yiginlarina maruz
kalan bireylerin, eylemlerinin yonlendirilmesinde kitle iletisim araglarinin dogru-
dan bir etkisi oldugu yapilan ¢aligmalarla ortaya konulmustur. Bireyler toplumsal
yasamda meydana gelen biitiin olaylar1 kavramada yetersiz kalmaktadirlar. I¢inde
yasadigimiz diinyayla ilgili sahip oldugumuz bilgilerin biiyiik bir kismini dogrudan
deneyimler ile degil de, dolayli olarak kitle iletisim araglar1 tarafindan kazanildigini
ileri stiriilmektedir. Medya stirekli olarak bireylerin ne hakkinda diistinmeleri ne ko-
nuda fikir sahibi olmalar1 ve kisilerin nasil hissetmeleri gerektigi hususunda nesneler
sunarak belirli konularin iizerine dikkatleri gekmektedir. Dolayisiyla bireylerin takip
etmis olduklar1 medya yayinlar tarafindan ¢izilen gergeveye bagl olarak icinde ya-
sadigimiz diinya herkese farkli goriinecektir.

Giindem belirleme iizerine yapilan arastirmalar ilk olarak medya giindemi ile kamu
glindemi arasindaki iliskiye odaklanirken daha sonra yapilan arastirmalara siyasal
giindemde konu olarak dahil edilmistir. Boylece ii¢ giindem arasindaki iligkiler or-
taya konulmaya calisilmistir. Medya, kamu ve siyasal giindemin birbirleriyle siirekli
etkilesim halinde olduklarini ve zincir halinde bulunan bu ii¢ halka ile giindemin
yaratildig1 belirlenmistir. Bu {i¢ giindemin birbirlerini etkiledigi bilinmekle beraber
medya giindemi; habercilik, medya rutinleri, kurumsal ve ideolojik etkilerden kamu
glindemi; herhangi bir konuda biitiinlesen kisi, aile, grup ya da ¢ikar gruplarindan
ve onlar i¢cin 6nem tastyan olaylardan siyasal giindem; iilke bagkanlari, parlamento
tiyeleri, biirokrasiden etkilenebilmektedir.

Giindem belirleme aragtirmalarinda, medya giindeminin igeriginin belirlenmesinde
etkili olan bir¢ok unsur karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan caligmalarda; bask: ve 6zel
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gruplarinin ¢ikarlari, medya igerik yapisi, sermaye sahipleri, kurumun yayin ¢izgisi
gibi bircok degiskenle medya giindemini belirleyen unsurlar ortaya konulmustur.
Mubhabirlerin ¢abasiyla ortaya ¢ikan haber metinlerinin igerik yapisinin olusturul-
masinda; medya gruplarinin drgiitlenme yapisi, yayin politikalar1 ve haber iiretim
slireglerinin en belirgin 6zellikler arasinda yer aldig1 goriilmektedir. Toplumun ige-
risinde bulundugu sosyal, ekonomik ve siyasal yapilarini yansitan haber metinleri,
muhabirlerin ideolojileri ve gazeteciligin temel pratikleri arasinda olusturulmakta-
dir. Bu haber sdylemleri, son olarak medyanin ekonomi politikasi iizerinden sekil-
lendirilerek kitlelere aktarilmaktadir.

Bunlarin yani sira medya giindeminin belirlenmesinde, ani yasanan atesleyici olay-
larin etkili oldugu goriilmektedir. Ornegin, 15 Temmuz darbe girisimi giindeme et-
kili bigimde diigmiistiir. Medya uzun siire bu tesebbiise, olayin faillerine ve kamudan
ihrag edilen isimlere odaklanmistir. Uluslararasi yasanan siyasal krizler, ug olaylar,
tilke giivenligini tehdit eden terdr olaylar1 medya giindeminde ilk siralarda yer al-
maktadir. Halep'in bombalanmasi, Akdenizde miilteci 6liimleri gibi toplumsal so-
runun siddetini gosteren “gercek yasam gostergeleri” de medya giindeminin olustu-
rulmasinda oldukga etkili olmaktadir. 3 yasindaki Aylan bebegin kiyiya vuran cansiz
bedeni sadece Tiirk medyasinda degil, diinya medyasinin da giindemine oturmustur.

Oncelikle yapilan ¢alismada, medya giindeminin baskanlik sistemi tartigmalar
tizerinden belirleyici olmasinin baglica sebebi, konuya dair yogun medya ve
kamuoyu ilgisinin goéz ardi edilmemesi gerekliliginden kaynaklanmaktadir.
Bagkanlik sisteminin uzun siire siyasetgiler arasinda tartigilmasina ragmen ¢oziime
ulastirilamamast ve ilk defa uzlagsma saglanarak sisteme gegis siirecinin adimlarinin
atilmas1 medya giindeminin ilk siralarinda yerini almasini saglamistir. Iki farkl
siyasi partinin mutabakat saglamasi politikada alisilmadik olay olmasi nedeniyle bu
tarz konularin giindeme getirilmesine neden olmaktadir. Bunun yani sira, iletisim
araglarinin haber degeri yiiksek olan sinirli haber kaynaklarina sahip olmalarinin bir
etkisinin de oldugunu soyleyebiliriz. Oyle ki muhabirler, medya grubunun ihtiyac
olan giinliik haber miktarini saglayabilmesi igin en fazla haber yaratilan yerlerde
-siyasal kurumlarda- konumlandirilmas: giindemin baskanlik sistemi iizerinden
belirleyici olmasinin diger bir sebebini olusturdugunu soyleyebiliriz.

Herhangi bir konunun medya giindeminde diger konulardan siyrilarak iist siralara
yerlestirilmesinde siyasi figiirlerin ya da parti kurumlarinin etkisinin oldukga ytiksek
oldugu goriilmektedir. Haber aktorii olarak siyasi liderlerin tek bagina toplumdaki
herhangi bir problemi dile getirerek medya giindemine tasiyabildigi belirlenmistir.
Caligmanin temel savi bunun iizerine bigimlendirilmis ve elde edilen bulgular sonu-
cunda dogrulanmaistir. Siyasi parti liderlerin gerek bireysel gerekse toplumsal talep-
leri medya giindeminin ilk siralarina kolaylikla tagiyabilme giicene sahip olduklar:
belirlenmistir.

Siyasal kurumlar igerisinde en etkin enformasyon kaynagi olmasi nedeniyle med-
ya, kamuoyu ve siyasetgiler arasindaki bir kdprii gorevini tistelendigi bilinmektedir.
Medya gruplari ile siyasetgiler arasinda olusan bu yakin iligki sayesinde ister iktidar
partisi olsun, isterse muhalefet partisi olsun medya giindemini belirlemede bu siya-
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si yapilarin etkili olduklar: tespit edilmistir MHP Genel Bagkaninin grup toplan-
tisinda yapmis oldugu konusmanin ardindan siyasal giindemde 6n plana ¢ikarilan
“bagkanlik sistemi” konusunun ayni zamanda gazete haber yazilarinda yer edindigi
goriilmektedir. Boylece ulusal medya giindemi siyasi liderin yerlestirdigi bir konu-
nun tizerinden belirlenebildigi saptanmistir.

Farkli yayin kuruluslarina ait Hiirriyet, Sabah ve Sozcii gazetelerinde yer alan bas-
kanlik sistemi haberlerinin incelenmesi sonucu elde edilen veriler 15181nda ¢alisma-
nin varsayimlarinin biiyiik bir oranda dogru oldugu belirlenmistir.

Ik olarak calismaya baglamadan 6nce 1 Eyliil 2016 tarihinden itibaren her ii¢
gazetenin vitrin sayfalar1 ayrintili bir sekilde taranmis olup herhangi bir sistem
degisikligihaberine 11 Ekim 2016 tarihine kadar rastlanilmadigibelirlenmistir. Medya
giindeminde yogun bir sekilde 15 Temmuz 2016 darbe girisimi, darbe sorusturmasi ve
ihrag edilenlerin haberlerinin yer aldig1 saptanmistir. Bagkanlik sistemi tartigmalarini
yeniden baglatan MHP Genel Baskaninin yaptig1 konusmasindan itibaren her iig
gazete belirlenmis olan siire sinirlilig1 icerisinde toplamda 79 adet “Baskanlik sistemi
ve Anayasa degisikligi” ile ilgili haberleri giindemine tasidig1 belirlenmistir. Siyasi
liderlerin yapmis oldugu ag¢iklamalarin medya giindeminin belirlenmesinde etkili
oldugu ve parti kurumlarinin politikalar1 dogrultusunda dile getirilen problemlerin
ulusal gazetelerin giindemini belirlemede tek basina yeterli oldugu varsayimlar:
veriler 1s5181nda dogrulanmustir.

Alternatif bir ydnetim olarak bagkanlik sistemine gegilmesi konusunun kamu giin-
demi igerisinde 6nemli bir duruma ulasabilme kosullarinin saglanmasiyla birlikte
AKP Hiikiimeti, MHP Genel Baskani Bahgeli'nin yaptig1 agiklamay: bir sagduyu ola-
rak nitelendirerek medya giindemini “bagkanlik tartismas:t” tizerinden belirlemeye
devam ettigi goriilmektedir. Bu siiregte en fazla haber kaynag olarak Bagbakana yer
verildigi her ii¢ gazeteden elde edilen verilerle dogrulanmustir. Ulke yonetimindeki
bagbakanin bir konuyu ya da bir problemi kolaylikla medya giindeminin iist sirala-
rina tastyarak gazetelerde bir numarali haber tireticisi olabilecegi gozlemlenmistir.

Medya kuruluslarinin, benimsemis olduklar: ideolojik kimlikler dogrultusunda ha-
ber metinlerini olustururken haber aktorlerine daha kisitli ya da daha kapsamli yer
vermektedir. Ilgili konunun haberlestirilmesinde ise olumlu ya da olumsuz, destek
ya da elestiriye yonelik bir tutum sergiledikleri varsayimi elde edilen veriler 1s1nda
dogrulanmaktadir.

Sabah Gazetesi, aragtirmaya konu olan siire zarfinda yayinladigi haberlerinde iktidar
parti politikalarina ve liderlerine sayica fazla yer verdigi, yayimlanan haberlerin yo-
rum iceren destek odakli haberlerden olusturuldugu belirlenmistir. Gazete, Ana Mu-
halefet liderlerinin haberlerine sayica az yer vererek, arastirmaya dahil edilen konu
ise elestiriye ve yoruma dayali, olumsuz bir yonde ele alindig1 belirlenmistir.

Ulusalc1 yayin politikasi benimseyen S6zcii Gazetesinin, ilk sayfalarinda iktidar par-
ti grubunun bagkanlik sistemiyle ilgili politika ve liderlerine sayica fazla yer verildigi
fakat ilgili konunun haberlestirilmesinde elestiriye odakli ve yoruma dayali, olumsuz
bir bigimde ele alindig1 belirlenmistir. Gazete, AKP ve MHP liderinin politikalarini
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elestiriye dayali olumsuz yonde ele alirken, Ana Muhalefet partisinin bagkanlik sis-
temine dair politikalarini olumlu ydnde ele aldig: tespit edilmistir. Bunun yani sira
Halklarin Demokratik Partisinin (HDP) baskanlik sistemiyle ilgili politikalarina yer
verilmedigine rastlanilmistir.

Kitle gazetesi olarak bilinen Hiirriyet Gazetesi haberlerinde AKP, MHP, CHP ve
HDPnin siyasi politikalarina tarafsiz yaklastig1 ve gazetenin haberlerini kurgular-
ken en fazla bilgilendirme kaygis: giittiigii belirlenmistir.

Iktidar partisinin politikalarina yakin durus sergileyen Sabah Gazetesi, AKP ve MHP
arasinda uzlagma yagamasi sonucu, MHP Genel Bagkanr'na gazetenin ilk sayfalarinda
sayica fazla yer verdigi, haberlerinde destek ve yoruma dayali, olumlu bir yonde
ele aldig1 belirlenmistir. S6zcii Gazetesinin ise AKP ve MHP arasinda mutabakat
saglanmasi sonucu, MHP Genel Bagkanr'ni, elestiri ve yoruma dayali, olumsuz bir
yonde ele aldig: tespit edilmistir. Son olarak kamuoyunun sistem degisikligine kars1
olan hassasiyeti haber metinleriyle Tiirk basinina tasindig: belirlenmistir.
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Abstract: From historical point of view on Turkish politics, the discussions of alternative system
of government which began with Ozal and extended to Demirel’s tenure, statements made by
political leaders have taken place on Media agenda. Finally, intense discussions continued
during the period AK Party governement which led to the April 16 referendum. News actors
and Political leaders have great influence especially on the creation of the presidential system
agenda, as it is assumed that news actors are more restricted or comprehensive, positive or
negative in the direction of the ideological publication line they have adopted in news covered
by media organizations. In this context, based on Agenda-setting theory, period before the April
16 referendum and between October 11, 2016 and December 10, 2016, on media coverage
of the presidential system discussions will be examined by content analysis method which
includes qualitative and quantitative evaluation on the first pages of Sabah, Hiirriyet and Sozcii
newspapers.
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