TURKIYE SiYASET BiLiMi DERGiISI

TURKISH JOURNAL OF POLITICAL SCIENCE
TURKISCHE ZEITSCHRIFT FUR POLITIKWISSENSCHAFT

Cilt 7 Say1 2 / Volume 7 Number 2 Eylll 2024 / September 2024 Derleme Makalesi / Review Arrticle

DEGISEN GUC DENGELERI KARSISINDA TURKIYENIN DIS POLTIKASI:
TURKIYE-KATAR ILISKILERI

TURKEY'S FOREIGN POLICY IN THE FACE OF CHANGING POWER BALANCES:
RELATIONS BETWEEN TURKEY AND QATAR

0z

Bu caligma siirekli degisen global giic dengeleri baglaminda
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Abstract

This study examines Turkey’s foreign policy approach in the context
of the ever-changing global balance of power and addresses the strategic
importance of its relations with Qatar in this context. The aim of the
article is to understand the future direction of the policies pursued by
Turkey and Qatar in the light of changing international and regional
conjunctures by evaluating different perceptions of the concept of power
and the classification of states. The importance of the subject requires a
Kabul/Accepted  : 27.03.2024 careful examination of how geopolitical and ideological factors are

related to each other and various dynamics and factors affecting medium-
sized and small state relations in the Middle East. The study is based on
intertwined variables such as the views of leaders, strategic culture, state,
society and local institutional relations. The study employs the
neoclassical realist approach as a theoretical framework in which the
effects of local factors and international and regional critical points on
the foreign policies of the two countries are discussed. The findings of the
study show that independent and interdependent variables positively
contribute to the development of political, military, economic, cultural
and media relations between Turkey and Qatar and predict that the
relations between the two countries will strengthen further in the future.
The data of the research consists of information extracted from various
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official speeches, media publications, newspaper and magazine articles,
and statements of politicians, academics and field experts.

Keywords: Foreign Policy, Power, Tiirkiye, Qatar, Neoclassical
Realism.

Giris

Uluslararas1 sistemi bir dizi farkli oyuncu olugturmaktadir. Yine uluslararas: sistemdeki gii¢
dagilimi uluslararasi sistemin seklini etkilerken, uluslar "biiyiik gii¢", "orta biiyiikliikte gii¢" ve
"kiigiik Olgekli gii¢" olarak siniflandirilmaktadir. Bu, Avrupa'da ulus-devlet sisteminin
kurulmasiyla 6n plana ¢ikan eski bir siniflandirmadir ve ilk olarak diinyayi ii¢ devlet kategorisine
ayiran Milano Belediye Bagkani tarafindan Onerilmistir: "imparatorluk” (grandissime), "orta
biiyiikliikte gli¢" (mezano) ve "kii¢iik 6lgekli giic" (Rudd, 2006). Biiyiik gii¢lerin etkisine, etki
alanlarinin genisligine ve uluslararasi sistem tizerindeki hegemonyalarina ragmen, orta ve kiigiik
giicler, uluslararas1 sistemin yapisindaki ve cesitli giiclerdeki degisikliklerle orantili olarak
giiclerini, etkilerini ve konumlarini en {ist diizeye ¢ikarmaya ¢aligmaktadirlar. Orta Dogu, diger
bolgelerin aksine, savaglarmin siddeti ve sik sik giindem degistirmesiyle taninmaktadir. Sonug
olarak, bolgenin orta ve kiiciikk giicleri diger bolgelerin orta ve kiigiik gliglerinden farklilik
gostermekte, bolgede higbir devlet biiyiik glic olamamakta ve neredeyse tiim biiyiik gii¢ler bu
cografyada varlik gdstermektedir. Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan, iki kutuplu sistemin
¢okmesi, biiyiik giiclerle olan baglantilar1 ve uluslararasi diizenin istikrarina olas1 miidahaleleri,
gelismekte olan uluslarin veya orta 6lcekli giiclerin rolii daha genis bir sekilde tartisilmaya
baslanilmistir. Ayni ¢ergevede, bazi kii¢iik milletler uluslararasi siyasette kilit roller oynamis, bazi
catigmalarin baglama ve bitme sebebi olmus, bazilar da alt bolge diizeyinde 6ne ¢ikmugtirlar.

Arastirmada, kimin orta gii¢ ve kimin kii¢iik devlet oldugunu belirlemek i¢in ii¢ &zellik
kullanilmistir. Bunlardan ilki “gii¢”tiir (power), devlet otoritesini etkin bir sekilde kullanacak ve
miizakerelerde ve zorluklara ¢dziim bulmada kendi agirligini tasiyacak kadar giiglii olmalidir.
“Niifuz” (influence) ikincisidir. Bu teoriye gore, devletin diinya capinda giiclii bir varlig
olmalidir. “Kimlik politikalar1” (identity policies) iiclincii ihtiyaci olusturmaktadir (Oosterveld ve
Torossian, 2018). Buna gore, ulus-devlet, 6zellikle 1yi bir kiiresel vatandaslhigin gelisimini tesvik
etmeyi hedefleyen ve yurt i¢inde medeni ve siyasi haklar1 korumak i¢in olumlu bir itibara sahip
olan diplomatik ¢oziimler izleme kapasitesini gosteren bir kimlige sahip olmalidir. Calisma, orta
biiyiikliikteki giicler ile kiigiik devletleri kategorize etme kriterlerinin belirlenmesinin ardindan
Neoklasik realizm kurami ¢ergevisinde tartisarak ikisi arasindaki baglantiyr anlamaya
calismaktadir. Kiiciik devlet analizinin en rekabetci teorileri, 1998'de Goetschel tarafindan
tanimlandigi gibi neoklasik ve yapisal gercekgiliktir (Goetschel, 1998:14-15). Carvalho ve
Neumann'in yaklagimi da benzer sekilde neoklasik gercekeilik {izerine kurulmustur. Bunun birkag
nedeni bilinmektedir. Tlki, maddi giiciin goreli olanaklarini ve sistemin konumunu belirlemede
devletin roliinii onaylar. Tkincisi, yerel diizeydeki faktdrleri kabul eder ve bu degiskenlerin
devletin eylemleri ile uluslararasi sistemin baskilar1 arasinda mevcut oldugunu varsayar. Bu
nedenle, devlet eylemleri ve etkileri, mali kaynaklarin miktarindan her zaman etkilenmemektedir.
Baz1 hiikiimetler neye sahip olduklarmin farkinda bile degilken, digerleri imkanlarinin iizerinde
hareket etmektedirler. Bu c¢alismada teorik degiskenler pratik olarak ele alinmaktadir
(Neumann ve Gstohl, 2006:7-16).

Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla birlikte kiiresel diizenin ¢ift kutuplu yapidan tek kutuplu
bir yaprya doniismesine bagl olarak devletler aras1 durumdaki degisiklik, devletlerin siyasetlerini
de etkilemis ve bolge iilkeleri yeni duruma gore iligkiler kurmuslardir. Yine bunlari takip eden
bolgesel durumlar da iliskilerin diizeltilmesi i¢in yeni alanlarin agilmasina katki saglamistir. Oyle
olmustur. Yeni bir vizyona sahip Emir Hamed bin Halife 1995’te iilke yonetimene gelmistir.
Tiirkiye’de ise uluslararasi iligkiler, ekonomik ve politik giidiilerle ilgili daha agik ve ¢ogulcu bir
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bakis agistyla AK Parti’nin 2002°de iktidara gelmesi genel olarak Korfez ve 6zel olarak da
Tirkiye-Katar iligkileri agisindan faydali olmustur. Arap Bahari’nin baslamasiyla Ankara-Doha
iligkilerinin yiiksek ticaret ve yatirim hacminde temsil edilen ekonomik ve askeri iliskilerin
gelismesi ve 2017°de Katar’da bir Tiirk askeri iissiiniin kurulmasi seviyesine ulagmasiyla iki
iilkenin tek bir blok olusturma olasiligi ve bu blokun dogasi, hedefleri, yonleri ve gelecegi
hakkinda birgok soruyu ortaya g¢ikarmistir. Bu nedenle iki {ilke arasindaki iligkide iki temelin
birbirine bagli oldugu ve bunlardan birisiyle iliskiyi azaltmayan neoklasik realizm teorisi
cercevesinde farkl giiclerle iliskiler kurulmasi teamiilii tercih edilmistir.

Caligmanin amaci gii¢ kavraminin ve devlet smiflandirmasinin birden fazla sekilde
yorumlandig1 bir ortamda degisen uluslararasit ve bolgesel kosullar altinda iki devletin ortak
hareketinin gelecegi konusunda orta biiyiikliikte gii¢ ile kiigiik devlet (Tiirkiye-Katar) arasindaki
ozel iliskileri ve iki iilkenin ortak hareketinin gelecegini nasil etkileyecegini ortaya koymaktir.
Konunun 6nemi, kapsamli bir bakis agisiyla Ortadogu’da orta biiyiikliikteki gii¢ olarak Tiirkiye
Cumbhuriyyeti’nin bolgesel bir aktor olabilmesi yolunda kii¢iik devlet olan Katarla iliskisini
etkileyen nedenleri, unsurlari, gelismeleri dogru bir sekilde degerlendirmekden gectigi
diisiincesinden kaynaklanmaktadir. Bu ¢alismanin teorik g¢ergevesini, i¢ ige degiskenler olarak
liderlerin bakis agilarim, stratejik kiltiirli, devlet, toplum ve yerel kurumlar arasindaki iligkileri
ve bagimsiz degisken olarak ise iki iilkenin dis politikalar1 tizerindeki etkisi olan yerel faktorleri,
uluslararasi ve bolgesel diizeydeki sistemik degisimleri degerlendirmekle en 6nemli uluslararasi
ve bolgesel doniim noktalar {izerinden tartisarak Neoklasik Realizm kurami olusturmaktadir. Bu
makalenin hipotezi orta biiyiikliikte bir giic olan Tiirkiye'nin kiigiik bir devlet olan Katar ile
iligkilerini daha sik ilerletmesinin bolgesel gii¢ olma yolunda ona biiylik bir katki saglayacigi ve
faydali olacagidir. Calismanin sorunsali Tirkiye ile Katar arasindaki iliskilerin kimlik ve
ideolojik degerler iizerine mi yoksa soyut ¢ikarlar iizerine mi kurulu olmasi, bununla beraber bu
iliskilerin diger bolge devletlerinin tutumlarma ve davraniglarina muhtemel etkilerinin neler
oldugu seklindedir.

Calismada mevcut kaynaklar ve yorumlar 1s181nda, nitel arastirma yontemlerinden icerik ve
sOylem analizi kullanilarak kavramsal, kuramsal ve tarihsel bir g¢erceve olusturmak igin
betimleyici bir yaklagim kullanilmistir. Calisma, cografi olarak Ortadogu, Soguk Savag sonrasi
tarih ve teorik olarak neoklasik gercekeilik ile sinirlanmistir.

1. Kuramsal Cerceve: Neoklasik Realizm

Biiyiik giic zayiflarken dogru kriterlere sahip orta dlgekli bir gii¢ ile kiiciik bir devlet
savunma ittifakina girdiklerinde ve firsat bulduklarinda bolgenin sekillenmesinde dogrudan etkili
olabilecekleri tahmin edilebilir bir sonug olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ittifak, diger giicler
tarafindan tehdit edilebilecek bir noktaya geldiginde, zamanla tek bir gii¢ olarak islemeye
baglayacaktir. S6zkonusu iki devlet arasindaki iliskiyi incelemek i¢in kullanilan teoriye gelince,
¢aligmanin olaylara birden fazla agidan bakan eksiksiz bir teoriye ihtiyact oldugu goriilmektedir.
Sonug olarak, ¢aligmada ilgili uluslarin i¢ sistemlerinin, ideolojilerinin ve stratejik kiiltlirlerinin
de dikkate alinmas1 gerektigini ve analizi tek kutuplu sistemin yapisi diizeyinde sinirlamanin
yanlis oldugunu iddia eden Neoklasik Realist Teori kullanilmistir. I sistem diizeyinde, neoklasik
gercekeilik, devlet olanaklar1 ve islevleri agisindan liderler ve elitler gibi temel bir boyuta atifta
bulunmaktadir. Neoklasik gercekeilik, yapisal gergekeiligin sistem diizeyini, klasik gergekgiligin
yerel degiskenleri ile birlikte neoliberalizm ve yapisalciligin entegre degiskenleri gibi karsit
teorileri benimsemistir. Bu kombinasyon, bir bilesene odaklanip digerlerini goz ardi eden bir
yaklasimdan ka¢inma olanagi ve genis bir kapsam sagladigi i¢in 6n plana ¢ikmustir (Lobell,
2009:43).

Bu c¢alismada, bagimsiz degisken olarak "sistemik uyaranlar" ve i¢ ige gegmis dort
degiskenin birlikte kullanildig1 neoklasik realizm ilkeleri temel alinmaktadir. Bunlara liderlerin
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tutumlari, stratejik kiiltiir, devlet-toplum baglantilari ve yerel kurumlar dahildir. Ayrica devletin
dis politikasi bagimsiz bir degisken olarak degerlendirilmektedir. Teoriye gore bu ic ice gegmis
faktorlerin kullanilmasi, kisa donemde krizler sirasinda devletlerin davraniglarinin bir resmini
verir ve devletin uzun vadeli, genis politika planlamasina ve stratejik uyumuna katkida
bulunmaktadir (Schirm, 2010:197-221).

Iki ulusun bir diger 6zelligi de siiper giigle olan samimi iligkileridir. Arap Bahar sirasinda
Tiirkiye ve Katar'in bdlgesel duruma bakis agis1 bolgedeki diger iilkelerden farkli olmustur. Iki
ilke arasindaki yakinlagma jeopolitik ve ideolojik degiskenler iizerinden yorumlanmaya
calisilmistir. Bu baglamda, iki devletin orta gii¢ ve kii¢iik devletler olarak tasnif edilmesinin
gerekeesi, ihtiyaglar1 ve beklentileri, liderlerin algilar1 ve stratejik kiiltiir, iki devletin sistemdeki
konumu ve etkisi, uluslararasi ve bolgesel sistemsel degisimlere etkisi de bu kapsamda
degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Calismada, 2002-2020 déneminde 6nem kazanmis Tiirkiye ile
Katar arasindaki ikili iligkilerde bagimsiz ve i¢ ige gecmis degiskenleri degerlendirmekle birlikte,
uluslararas1 sistemin farkli oldugu ve iki iilkenin pozisyonlarmmin farkli oldugu bir déonemde
Tiirkiye ile Katar arasindaki tarihsel iligkilere de genis yer verilmistir.

2. Orta Biiyiikliikte Bir Gii¢ Tiirkiye

Liberal, realist ya da siniflandirma yapan tiim uluslararasi iliskiler kuramlarinda Tiirkiye orta
olgekli bir gii¢ olarak kategorize edilmektedir. Ister devletin maddi yeteneklerine dayali gergekgi
bir bakis agisindan, ister maddi olmayan beklentilere dayali liberal bir bakis agisindan, ¢ogu analiz
Turkiye'nin orta 6l¢ekli bir giic oldugunu teyit etmektedir. Tiirkiye, topraklari, Dogu ile Bati
arasindaki iistiin cografi konumu, niifusu, GSYIH's1, askeri harcamalar1 ve askeri kabiliyetine
gore orta blyiiklilkte bir devlet olarak degerlendirilmektedir. Niifus istatistiklerine gore
Tiirkiye'nin 84.075.105 niifusu (16 Mart 2020 itibariyle) diinya niifusunun yiizde 1,08'ini temsil
etmekle 17. sirada yer almaktadir ve yas ortalamasi 30,2'dir (Worldometers, 2020). Orta olgekli
giigler i¢in dnemli olan, firsatlar1 ve istekleri dengeleme kapasitesinin var olmasidir.

Tiirkiye, toplam 687 bin askerle NATO'mun en biiyiik ikinci ordusuna sahiptir. 2018'de
Tiirkiye'nin askeri harcamalar yiizde 24 artarak 19 milyar dolara ulagmistir. Bu, diinyadaki on
bes biiyiik askerl harcama arasinda en yliksek yillik orandir (SIPRI, 2019). Tiirk savunma sanayi
ihracatt ise Onemli Olgiide artmugtir. Tiirkiye, insansiz hava araglari, zirhli araglar ve
helikopterlerin gelistirilmesinde ¢ok basarili olmustur. Ankara ile Briiksel arasindaki zaman
zaman ortaya ¢ikan sorunlara ragmen Tiirkiye, NATO {iyeliginin giivenligini gilivence altina
aldigin1 anlamaktadir. NATO diinyanin en giiclii caydirict giici konumundadir. Benzer sekilde,
Tiirkiye'nin NATO {iyeligi onu Rusya igin cazip bir miittefik yapmaktadir. Sonug olarak Tiirkiye,
miittefik olmayan hiikiimetlerle yeni iligkiler kurarken NATO {iyesi olarak kalmak istemektedir
(Yalgm, 2018). Boylece, niifus, GSYIH ve askeri harcamalar gibi birincil maddi faktérlere
bakildiginda, Tiirkiye'nin orta 6l¢ekli bir giic oldugu kabul edilmektedir.

Orta oOlcekli giicler, etki diizeyinde bazi amaclarini gerceklestirmek icin uluslararasi
kurumlar1 kullanmaktadirlar. Tiirkiye, NATO ve G20 de dahil olmak {izere bircok uluslararasi
Orgiitlin tiyesidir ve (olasiliklar azalsa da) AB adayidir. Ayrica birgok iilke ile iist diizey danisma
konseyleri ve serbest ticaret anlasmasi vardir. Tiirkiye ayrica Kitalararas1 Ekonomik Isbirligi
(MIKTA: Meksika, Endonezya, Giiney Kore, Tiirkiye, Avustralya grubu) iiyesidir (MIKTA,
2013). Yiiz kirka yakin biiyiikel¢iligi ve yiliz yetmis ii¢ konsoloslugu ile etkisi bakimindan orta
biiyiikliikte bir giictiir. Ayn1 kritere gore diger bir gdsterge, en az bir kez BMGK veya Insan
Haklar1 Konseyi'ne se¢ilmektir ki, Tiirkiye, 1951-1952, 1954-1955, 1961 ve 2009-2010'da BM
Giivenlik Konseyi'ne secilmistir (Alrantisi, 2021:92).

Tirkiye'nin geleneksel bir orta giic degil, yiikselen bir orta giic oldugu varsayilmaktadir.
Geleneksel ve gelismekte olan orta Olgekli giicler arasindaki farklara baktigimizda, yiikselen
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giiclerin bolgesel niifuza daha fazla 6nem verdiklerini (Tiirkiye'nin Orta Dogu'daki niifuzunu
artirmaya calistign agiktir) ve bolgesel etkiyi kendi lehlerine degistirmek istediklerini
goriilmektedir. Geleneksel orta biiytliklikteki devletler arasinda Kanada, Yeni Zelanda ve
Avustralya bulunmaktadir. Geleneksel orta dl¢ekli giigler, siiper giic ABD'in yoriingesinde olan
devletler iken, Tiirkiye bu biiyiik giice farkli asamalarda siklikla kars1 ¢ikmig ve fikir ayriligina
diigmiigtiir. Kibris anlagsmazligi, ABD'nin 2003 Irak Savasi sirasinda topraklarii kullanmasina
izin vermemesi, 2014'ten sonra Suriye'de SDG destegine siddetli direnisi, son Rus S-400 hava
savunma sistemi konusundaki anlasmazlik ve ABD'ye meydan okuyarak Kudiis'ii Israil'in
bagkenti olarak tanima kararin1 reddetmesi ve Ocak 2019'da Cumhurbagkani Erdogan’in ABD
Uluslararasi Giivenlik Danismani John Bolton ile goriismeyi reddetmesi bunun bazi 6rnekleridir
(Alrantisi, 2021:98).

3. Akill Kiigiik Devlet Olarak Katar

Katar, Arap Yarimadasimin dogu kiyisinda, Basra Korfezi denizleriyle ¢evrili bir
yarimadadir. Birinci Diinya Savasi oncesinde 1914 yilina kadar sembolik olarak Osmanh
idaresinde kalmus, Birinci Diinya Savasi sirasinda 1916 yilinda Ingiliz yonetimi altinda girmistir.
Katar, 11.586 metrekare arazide bagimsizligini ilan ederek, ylizélglimii bakimindan diinyada 165.
sirada yer olan iilke 2,6 milyon kisiye ev sahipligi yapmaktadir (2018 istatistiklerine gore).
Katarlilar, niifusunun yaklagik yiizde 21'ini veya 300 bin kisiyi olusturuyor. Katar, niifus
bakimindan diinyada 143. sirada yer almaktadir (Worldometers, 2020). Katar ekonomisinin
toplam biiyiikligi yaklagik 204 milyar dolardir ve diinyada 54. sirada yer aliyor. Yilda 166 bin
dolar ile diinyanin en yiiksek kisi basina diisen gelirine sahiptir (Statics Times, 2019). Katar'in
gayri safi yurtici hasilasiin %85 petrol ve dogal gaz satislarindan geliyor. Diinyanin dogal gaz
iretiminin yaklasik %30'una katkida bulunan ve en biiyiik sivilastinlmis dogal gaz (LNG)
iireticisi ve ihracatgisi olan Katar, GSYTH'smin %60'm1 dogal gazdan elde ediyor (Worldometers,
2020). Katar, ekonomik giiciinii ve dogal gaz rezervlerini enerji piyasasinda ve uluslararasi
arenada basar1 elde etmek icin kullanmaya ¢aligsmaktadir.

Devletleri siniflandirma kriterlerine gore Katar, maddi diizeyde biiyiikliik, niifus ve askeri
gilic acisindan kiigiik bir devlettir. Katar'm maddi olmayan varliklar, 6zellikle yumusak gii¢
acisindan potansiyalinin yiiksek oldugu belirtilmektedir. Hem resmi hem de popiiler diplomasi
agisindan uluslararasi arabuluculuk ve insani yardimda onemli bir rol oynamaktadir. Katar
diplomasisi, barisi korumak ve krizleri ¢ézmek icin Onemli cabalar sarf etmistir. Afrika
Boynuzu'nda Cibuti ile Eritre arasinda siddet ¢ikmasinmi 6nlemis, 2006'da Liibnan'da, 2003-
2010'da Sudan'm Darfur bolgesinde ve 2007'de Yemen'de i¢ gerilimi azaltilmasinda etkin
olmustur. ABD hiikiimeti ile Taliban hareketi arasinda goriismelerin yiiriitiilmesinde aktif bir rol
almistir (Kursun, 2019).

Devletlerin gili¢ ve niifuzunun hesaplanmasinda kullanilan kriterlere gore Katar, mali
kaynaklar acisindan kiigiik bir devlet olarak siniflandirilabilir. Ancak, Doha yonetiminin niifuzu
ve dis siyasi etkinligi, bolgenin orta dlgekli devletlerinden dnemli dlgiide fazladir. Ulkenin 98
biiyiikelgiligi, 13 konsoloslugu ve temsilcilikleri bulunmaktadir. Katar'in bagkenti Doha'da 105
biiyiikel¢ilik, bir konsolosluk ve iki temsilcilik bulunuyor (Qatar Embassies & Consulates, 2021).

Sonug olarak, Katar'mm mali agidan kiigiik bir devlet oldugu konusunda hemfikir olunsa da
dis politika imkanlar1 konusunda ihtilaflar bulunmaktadir. Ornegin 2011'den sonra Misir ve
Suriye devrimlerini desteklediginde sirasiyla Suudi Arabistan ve Iran ile kars1 karsiya gelmistir.
Mali kaynaklarin (bolge, niifus ve askeri gii¢) eksikligine, iki biiyiik komsu arasinda sikismasina
ve biiylik gliclerin baskisina ragmen, yiirlitdiigii akilli devlet stratejisi Katar'r bolgedeki diger
kiigiik hiikiimetlerden ayirmaktadir. ABD ile miikemmel iliskileri siirdiiriirken, Suudi Arabistan
ve Birlesik Arap Emirlikleri'nin uyguladigi ambargoyu asmak icin Tiirkiye'den yardim almstir.
Katar'in, dis yardim ve askeri yardim olmadan kendi giivenlik ve savunmasini saglayamamasi da
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dahil olmak tizere, kiigiik devletlere 6zgii bir dizi zayif nitelige sahip oldugu agiktir. Bir ABD
iissiine ev sahipligi yapmak, Batili hiikiimetlerle askeri anlagsmalar yapmak, Tiirkiye ile savunma
isbirligi anlasmas1 gibi giiclii ittifak segimleri yapmak ve yiiksek GSYIH, yumusak giic
araglarmin etkin kullanimi' ve muazzam bir diplomatik varlik gibi degiskenler Katar' farkli bir
devlet yapmaktadir.

4. Tiirkiye ile Katar Arasindaki Mliskilerin Tarihi Gelisimi

Tiirkiye ile Katar arasindaki siyasi, askeri, ekonomik, kiiltiirel ve medya alanlarinda
yakinlagma, bagimsiz ve Dbirbirine bagli unsurlarin Dbirlikte getirdigi sonuglardan
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye (Osmanli Imparatorlugu) ile Katar arasindaki baglar
degerlendirirken, kiiresel sistemi ve gesitli bolgesel kosullart anlamak i¢in 1871-1916 yillar
arasindaki donemi ve ardindan gilinlimiize kadar olan gelisimi gbéz Oniinde bulundurmak
dnemlidir. Katar, Birinci Diinya Savasi'nin patlak vermesine kadar Ingilizlerle bir antlasma
imzalamayan tek iilke olmustur. Osmanli Devleti ile donemin Katar seyhi Casim Ali Sani ve
babasi Muhammed bin Sani arasinda 1871 yilinda baslayan olumlu miinasebetler Ingilizlerle
savunma ittifakinin imzalandigi 1916 yilina kadar siirmiisdiir. Katar, 1916'dan 1971'e kadar
Ingiliz mandas1 olmasindan miitevellit devletleraras1 baglantilar gelistirmesi engellenmistir.
Petrol fiyatlarmin en yiiksek oldugu 1965'ten sonra iligkileri gelistirme sanst dogmustur (Kursun,
2019). Katar'in bagimsizligini kazandigr 1971 yilindan 1995 yilina kadar etkili bir dis politikasi
olmamustir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, kiiresel diizenin iki kutuplu bir yapidan tek kutuplu
bir yapiya donilismesi nedeniyle devletler arasi durumun da degismesini beraberinde getirmis, bu
durum devletlerin politikalarin1 etkilemis ve bolge tlkeleri iliskilerini yeni kosullara gore
uyarlamistir.

Osmanli kayitlarina goére Katar tabiri ilk olarak 1555 yilinda kullanilmig olup, denizciler
oldugu ve her tiirden binden fazla gemiye sahip olmasi sekilde arsivlerde belgelendigi
bildirilmektedir. 18 Eyliil 1871'de ingiliz Biiyiikel¢isi Smith, Katar'm Bid bélgesinde Tiirk
bayraginin dalgalandigini bildirmistir (Kursun, 2002). Osmanli padisahi adina camilerde hutbe
okutmakla, sinirli miktarda vergileri merkeze gondermekle ve bdolge islerine karigmamakla
yetinmis, Osmanli bayraginin orada ¢ekilmesini zorunlu kilmamustir. Cilinkii Hicaz ve Ahsa gibi
baz1 bolgeleri kendi topraklari olarak gérmiistiir. Ancak bolgede bir tiirbiilansin ortaya ¢gikmast
ve artan Ingiliz miidahalesi ile Osmanl1 otoritesi bayrak dikilmesine dSnem vermistir. Bu kapsamda
Katar'a ilki Casim'in konutunda, ikincisi Vekre bdlgesinde olmakla dikilmesi i¢in dort bayrak
gonderilmistir. Uciincii bayrak Hur al-Shagqiq'e, dordiinciisii ise (su anda ABD askeri iissiiniin
bulundugu) Adid bdlgesine gonderilmistir (Kursun, 2008:212).

Calismada neoklasik gercekgilik yaklagimi kullanildigi igin, siirecin izlenebilirligi iizerinden
olaylarin seyri ve zamansal gelisimi takip edilmekte ve bu sayede c¢esitli gdzlemler
yapilabilmektedir. Bu tarihsel anlatima dayanarak, Osmanli déneminin Katar ile olan
etkilesimlerine iliskin ¢esitli sonuglar elde edilmektedir. Osmanli devleti ile biiylik bir gii¢ olan
Ingilizler arasinda savas alani olusturulmasi da bunlardan biridir. Osmanli imparatorlugu'nun
biiyiik bir diinya giicii olarak gerilemesi, bolgedeki yerel gelismeler ve bazi asiretlerin Miisliiman
Birligi'ne dair karisik algilar ve bu birligi ingiliz yénetimine kars1 direnerek siirdiirme gerekliligi
bu sonuca yol acmustir. Seyh Cassim'in hayatinin, Katar'in mevcut liderleri Seyh Tamim bin
Hamed Sani ve babas1 Hamed bin Khalifa'ya ilham kaynagi oldugu uzmanlarca belirtilmektedir.
Katar'n milli bayram kutlamalarinin, Ingiltere ile yapilan anlasmanin feshedildigi 3 Eyliil
1971'den farkli olarak, Seyh Kazim'n Katar'm basma gectigi 18 Kasim 1878 tarihine
gergeklectirilmesi, Casim'in milli miicadelesini slirdiirdiigiiniin gdstergelerinden biridir. Ayrica
Haziran 2013'te Emirligin basina gegmek icin yaptig1 konugsmada ve 2017'de Korfez meselesine

' Al Jazeera, arabuluculuk ¢aligmalari, Diinya kupasinin diizenlenmesi vb.
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iligkin yaptig1 agiklama zamani Seyh Temim'in arkasinda Seyh Casim'in portresinin yer almasi
ve bunun kanit1 sayilabilir (Independent, 2017).

Tirkiye-Katar iliskileri, Katar'm 1971 yilinda bagimsizligimi kazanmasinin ardindan
diplomatik iligkilerin kurulmasi yoluyla baslamistir. Doha'daki Tiirk Biiytikelgiligi ilk olarak
1980 yilinda, Ankara'daki Katar Biiyiikelgiligi ise ilk olarak 1992 yilinda agilmilstir. Tirkiye-
Korfez iliskilerindeki gelisimin bir yansimasi, Haziran 2004'te NATO zirvesinde baslatilan
Istanbul Isbirligi Girisimi'ne Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Kuveyt ve Bahreyn 2005 yilinda
katilmas1 olmustur (NATO Dergisi, 2019). Suudi Arabistan'in karsilikli ziyaretleri Kral
Abdullah'in 2006 ve 2007 yillarinda Ankara'ya yaptigi en lst diizey ziyaretlerle devam
ettirilmistir. Bu egilim, 2008 yilinda alt1 KiK iiyesi ve Tiirk Disisleri Bakani’ndan olusan ve
ckonomik ve askeri isbirligini etkileyen Stratejik iliskiler Konseyi'nin kurulmasiyla doruga
ulagsmistir (Jabbour, 2019:165). Arap Bahari'nin yiikselisiyle birlikte, Tiirk-Katar iligkileri bir¢ok
sektorde biiyiik 6l¢iide iyilesmis ve her birinin dis politikalarinin uyumu bu gelismeyi saglamstir.
Arap Bahari'na destek veya karsitlik, bolge tilkeleri arasinda ayirt edici bir unsur olmasina
ragmen, Tiirkiye ve Katar kendilerini aym tarafta bulmusturlar. Sonug¢ olarak, ikili ticaret
hacmindeki artis, askerl anlagmalarin imzalanmasi, dis politikalarinin uyumu ve krizler zamani
iki iilke arasindaki dayanisma, Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin kurulmasi ile
neticelenen ciddi iligkilerin kurulmasina zemin yaratmistir (Pala ve Aras, 2015:286-302).

Tirkiye Katar iligkilerinin gelistirilmesidne ve giliglenmesinde Tirkiye'nin Irak Savasi
politikasininda etkisi olmustur. Tiirkiye'nin Saddam Hiiseyin rejimiyle iletisim kurarak savastan
kaginmaya ¢alismasi, siiper giice karsi iilkesinin ¢ikarlarint bagimsiz olarak savunan orta dlgekli
bir gii¢ olarak Tiirk diplomasisinin kurulmasinda bir doniim noktasi olarak goriillmektedir. Irak'a
kargi bir tampon bolgeye ek olarak Tiirkiye, Irak Savasi'na katilmayi kabul etmeden once
ABD'den 6 milyar dolar hibe ve 34 milyar dolar bor¢ tazminati talep etmistir. ABD, Saddam
Hiiseyin rejiminin devrilmesi ve topraklarinin kullanilmasiyla olusan boslugu doldurmak isteyen
Tiirk hiikiimetine anlagsmasi karsiliginda Tiirkiye'ye 60.000 asker konuslandirma izni vermistir
(Jabbour, 2019:148). Ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde (TBMM) ret oyu az bir ¢cogunlukla
galip gelmistir. Bu karar, ABD iligkilerinde ve basta Katar devleti olmak tizere bolge halklarinin
ve uluslarimin Tiirkiye'ye bakis agilarinda bir doniim noktasi olarak goriilmektedir. Bu, Ankara'nin
bagimsiz karar almasina yardimci olmus ve Tiirkiye'nin siiper giiciin arzusunu reddetme
yetenegini gostermistir. Katar, Suudi Arabistan'in ABD ¢ikarlariyla igbirligi yapma konusundaki
isteksizliginden yararlanmis ve iissiinii Tiirkiye'nin Irak Savasi'ndaki pozisyonuna uygun olarak
kullanmak i¢in resmi bir anlasma imzalamistir. Bolgede Amerika Birlesik Devletleri'nden farkli
bir perspektiften haber yapan tek medya kurulusu oldugu i¢in El Cezire, Amerikan askerlerinin
Irak'a saldirmak i¢in Tiirk topraklarim kullanmasia izin vermeme konusunda Tiirkiye'nin
itibarina olumlu katkida bulunmustur. Katar'in El Cezire'yi 1996'da kanalin medyadaki etkisinden
yararlanmak ve kendisini daha taninir bir {ilke haline getirmek amaciyla kurdugu ve destekledigi
bilinmektedir.

5. Krizler Déoneminde ikili iliskiler

Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri ve Bahreyn, 5 Mart 2014'te Katar'daki
biiyiikelgilerini geri ¢ekmistirler. Bu lilkeler tarafindan yapilan agiklamaya gore, buna Doha'nin
yaklasiminin imzalanan giivenlik anlagmasiyla geliskili olmasi neden olmustur. Sekiz aylik siireg
ve Kuveyt devletinin arabuluculuk ¢abalarinin ardindan g iilke, 16 Kasim 2014'te "Riyad Ek
Anlagmasi"nin imzalandigi Riyad Zirvesinin ardindan biiyiikel¢ilerinin geri dondiigiinii
aciklamistir (Alrantisi, 2021:182). Daha sonra, 5 Haziran 2017'de dort iilke (Suudi Arabistan,
Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn ve Misir), sagladiklar1 talep ve kosullara boyun egecegi
beklentisiyle Katar ile diplomatik iliskilerini keserek hava ve kara ambargosu uygulamislardir.
Tiirkiye, krizin ¢0ziimii i¢in aktif bir diplomatik rol iistlenmisi ve Katar'a temel ihtiyag
maddelerini tedarik ederek ambargonun ekonomik etkisini hafifletmeye calismistir. Tiirkiye,
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Katar'a gida tedariki i¢in bir hava koridoru olusturmus ve ablukanin ilanindan sonraki 48 saat
icinde Tiirk gida iiriinlerini Katar pazarina ulagtirmistir. Tiirkiye, Katar'a silahli personelinin
konuslandirilmasi i¢in meclis iznini hizlandirmis ve bu iilkeye askeri birlikler géndermistir
(Bakir, 2018). Bu ittifak, her iki tilkenin de bolgesel sorunlar ve Arap Bahar1 konusunda ayni
jeopolitik perspektifi paylasmasi gergegiyle giiglenmistir. Kriz sirasinda bu iki iilke, Katar'in Arap
devletleri arasindaki ideolojik ve jeopolitik ¢atigmada yalniz olmadigini ve durumu hafifletmek
icin disaridan istikrar saglayict bir rol oynadigint gostermiglerdir. Tiirkiye bu krizde Katar'a
yardim etmeseydizse Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Misir, Israil ve Urdiin'iin Katar
kargiti1 ekseni ivme kazanacakti. Buda hem kendisi hem de yurt dis1 politikalar1 tizerinde daha da
biiylik bir baski uygulanmasi i¢in zemin yaratacakdi.

Katar devleti, 15 Temmuz 2016 aksamu Tiirkiye'de gergeklestirilen basarisiz darbe girisimine
kargt uluslararasi hukuka ve mesruiyet anlayisina uygun bir durus sergileyerek darbe girigimini
reddettigini ve demokratik olarak seg¢ilmis hiikiimeti destekledigini ilan etmistir. Katar liderligi,
15 Temmuz gecesine boyunca Tiirkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan ile dogrudan
iletisimi slirdlirmiistiir. Erdogan, 15 Temmuz aksami Tiirkiye'ye destek sunmak icin kendisiyle
konusan ilk kisinin Katar Emiri Hamed Sani oldugunu soylemistir (BBC, 2016). Katar devleti
durumu dikkatle izlemek icin Tiirkiye'ye resmi heyetler gondererek bu tavrini hayata gegirmistir.
Bunula birlikte Katar elgisi, hiikiimetinin Tiirkiye'de devam eden yatirimlarinda bir tehlike
gormedigini agiklarken, Tiirk basini, basarisiz darbe girisiminden sonraki alt1 ay iginde Tiirkiye
pazarinda Katar ve Suudi varliklarinda 250 milyar dolarin bulunacagimi bildirmistir.

Al-Jazeera, Doha, Ankara ve Istanbul'daki muhabirleri ile Tiirkiye'deki olaylar
haberlestirmede dnemli bir rol oynamistir, Tiirkiye'den haber yapmak ve analiz etmek i¢in 6nemli
bir yer ayirmis ve konuyu ele almak i¢in bir dizi program diizenlemistir. 20 Temmuz 2016'da El
Cezire, Cumhurbaskan1 Erdogan ile dogrudan roportaj yapan ilk Arap yayincist olmustur. Bu
roportaj, CNN'de Erdogan'la yapilan Tiirk¢e roportajdan sonra, darbeden sonra yabanci bir
yayinci tarafindan diinya capinda gergeklestirilen ikinci roportaj olarak kabul edilmektedir.
Agustos 2018'de Tiirk parast ABD'li Papaz Andrew Brunson'a yonelik terdr sorusturmasi
nedeniyle Tiirkiye ile ABD arasinda tirmanan gerilimin ortasinda dolar karsisinda neredeyse %20
oraninda deger kaybetmis ve ciddi bir krizi hizlandirmistir. Tiirk bankacilik sisteminin istikrarina
iligkin endiseleri artiran bu krize yanit olarak Katar Emiri Seyh Tamim bin Hamid, 15 milyar
dolarlik bir yatirim planinin uygulanmasi talimatini vermistir (BBC Tiirk¢e, 2018). Bu yatirim ve
Tiirkiyenin yaptigi diger adimlar, Tiirk Lirasi'nin yakin donemde ABD dolar karsisinda
yiikselmesini saglamustir.

Tiirkiye, Ekim 2019'da Suriye'nin kuzeyindeki terér gruplaria karsi baslattigi “Baris Pinari
Harekat1” siirecinde, bir dizi Batili {ilkeden ve Arap Birligi'nden agir elestiriler kinama almustir.,
Arap Birligi bu operasyonu "Tiirkiye'nin Suriye'ye saldiris1" olarak nitelendirirken, ¢ok sayida
Batili ve Arap iilkesi de kinamistir. Katar bu Arap Birligi bildirisini gérmezden gelerek Tiirkiye'ye
bu durumda destek vermistir. Sonug olarak, Soguk Savag'in sona ermesi, 2003 Irak isgali, 2011
Arap Bahari gibi uluslararasi ve bolgesel faktorlerin ardindan gelen donemden bu yana Tiirkiye
ile Katar arasindaki yakinlagsmanin artmasi beklenmektedir.

6. ikili iliskilerin Gelisimi (Siyaset, Ekonomi, Askeri, Enerji, Medya, Kiiltiir)

Iki iilke arasindaki baglantilar, bir yandan uluslararasi ve bolgesel sistematik degiskenlerden,
diger yandan yerel faktorlerden etkilenmistir. Bu siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda
biiyliyen bir anlagsmaya yol agmustir. Siyasi bakimdan Katar'm bolgeye yonelik dis politikas,
ozellikle Filistin gibi temel sorunlar acisindan Tiirkiye'nin yaklagimina ¢ok benzemektedir. ABD
ile olan baglantilarina ragmen, iki iilke iran ve Suriye ile de samimi baglarini siirdiirmiistiir. Katar
ve Tlrkiye'nin dis politikasi cogulculuk ve arabuluculuk 6zellikleriyle 6ne ¢ikmaktadir. 2009'da
iki iilke Suriye ile uzlagsmaya yonelik ortak adimlar atmistir. Liderlerin birbirleriyle saglam kisisel
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iligkiler kurduklar ortaya ¢ikmis ve bu iliskiler 2010'da Hamed bin Khalifa, Recep Tayyip
Erdogan ve Esad ile yapilan goriismenin yolunu agnustir. Iki iilke, Hamas'm 2006 Filistin yasama
secimlerindeki zaferini mesru olarak kabul eden birkag iilke arasinda yer almustir. Dis politika
perspektiflerindeki uyum, iki iilke arasindaki baglarin biiylimesi i¢in ¢ok Onemli olmustur.
Cumhurbaskan1 Erdogan’in biz ve Katar bolge meselelerine tek bir pencereden bakiyoruz diye
aciklamada bulunmasi bunun bariz bir 6rnegidir.

Katar, El Cezire ve Arap Birligi araciligiyla diplomatik eylemler yoluyla halklarin
demokratik ve mesru taleplerini desteklemek icin Tiirkiye'den daha hizli davranmustir. ki iilke
arasindaki hiz farkinin belki de sebeplerinden biri, Tiirkiye'nin orta biiyiikliikteki bir gili¢c olmasi
sayesinde daha once edindigi iliskileri ve projeleri kaybetme kaygist olmustur. Her iki taraf da,
Maisir'daki segimleri kazanan Miisliiman Kardesleri desteklemistir. Bolgesel kosullar, Ankara ve
Doha'ya ortak stratejik hedefler dogrultusunda proaktif bir dis politika yiiriitme firsati vermistir
(Pala ve Aras, 2015). Arap Bahari'nin sona ermesinin ardindan her iki taraf da ayni otoritelere
mesru olduklari gerekgesiyle desteklerini slirdiirmiislerdir. Her iki iilke de 2013 Misir darbesini
ve Hafter'in Libya'da baslattig1 askeri 6nlemleri kabul etmeyi reddetmistir. Esad yonetimine kars1
savasan Suriyeli muhalif gruplan da desteklemeye devam etmislerdir. Bu yaklasim iki {ilkeyi
ortak diisman ve tehlikelerle kars1 karsiya getirirken, aralarindaki bagi derinlestirmistir. Siyasi
iligkilerdeki bu ilerleme, Aralik 2014'te Ortak Stratejik Komite'nin kurulmasina onciiliik etmis ve
2019 yil1 boyunca yiiriitiilen bes oturumda farkli alanlarda 55'in iizerinde anlasmaya varilmustir.
Bes yil iginde iki lider, on tanesi 2018 ve 2019'da olmak iizere yirmi alti kez bir araya geldi ve
igbirligini giiclendirmistir (Anadolu Ajansi, 2020).

Son yillarda, Tirkiye ve Katar'in ekonomik baglan enerji, altyapi, imalat, turizm ve
petrokimya dahil olmak iizere gesitli sektorlerde 6nemli dlgiide artmustir. Bu ortakliklar, kiiresel
stratejik isbirligini gelistirmeyi amaglayan protokoller ve anlagmalarla resmilestirilmistir. Katar
ile Tirkiye arasinda Ticaret ve Ekonomik Ortaklik Anlagsmasi (TEPA) 2018'de imzalanmustir.
2017-2018 yillar1 arasinda Katar'n Tiirkiye'ye ihracati ylizde 99 gibi rekor bir biiyiime
gosterirken, ayni zaman diliminde Tiirkiyemin Katar'a ihracati ylizde 64,9 artmistir. Katar
National Bank (QNB), 2013 yilinda Tiirk bankacilik pazarina giren ilk Katar bankas1 olmustur
(NTV Haber, 2016). 2017'de Tiirkiye'nin Katar'a ihracat1 36,2 milyon dolardan 52,4 milyon
dolara yiikselmis, Katar'in Tiirkiye'ye ayn1 donem i¢in 19,6 milyon dolardan 23,7 milyon dolara
yiikselmistir. Katar'm 2018'deki toplam yatirimlarinin 650 milyon dolar1 tarim ve hayvancilik
endiistrisine ayrildig1 i¢in Tirkiye'de Katarli yatirnmcilara onemli avantajlar saglamistir
(Aljazeera, 2018).

Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfina (TEPAV) gore, 2019 yilinin Ocak-Haziran
déneminde Tiirkiye'ye yapilan yabanci yatirimlar listesinde Katar ilk sirada yer almistir. 2019'un
ilk yaris1 gelen dogrudan yabanci yatirimlarin toplami 3,1 milyar dolar1 bulmustur. Bu yatirimin
yaklasik %19,4'ii Katar, %18,7'si Ingiltere ve %17,5'1 Azerbaycan kaynaklidir. Boylece ii¢
iilkenin Tiirkiye'deki toplam yabanci yatinm igindeki payi bir onceki yila gore %34,3'ten
%55,6'ya yiikselmistir. Tiirkiye'de Katar'a yapilan dogrudan yatirimlar gecen yilin ayn1 dénemine
gore 85 milyon dolar artarak 601 milyon dolara ulasmistir. Katar'daki birlesik Tiirk-Katar
firmalarinin sayis1 500 ge¢mistir (TEPAV, 2020). Bu isletmeler uluslararasi ticaret, s6zlesmeler
ve bilgi teknolojisi ile ilgilenmektedirler. Katar'daki firsatlar, 2030 vizyon programinin girisimleri
ve Katar'in 2022'de Diinya Kupasi'na ev sahipligi yapmastyla degerlendirimektedir (Daily Sabah,
2019). Katar'in 2022 Diinya Kupasi hazirliklar1 kapsaminda Tirk firmalar1 toplam 17 milyar
dolarlik insaat ihalesi almistir. Onemli anlagsmalardan biri de, Tiirkiye ve Katar merkez bankalari
arasindaki para takasi anlagsmasinda yapilan degisiklik olmustur. Yetkililere gore, bu anlasma
"ilgili yerel para birimlerinde ikili ticareti miimkiin kilmay1 ve iki iilkenin mali istikrarina
yardimci1 olmay1" amacglamaktadir. Tiirk Liras1 ve Katar Riyali i¢in toplam takas tavani orijinal
diizenlemede 3 milyar dolardan 5 milyar dolara ¢ikarilmistir (BBC, 2018).
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Aralik 2014'ten sonra askeri cephede Tiirkiye-Katar iliskileri ileri seviyye taginmustir.
Egitim, savunma sanayi ve ordu arasinda yapilan anlagmalar, Tirk personelinin Katar'a
konuslandirilmasi ve 2017 yazinda Doha'da bir Tiirk askeri iissiiniin insasina yol agmuistir. 23
Mayis 2007'de Tiirkiye ve Katar arasinda askeri egitim, teknoloji ve arastirma alanlarinda uzun
stireli bir igbirligi anlasmas1 imzalanmistir. Daha sonra 19 Aralik 2014 tarihinde iki {ilke arasinda
askerl egitim, savunma sanayi ve Tirk Silahli Kuvvetlerinin Katar topraklarinda
konuglandirilmasi alanlarinda igbirligi anlagsmasi imzalanmistir. 28 Nisan 2016'da Katar'da
TSK'nin konuslandirilmasini kapsayan kapsamli bir anlasma imzalanmistir (Murig, 2020). ki
taraf, bolgesel ve uluslararasi barisi desteklemek ve egitim tatbikatlar1 yapmak i¢in Katar'da Tiirk
askerl konuglandirma konusunda anlagsmiglardir. Birimin ana hedefi, Tirk ve Katar
diizenlemelerine bagl kalarak Katar'in askeri yeteneklerini ortak tatbikatlar yoluyla artirmak
olmugtur. Katar, Tiirk ordusunun hizmet, ulasim ve topraklarindaki diger masraflarini
kargilamigtir. Katar'daki Tiirk birlikleri, birlesik bir komuta, bir koordinasyon komitesi destek
unsurlari, bir kara unsuru ve bir donanma unsurundan olusmasi planlanmistir. Tiirkiye, Haziran
2017'de ii¢ bin asker kapasiteli Tarik bin Ziyad Ussii'ne asker konuslandirarak Katar'daki kuvvet
dagitim anlagmasini etkinlestirmeye baslamistir. Haziran 2017'de 130 asker daha gonderilmistir.
Katar donanmasi ile "hizli miidahale" deniz manevralarina katilmak iizere yaklasik 214 asker
daha gonderilmistir. Katar kaynaklari o tarihte Tiirkiye'nin tesisinde konuslanmis asker sayisinin
3 bine c¢ikarilacagim belirtmigtir (Hirriyet, 2019). Ayrica, Suudi Arabistan'in Tiirk tesisinin
Katar'da bulundugu ve Katar'a yonelik ambargonun delinmesine yardimci oldugu yoniindeki
itirazlarina ragmen, Tiirk-Katar asker{ igbirligi gelistirilmistir. Sonug olarak, yeni bir askeri tesis
inga edilmistir. Tirkiye ve Katar askeri baglarmi slirdiirmekten vazgegmemistir. Mart 2018'de
"Aslan Ini" adli birlesik bir askeri tatbikat gerceklestirilmistir. Nisan 2019'da Tiirkiye ve Katar,
Doha'da havacilik egitimi gerceklestirmistir (Anadolu Ajansi, 2019).

Tiirk askerlerinin konuslandirilmasina ve ortak tatbikatlara ek olarak, Katar'in mevcut Tiirk
askeri modernizasyon siirecine katilimi, artan askeri igbirliginin énemli bir isareti olmustur.
Isletme, yeni Tiirk Altay tankinin iiretiminden sorumludur. Katar hiikiimeti, Tiirk "Altay" ana
muharebe tanklarini satin alma niyetini agiklammstir. Katar'm 100 civarinda tank alacagi ve
bunlardan 40'min once teslim edilecegi kararlastirilmistir, BMC ve Katar Silahli Kuvvetleri, son
85 zirhl1 araci satin almak i¢in bir sézlesme imzalamistir (Murig, 2020). Katar Silahli Kuvvetleri,
Doha Deniz Savunma Fuar1 ve Konferanst "DIMDEX 2018" kapsaminda yapilan sozlesme
kapsaminda Tiirk isletmesine 50 Kirpi ve 35 Amazon tipi olmak {izere 85 adet zirhl1 arag siparisi
vermistir. Katar ise sahip oldugu ayni sistemin elde edilmesine verdigi 6nem nedeniyle Tiirkiye'yi
Rusya ile S-400 anlagmasini imzalamasi ¢agr1 yapmistir. Bunlarla birlikte, iki {ilkenin Somali ve
Sudan'daki ¢abalarini birlikte koordine ettigide bilinmektedir (Malyasov, Defence Blog, 2019).
2019'da miizakere edilen bir giivenlik anlagmasi uyarinca Tiirkiye, 2022 FIFA Diinya Kupasi'nda
giivenligi saglamak i¢in Katar'a giivenlik kadrolar1 ve 6zel kuvvetler gondermistir. Tiirkiye'nin
batisindaki Izmir ilindeki Jandarma Komando Okulu ve Egitim Merkezi Komutanhiginda 15
Katar 6zel kuvvet birimine egitim verilmistir. Katar ile imzalanan tim askeri-savunma
anlagsmalarmin Tiirkiye'ye sagladigi en 6nemli fayda, 100 y1l sonra Korfez'e askeri doniisii ve yurt
dis1 denizasir1 alanlarda varligini géstermesi olmustur (Anadolu Ajansi, 2019).

Ener;ji de iki iilke arasinda potansiyel bir igbirligi alan1 olarak kabul edilmektedir. Katar hem
petrol hem de dogal gaz agisindan en zengin enerji iireten iilkelerden biridir. Tiirkiye'nin dnemli
enerji gereksinimleri var ve kaynak tabanini gesitlendirmek i¢in 6nlemler almaktadir. Kaynaklara
gore 2012'de Katar gazinin 6nce Tiirkiye'ye sonra da Avrupa'ya gonderme planlanmigtir. Ancak
Suriye devriminin ortaya ¢ikisi bu stratejinin uygulanmasinin yolunu kapatmistir. 2014-2015
kisinda, Tiirkiye'nin dogal gaz tedarik kaynaklarini ¢esitlendirme ¢abalarinin bir pargasi olarak,
Ankara ve Doha hiikiimetleri, Tiirkiye'nin dokuz tankerle 1,2 milyar metrekiip dogal gaz ithal
etmesine izin veren bir anlasma imzalamiglardir (Aljazerra, 2014).
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Katar, Ortadogu bdlgesinin en biiyliik medya uluslarindan biri olarak taninmaktadir. Bu
acidan El Cezire medya aginin Arapga ve Ingilizce kanallar1 éne ¢ikmaktadir. Bu kanalin Arap
Bahar olaylar {izerinde dnemli bir etkisi olmustur. Ayrica, El Cezire 2003 Irak isgalini haber
yapan tek Amerikan dig1 kanal olmustur. Tiirkiye ile Katar'in uzlagsmasi, Arap diinyasinda genis
bir izleyici kitlesine sahip olan El Cezire'yi Tiirk siyasetini ve lilke imajin1 Arap kamuoyuna
aktarmada degerli kilimaktadir. Bu baglamda El Cezire'nin 2016'da Tiirkiye Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan ile yaptigi "Almukabala" programi en degerli o6rneklerdendir. Arap
diinyasina Erdogan'in kisiligi ve basarilari, Tiirkiye ve bdlgesel liderliginin ruhuna iliskin
sorularina cevaplar sunmustur. Ayrica Erdogan'in bdlgede yasanan olaylara bakis agist ve
basarisiz darbe girisimi hakkindaki diisiinceleri dile getirilmistir. Bununla beraber iliskiler,
karsilikli yarar saglayan siyasi yayinlarla simirli degildir. Al-Wasl sirketinin Calik Group'tan
Sabah, ATV TV'lerin yiizde 25'ini satin aldig1 2008 yilindan bu yana Tiirk medya sektoriine Katar
yatirimlart yapilmasina baglanilmigtir. Katar medya sirketi Tirk Digiturk agi olan DP
Acquisitions B.V. Holdings'i satin almigtir (Hiirriyet, 2008).

Medyanin kiiltiirleraras1 séylemi tesvik etme islevine iligskin olarak medya ve kiiltiir arasinda
bir baglant1 vardir. Sivil toplum kurulusu Istanbul Kiiltiirleraras1 Sanat Diyaloglar1 Vakfi, Eyliil
2018'de Katar'da "Katar Tiirkiye" girisimini baslatmistir. Katarli kuruluslarla isbirligi i¢inde
yirlitiilen "Kiltiirleraras1 Sanat Diyaloglar" ortak etkinlikler, sanat sergileri ve miizik
performanslarindan olusmaktadir (Aljazerra, 2018). Ayrica ¢esitli gelencksel ve cagdas sanat
formlar1 lizerine konferanslar, festivaller ve seminerler icermektedir. Buna karsilik, Yunus Emre
Enstitiisii Doha'da bir dizi kiiltiirel etkinlikler hayata gecirmektedir. Ornegin Subat 2019'da
"Tarihten Giiniimiize Tiirkiye-Katar iliskileri" baslikl1 bir konferans diizenlenmistir. Katar’mn
mimari Ozellikleri iki iilke arasindaki kiiltiirel baglar ortaya koymaktadir. Osmanli doneminde
baz1 kaleler ve yapilar insa edilmistir. Ayrica askeri ve dini yapilarin insasiyla da kendini
gostermistir. Osmanlhidéneminde Katar'da Zubara Kalesini insa edilmistir. Muhammed
Abdulvahhab Camii, Osmanli déneminde insa edilmis Ebu Kubab Camii'nin modernize edilmis
versiyonudur. Bunlarla birlikte, baz1 Tiirk¢e eserler Arapcaya ¢evrilmistir (Alrantisi, 2021:239).
Katarl1 o6grenciler Tiirkce Ogrenirken, Tiirk Ogrenciler Arapga'yt Ogrenmeye ilgi
gostermektedirler. 2002'de 1.400 olan Katarli ziyaretci sayis1 2014'te 18.000'e, ardindan 2018'de
48.000'den 96.600'e ¢ikmistir (Turizm Ajansi, 2021). Bu agidan bakildiginda Tiirk televizyon
programlarinin  dneminin ve turizmin kiiltiirel doniisimdeki roliiniin  vurgulanmasi
gerekmektedir.

Sonug

Arastirmanin bulgularina gore, 2011 yili 6ncesinde iki iilke arasinda var olan sicak baglar
var olmustur. Arap Bahar sirasinda bir¢cok alanda ortak paydada bulusan iki tilke, 2014 yilindan
sonra baglarini kuvvetlendirmistir. 2017’ den giinlimiize hemen her alanda iliskilerini gelistirmeye
devam etmektedir. Korfez krizi sona erdikten sonra Tiirkiye-Katar iligkilerinin eskisi gibi
olmayacagina dair sOylentiler olsa da uzlasmanin iki iilke arasim1 daha iyi hale getirecegini
soylemek yanlis olmaz. Ote yandan Tiirkiye'nin basindan beri Katar'n yaninda yer aldig1 ve
sorunun ¢ozlimiine yardime1 oldugu sdylenebilir. Tiirkiye ile Katar'in baglarinin ve is birliginin
uzun vadeli devam etmesi hem bir beklenti hem de iist diizey devletler arasi strateji olarak
tanimlanabilir. Bu strateji kapsaminda daha fazla sayida takas anlasmasi, askeri sektore yonelik
igbirlikleri ve yogun ticaret faaliyetleri hayata gegirilmektedir. Bunlara ek olarak, iki iilke
arasindaki ekonomik isbirliginin istikrarli bir sekilde gelistirilmesine odaklanilarak stratejik ve
diplomatik iligkilerin gelistirildigi vurgulanmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ile Katar arasinda
¢esitli disiplinlerde yiiriitilen is birligi ve ikili iligskilerin kurumsallasmasina yonelik atilan
adimlar, yakin gelecekte iki iilke arasindaki iliskilerin artarak devam edeceginin sinyallerini
vermektedir.
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Stratejik diizeyde, Tiirkiye ile Katar arasindaki iligki, yliksek derecede bir giiven yaratmistir.
Bu senaryoda Tiirkiye'nin Doha'daki askeri tesisini kapatmasi beklenmemektedir. Bolgesel
uzlagsmalar Ortadogu'da gelinen asamanin o6zelliklerinden biri haline gelmis ve iginde
bulundugumuz dénemde iilkeler arasinda onlar1 bu yola sevk eden bir karsilikli anlayis ve
karsilikli ¢ikarlar durumu olusmustur. Ancak bu asama, mevcut durumun bir sonucu olarak bir
"kararlilik testi" ile kars1 karsiyadir. Mevcut uzlagma, iligkilerin 2011 6ncesine donecegi veya
tim anlagmazliklarin ¢6ziilecegi anlamina gelmemektedir, ancak yeni bir sayfa agma niyeti
oldugu agiktir. Katar'in Tiirkiye ile olan iliskilerine bakildiginda 2011 6ncesinde samimi oldugu,
2011'den sonra pek ¢ok alanda yakinlastigi, 2014'ten sonra ise pekiserek giiclendigi gozlenmekte
ve ileride bu baglarin giiglenerek devam edecegi beklenmektedir. Afganistan'da tanik oldugumuz
gibi, iki lilke arasindaki isbirliginin devam etmesi, Korfez bolgesi ve diger bdlgelerde de istikrara
fayda saglamaktadir. Benzer sekilde, bu fayda Kuzey Afrika'da, ozellikle Libya'da, Afrika
Boynuzu'nda ve Dogu Akdeniz bolgesinde kendini gosterebilir.

Tiirkiye, son donemde yiiriitmeye ¢alistigi ¢ok yonlii dis politikas1 ¢ergevesinde Katar ile
baglantilarin1 kurup genisletmenin yani sira basta Suudi Arabistan ve Birlesik Arap Emirlikleri
olmak iizere diger Korfez iilkeleri ile baglarmi giiclendirmeye caligmaktadir. Ancak bolgede
kutuplagmalarin olusmasiyla Tirkiye ve Katar aym safta yer almis, dolayisiyla iki devlet
arasindaki iligki; yakinlasma, dayanigsma ve akabinde igbirligi ¢ercevesinde gelismistir. Arap
devrimleri zamani bolge halklarini desteklemek, Misir darbesine ve ardindan Miisliiman
Kardesler aleyhine yiiriitiilen siyasete karsi ortak tavir almak ve diger bir¢ok bolgesel olay,
Tirkiye ve Katar'm isbirligini giliclendirmesini saglamigtir. Bu gercevede Tiirkiye, 5 Haziran
2017'de Katar'a uygulanan ambargo kararina karsi tavir almig ve Katar'a hizli destek saglamugtir.
Calisma siireci boyunca varilan énemli sonuglardan biride, Katar’in diger kiigiik tlkelerden,
Tirkiye’nin ise diger orta olgekli gili¢lerden farkli oldugudur. Bu ayrim, devletlerin uluslararasi
ve bolgesel konumlarimi giiglendirerek, risklerden kaginarak ve uluslararasi gegislerin analizine
dayal1 olarak en uygun politikalar secerek politikalarina katkida bulundugu i¢in rasyonel bir
avantaj olarak tanimlanabilir. Bu, liderlerin iilkelerinin potansiyelini fark edip kullanabilmelerine,
bolgesel ve uluslararasi sistemik sinyalleri dogru yorumlayabilmelerine, en ideal miittefikleri
secebilmelerine, uluslararas1 arenada esnek hareket edebilmelerine, miittefiklerinin yiikiinii
hafifletebilmelerine ve miittefiklerin eksik bulunduklar1 alanlara katki saglayabilmelerine
baglidir. Bu, etkiyi maksimize eden bir yaklasima dayali makul politikalar gerektirmektedir. Bu
politikalar, ortak hedeflere sahip orta Slgekli giiglerin ve akilli kiigiik iilkelerin daha fazla etki elde
etmek ve engelleri agmak i¢in birlikte hareket etmelerini saglamaktadir. Bazi sorunlar baglaminda
iligkilerinde siirtiigmeler olabilir ancak 2002 ile 2021 arasindaki iliski ¢izgisine bakildiginda iki
iilkenin gerilimleri hizla agabildikleri goriilmektedir. Bunun Ankara ile Doha arasindaki baglar
gliclendirmenin biiyiik bir parcast oldugunu hatirlamak énemlidir, ¢iinkii her iki taraf da 6zellikle
kriz zamanlarinda digerinin ihtiya¢ duydugu alanlarda birbirilerine yardim etmektedir.

Bugiin diinya genelinde ittifaklarin adlandirilmasinda bir yanlis anlama goriilmektedir.
Tirkiye'nin NATO iiyeligine ragmen, gercekte ittifak baglar1 belirsizdir. Bununla birlikte, kii¢iik
bir {ilke olarak Katar'in korumaci bir politikasi oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye ile
sadece stratejik baglara sahip olmakla yetinmemekte daha derin iliskiler kurmaya ¢aligmaktadir.
Her iki iilke de Iran gibi bolgede revizyonist bir strateji izlememekte ve ayn1 zamanda statiikonun
savunucular1 olarak siniflandirilmamaktadir. Buna karsilik iki goriig arasinda yer almaktadirlar.
Olabildigince bagimsiz olmaya c¢aligmakta, bolge halklarinin istedikleri bir degisimi
desteklemekle ve yumusak denge mekanizmasiyla uyum i¢inde calismaktadirlar. Bununla
birlikte, bolgesel stratejilerine ek devletler de dahil etmelidirler. Zira tek basia hareket etmek
bolgesel yapiy1r degistiremez. Bu baglamda Sudan, Tunus, Libya, Kuveyt ve Somali ile isbirligi
yapmaya caligsalar da statiikoyu koruyan giiclerin muhalefetiyle karsilagsmaktadirlar. Siiper giiciin
cikarlart geregi iki iilke arasindaki baglar diger bolgesel isbirligi iliskilerinden farklilik
gostermektedir. Tirkiye ve Katar'in ABD ile olan baglari, Suudi Arabistan, Birlesik Arap
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Emirlikleri ve Misir'in ABD ile olan baglarindan farklidir. Gergekte Suriye ile Rusya arasindaki
iligkiden de farklidir. Keza bahsedilen durumlarda, biiyiik gii¢ ve iki iilke seckinleri bu iliskiden
kazangli ¢ikmaktadirlar. Ankara ile Doha arasindaki ortaklik ise daha 6zerk bir dis politikay1
miimkiin kilmakta ve biiylik 6l¢lide karsilikli ¢ikarlara hizmet etmektedir. Tirkiye ile Katar
arasinda var olan bag bir ittifak olarak kategorize edilmese de stratejik bir ortaklik oldugu ve tam
bir stratejik ortaklik olma yolunda ilerledigi sdylenebilir.
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