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IDARENIN ONGORME (PLANLAMA) FAALIYETIi VE BU FAALIYETIN
DEPREM ORNEGI UZERINDEN ONEMINi ANLAMAK®

The Planning Activity of the Administration and Understanding its Importance
through the Earthquake Example

Mahmut CEYLAN"

0z

Ongérme (planlama) faaliyeti, idarenin 6teki faaliyetlerini dogrudan ilgilendiren, hukuki rejimi
farklilik arz eden bir idari faaliyettir. Genel olarak devletin planlama yetkisi oldugu gibi, yiiriitmenin
altinda konumlanmig olan idarenin de planlama yetkisi vardir. Bu ¢alismanin konusu idari faaliyet
olan “dngdrme faaliyeti”dir. idare kamu yarar1 amaciyla insanlarin saghgm, giivenligini, refahim
korumak ve kalkinmayi saglamak icin belli planlar ihdas edip bunlara uygun hareket etmelidir.
Idarenin basarisiz 6ngdrme faaliyeti topluma ciddi zararlar verecegi gibi devleti de ekonomik, sosyal,
politik, milli giivenlik yonlerinden son derece olumsuz etkilemesi olasidir. Bu idari faaliyetin nemini
anlamak i¢in deprem realitesine bakmak yeterli olacaktir. Tiirkiye’de yasanan depremler neticesinde
bu idari faaliyete gerekli dnemin verilmedigi goriilmektedir. Bagsarili bir 6ngdérme faaliyetinin
yiiriitiilmesi ve ortaya konulacak planlarin ve bu kapsamdaki mevziatin uygulanmasi ihtimalinde
ortaya ¢ikan olumsuz neticelerin birgogunun gergeklesmeyecegini sOylemek miimkiindiir.
Dolayisiyla doktrinin, yarginin ve idarecilerin bu konuyu hassasiyetle ele alip gelistirmesi elzemdir.
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ABSTRACT

Planning is an administrative activity that is directly related to the other activities of the administration
and whose legal regime differs. In general, the state has the authority to plan and the administration,
which is positioned under the executive, also has the authority to plan. The subject of this article is
planning as an administrative activity. The administration should establish certain plans and act in
accordance with them in order to protect the health, safety and welfare of the people and to ensure
development for the public interest. Failed planning activity of the administration may cause serious
damage to the society and may affect the state extremely negatively in terms of economic, social,
political, and national security. To understand the importance of this administrative activity, it will be
enough to look at the earthquake reality. As a result of the earthquakes experienced in our country, it
is seen that this administrative activity is not given the necessary importance. It is possible to say that
many of the negative consequences would not have occurred if a successful planning activity was
carried out and the plans to be put forward were implemented. Therefore, it is essential for the
doctrine, judiciary and administrators to address and develop this issue sensitively.

Keywords: Planning Activity, Earthquake, Zoning, Public Interest.

GIRIS

Idare giinliik hayatta yiiriittiigii faaliyetler aracihigi ile kamu yarari, kamu diizeni ve
kamu hizmeti gibi kavramlari ele alir. Bu sayede toplum refah1 ve giivenligi gibi hususlari tesis
edip, gelistirir. Tiirk idare hukuku doktrinine bakildiginda idarenin faaliyetleri ¢ogunlukla
kolluk ve kamu hizmeti 6zelinde incelendigi goriilmektedir. Bu ¢alismanin konusunu olusturan
idarenin 6ngérme faaliyeti ayr1 bir hukuki rejimi olan idari faaliyettir. Hukuki rejimi tam olarak
oturmamuig olan bu faaliyet fevkalade 6nem arz etmektedir. Zira 6ngdrme faaliyeti 6teki idari
faaliyetlerin hepsiyle baglantilidir. Nitekim bir kamu hizmeti ve kolluk faaliyetinin saglikli

yiiriitiilmesi bu faaliyetlerin basarili bir sekilde planlanmasi ve bu planlarin tatbiki ile

mumkundir.

Idarenin éngdrme faaliyeti 6zellikle imar hukuku alaninda 6n plana ¢ikmaktadir. Zira
imar hukukunun araglarindan olan planlar, 6ngérme faaliyetinin bir neticesidir ve bu disiplin

ancak basaril1 bir 5ngdrme faaliyetinin sonucunda kamu yararini tesis edebilir.

Giliniimilizde niifusun artmasi, biiyiiksehir belediyelerinin kurulmasi gibi sebeplerden
dolay1 bazi dogal felaketler daha ¢ok insan1 olumsuz etkileyebilmektedir. Bu felaketler arasinda
yer alan depremler, Ozellikle biiyiiksehirlerde biiylik yikimlara sebep olabilmektedir. Bu

caligmada 6ngdrme faaliyetinin ayr bir idari faaliyet oldugu tezi {izerinde durulmus ve deprem
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ornegi iizerinden bu faaliyete gerekli dnemin verilmesi gerektigi hususunda bir farkindalik

yaratilmaya ¢alisilmast amaglanmustir.

Makalede Tiirk idare hukuku doktrininde idarenin faaliyetleri konusunun nasil
degerlendirildigi incelenmis ve Ongdrme faaliyeti ele alimmistir. Ardindan imar hukuku
baglaminda 6ngérme faaliyetinin 6nemi iizerinde durulmustur. Daha sonra basarisiz 6ngérme
faaliyetinin dogurdugu neticelere deginilmis ve dngoriilen depremlere ragmen yliriitiilemeyen

ongdrme faaliyetinin olumsuz etkilerine dikkat ¢ekilmistir.

I. IDARENIN BiR FAALIYETI OLARAK ONGORME (PLANLAMA)

Idarenin faaliyetleri idare hukukunun genel esaslarinin en énemli konularindan birisini
teskil etmektedir. Idare, hukuki muameleleri vasitasiyla birtakim faaliyetlerde bulunur. Bu
faaliyetlerin bes adet oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlar; kamu hizmeti, kolluk,
ozendirme-destekleme, dzydnetim ve ongorme faaliyetleridir!. Boyle bir ayrima gidilmesinin
gerekgesi her bir faaliyetin hukuki rejiminin birbirinden farklilik arz etmesidir. Fakat Tiirk idare
hukuku literatiirtine bakildiginda ¢ogu yazarin idarenin faaliyetlerini kolluk ve kamu hizmeti
ile sinirh olarak ele aldig1 goriilmektedir. Bunun sebebi olarak bu iki faaliyetin diginda kalan
idari faaliyetlerin heniiz hukuki rejiminin tam olarak oturmadigi tespitini yapmak yanlis
olmayacaktir. Gelecegi tahmin etmek agisindan bu iki faaliyetin digindaki faaliyetlerin ilerleyen
yillarda Tiirk idare hukuku doktrininde detayli bir sekilde ele alinacagi ve yarginin kararlarinda

bunlara deginecegini sdylemek miimkiindiir.

Idare hukukunda bir zamanlar var olan kamu hizmeti ekoliiniin izleri hala
goriilmektedir. Nitekim bazi yazarlar kolluk faaliyetinin de bir kamu hizmeti oldugunu ifade
etmektedirler’. Ote yandan idarenin kusurlu sorumlulugu icin doktrinde yer alan “hizmet
kusuru” kavrami da kamu hizmeti ekoliiniin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir. Bu kavram
idarenin faaliyetlerini kamu hizmetine indirgemenin bir neticesidir. Fakat giinlimiizde biliyoruz
ki hizmet kusuru sadece kamu hizmeti ile sinirli olmamakta idare, kolluk veya 6ngdérme
faaliyetinden dolay1 da kusurlu olabilmektedir. Bu durumda hizmet kusuru kavramindan
anlasilmas1 gereken idarenin faaliyetlerinden kaynakli kusurdur. Buraya kadar yapilan
aciklamalardan da anlagilacagi iizere idarenin faaliyetlerini kolluk ve kamu hizmetine

indirgemek artik zordur. Bu meseleler {izerinde detayli diisiinsel siireclerin olmasi, hukuk

! DURAN, s. 243-378.

2 GOZLER, CII, s. 477; Onar, s. 1478; OZAY, s. 723; GULAN, Kamu Hizmeti, s. 152; AKYILMAZ,
SEZGINER, KAYA, s. 564; YASAR, s. 203-205.
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mantiginin incelmesi ile 6zendirme-destekleme, 6zyonetim ve Ongérmenin ayri hukuki

rejimlerinin oldugu neticesine varmak zaruri bir yol olarak oniimiizde durmaktadir.

Halihazirdaki Tiirk idare hukuku doktrinine baktigimizda yazarlarin tutumunu ele alarak
bir analiz yapmak isabetli olacaktir. Ozay, eserinde kamu hizmetini inceledigi yerde 6zendirme-
destekleme faaliyetinden bahsetmis, fakat bunu ayr bir faaliyet olarak degerlendirmeyip kamu
hizmetinin kapsaminda acgiklamistir®. Géziibiiyiik-Tan, kamu hizmeti ve kollugun yani sira
0zendirme-desteklemenin de idarenin faaliyeti oldugunu kabul etmelerine karsin bu faaliyeti
eserlerinde incelememislerdir®. 7an ‘“Planlamanin Hukuki Diizeni” isimli eserinde ise
planlamanin idarenin faaliyeti seklinde somutlastigini ifade ettikten sonra bu kavrami daha ¢ok
ekonomik diizlemde ele alip incelemistir’. Ayrica Tan planlamanin hazirlanma ve uygulanma
olmak iizere iki asamaya ayrildigini belirtip birinci asamanin kamu hizmeti olarak
nitelendirilmesinin miimkiin oldugu kanaatini tasimakta olup ikinci asama igin ise ¢ekincelerini
ortaya koymustur®. Planlamanm ikinci asamasi olan uygulama asamasmda o6zel girisim
tesviklerinden bahseden yazar, 6zendirme-destekleme faaliyetine ve kamu hizmeti 6devi
kavramina deginmis; fakat 6zel sektoriin aldigi bu tesvikleri kamu hizmetinin yiiriitiilmesi
gdrevini iistlenme olarak degerlendirilmesi gerektigi kanaatini dile getirmistir’. Yayla, “devletin
korunmasi-iktidarin kendisini korumasin1 ayr1 bir idari faaliyet olarak ele alarak bu faaliyeti
milli savunma ve milli giivenlik kavramlar1 ekseninde incelemistir®. Ote yandan Yayla, daha
eski tarihli bir bagka eserinde sehir planlama faaliyetinin kolluk faaliyeti olmaktan ¢ikarak bir
kamu hizmeti faaliyetine doniistiigiinii ifade etmistir®. Giinday ise eserinde idare kavramini izah
ettigi yerde “milli giivenligin korunmasi”, “6zendirme ve destekleme (=tesvik) faaliyeti”,
“icdlizen (=0zyoOnetim) faaliyeti” ve “planlama faaliyeti’ni idarenin faaliyeti olarak
nitelendirmis olmasina ragmen bu faaliyetler hakkinda izahta bulunmamustir'®.  Ulusoy,
“idarenin 6zendirme, destekleme ve siibvansiyon faaliyetleri: devlet yardimlari”n1 idarenin

faaliyeti olarak nitelendirmistir'!. Giilan ise 6zendirme-destekleme, &ngdrme (planlama),

3 OZAY, s. 260.

4 GOZUBUYUK, TAN, s. 638.

3 TAN, s. 8 vd.

6 TAN, s. 26.

7 TAN, s. 205-207.

8 YAYLA, Idare Hukuku, s. 22-36.
®  YAYLA, Planlama, s.211.

10 GUNDAY, s. 19-24, 289 vd.

I ULUSOY, s. 603.
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ozydnetim ve regiilasyonun ayr1 bir idari faaliyet oldugunu ifade etmistir'?. Colak, idarenin
faaliyetlerini milli giivenlik faaliyetleri, kolluk faaliyetleri, kamu hizmetleri, teskilat yonetimi,
planlama faaliyetleri, 6zendirme ve destekleme faaliyetleri olarak siralamistir'®. Ongéren ise
kolluk ve kamu hizmetinin idari faaliyet olduguna degindikten sonra “planlama”nin da bir idari
faaliyet oldugunu ifade etmistir'®. Goriildiigii iizere Tiirk idare hukuku doktrininde idarenin
faaliyetleri her ne kadar kolluk ve kamu hizmeti 6zelinde incelense de yazarlar artik diger
faaliyetlere de deginmeye baslamistir. Bu tasnifler, yakin gelecekte doktrinde idarenin kolluk
ve kamu hizmetleri disindaki faaliyetleri hakkinda ¢alismalar yapilacagi 6ngoriisiinii dogrular

niteliktedir.

Calismamizda daha once de ifade edildigi iizere idarenin bes faaliyetinin oldugu kabul
edilmelidir: kamu hizmeti, kolluk, 6zendirme-destekleme, 6zyonetim ve dngdérme. Bagimsiz
idari otoriteler araciligi ile idarenin bir alanda regiilasyon yapmasini ayri bir faaliyet olarak ele
almayip kolluk faaliyeti i¢inde degerlendirmek isabetli olacaktir. Bu ¢alismay1 temellendiren
besli ayrima ilham veren temel doktrin kaynagimin, Duran’in 1982 tarihli “Idare Hukuku Ders
Notlar1” isimli eser oldugunu belirtmek gerekir. Yazar kamu hizmeti ve kollugun yaninda
“kamuya yararli faaliyetleri 6zendirme ve destekleme islemleri”, “6zyonetim isleri” ile
“6ngdrme ve alternatif belirleme ddevi’ni miistakil bir idari yaptirim olarak tespit etmistir!®.
Duran’1n elli yildan uzun siire 6nce yapmig oldugu bu ayrimin isabetliligi bugiin aciga ¢ikmis

ise de ozellikle 6nlimiizdeki yillarda daha iyi anlagilacaktir.

Bu calismada idarenin 6ngérme faaliyeti disindaki faaliyetlerin hukuki rejimi hakkinda
bir degerlendirme yapilmayacaktir. Yukarida yapilan izahlarin nedeni heniiz 6nemi
kavranmamis olan Ongorme faaliyetine dikkat g¢ekmektir. Ayrica Ongdérme faaliyetinin
araclarindan olan planlar hakkinda mevzuat temelli agiklamalar yapilarak bu konudaki yetkili
kurumlar gibi konulardan da bahsedilmeyecektir. Sadece dngdrme faaliyetinin genel 6zellikleri

ve hukuki rejimi hakkinda bilgi verilmesi murat edilmistir.

Anayasa’nin 166. maddesi planlamanin devletin goérevi oldugunu belirtmistir. Devletin
yasama, ylriitme, yargl olmak iizere ii¢ fonksiyonu vardir. Planlama, yasama ve yliriitme
fonksiyonlar1 kapsaminda diizenlenmekte ve uygulanmaktadir. Fakat bu ¢alismanin konusu

idarenin bir faaliyeti olan 6ngdrme faaliyetidir. Planlama sadece idareye 6zgii degildir. Bireyler

12 GULAN, Ders Notlari, s. 291-293.
3 COLAK, s. 69-74.

14 ONGOREN, s. 13.

5 DURAN, s. 243-378.
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ve 0zel sektor de hedefleri dogrultusunda planlama yaparlar. Fakat bunlarin yaptiklar1 planlar
ile idarenin planlar1 aym degildir. Idarenin planlama yapmas1 6ngdrme faaliyeti dedigimiz idari
faaliyet kapsaminda yerine getirilir. Zira idare planlama yaparken sadece israfi degil sosyal
adaleti de gozetmelidir; sadece verimliligi hedeflemeyip zararsiz neticeler almay1 da hedefler;
0zel sektordeki gibi miisteri memnuniyeti gibi bir kaygis1 olmayip piyasanin saglayamadigi
yiyecek, barinma gibi hususlar1 géz 6niine almalidir'®. Dolayisiyla idarenin planlama yapmasi

0zel sektoriin bu husustaki faaliyetine gore daha zordur.

Ongérme faaliyeti idarenin belli bir plan ve program dahilinde hareket etmesi ile
ilgilidir. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, idarenin 6ngérme faaliyeti ekseninde
calismalar yapmaktadir. Bu kurumun 6nciilii olan Kalkinma Bakanlhig1'” ve bunun da énciilii
olan Devlet Planlama Teskilati'® idarenin dngdrme faaliyeti ile ilgili ¢aligmalar yapmaktayd.
Kalkinma ajanslar1 da éngdrme faaliyeti yiiriiten dnemli kurumlardandir. Ongérme kalkinmayla
ilgisi olan bir faaliyettir. Fakat bu faaliyetin hukuki rejimini sadece kalkinmaya indirgemek
isabetli olmaz. Asagida deprem Ornegi lizerinden faaliyetin dnemi ele alinirken kamu zararini
onleme, vatandaginin can ve mal glivenligini koruma altina alma gibi ¢esitli fonksiyonlarinin
oldugu da goriilecektir. Bu arada belirtmek gerekir ki idarenin biitiin faaliyetleri planlamay1
gerektirir. Ongdrme faaliyeti dogrudan planlama ile ilgili olup insanlarm bir arada yasamasinin
neticesi olarak ortaya ¢ikan planlama ihtiyact ve kalkinmanin bagarili bir sekilde

yapilabilmesini amaglar.

Idarenin 6ngdrme faaliyetinde stratejik planlar da énemli bir konum isgal etmektedir.
Teknolojinin bas dondiirticii sekilde gelismesi; goc, gdemenlik ve miilteciler kaynakli niifus
sorunlari; kamu hizmetinde 6zel sektoriin etkin héle getirilip idarenin geri ¢ekilmesi ve bunun
neticesinde ortaya ¢ikan egemenligin yukaridan agagi ve disar1 dogru kaymasi neticesinde bir
bulaniklasmanin meydana gelmesi gibi sebeplerden dolay1 kamu tiizel kisilerinin daha 6nce
olmadif1 kadar stratejik hareket etmesi mecburidir'®. Ozetle basarili bir Sngdérme faaliyeti i¢in

stratejik planlar eskisinden daha ¢ok 6nemli hale gelmistir.

Devletler toplum refahini saglayarak siirdiiriilebilir kalkinmay1 desteklemek amaciyla
strateji ve politikalar tiretirler. Bu strateji ve politikalarin etkili bir sekilde uygulanabilmesi

bakimindan idarenin &ngériide bulunarak planlama yapmasi gerekmektedir. Idare, 6ngérme

16 FORESTER,s. 4.

1 nolu Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi sonrasinda Kalkinma Bakanlig1 lagvedilmistir.
182011 yrilinda DPT lagvedilerek Kalkinma Bakanlig1 kurulmustu.

1 BRYSON,s. 3-7.
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faaliyeti ile toplumun ihtiyaglarini analiz edip kaynaklari etkili sekilde kullanarak tespit edilen
hedeflere ulagmay1 amaclar. Nobel ekonomi 6diillii yazar Sen, “Development as Freedom”
isimli eserinde kalkinma planlamasi yapmanin énemine dikkat ¢ekerek gelisimin 6zgiirliik ile
baglantisin ortaya koymaktadir®®. Yazarm bu eseri idarenin 6ngdérme faaliyetine 151k tutacak
nitelikte olsa da sadece bu perspektiften yazilmamistir. Bu arada belirtmek gerekir ki 6ngérme

faaliyetini basarili bir sekilde yerine getiren iilkeler 6zgiirliiklerini de saglarlar.

Ongoérme faaliyeti ile ilgili Damistay kararlar1 incelendiginde bu faaliyetin miistakil
olarak ele alinmadig1 tespitini yapmak gerekir. Danistay sayica nispeten az olan kararlarinda
“planlama yetkisi” ifadesi lizerinden 6ngorme faaliyeti ile ilgili uyusmazliklari ele almistir.
Fakat tekrar belirtmek gerekir ki bu faaliyeti miistakil bir idari faaliyet olarak
degerlendirmemistir. Bahse konu kararlar daha ¢ok imar hukukuna iligkin olup, Danistay
kararlarinda mevzuata atif yapilmak suretiyle planlama yetkisinden bahsedilmistir?!. Bir
kararinda Danistay, Saglik Bakanliginin uyusmazlik konusu hakkindaki planlama faaliyetine
deginerek uyusmazligi ¢ozmiistiir’?. Fakat belirtmek gerekir ki Damistayin, Bakanligin
planlama yetkisinden bahsetmesinin sebebi, uyusmazlik konusu olayda ele alinan Ayakta
Teshis ve Tedavi Yapilan Ozel Saghk Kuruluslari Hakkinda Yonetmeliginin ilgili

maddelerinde bu ifadelerin gegmesidir.

II. IMAR HUKUKUNDA ONGORME FAALIYETININ ONEMIi

Imar hukukunun, idare hukukunun alt dali olarak nitelendirildigi goriilmektedir®®. Fakat
imar hukuku sadece idare hukukundan beslenmemektedir. Tasinmazla ilgili oldugu icin 6zel
hukuk ve 6zellikle esya hukukundan da faydalanmaktadir. Ayrica ¢evre hukuku, ceza hukuku

ve anayasa hukuku da imar hukuku ile yakin iligki i¢indedir.

Imar hukukundaki en énemli araglardan birisi yapilasma iznini ifade eden ruhsat olarak
da anilan, idare tarafindan verilen idari izinlerdir. 3194 say1li Imar Kanunu’nun 20. maddesinde

imar planlarinin yonetmeliklere, ruhsatlara ve eklerine uygun yapilabilecegi diizenlenmistir.

20 SEN, s. 35 vd.

2l Ornegin D. IDDK, T. 24.10.2016, E. 2016/3906, K. 2016/2759: Kazanc1 i¢tihat Bankas1, (E.T. 10.09.2023);
D. IDDK, T. 10.03.2021, E. 2020/2062, K. 2021/449: Kazanci Ictihat Bankasi, (E.T. 10.09.2023); D. 13. D,
T. 11.03.2008, E. 2007/4148, K. 2008/3133: Kazanc1 I¢tihat Bankasi, (E.T. 10.09.2023); D. 6. D, T.
12.7.2018, E. 2017/4842, (karar numaras! tespit edilememistir): Kazanc1 Igtihat Bankasi, (E.T. 10.09.2023);
D.6.D, T.21.01.2021, E. 2019/21616, K. 2021/293: Kazanc: igtihat Bankasi, (E.T. 10.09.2023); D. 6. D, T.
24.05.2021, E. 2016/2336, K. 2021/6643: Kazanci I¢tihat Bankasi, (E.T. 10.09.2023); D. 6. D., T. 24.11.2022
E. 2019/13994, K. 2022/10130: Kazanci Igtihat Bankasi, (E.T. 10.09.2023).

2 D.15.D,T.31.10.2017, E. 2013/13793, K. 2017/6091, Kazanc1 i¢tihat Bankas1, (E.T. 10.09.2023).
% GOZLER,C.s. 117, 122.
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Ayni1 Kanun’un 21. maddesinde ise bu Kanun’un kapsamina giren tiim yapilarda 26. maddedeki
istisnalar haricinde valiliklerden veya belediyelerden “yap1 ruhsatiyesi’nin alinmast zorunlu
kilinmigtir. Tiirkiye’de zaman zaman “imar affi” adi altinda mevzuata aykir1 yapilan yapilarin
yasama organini iradesi ile mesruiyeti saglanmaya calisilmistir. Imar hukukunda yapilasma
belli kurallar cercevesinde ve planlar dahilinde yapilir. Bu planlar idarenin 6ngérme faaliyetinin
sonucudur. Fakat imar affi miiessesesi idarenin ongdérme faaliyetinin neticelerinin yasama
tarafindan bertaraf edilmesi sonucunu dogurmaktadir. idarenin ve genis 6lgekte devletin
planlama yetkisini baz1 durumlarda anlamsizlastiran bu miiessese esasinda hukuka aykir1 bir
tasarruftur. Bu kapsamdaki diizenlemeler Anayasa’daki hukukun genel ilkeleri ve devletin
planlama gorev ve yetkilerine iliskin hiikiimlere aykir1 olarak yorumlanabilir. Fakat siyasi irade
oy kaygisiyla ¢ogu zaman buna tevessiil edebilmektedir. Bunun 6niine gegebilmek adina kanun
koyucunun bu konudaki iradesini kisitlamak i¢in Anayasa’da imar affinin agikca

yasaklandigina iliskin bir hilkmiin bulunmasi elzemdir.

Bir kamu hukuku disiplini olan ve idare hukukunun alt dali kabul edilen imar hukuku
idarenin Ongdrme faaliyetinin en yogun sekilde yerine getirildigi alan olarak ortaya
¢ikmaktadir. imar hukuku doktrinine bakildiginda dngdrme faaliyetinin “planlama” kavramu ile
ifade edildigini gdrmekteyiz?*. Fakat belirtmek gerekir ki yazarlarin planlama kelimesini
kullanmalar1 6ngdérme faaliyetini miistakil bir idari faaliyet olarak kabul ettikleri anlamina

gelmeyebilir.

Imar hukuku tabiat1 itibariyle plan yapmay1 gerektiren bir disiplindir. Plan, planlama
siireci sonunda ortaya ¢ikan irade agiklamasidir®®. Sehir ve bolge planlamasi idarenin dngdérme
faaliyetinin en net goriildiigli alanlardan birisidir. Bu alanda ortaya ¢ikan teorilerin faaliyetin
gelisimine katkis1 dnemlidir?®. Planlama ulusal ¢apta olabilecegdi gibi, bolgesel veya belli bir il
veya il¢e diizeyinde de olabilir. Bu durumda ulusal capta olan kalkinma planlari, bolgesel
captaki ¢evre diizeni planlari ile yerel diizeydeki imar planlar1 idarenin 6ngérme faaliyetinin
neticeleridir. Imar hukukunda 6ngérme faaliyeti kapsaminda idarenin yaptigi planlar ada ve
parsel dlgeginde de yapilabilmektedir. Idare, yaptigi bu planlamalar sayesinde kalkinmay:
hedeflemekte ve ayrica arazi kullanimini kamu yararma uygun bir sekilde dizayn ederek

vatandaslarina daha yaganilabilir bir ortam hazirlamaktadir. Bu arada belirtmek gerekir ki imar

2 TAN, s. 8; ONGOREN, s. 13; COLAK, s. 73.
25 MURATOGLU, s. 145.

26 Sehir planlama teorileri hakkinda Ikinci Diinya Savasindan (1945) sonraki tarihi siireci ve gelisimi hakkinda

bkz. TAYLOR, s.3 vd.
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hukukunda yapilan 6ngérme faaliyeti sadece arazinin planlamasi amaciyla sinirli olmamakta;

ayn1 zamanda kiiltiirel, sosyal ve ekonomik gelisimi de hedeflemelidir.

Ongoérme, idarenin diger faaliyetlerinden bagimsiz ele almamaz. Ornegin bir kamu
hizmeti tesisi ingasi zarar verecekse, kiltiir ve tabiat varliklarnin oldugu bir yere
yapilmamalidir. Ongérme faaliyeti ekseninde tespit edilen bu statiiler kamu hizmetinin hareket
tarz ve alanin1 etkilemektedir. Bir bagka 6rnegi 6zendirme-destekleme faaliyeti ile ilgili olarak
vermek uygun olur. Marmara bdlgesinde asir1 niifus ve olast Marmara depremi nedeniyle
sanayinin I¢ Anadolu Bolgesine tasinmasini tesvik edilmesine iliskin bir idari tesebbiis
oncesinde idarenin bunu ongdrme faaliyeti kapsaminda planlamasi gerekmektedir. Kentlerin
estetiginin kamu diizeni ile ilgili bir kavram olup estetikten yoksun bir kentte kamu diizeninin
hasar aldigim1 kabul etmek gerekir?’. Dolayisiyla kentin estetife uygun planlanmasi idarenin
kolluk faaliyeti ile iliskilidir. Ozetle idarenin 5ngdrme faaliyeti neticesinde ortaya ¢ikan hukuki
metinler idarenin bagkaca faaliyetlerinde uyulmasi gereken metinler olup bu kapsamda
faaliyetler sekillenmektedir®®. Bir diger ifadeyle &ngdrme faaliyeti idarenin 6ngérme disindaki

biitiin faaliyetlerini etkilemektedir.

Toplumun gelisip kentlesmesi neticesinde toplumlarin cesitli sorunlar1 ortaya ¢ikmistir
ve planlama bu sorunlarin ¢oziimiinde kullanilan bir aragtir®®. Sehirlerin niifusu arttik¢a bu artis
oranminda problemlerin de artt1g1 bir hakikattir®®. Zira niifusun artmas1 kanalizasyon, elektrik ve
su gibi hizmetlerin sunumunun zorlagsmasi anlamina geldigi gibi trafik ve baska sorunlar da
beraberinde getirir’!. Fakat kentlesme sadece bir niifus hareketi olmayip ekonomik, kiiltiirel,
siyasal ve toplumsal boyutlar1 vardir*?. Doktrinde bu konunun ekonomik boyutunun daha ¢ok
vurgulandigi olmustur. Nitekim imar hukukuyla baglantili olan kentlesmenin doktrinde iktisadi
ilim oldugu dile getirilmistir’>. Yazar &rnek olarak Tiirkiye’de yapilan limanlara dikkat gekmis
ve bu limanlar sayesinde maliyetlerin diiserek iilke ekonomisine katki saglanacagina dikkat

cekmistir*®.

27 AKKAYA, s. 93 vd.

% COLAK.s. 81.

2% KALABALIK, s. 47.

30 ARTUKMAG, s. 14.

3 YAYLA, Planlama, s. 13.
2 KELES, MENGI, s. 12.
3 ARTUKMAUG, s. 175.

3% ARTUKMAUG, s. 175.
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Bu caligmanin temalarindan olan deprem afeti, imar hukukunun 6nemli konularindan
birisidir. Depremler tarih boyunca insanlar ve 6teki canlilar i¢in yikici neticeler dogurmustur.
Bu sebeple depreme karsi koruyucu onlemler alinmasi hususunda imar planlar1 6nem arz
etmektedir. Deprem riski altindaki bolgelerde imar planlar ve yapilagsma stiregleri depremin
doguracag1 olumsuz neticeleri en aza indirgemeyi amaglamalidir. Ayrica deprem sonrasinda
yeniden imar siirecinde de imar hukuku 6nemli bir yere sahiptir. Depremde hangi hususlarda
eksiklik olduguna iligkin gerekli ¢aligmalar ve analizler yapilarak bir sonraki olasi depreme
kars1 gerekli tedbirler alinmalidir. Ayrica deprem bdolgesi olan bir yerde basarisiz 6ngoérme
faaliyeti yikici sonuglar doguracaktir. Bu durum ekonomik, siyasal, toplumsal olarak ciddi

hasarlara neden olabilecektir.

Imar hukuku kentlesme, imar, planlama ve yapilasma konularinda denge saglama ve bu
dengeyi siirdiirme amaci tasimaktadir®>. Imar hukukunda planlamanin amaci belediye ve
miicavir alanlariyla bu alanlarin disinda kalan alanlarda kamu yararina uygun hukuki ¢erceve
¢izmektir®®, Dolayisiyla imar planlamasindaki kilit kavram kamu yararidir. Esasinda kamu
yarar1 imar hukukunun ilkelerinden birisidir. Bunun yan1 sira genellik ilkesi, agiklik ilkesi,
zorunluluk ilkesi, plan hiyerarsisi ilkesi, esneklik ilkesi, genis kapsamlilik ilkesi, stirelilik ilkesi,

biitiinciilliik ilkesi de imar hukukunun ilkeleri arasinda sayilmistir’.

Planlamanin basarisi ¢cok biiyilik oranda planlamaya yatkin hukuki ortamin ve araglarin
varhigina baghdir*®. Dolayisiyla idarenin basarili bir Sngérme faaliyetinde bulunabilmesi igin

hukuki zeminin makul seviyede olmasi gerekmektedir.

I1I. BASARISIZ ONGORME FAALIYETININ DOGURDUGU NETiCELER

Bir iilkenin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kalkinmasinin en 6nemli aract dngdrme
faaliyetidir. Basarisiz bir dngorme faaliyeti bircok yonden o iilkedeki idarenin, genis ¢apta

devletin ve vatandaslarinin olumsuz neticelerle karsilagsmasina sebep olur.

Ongérme faaliyetini Anayasa’nin bazi maddelerinde gdrmek miimkiindiir. Ornegin

“Devletin temel amag ve gorevleri” baslikli 5. madde hiikmiinde®® devletin temel amag ve

3 KELES, MENGI, s. 16.

3% KALABALIK, s. 50.

37 Detayh bilgi igin bkz. ONGOREN, s. 20-37.
3 TAN,s. 8.

3 Bu maddenin gerekgesine baktigimizda éngdrme faaliyeti ile iliskisi daha agik anlasilir: “Bu maddede,

Devletin temel amact ve gérevi agiklanmaktadwr. Devletin niifus unsurunu teskil eden Tiirk milleti bir
biitiindiir, par¢alanamaz. Par¢alanamaz bir biitiin olan Tiirk milleti bagimsiz bir Devlet olusturmustur. Bu
Devletin iilkesi hicbir sekilde boliinemez ve siyasi rejimler icerisinde fert hak ve hiirriyetlerini en iyi
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gorevlerini yerine getirmesinde idarenin Oongdrme faaliyetinde bulunmasi 6nemli bir rol
oynamaktadir. Anayasa’nin toprak miilkiyeti ile ilgili 44. maddeye baktigimizda topragin
verimli kullanilmasi, erozyonun dnlenmesi, topraksiz olan veya yeterince topragi olmayan
ciftcilikle istigal eden kdyliiye toprak saglama konular1 ancak basarili bir ongérme faaliyeti ile
mimkiindiir. Ayrica 45. maddede tarimsal iiretimin planlanmasi ilkelerine atif vardir. Cevre
hakki ile ilgili olan 56. maddede yer alan ¢evreyi gelistirme ve koruma ile ¢gevrenin kirlenmesini
onleme de devlete yiiklenen ddevin icrasinda idarenin 6ngdrme faaliyeti 6nemli bir yer isgal
etmektedir. 57. maddede ise konut hakkinin sehirlerin 6zellikleriyle cevre kosullarinin
gozetildigi planlama ¢ergevesinde yapilacag belirtilmistir. Kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi
eserlerin korunmasi ile ilgili olan 63. maddede hiikiim altina alinan devlete koruma ve
destekleme odevi de yine bu faaliyet baglaminda degerlendirilebilir. 131. maddede
yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretimin planlanmasi ve dgretim elemani yetistirilmesi igin
planlama yapma meselelerine deginilmistir. Bunlarin haricinde éngdrme ile ilgili en 6nemli
maddelerden birisi 166. maddedir. “Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” baglikli bu
maddede sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmanin planlama c¢ergevesinde faaliyetlerin
yapilacag diizenlenmistir*®. Ormanlarin korunup gelistirilmesi ile orman koyliisiiniin
korunmasi ile ilgili olan 169. ve 170. maddeleri de yine 6ngdrme faaliyeti kapsamina

girmektedir.

Goriildigu lizere Anayasa’da dahi gerek merkezi idareye gerekse merkezden yonetim

disindaki diger kamu tiizel kisilerine 6ngoérme faaliyeti ile ilgili gorevler yiiklenmistir. Bu

gerceklestirip, teminat altina alan demokrasiyi ve Cumhuriyeti korumak Devletin varlik sebebidir, fakat
Devlet ayni zamanda milletin huzurunu saglamak ve fertlerini mutlu kilmak gorevi ile de yiikiimliidiir. Devlet,
ferdin hayat miicadelesini kolaylastiracaktir. Ferdin insan haysiyetine uygun bir ortam icinde yasamasini
gerceklestirecektir. Bu sosyal devletin gérevidir. Sosyal devlet bazilarmin yanhs sandiklar: veya kasten tahrif
ettikleri gibi sosyalist devletle iligkisi olmayan bir devlet anlayisidir. Sosyal devlet her seyden dnce insana
ve insamin diisiince hakkina saygilidr ve bu sumirlar icerisinde ferdin hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasini
smirlayan engelleri ortadan kaldwrmak, onun baslica gérevieri arasindadwr. Ferdin hayatinda onun temel
hak ve ozgiirliiklerden oldugu gibi yararlanmasini engelleyen sebepleri ortadan kaldirmak, sosyal devletin
gorevidir.” Bkz. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Gerekgeli), s.25.

40 166. maddenin gerekcesinde “plan cercevesinde gerceklestirme ilkesi nden bahsetmektedir. Maddenin

gerekgesi igin bkz.: “Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin bir plan ¢ergevesinde gerceklestirilmesi ilkesi
kabul edilmis ve planlama Devlete bir gorev olarak verilmigtir. Planlamanin iilke kaynaklarimin
degerlendirilip verimli kullanilmasimi saglayacak, ekonominin tiim sektérleri ile iilke biitiiniinde dengeli ve
uyumlu bir gelismeyi saglamaya yonelik bigcimde yapilacagi, ayrica, planlarda milli tasarrufu artirici,
yatirimu, istihdami gelistirici ve yatirimlar: toplum yararina yoneltici tedbirlere oncelik verilecegi aciklikla
belirtilmek yoluna gidilmistir. Kalkinma planinin kamu kesimi ve 6zel kesim icin baglayiciligi ve kuvveti de
acikliga kavusturularak; kamu kesimi icin emredici, ozel kesim igin de yol gosterici ve ozendirici nitelikleri
belirtilmistir. Kalkinma planlarinin  hazirlanmasi, yasama organinca onaylanmast bigimi ve
uygulanmasindaki esaslar kanun koyucuya birakilmistir. Bu sekilde genis bir diizenleme yapilarak, planlama
ile gorevli kurulusun yapisi ve gorevlerinin tespiti de gene kanun koyucuya birakilmis olmaktadir.” Bkz.
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Gerekgeli), s.1066.
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maddelerin hepsinin ortak amaci kamu yararidir. Basarili bir 6ngdérme faaliyeti neticesinde
yapilacak planlamalar tilkenin ekonomik, kiiltiirel, sosyal, siyasal ve daha bir¢ok alanda olumlu
gelismeler saglamasina vesile olacaktir. Aksi durumda ise biitiin bu alanlarda olumsuzluklarin

yasanmasi ihtimal dahilindedir.

Basarisiz ongorme faaliyeti kaynak israfina neden olur. Bu kaynaklar sadece para olarak
degerlendirilmemeli; zaman ve is giicii de bu baglamda ele alinmalidir. Ayrica bu faaliyetteki
basarisizlik verimsizligi de dogurur. Zira islerin nasil yiiriitiilecegine dair net bir planin
olmamas1 durumunda karisiklik, belirsizlik ortaya ¢ikar ve bu durum verimsizlige sebep olur.
Ongorme faaliyetinin Snemsenmemesi mali sorunlar1 da beraberinde getirir. Planlama biitgenin
temelidir. Bu konudaki basarisiz plan mali problemleri dogurur. Fakat bunun daha da 6tesinde
herhangi bir alandaki basarisiz 6ngdrme faaliyeti de mali problemlerin vuku bulmasina sebep
olabilir. Ornegin depremde, idarenin hatali planlamas1 neticesinde birgok binanin yikilmasi
durumunda tilke ekonomisi de olumsuz etkilenecektir. Nitekim iilkemizde yasanan yikici
depremler bunun ornegidir. Idarenin basarisiz planlamasi olasi krizlerin ydnetilmesini de
giiclestirir. Idare acisindan kriz yonetimi énemli bir konudur. Dolayisiyla idare plan yaparken
olas1 krizler sonrasini da planlamalidir. Bir diger ifadeyle biitiin ihtimalleri gz 6niine alarak
biitlinciil bir bakis agisiyla planlama yapmali ve bu planlamanin gerektirdigi Onlemleri

almalidir. Aksi durumda olusacak krizleri yonetmesi zor olabilecegi gibi imkansiz da olabilir.
A. Ongoriilen Depremler — Yiiriitiilemeyen Ongérme Faaliyeti

Depremler, ciddi can ve mal kayiplarina neden olabilen dogal afetlerdir. Bu dogal afetin
etkilerini en aza indirmek ve insanlarin giivenligini temin etmek ic¢in imar hukuku alaninda
yapilan planlar son derece 6nemli bir yere sahiptir. Deprem riski altinda olan bolgelerde imar
planlamasi depremden 6nceki siirecte baslanmalidir. Bélgenin sismik ve jeolojik 6zellikleriyle
ilgili detayli caligmalar ortaya konulmalidir. Deprem bolgesinde yapilacak planlama siirecinde
risk analizleri yapilmali1 ve bunun neticesinde bina standartlar1 belirlenmelidir. Bu standartlar
sayesinde yapilarin depreme dayanikli olmasi saglanmak suretiyle can ve mal kayiplar1 en aza
indirilir.

Amerikan Planlama Dernegi (American Planning Association) tarafindan yayinlanan
“Felaket Sonras1 Kurtarma i¢in Planlama: Yeni Nesil” (Planning for Post-Disaster Recovery:

Next Generation) isimli eserde depremle miicadelenin 6nemi, felaketin kagiilmaz bir sonug
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olmayacagi, bu hususta gerekli onlemlerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir ve ayrica imar

planlamasinin 6nemi de ortaya konulmustur®!.

Deprem i¢in yapilacak 6ngorme faaliyetinde hazirlik 6nlemleri de 6nem arz etmektedir.
Bu kapsamda deprem 6ncesi olas1 deprem icin tatbikatlarin yapilmas1 da gerekmektedir*?. Bu
husus afet yonetimi agisindan kritik bir konumdadir. Dolayisiyla depremin planlanmasi sadece
yapilarin depreme dayaniklilifinin saglanmasi ile sinirlt degildir. Bunun yani sira deprem
sonrasinin planlanmasi da gereklidir. Olast depremde insanlara nasil yardim yapilacagi, deprem
esnasinda insanlarin neler yapmasi gerektigine iligskin gerekli bilgilendirmelerin ve egitimlerin

verilmesi, bu hususta tatbikatlarin yapilmasi da kapsama dahildir.

Deprem sonrasindaki toparlanma siirecinde, depremden etkilenen bdlgelerin hizli
sekilde diizelebilmesi igin alt yap1 ve ulasimin planlanmasi da gerekmektedir. idare deprem igin
yaptig1 hukuka uygun ve yerinde olan plani kat1 bir sekilde uygulamalidir. Zira planlama
kapsaminda alinacak birtakim tedbirler insanlar tarafindan asilabilir. Nitekim 2004 yilinda Sri
Lanka’da deprem sonrasi olusan tsunami neticesinde yaklasik 100.000 evin yikildigt ve 50.000
evin ise agir hasar aldig1 ve bu evlerin biiyiik cogunlugunun denize 100-200 metre yakinlikta
oldugu not edilmektedir*’. Bunun iizerine UN Habitat ve birgok sivil toplum kurulusu kiyidan
uzakta konut projeleri hazirlamalarima ragmen yore halki ge¢cim kaynaklarinin kesilecegi
diisiincesi ile tasinmay1 reddetmislerdir**. Sri Lanka’daki bu ¢arpici &rnek almacak tedbirlerde
yore halkinin ihtiyaglarinin da g6z oniine alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Bir diger
ifadeyle bu ornekte yore halki gecim kaygisi nedeniyle tasinmayi reddetmektedirler.
Dolayisiyla yapilacak planlamada bu husus goz oniine alinmali ve halkin gecim kaygisini
ortadan kaldiracak mekanizmalar da gelistirilmelidir. Daha dogru bir ifadeyle biitlinciil bir bakis

acisina ihtiyag vardir.

Tiirkiye’nin 6zellikle olas1 biiyiik Istanbul depremi hakkinda baz1 girisimleri olmustur.
Bu baglamda JICA (Japan International Cooperation Agency - Japon Uluslararas1 Isbirligi
Ajansi) kurulusuna deginmekte fayda vardir. Bu kurulus Japonya Devletinin resmi kalkinma
yardimi ajansidir. Kurulus, gelismekte olan iilkelerdeki sosyal ve ekonomik gelismeye yardim

etmek ve uluslararasi is birligini tesvik etme amaglarmi tasimaktadir®. JICA ile yapilan

41 AMERICAN PLANNING ASSOCIATION, s. 25, 26, 77, 84, 118, 133.
4 AMERICAN PLANNING ASSOCIATION, s.43.

4 THE WORLD BANK & THE UNITED NATIONS, s.168.

4 THE WORLD BANK & THE UNITED NATIONS, s.168.

4 https://www.jica.go.jp, (E.T. 23.10.2023).
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anlasma neticesinde Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) ve JICA’nin hazirlamis oldugu
“Tiirkiye Cumhuriyeti istanbul ili Sismik Mikro-Bélgeleme Dahil Afet Onleme/Azaltma Temel
Plan1 Calismas1” son raporu 2002 yilinda yayinlanmistir. S6z konusu raporda kisim 3’te
Tirkiye’deki afet yonetimi ile ilgili kanuni ve kurumsal sistemlere, afet yonetimi plan ve
faaliyetlerine deginilmis; yine bu kismin altinci boliimiinde “Tirkiye’de iyilestirilmis afet
yonetimi igin dneriler” yazilmistir*®. S6z konusu raporun 3.6 numarali kismindaki tespit ve
onerilerden bazilari sunlardir*’: imar mevzuatindaki eksikliklere deginilmis ve bazi 6nerilerde
bulunulmustur. Ozellikle planlamadaki yetki dagmikligina dikkat cekilmis ve planlama
alanindaki yetkilerin tek elde toplanmasi 6nerilmistir. Yapilasma ve yonetmeliklerini uygulama
zorunlulugu meselelerine deginilmis ve Onerilerde bulunulmustur. Kagak insaatlarla ilgili
meseleye deginilmis ve afet fonu ile sigortalarmin olasi afete karsi yapilarin baska yere
tasinmasinda kullanilmasi 6nerilmistir. Afetle ilgili kanunda afetlerden ders ¢ikaracak nitelikte
standartlagsmanin olmasi1 gerektigi, afetten sonra yardimlarin esit bir sekilde dagitilmasi,
yeniden yapilacak insaatlar i¢in 6zel fonun ayrilmasi gerektigi belirtilmistir. Raporda ayrica

kurumlagmalar meselesi ve afet yonetim plani ile ilgili birtakim 6nerilerde bulunulmustur.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan Ekim 2023’te Deprem
Gergegi ve Kentsel Doniisiim Strasi toplanmistir. S6z konusu Suranin sonug bildirgesinde
birtakim &nerilerde bulunulmustur*®. Esasinda Tiirkiye’de deprem konusunda ciddi farkindalik
vardir. Bu hususta planlamaya yukarida o6rnek olarak verilen ¢aligmalarin yani sira baska
caligmalar da yapilmistir. Fakat bunlarin isabetli 6ngoriilememesi, gerekli 6nemin verilmemesi
veya isabetli planlarin yapilmasina ragmen bunlarin hayata gegirilememis olmasi 6rneklerine
sahit olmaktayiz. Nitekim Kahramanmaras (Pazarcik ve Elbistan) merkezli olarak 6 Subat 2023
tarihinde meydana gelen 7,7 ve 7,6 biiylikliiglindeki depremler on bir ili ve milyonlarca insani
dogrudan etkilemistir*®. Fakat s6z konusu depremlerin oldugu yer TOKI tarafindan insa edilen
binalarin hasar almadig1 goriilmiistiir’®. Dolayisiyla deprem ne kadar yikic1 olsa da basarili bir
planlama ve daha 6nemlisi bu planlamanin tatbik edilmesi olumsuz bir¢ok neticeyi bertaraf

edebilmektedir.

46 JICA, IBB, s. 3/4-3/103.
47 JICA, IBB, s. 3/97-3/107.

4 https://csb.gov.tr/bakan-ozhaseki-deprem-gercegi-ve-kentsel-donusum-s-rasi-nin-sonuc-bildirgesini-

acikladi-bakanlik-faaliyetleri-38831, (E.T. 24.10.2023).
4 AFAD,s. 2.

30 https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/depremden-saglam-cikan-toki-konutlari-ornek-gosterildi/2834605,

(E.T. 24.10.2023).
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Depremler giivenlik meselesi ile de yakindan ilgilidir. Zira deprem sonrasi olusacak
kaos ortami neticesinde kamu diizeninin yeniden tesisi zorlasabilecegi gibi milli giivenlik

acisindan da cesitli problemlerin ortaya ¢ikmasi ihtimal dahilindedir®'.

Deprem neticesinde idarenin sorumlulugu ortaya cikar mi sorusuna odaklanilmasi
gerekmektedir’?. Idarenin sorumlulugu kusurlu ve kusursuz olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
Kural kusur sorumlulugu olup, kusursuz sorumluluk istisnadir ve risk sorumlulugu, kamu
kiilfetleri karsisinda esitlik ve sosyal risk ilkesi olmak {izere kusursuz sorumluluk i¢in ii¢ ihtimal
s6z konusudur®®. Risk sorumlulugu icin idarenin yiiriittiigii faaliyetin riskli olmas1 gerekir;
kamu kiilfetleri karsisinda esitlik ilkesini uygulanabilmesi i¢in herkesin faydasina olan idarenin
bir hukuki muamelesinin birilerinin zararina sebep olmalidir; sosyal risk ilkesi i¢in ise bir
toplumsal olay, terér olayinin vuku bulmasi gerekmektedir’*. Kisaca yapilan bu agiklamadan
da anlasilacag1 iizere deprem, idarenin kusursuz sorumluluguna gidilmesini tek basina
saglamaz. Zira deprem genel zarar niteligi tasir. Nitekim Danistay bir kararinda deprem
nedeniyle ortaya c¢ikan zararin genel nitelikte oldugunu belirterek idarenin kusursuz
sorumluluguna gidilemeyecegine hiikmetmistir’>. Dolayisiyla depremde idarenin kusurlu
sorumlulugunun olup olmadiginin tespiti gerekir. Doktrinde depremin idarenin iradesi disinda
gerceklesmesi, ongoriilemez ve dnlenemez olmasi durumunda bir miicbir sebep oldugu ve bu
sartlarin kiimiilatif oldugu ifade edilmistir’®. Miicbir sebep illiyet bagm keserse idarenin
sorumlulugundan bahsedemeyiz®’. Fakat ongoriilen bir deprem igin idarenin gerekli planlari
yapip aksiyona gecmesi gerekir. Aksi takdirde yapmak zorunda oldugu faaliyetleri yapmamasi

neticesinde kusurlu sorumlulugu giindeme gelecektir. Nitekim yukarida zikredilen aym

51" Bu konu hakkinda bkz. GUCLUER, s. 212-215.

52 Deprem afeti sebebiyle ugramlmis olan zararlarm sorumluluk hukuku baglaminda degerlendirilmesi

hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. TAHTALI, s.129-158.

ULUSOY, s. 610-613. Fakat Gozler sosyal riski gerektiren durumlarda idarenin degil, niimayiscilerin fiilinin
oldugu gerekgesiyle idarenin kusursuz sorumluluguna gidilemeyecegi kanaatindedir. GOZLER, C.II, s. 1241.
Akyilmaz ise sosyal risk ilkesinde yarg: kararlarindan ziyade yasamanin diizenlemelerinin dayanak tegkil
ettigini belirterek bu ilkenin idarenin sorumlulugunun tespitinde dogrudan kullanilmasinin dogru
olmayacagini ifade etmistir. Bkz. AKYILMAZ, s. 211.

5% ULUSOY,s. 610-613.

55

53

“(D)eprem sonucunda olusan bireysel zararlardan dolayr davali idareleri kusursuz sorumluluk esaslarima
gore tazminle sorumlu tutmaya da hukuken olanak bulunmamaktadir. Zira, bireysel olmayan o bélgede
yasayan icin genel nitelikte olan deprem gibi dogal afetlerden dogan zararlar ilgili mevzuati ¢ercevesinde
devietce 6denmektedir.” Bkz. D. IDDK, T. 17.12.2009, E. 2008/11, K. 2009/3108: Kazanc1 Ictihat Bankast,
(E.T. 08.10.2023).

%6 GOZLER, C.II, 5.1348-1351.

57 Deprem afetinde idarenin sorumlulugunu azaltan veya ortadan kaldiran haller igin bkz. TAHTALL s.145 vd.
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Danistay kararmnda®® onlenemez ve ongériilemez ozelliklerine dikkat cekildigi ve zararin
miinhasiran deprem sebebi ile ortaya ¢ikmis olmasi durumunda idarenin sorumlulugundan
bahsetmeye olanak bulunmadigi ifade edilmistir. Fakat hemen ardindan zararin idarece
agirlastirilmasinin yargi tarafindan saptanmasi durumunda agirlasan zararin artan kismindan

idarenin sorumlu olacagini belirtmistir.

Ongoérme faaliyetinin énemi deprem gibi son derece yikici sonuglar doguran afetler
sonrasi daha iyi anlasilmaktadir. Ongdrme faaliyeti ile yapilacak planlamalarm alaninda uzman
olanlarca hazirlanmas1 6nem arz ettigi gibi bu planlarin tatbikini saglayacak mekanizmalarin
varlig1 da gereklidir. Dolayisiyla ngdrme faaliyetinde 6ngoriide bulunmak yeterli olmamakta,

bu 6ngoriiniin gerektirdigi islem ve eylemlerin yapilmasi gerekmektedir.

SONUC

Ongorme faaliyeti farkli bir hukuki rejimi olan bir idari faaliyettir. Tiirk idare hukuku
doktrininde ¢ogunlukla kamu hizmeti ve kolluk faaliyetleri ele alinmaktadir. Halbuki 6ngérme
faaliyeti diger idari faaliyetlerin hepsini dogrudan veya dolayli ilgilendiren 6nemli bir
faaliyettir. Bu faaliyetin hukuki rejiminin oturmasi ve ilklerinin belirlenmesi kamu yarari
acisindan 6nem arz etmektedir. Devletin de planlama yetkisi bulunmaktadir. Fakat ¢alismanin

konusu idarenin planlamasi ile ilgili olan 6ngérme faaliyetidir.

Toplum refahin1 artirmak, siirdiiriilebilir kalkinmayi tesis etmek, kamu yararina uygun
hareket etmek, insanlarin can ve mal giivenligini saglamak, dogay1 korumak gibi konularda
ongorme faaliyeti devreye girmektedir. Idare bu meselelere iliskin muhtemel olumlu ve
olumsuz senaryolar1 géz oniine alarak gerekli planlamalar1 yapmalidir. Bu planlarin yapilmasi

tek basina yeterli olmamakta, hayata gecirilmeleri de 6nem arz etmektedir.

Imar hukuku idarenin 6ngérme faaliyetinin goriiniir oldugu 6nemli disiplinlerden
birisidir. Imar hukukundaki planlar 6ngérme faaliyetinin goriiniir yiiziinii olusturmaktadir.

Calismanin temalarindan olan deprem olgusu imar hukuku alaninda ele aliman 6nemli

8 “(D)epremin, onlenemez ve éngériilemez olmasi nedeniyle zorlayici sebebin tipik bir érnegini olusturdugu

kuskusuzdur. Zarar, miinhaswran depremden kaynaklanmissa idarenin sorumlulugundan sz etmeye hukuken
olanak bulunmamakta ise de zararin zorlayici sebep disinda idare tarafindan agirlastirildiginin yargi yerince
saptanmast durumunda zararin agirlasan, artan kismi bakimindan kusuru gozoniinde tutularak idarenin
tazminle sorumlu tutulmasi gerekmektedir. Ornegin, deprem bélgesi olarak saptanan bir alanda deprem
mevzuatina uygun yapilasma kosullarina aykiri olarak insaat ruhsati verilmesi, fay hattimin yapilasmaya
agilmasi gibi durumlarda ilgili idarelerin deprem sonucu bir bélgedeki dogan zarardan kusurlar: oraninda
sorumlu tutulacag tabiidir. Ancak, deprem sonucu bir bolgedeki binalarda olusan tiim zararlarin idarenin
tazmin sorumlulugu altinda bulundugundan soz edilemeyecegi de kuskusuzdur.” Bkz. D. IDDK, T.
17.12.2009, E. 2008/11, K. 2009/3108: Kazanc1 I¢tihat Bankasi, (E.T. 08.10.2023).
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konulardandir. Sehirlerin niifusu artttkca muhtemel problemlerin olumsuz potansiyelleri de
artmaktadir. Niifus artis1 elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerini sunmanin zorlagsmasina
neden oldugu gibi trafik sorunlarini da dogurabilir. Basarili bir 6ngdrme faaliyeti olas1 sorunlari
onleyecektir. Ote yandan biiyiiksehirlerde deprem gercegi iizerinden gerekli planlamalar
yapilmadan sehirlesmenin yapilmasi durumunda olast depremden sonra son derece yikici
sonuclar ortaya ¢ikabilir. Nitekim {ilkemizde farkli tarihlerde olan depremler bunun aci

kanitlarindandir.

Idare, giiclii bir devlet organizmasinin bel kemigi olarak nitelendirilebilir. Dolayisiyla
idarenin vazifelerini basarili bir sekilde yerine getirmesi kamu yarar1 acgisindan 6nem arz
etmektedir. Idare yiiriittiigii faaliyetlerle kamu yarari, kamu diizeni ve kamu hizmetine katk1
saglar. Caligmanin ana temasini olusturan 6ngorme faaliyeti doktrin ve yargida gerekli seviyede
onem gormemistir. Hukuki rejimi oturmaya baslayan bu faaliyet hakkinda daha fazla bilimsel
calismaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Ote yandan yarginin kararlarinda bu faaliyeti ele almas1 ve

bu sayede faaliyetinin hukuki rejiminin belirginlesmesi 6nemli bir konudur.

Depremle miicadelede idarenin 6ngdrme faaliyetinin basarili ve hukuka uygun sekilde
yiiriitiilmesi kritik dnemi haizdir. Idarenin deprem hususunda yapacagi gerekli planlarin hayata
gecirilmesi de gerekmektedir. Ulkemizde bazi dénemlerde imar affi olarak nitelendirilen
mevzuata aykirt olarak yapilan yapilarin gayrimesru durumu yasama organinin iradeyle
mesruiyete kavusturulmaya calisilmistir. Bir diger ifadeyle idarenin deprem hususundaki
ongoriileri ve uygulamalar1 yasama organi tarafindan ortadan kaldirilmistir. Ozellikle oy
kaygis1 ile yapilan bu tasarruflarin bir daha yapilmamasi gerekmektedir. Bu baglamda
Anayasa’da gerekli degisiklik yapilmak suretiyle imar affinin yasama organi tarafindan

taninmasinin Oniine gecilmesi elzemdir.
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