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Figure
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OZET

Acil toplanma alanlari, insani krizler, dodal afetler ya da diger acil durumlar sonucunda evlerini
terk etmek zorunda kalan insanlarin gegici olarak guvenli bir sekilde toplandigi yerlerdir. Acil
toplanma alanlari, afet yonetimi planinin bir pargasidir ve yerel yonetimler, ulusal hikimetler,
uluslararasi yardim kuruluslan ve sivil toplum 6rgitleri arasindaki is birlidi ile yonetiimektedir. Bu
tur alanlar, kriz anlarinda insanlarin giivende kalmasini ve temel ihtiyaclarinin kargilanmasini
saglamak igin kritik bir rol oynamaktadir. Afet dncesi planlama surecinde belirlenen acil toplanma
alanlarinin 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri sonrasindaki analizi ¢alismanin ana
konusunu olusturmaktadir. Saha ¢alismasinda Malatya kent merkezi ve sekiz ilgedeki toplam 55
afet sonrasi acil toplanma alaninin incelemesi gerceklestiriimistir. Calismada; afet sonrasi acil
toplanma alanlarinin belirli mekéansal olgitler kapsaminda incelenmesi ve fiziksel yeterlik
durumlarinin sorgulanmasi amaglanmaktadir. incelemeler sonucunda acil toplanma alanlarinin
toplanma kavraminin étesinde, deprem sonrasinda temel bir gereksinim oldugu ve afet éncesi
planlamada gerekli 6nlemler kapsaminda degerlendirilmesi gerekliligi vurgulanmaktadir.
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* Acil toplanma alanlarinin afet yonetimindeki yeri

* Deprem sonrasi acil toplanma alanlarinin kullanimi
* Acil toplanma alanlari élgutlerinin analizi
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ABSTRACT

Emergency assembly areas are places where people who have to leave their homes as a result
of humanitarian crises, natural disasters, or other emergencies temporarily gather safely.
Emergency assembly areas are part of the disaster management plan and are managed through
cooperation between local governments, national governments, international aid organizations,
and non-governmental organizations. Such spaces play a critical role in times of crisis to ensure
people stay safe and their basic needs are met. The main subject of the study is the analysis of
emergency assembly areas determined during the pre-disaster planning process after the
February 6, 2023, Kahramanmaras Earthquakes. The field study examined 55 post-disaster
emergency assembly areas in Malatya city center and eight districts. The study aims to examine
post-disaster emergency assembly areas within the scope of certain spatial criteria and to
question their physical adequantness. As a result of the investigations, it is emphasized that
emergency assembly areas are a basic need after the earthquake, beyond the concept of
gathering, and that they should be evaluated within the scope of necessary precautions in pre-
disaster planning.
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1. GIRIS

Turkiye, aktif fay hatlari tGzerinde yer almaktadir. Yillardir meydana gelen depremiler, llkede
maddi ve manevi yikimlara neden olmustur. Yasanan depremler sonrasinda afet ydnetimi
kavrami giinden gine 6nem kazanmakta olup, tlke igerisinde kritik yere sahiptir. Afet yonetimi
afet 6ncesinde; risk ve zarar azaltma ile hazirlik asamalarini, afet sonrasinda ise midahale ve
iyilestirme asamalarini kapsamaktadir (Akduman 2021). Risk ve zarar azaltma asamasi, afet
risklerinin belirlenmesi ile bu risklerin azaltilmasi i¢in yapilan galismalari icermektedir (Tezcan
ve dig. 2021). Afete egilimli bolgeler icin olusturulan risk haritalari, risk azaltmaya 6zgu
mevzuat ve dizenlemeler, afet senaryolarina uygun zarar azaltma planlarinin hazirlanmasi,
bu calismalar kapsaminda degerlendiriimektedir (Cilingir ve Guler 2020). Afet dncesi hazirlik
asamasinda afet slrecinin tim asamalari icin planlama yapiimaktadir. Bu asamada;
bilgilendirme egitimleri, acil uyar ve tahliye tatbikatlari, lojistik faaliyetler ve malzeme
stoklamasi gerceklestiriimektedir (Oter ve dig. 2023). Afetin meydana gelmesinden
sonrasindaki ilk iki aylik sure¢ afet sonrasi midahale kapsaminda degerlendiriimektedir (Arca,
2012). Bu evrede; arama-kurtarma ¢alismalari, barinma, beslenme ihtiyaclarinin karsilanmasi,
hasar tespit calismalari ve afet yonetim planinin uygulanmasi gibi caligsmalar
gerceklestirimektedir (Memis ve Babaoglu 2020). Midahale evresinin ardindan afet sonrasi
iyilestirme sireci baslamaktadir. Bu asamada afet bolgesinin yeniden yapilasmasinin yaninda,
ilerleyen siirecler icin tehlike ve risklerinin belirlenmesi ile afet donglsinin sirdlrdlebilirligi
gerceklesmektedir (Sahin 2019).

Tarkiye’de yillar boyunca suregelen depremler sonucunda gorilen can ve mal kayiplari ciddi
sayllara ulasmistir. 1999 Goélcik depreminde 18.373 kisi yasamini yitirmis, 96.796 adet konut
yikilmig ve agir hasarl olarak tespit edilmistir (Cinal ve Tagkan 2014, Sak ve Beyen 2019). 6
Subat 2023 tarihinde yerel saatle 04:17°’de Kahramanmaras-Pazarcik merkezli meydana gelen
M, 7.7 buyukligundeki deprem ve ayni gun igerisinde Kahramanmaras-Elbistan merkezli My,
7.6 buylkligundeki deprem sonrasinda glncel olarak 50.500 kisi hayatini kaybetmistir
(Hastirk ve Altan 2023). Depremden zarar géren kent sayisi toplam 11’e ulasmis ve
depremden etkilenen bina sayisi 2 milyonu asmistir (Gurblz ve Aslan 2023). Bu bilgiler
depremin ne denli yikici oldugunu gostermektedir.

Yasanan afetin sonrasinda depremzedeler, yetkililer ve yerel ydneticiler basta olmak Uzere
tim paydaslar givenli bulduklari bdlgeleri tercih etmistir. Bu bolgeler, ulusal ve uluslararasi
literatlr kapsaminda acil toplanma alani olarak ele alinmaktadir. Acil toplanma alanlari afet
sonrasinda can guvenliginin saglanmasi ve afet sonrasi midahale asamasinda barinma
ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Afet 6ncesi risk ve zarar azaltma
calismalari kapsaminda, her sehirde belirlenen acil toplanma alanlarinin, afet sonrasinda
kullanimi ve yarar saglamasi gerekmektedir. Acil toplanma alanlarinin literatirde kabul gérmus
aciklamasi ve Olgitleri ile sahada deprem sonrasinda ilgili paydaslarin toplandiklari alanlarin
birbiri ile 6rtismesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda calisma, 6 Subat Kahramanmaras
depremleri sonrasinda acil toplanma alanlari kavraminin teorikte ve uygulamadaki analizini
saha calismasi ile gerceklestirmistir.

2. AMAG VE YONTEM

Calismanin dort ana amaci bulunmaktadir:

1. Afet sonrasi acil toplanma alanlarinin belirli mekansal o6l¢itler altinda incelenerek, fiziksel
yeterlilik durumlarinin sorgulanmasi,

2. incelenen bélgede ikamet eden afetzedelerin tercih ettigi ve resmi kurumlarca yénlendirilen
alanlarin tespit edilmesi,

3. Belirlenen afet sonrasi acil toplanma alanlan ile afetzedelerin kullandigi acil toplanma
alanlarinin saha igerisinde karsilastiriimasi,

4. Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhdi (AFAD) ve yerel yonetim tarafindan éngdérilen
alanlarin belirli dlgutler baglaminda analiz edilmesi.
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Bu kapsamda; Malatya kent merkezi ve Akgadag, Arapgir, Arguvan, Darende, Dogansehir,
Hekimhan, Kale, Yazihan ilgelerindeki toplam 55 adet afet sonrasi acil toplanma alanlarinin
incelemesi yapilmistir. Bu inceleme ile, AFAD ve yerel yonetimler ile belirlenen toplanma
alanlarinin uygunlugu analiz edilmigtir. Bu suregte literatirde yer alan belirli dlgitler
(kullanilma durumu, ana caddeye cephe, ylksek yapilardan uzaklik, yaya yolu, engelli yolu,
bilgilendirme tabelasi) referans alinmigtir (Cinar ve dig. 2018, Gerdan ve $Sen 2020, Glnaydin
ve Sahin 2023, Erdin ve dig. 2023). AFAD tarafindan acil toplanma yeri olarak belirlenmis
alanlar yerinde gozlem ile dlgutlere uygunluk acisindan degerlendirilmigtir. Ayrica 6 Subat
depremleri sonrasinda planlanan alanlar digindaki kullanicilarin toplandig! alanlarin konum
bilgilerine ulasiimistir.

3. ACIiL TOPLANMA ALANLARI KAVRAMI VE LITERATUR INCELEMESI

Acil toplanma alanlari, afet yonetim sisteminde olasi afetlerin meydana gelmesinden hemen
sonra ilk 72 saat kritik 6neme sahiptir (Erdin ve dig., 2023). Bu alanlar, bolge halkinin ve
yetkililerin belirli bir yerde bir araya gelmesini saglamaktadir. Ayrica temel ihtiyaglarin
karsilanmasi igin yetkililere ortak koordinasyon alani olugsturmaktadir. 72 saat sonrasinda acil
toplanma alanlari depremin buyudkligine bagh olarak acil barinma merkezlerine
donusturilmektedir. Acil barinma merkezleri cadir, i1slak hacim konteyneri, asevi, psikoterapi
merkezi gibi depremzedelerin degisen ihtiyaclarini kargilamaktadir. Bu alanlarin deprem
sonrasi slrecte farkl ihtiyaglara karsilik vermesi, acil toplanma alanlarinin afet yénetiminde
ciddi bir sekilde ele alinmasi ve kullanim potansiyelini saglamasini gerektirmektedir.

Afet ydnetimi kapsaminda; uluslararasi literatlirde acil toplanma alanlari, afet sireci icerisinde
ele alinmaktadir. Oregin, Kar ve Hodgson (2008) calismasinda; Ulusal Kasirga Merkezi'ne
gOre kasirgalara kargi en savunmasiz kiyi eyaleti olan Florida’da yer alan tahliye siginaklarinin
sahada fiziksel uygunluklarini analiz etmistir. Calismanin sonucunda; tahliye barinaklarinin
%52’sinin fiziksel olarak uygun oldugu tespit edilmigstir. Li ve dig. (2012) kasirga felaketi icin
senaryo tabanli yer se¢cim modeli gelistirmistir. Calismada; barinaklarin bulundugu yerde
birden ¢ok kasirga senaryosunu dikkate almis, bununla birlikte kamu siginaklari igin yer
secgiminde Kigilerin ulagimina dikkat edilmesi gerekliligini vurgulamistir. Chen ve dig. (2017)
Cin’de meydana gelecek olasi afetlere karsi kentsel acil durum barinaklarini sistematik olarak
ele almistir. Bu kapsamda, barinaklarin yere uygunlugunu belirlemek igin cografi bilgi sistemi
(CBS) platformundan faydalanilarak barinak yerlesim plani yapilmistir. Ye ve dig. (2012) de
tahliye tesislerinin ve barinaklarin CBS kullanarak mekansal analizini tespit etmis, olasi
depremlere karsi bina sakinlerinin tahliyesine yodnelik bir ydntem gelistirmistir. Onerilen bu
yontem ile barinaklarin yer tahsisini optimize etmek icin toplum oOlgceginde afet dncesi
planlamanin gerekliligi savunulmaktadir. Bayram ve dig. (2015) tahliye plani tasariminda
toplam tahliye slresini en aza indirmek icin siginaklari boélgede en uygun sekilde yerlestirmis,
en kisa ve en yakin yerleri belirleyerek bireyleri sidinak alanlarina atayan bir yerlesim modeli
gelistirmistir. Bu sayede, modelin kullanilarak barinak alanlarinin sayisi ve konumunun
onemine dikkat cekilmigtir. Anhorn ve Khazai (2015) dogal afetlere karsi acil durum
planlamasinda uygun barinak alanlarinin segilmesi i¢in agik alanlarin uygunluguna dair
Katmandu kentinde bir ydntem énermistir. Sonuglara gore yeterli miktarda erigilebilir barinak
alani ve insan merkezli barinak ihtiyacini karsilamak igin saha yerlesiminin kalitesi dnemli
olmaktadir. Zhu ve di§. (2016) olasi afetlere karsi kentin “esnek” bir alani olarak tanimlanan
kentsel yesil alanlarin, kentsel afet édnleme alani olarak belirlenmesi Uzerine galismistir.
Calismada CBS platformundan faydalanilarak yesil alanlarin afet 6nleme ve kaginma bélgesi
tanimina uygun olmasi bakimindan Dujianghan’da konuyla ilgili planlama &nerilerine yer
verilmigtir. Uluslararasi literatiire bakildiginda acil toplanma alanlarinin barinak, yerlesim ve
tahliye noktalari olarak ele alindigi1 goériimektedir.

“Acil toplanma alani” olarak net bir sekilde belirlenmis calismalar ulusal literatirde de

mevcuttur. Gokgdz ve dig. (2020) calismalarinda, acil durum toplanma alanlarinin belirlenmesi
asamasinda Analitik Hiyerarsi Sureci (AHP) ydntemini kullanarak 3 ana kriter ve bu kriterlere
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bagh 10 alt kriter ile bir analiz gergeklestirmistir. Sonug olarak bu kriterlerden en ¢ok “alan
Ozellikleri kriterleri” yuksek agirlikli kriter olarak bulunmustur. Cinar ve dig. (2018) afet sonrasi
acil toplanma ve gecici barinma alanlarinin planlanmasinda etkin olan faktorleri izmir-
Karslyaka drneginde incelemis, kentsel dénidsim ile birlikte bu alanlarin gerekli standartlari
karsilayacak sekilde zorunlu olmasi gerekliligini savunmustur. Celik ve dig. (2017) kentsel
mekanlarda yer alan bosluklarin acil toplanma alani olarak belirlenmesi igin alanin konumu,
blyUkligu, mekansal dagihmi gibi belirli di¢ltleri saglamasi gerekliligini vurgulamaktadir. Ayni
bakis acisiyla Sirin ve Ocak (2020) ¢alismalarinda, Gimushane kentini érnek alarak, kent
icerisindeki acil toplanma alanlarinin dlgutler ¢cergevesinde analizini gergeklestirmis; bununla
birlikte kisi basina dlsen toplanma alani metrekaresine gore ¢ mahalle uygunluk gosterirken,
Onerilen alternatif alanlarla birlikte bu say1 12 mahalleye kadar ¢gikmistir. Calisma, olasi afetlere
karsi kent sakinlerinin nifusuna uygun buyuklikte acil toplanma alanlarinin belirlenmesini
Onermektedir.

Yapilan ¢alismalar incelendiginde; genel olarak acil toplanma alani 6zelinde analizlerin varligi
dikkat cekmektedir. Ayrica ¢alismalarda literatlirde yer alan ulusal ve uluslararasi standartlar
cercevesinde bu alanlar incelenmektedir. Acil toplanma alanlarinin yerinde incelemesi ve ¢ok
kriterli karar verme yontemlerinin kullaniimasi c¢alismalarin genelinde mevcuttur. Ancak
yetkililer tarafindan belirlenen acil toplanma alanlarinin, afetin meydana gelmesinin ardindan
Olcltleri saglayip saglamadiginin analizi igin saha c¢alismasi literatlirde yeterli degildir. Bu
baglamda calismanin ana konusu; olasi afetlere karsi kent sakinlerinin kullanmasi igin
belirlenen acil toplanma alanlarinin afetten sonraki kullanilabilirligini élgttler ¢ergevesinde
incelemek ve gerekli analizleri gergeklestirmektir.

4. DEPREM SONRASINDA MALATYA iLi ACIL TOPLANMA ALANLARININ
INCELENMESI

4.1) Calisma alaninin 6zellikleri

Calisma alani olarak Turkiye 6zelinde Malatya kenti ve ilgeleri belirlenmistir. Malatya;
dogusunda Elazig ve Diyarbakir, giineyinde Adiyaman, batisinda Kahramanmaras, kuzeyinde
ise Sivas ve Erzincan illeri bulunan, 2022 verilerine gore 812.580 kisinin ikamet ettigi bir ildir.
Malatya Biylksehir Belediyesi sinirlari iginde Akgadad, Arapgir, Arguvan, Battalgazi,
Darende, Dogansehir, Doganyol, Hekimhan, Kale, Kuluncak, Putirge, Yazihan, Yesilyurt
olmak uzere 13 ilge belediyesi yer almaktadir (Sekil 1a) (Malatya Valiligi 2023).

‘‘‘‘‘‘
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Biylklik (Mw): 6.8
Malk. jiddet: X

Agrkiamalar
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Af % b) L = _—
Sekil 1: a) Malatya il sinirlari b) Malatya ili olasi deprem senaryo haritasi (Malatya Valiligi 2021)
Figure 1: a) Malatya provincial borders b) Possible earthquake scenario map of Malatya province

(MalatyaValiligi 2021)

a)
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Malatya Valiligi (2021) tarafindan hazirlanan il Afet Risk Azaltma Planinda (iRAP) ilin
depremsellik durumuyla ilgili olarak; Malatya’nin glineyinde bulunan Dogu Anadolu Fay Zonu
ile Sdrgu (Malatya) Fayrnin deprem riski olusturdugu belirtimektedir. Malatya yakin
cevresinde 1900 yilindan gunumize kadar en biyiglu M, 6.8 olmak Uzere 299 depremin
gerceklestigi bilgisine yer verilmektedir. Olasi deprem senaryosu olusturulurken bélgedeki aktif
fayin en ylksek My 6.8 buyukliginde bir deprem Uretebilecedi Uzerinde durularak tahmini
siddet haritasi Uretilmistir (Sekil 1b). Haritaya gére depremin; Kale, Putirge ve Doganyol
ilcelerinde daha ylksek siddette hissedilmesi tahmin edilmektedir. S6z konusu calismada,
Malatya’daki acil toplanma alanlarinin ve barinma alanlarinin tespit edilmis olmasi depreme
karsi bir avantaj olarak ifade edilmektedir. Olasi bir afette; 1’inci Grup destek illeri arasinda
Erzincan, Tunceli, Bingdl, Elazi§, Adiyaman, Diyarbakir, Kahramanmaras ve Sivas yer
almaktadir. Arama kurtarma Birlik Mudurliga olarak ise Diyarbakir belirlenmistir (Malatya
Valiligi 2021). IRAP raporunda, acil toplanma alanlarinin durumunun iyilestirilmesi veya tekrar
dlzenlenmesi konusunda bir eylem plani énerilmemistir. Bu baglamda c¢alisma, Malatya
0zelinde deprem sonrasi acil toplanma alanlarinin analizini ele alarak, olasi depremlere karsi
ilgili raporlarda acil toplanma alanlarinin neminin vurgulanmasini amaglamaktadir.

4.2) Veri analiz galismasi

Bu bélimde; literatlirde acil toplanma alanlariyla ilgili belirlenen élcttler temel alinarak AFAD
tarafindan ilan edilen Malatya’'daki acil toplanma alanlari yerinde incelenmistir. Calisma alani
sinirlarinda yer alan; Putlrge, Doganyol, Kuluncak ilgelerinde ulagim sartlarindaki engeller
(deprem ve kar nedeniyle yollarin kapanmasi) nedeniyle saha calismasi yapilamamistir.
Yapilan incelemede acil toplanma alanlarinda; ulasilabilirlik, bilinebilirlik, gutvenlik,
gOrunebilirlik kavramlari gozlemlenmis ve tablolar olusturulmustur. Calisma alanlari; ana
caddeyle iligki, tabela bilgisi, yiksek yapilardan uzakhk durumlarina dikkat edilerek
fotograflanmistir. Ayrica saha incelemesinde liste disi olarak tanimlanan, deprem sonrasindaki
gereksinimler dogrultusunda halk/yetkililer tarafindan dizenlenen barinma alanlari da tespit
edilmeye galigiimistir.

incelenen 55 farkli konumdaki acil toplanma alaninin tamami hakkinda detayli bilgi vermenin
calismanin hacmini artirdigi disunulmustir. Bu nedenle; analiz sonuglarinda iki farklh gosterim
teknigi uygulanmistir. ilk olarak saha ¢alismasinda elde edilen verilerin genel analizi verilmistir.
Sonrasinda ise genel analiz tablosunda acil toplanma alani olarak uygunluk derecelerine gére
(¢ok uygun-uygun-uygun degil) bir gruplandirma gergeklegtirilmistir.

Genel analiz calismasinda, AFAD ve yerel yetkililerce belirlenen acil toplanma alanlarina ait
saha calismasiyla elde edilen verilere yer verilmistir (Tablo 1). inceleme dlgiitleri iceriginde yer
alan kullanim durumu, listede yer alan alanlarin kullanilip kullaniimadigina isaret etmektedir.
Bu olcut, ilgili alanlarin acil toplanma alani olarak kabul edilebilirliginin ilk sarti olarak
gériilmektedir. ikinci dlgiit olan ana caddeye cephe, sistem (izerinde belirlenen alanlarin,
sahada her paydas tarafindan ulasilabilir olma potansiyelini analiz etmektedir. Erisilebilir olma
Ozelligi, acil toplanma alanlarinin olasi deprem sonrasinda, afetzedelerin ve yetkililerin
bulusma noktasi olma 6zelligini guclendirmektedir. Bir diger dlcut olan yiksek yapilardan
uzakhk élgutl, deprem-sonrasinda artgi depremler etkisiyle ¢gevredeki yapilarin acil toplanma
alanlarinda kalanlara zarar vermesini 6nlemeyi hedeflemektedir. Buna ek olarak acil toplanma
alanlarinin her paydas tarafindan ulasilabilir ve erisilebilir olmasi agisindan yaya yolu ve engelli
yolunun varligina analiz igeriginde yer verilmistir. Son élgut olarak ilgili alanlarda bulunmasi
gereken bilgilendirme tabelalari da gézlemlenmistir. Bilgilendirme tabelalarinin varligi, olasi
deprem meydana gelmeden 6nce bdlge halkinin ve yerel yetkililerin glvenilir bir sekilde
toplanacaklari bdlgenin bilinmesini saglamasi agisindan dnem tasimaktadir.
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Tablo 1: Malatya ili acil toplanma alanlari ve analiz ¢alismasi
Table 1: Malatya province emergency assembly areas and analysis study
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1 Akgadag Dogu Akcgadag Belediye Binasi ve Lojman Alani Pasif + + + - -
2 Akgadag Dogu Akgadag Anadolu Lisesi Aktif + + + +
3 Akgadag Kultar Sehit Alper Gude Cok Programli Lise Pasif - - + - -
4 Arapgir Kdéseoglu Arapgir Belediye Binasi ve Bahge Alani Pasif - + + - +
5 Arapgir Késeoglu Hamdi Aydinlar Parki Pasif + + - +
6 Arapgir Mehmet Akif Mehmet Akif ilkokulu Pasif + - + - +
7 Arapgir Mehmet Akif Arapgir Halk Egitim Merkezi Pasif - + + - +
8 Arapgir Carsi Hami Aydinlar Cok Programli Lisesi Pasif - - + - +
9 Arapgir Yeni Arapgir Karayollari 85. Sube Sefligi Pasif - - + - +
10 Arapgir Mehmet Akif Fatma Fikriye Kutluay Anadolu i.H.L Pasif - + + - +
11 Arapgir Berenge Ahmet Zeynel Ilkokulu Pasif - - + - +
12 Arapgir Mehmet Akif Arapgir Maski Binasi ve Arsasi Pasif - - + - -
13 Arapgir Mehmet Akif Arapgir Belediyesi Ardiyesi Toplanma Alani Acil toplanma alani konumu tespit edilemedi.
14 Arguvan Yeni Arguvan Belediye Binasi Arsasi Pasif + + + - -
15 Arguvan Yeni Arguvan Hursit Eren Parki Pasif + + + - +
16 Arguvan Yeni Nazim Hikmet Meydani Pasif + + + - +
17 Battalgazi Orduzu Mismis Park Alani Pasif + + + - -
18 Battalgazi Zafer Hirriyet Park Alani Aktif + - + - -
19 Battalgazi Zafer Sehit Kemal Ozalper Eml ve Atatiirk Kiz Lisesi Pasif + - + - +
20 Battalgazi Ucbaglar inénii Stadyumu Acil toplanma alani yerine Belediye binasi yapildigi
tespit edilmistir.
21 Battalgazi Firat Firat Mahallesi Muhtarhgi Pasif + - + - -
22 Battalgazi Ucbaglar Dsi 92. Sube Mudurligu Alani Acil toplanma alani yerinde Belediye binasi ve millet
bahgesi oldugu tespit edilmistir.
23 Battalgazi Alacakapi Battalgazi iigesi Nevzat Er Parki Toplanma Aktif + + + - -
Alani
24 Battalgazi Tastepe 100. Y1l imam Hatip Ortaokulu Aktif - - + - +
25 Battalgazi Ugbaglar Battalgazi Genglik Spor Il Midiirliigii Bahgesi Pasif + + + -
26 Battalgazi Firat Battalgazi Sehit Metin Atabey Parki Pasif + - + - -
27 Battalgazi Ucbaglar Battalgazi Belediyesi Bahcesi Aktif + + + + +
28 Battalgazi Ucbaglar Battalgazi Ucbaglar Toplanma Alani Pasif + - + - -
29 Darende Heyiketegi Darende ilgesi Hilkiimet Konag Bahgesi Pasif + + + - +
30 Darende Zaviye Darende Belediyesi Sosyal Tesisleri Aktif + + + - +
31 Dogansehir Yeni Serafettin Yildinnm Parki Aktif + - + - +
32 Dogansehir Esentepe Sehit Subitay Siikut imam Hatip Ortaokulu Aktif + - + - +
33 Dogansehir Yeni Sehit Serdal Toprak GCok Programli Anadolu Pasif - - + - +
Lisesi ve Dogansehir Ortaokulu
34 Dogansehir Dogu Yunus Emre ilkokulu Aktif - + + - +
35 Dogansehir Karsiyaka Ertugrul Gazi Ortaokulu Aktif - + + - +
36 Dogansehir Altintop Sehit Fuat Bozkurt ilkokulu Ulagim problemi nedeniyle yerinde tespit edilemedi.
37 Dogansehir Esentepe Sehit Baris Aybek Endistri Meslek Lisesi Pasif - - + - +
38 Hekimhan Tagbasi Hekimhan Fevzi Oktay Parki Pasif - - + - +
39 Hekimhan Turgut Ozal Sakarya Ortaokulu Pasif + + + - +
40 Hekimhan Bahgelievler Hekimhan Futbol Sahasi Futbol sahasi yikilmig, acil toplanma alani
bélgesinde moloz yiginlari tespit edilmistir.
M Hekimhan Tasbasi Hekimhan Endustri Meslek Lisesi Lise yikilmig, acil toplanma alani bélgesinde moloz
yiginlari tespit edilmistir.
42 Hekimhan Turgut Oz Hekinhan Emniyet Eski Binasi Arsasi Pasif + + + - +
43 Hekimhan Bagyolu Tashan ve Arsasi Pasif - - + - +
44 Kale Baglica Kale Iige Stadi Pasif - + + - +
45 Kale Sogukpinar Kale Kaymakamlik Bahgesi Pasif + + + - -
46 Yazihan Dogus Yazihan Saglik Ocadi Lojman Arazisi Pasif + + + - +
47 Yazihan Yeni Yazihan Parki Pasif + + + - -
48 Yazihan Yeni Yazihan Stadi Pasif - + + - -
49 Yesilyurt Seyh Bayram Seyh Bayram Mubhtarligi ve Sosyal Tesisler Pasif - + - - -
50 Yesilyurt Hamidiye Yesilyurt Kolukisa Anadolu Lisesi Pasif - + + - -
51 Yesilyurt Karakavak Barguzu Sosyal Tesisleri Pasif + - + - -
52 Yesilyurt Cilesiz Malatya Blylksehir Belediyesi Nikah Sarayi Pasif + + + - -
Bahgesi
53 Yesilyurt Turgut Ozal Fahri Kayahan Turgut Ozal Parki Aktif + - + - -
54 Yesilyurt Koyunoglu Abdullah Gl Parki Aktif - + + - -
55 Yesilyurt Yakinca Farabi Ortaokulu ve Abdulkadir Eris Guizel Pasif + + + - -

Sanatlar Lisesi Bahgesi
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Analiz calismasinin ikinci agsamasinda genel olarak ele alinan acil toplanma alanlarinin
OlclUtlere uygunluk durumuna goére bir gruplandirma yapilmistir (Tablo 2). Bu gruplandirma
bakis acisinda, acil toplanma alanlarinin uygunluk dercesine gore yeniden degerlendiriimesi
ve uygun olarak gorilen acil toplanma alanlarinin yetkililerce dérnek alinarak kullaniimasi

hedeflenmektedir.

Tablo 2: Olgiitlere uygunluguna gére dederlendirilen érnekler
Table 2: Examples evaluated according to their compliance with the criteria

Olgiitlere uygunlugu “cok uygun” olarak degerlendirilen érnekler

Fotograf Genel Bilgi Olgiitlere Goére Degerlendirme
> . Battalgazi Belediyesi Bahgesi Kullaniima durumu +
— ) (aktif-pasif)
Konum: Battalgazi Belediyesi, Ugbaglar, Sivas Cd.
No:48, 44300 Battalgazi / Malatya Ana caddeye cephe +
Battalgazi Belediye Binasinin yanindaki alanda yaklasik m ¥
100-150 cadir kurulmustur. Doga AVM bahgesinde YUksek yapilardan uzaklik
daha buyuk bir gadir alani kurulacadi icin burada
bulunan cadirlarin o bdlgeye tasinmasi Yava volu ;
planlanmaktadir. Depremzedelerin tuvalet ve banyo yay
intiyaglari  igin  mobil konteynerler  kurulmustur. Engelli yolu
Cadirkentteki yodun nifusa hizmet verebilmek — -
amaciyla dus slresi 10 dakika ile sinirlandirilarak Bilgilendirme Tabelasi *
haftanin 4 giini kadinlara, 3 ginu erkeklere tahsis
edilmigtir.
Akcadag Anadolu Lisesi
Kullaniima durumu
Konum: Akcadag Anadolu Lisesi, Dogu, (aktif-pasif) +
Akgadag/Malatya Ana caddeye cephe +
Yiksek yapilardan uzaklk +
Bina arkasindaki bahgede 9 c¢adir kullanimi
belirlenmistir. Bina hasarli durumda goériinmektedir. Yaya yolu +
Tabela gdsterimi mevcuttur. Kullanim genel itibari ile
alan gevresinde yer alan sakinlerden olusmaktadir. Engelli yolu N
Bilgilendirme Tabelasi +

Olgiitlere uygunlugu “uygun” olarak degerlendirilen érnekler

bulunmaktadir. Acil toplanma alani olarak bilgilendirme
tabelasi yer almaktadir.

Fotograf Genel Bilgi Olgiitlere Gére Degerlendirme
) Nevzat Er Parki Kullaniima durumu +
(aktif-pasif)
Konum: Nevzat Er Parki, Alacakapi, Osman Ates Cd., Ana caddeye cephe +
44210 Battalgazi/Malatya -
Yuksek yapilardan uzakhk +
Alanda 11 cadir bulunmaktadir. Kayseri Kocasinan
Belediyesine ait yardim gadirlari kurulmustur. Yaya yolu +
Engelli yolu -
Bilgilendirme Tabelasi -
Ertugrul Gazi Ortaokulu Kullaniima durumu +
(aktif-pasif)
Konum: Ertugrul Gazi Ortaokulu ve bahgesi, Karsiyaka Ana caddeye cephe -
Nebi Sahinoglu Cd., Dogangehir/Malatya Yiiksek yapilardan uzaklik  +
Alanda 8 blyik, 1 kiiglik ¢adir bulunmaktadir. Okul Yaya yolu +
yapisi hafif hasarlidir. Afetzedeler igin giivenlik birimi, Engelli yolu -
kiyafet cadir, yeme-igme ortak cadir alani Bilgilendirme Tabelasi +
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Olgiitlere uygunlugu “uygun degil” olarak degerlendirilen érnekler

Fotograf Genel Bilgi Olgiitlere Gore Degerlendirme

Seyh Bayram Muh. ve Sosyal Tesisleri Kullaniima durumu -
(aktif-pasif)

Ana caddeye cephe -

Yuksek yapilardan uzakhk +

Konum: S$eyh Bayram Muh. ve Sosyal Tesisleri, Seyh
Bayram Mah. Sehit Kalender Yildirnm Sok. 7 Yesilyurt,

Malatya

Muhtarligin karsisindaki bos arazide kurulu gadir Yaya yolu -

bulunmamaktadir. Arsanin toplanma alani oldugunu ___Engelli yolu -

belirten bir yénlendirici levha mevcut degildir. Bilgilendirme Tabelasi -

Sehit Alper Guide Cok Programli Lisesi Kullaniima durumu -
(aktif-pasif)

Konum: Sehit Alper Gide Cok Programli Lise, Kiltir Ana caddeye cephe -

Mah., Kigla Cad. No: 27, Akgadad/Malatya Yiksek yapilardan uzaklik N

Sehit Gokhan Aslan Devlet Hastanesi karsisinda yer

alan alan kullanim disi olarak belirlenmistir. Mevcut EYayal‘I_VOIlIJ +
kullanimin hastane yanindaki bos alanda oldugu ___tngefl yolu -
g6zlemlenmistir. Bilgilendirme Tabelasi -

Tablo ayrintili olarak incelendiginde; Battalgazi Belediyesi Bahgesi ve Akgadad Anadolu
Lisesinde kurulan ¢adirlara saglanan imkéanlar géz éntinde bulunduruldugunda acil toplanma
Olcutlerine uygunlugu “cok uygun” olarak belirlenmistir. Engelli yollarinin eksikligi kent
kapsaminda gdrilen bir sorun olarak degerlendiriimistir. Nevzat Er Parkinin acil toplanma alani
olduguna dair bilgi veren bir tabelanin bulunmamasi ve Ertugrul Gazi Ortaokulunun ana cadde
Uzerinde yer almamasi da birer eksiklik olarak gézlemlenmigtir. Seyh Bayram Muh. ve Sosyal
Tesislerine yaya erisiminin yeterli olmamasi; Sehit Alper Gide Cok Programli Lisesi'nin
yuksek yapilara yakinhgi, acil toplanma alani O&l¢llerine uygun olmamalarina neden
olmaktadir. Her iki konumda da bilgilendirme tabelasi, engelli yolu ve ana caddeye uzaklik gibi
Olgutlere uygunluklari olumsuz degerlendirilmigstir.

Analiz calismasinda acil toplanma alanlarinin timine saha calismasi gerceklestiriimesi
hedeflense de ulasim problemi ve kétl hava kosullari nedeniyle ulasilamayan Dogdanyol,
Kuluncak ve Puturge ilgelerine ait 23 adet acil toplanma alani Tablo 3’te sunulmustur.

Tablo 3: Malatya llinde Ulasim Nedeniyle Tespit Edilemeyen Acil Toplanma Alanlari
Table 3: Emergency Assembly Areas That Cannot Be Detected Due to Transportation in Malatya

Province

ULASIM PROBLEMI NEDENIYLE YERINDE TESPIT EDILEMEYEN ACIL TOPLANMA ALANLARI
No ilge Mahalle Alan
1 Doganyol isak Doganyol Lisesi ve Lojman Bahgesi
2 Doganyol isak Doganyol Hali Saha
3 Kuluncak istiklal Kuluncak Milli Egitim Madurlagu
4 Kuluncak istiklal Kuluncak Belediyesi Hizmet Binasi ve Arsasi
5 Kuluncak Bahgelievler Kuluncak Spor Tesis Alani
6 Kuluncak Alvar Alvar Dostlar Kiraathanesi Meydani
7 Kuluncak Alvar Alvar Cem Evi Toplanma Alani
8 Kuluncak Bicir Kuluncak Bicir Okulu ve Arsasi
9 Kuluncak Sofular Mah Kuluncak Sofular Képri Basi Meydani Toplanma Alani
10 Kuluncak Caykdy Mah Caykdy Mahallesi Toplanma Alani
11 Kuluncak Cormu Darili (Cormi) Mahallesi Toplanma Alani
12 Kuluncak Sofular Kuluncak Sofular Eski Belediye Binasi Arsasi
13 Kuluncak Karlik Mah Kuluncak Karlik ilkégretim Okulu Toplanma Alani
14 Kuluncak Sultanli Sultanli Koy Konagi Meydani Toplanma Alani
15 Kuluncak Sultanl Kuluncak Eski Cami ve Alani
16 Kuluncak Caykoy Kuluncak Yukari Caykdy Mahallesi Cami Onii Toplanma Alani
17 Kuluncak Karabik Karabiik Cami ve Arsasi Toplanma Alani
18 Kuluncak Kaynarca Kaynarca Cami Onii Toplanma Alani
19 Kuluncak Kaynarca Kaynarca Zafer Cami ve Arsasi Toplanma Alani
20 Kuluncak Bahcelievler Kuluncak Caykdy Merasi Toplanma Alani
21 Putlrge Tagbasi PUtlrge Lise Binasl ve Uygulama Bahgesi
22 Pitlirge Tagbasi Pltirge Kaymakamli§i Bahgesi
23 Pitlrge Tagbasi Putirge Kaymakamli§i Hali Saha
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Saha calismasi slrecinde deprem sonrasinda sahada yetkili olan personel ile birebir
gorusmeler gerceklestiriimistir. Edinilen bilgilere gbére Malatya kenti mevcut durum
analizlerinde resmi kayitlarda yer almamasina ragmen ve alan ¢alismasi sirasinda liste digi
olarak belirlenen; 47’si Battalgazi ilgesinde, 1’i Akgadag, 1’i Darende ve 1’i Yesilyurt ilgelerinde
olmak Uzere 50 acil toplanma alani Tablo 4’te sunulmustur. Mevcut durum degerlendirmesi
esnhasinda yapilan sézli gérismeler sonucunda; 6 Subat depremleri sonrasinda bu alanlarin
kullanilmaya baslandigi belirtiimistir.

Tablo 4: Malatya llinde Liste Disi Belirlenen Acil Toplanma Alanlari
Table 4: Emergency Assembly Areas Determined Unlisted in Malatya Province

No iice Mahalle Alan

1 Akcadagd Kaltdr Akcadag Sehit Gokhan Aslan Devlet Hastanesi
2 Battalgazi Alacakapi Ziraat Meslek Lisesi

3 Battalgazi Alacakapi Kervansaray

4 Battalgazi Alacakapi Ulu Cami

5 Battalgazi Aslanbey Akincl llkdgretim Okulu
6 Battalgazi Atakoy Muhtarlik Binasi

7 Battalgazi Basharik Turgut Ozal Lisesi

8 Battalgazi Basharik Ozel idare Okulu

9 Battalgazi Battalgazi Mahalle Camisi

10 Battalgazi Battalgazi Yesilcam Tesisleri

11 Battalgazi Beylerbasi Eski Dogu Garaji

12 Battalgazi Blyik Hiseyinbey Millet Bahgesi

13 Battalgazi Blyik Mustafapasa Rahmi Akinci Lisesi
14 Battalgazi Cevherizade Mustafa Kemal Ortaokulu
15 Battalgazi Cevherizade Miucelli Saghk Ocagi
16 Battalgazi Cirikpinar Hidayet Ortaokulu

17 Battalgazi Cosnlk Ogretmenler Okulu

18 Battalgazi Ferhadiye Malatya Lisesi Pansiyonu
19 Battalgazi Ferhadiye Kernek Meydani

20 Battalgazi Firat Muhtarevi Karsisi

21 Battalgazi Firat Tabiat Parki

22 Battalgazi Firat 20 Mayis Lisesi

23 Battalgazi Goztepe Goztepe Yizme Havuzu
24 Battalgazi Haciabdi Malatya Lisesi Pansiyonu
25 Battalgazi Halfettin Hidayet Ortaokulu

26 Battalgazi Hamidiye Kapalicarsi Uzeri

27 Battalgazi Hasanvarol Hasanvarol Ortaokulu
28 Battalgazi ismetiye Doga Cadde Alisveris Merkezi
29 Battalgazi istiklal Firat llkokulu

30 Battalgazi izzetiye Kapalicarsi Uzeri

31 Battalgazi Karahan Kapali Spor Salonu
32 Battalgazi Kavaklibag Ak Parti il Binasi

33 Battalgazi Kernek Kernek Cami

34 Battalgazi Kirguval Battalgazi Belediye Binasi
35 Battalgazi Kiglk Hiseyinbey Millet Bahgesi

36 Battalgazi Klglk Mustafapasa Malatya Lisesi Pansiyonu
37 Battalgazi Merkez Beydagdi Ahmet Kekeg¢ Kitiiphanesi
38 Battalgazi Nuriye Abbas Efendi Cami

39 Battalgazi Orduzu Elmasuyu ilkokulu

40 Battalgazi Sancaktar Cok Amaclh Sosyal Tesisler
41 Battalgazi Saray Trafik ilkokulu

42 Battalgazi Saricioglu Muhtarlik Binasi

43 Battalgazi Sehit Fevzi Eski Dogu Garaji

44 Battalgazi Tastepe Metin Emiroglu Lisesi
45 Battalgazi Tastepe 100. Yl llkégretim Okulu
46 Battalgazi Universite Yasam Merkezi

47 Battalgazi Universite Esenlik Market Yani
48 Battalgazi Yamag Mubhtarlik Binasi

49 Darende Hacidervis Taziye Konagi

50 Yesilyurt Cevatpasa Masti Yani
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5. BULGULAR

Yapilan incelemeler sonucunda; elde edilen bulgular degerlendirimis ve veri analizi
gergeklestirilmistir. Incelenen 55 acil toplanma alaniyla ilgili agsagdidaki bulgulara ulagiimistir:

° 12’si aktif ve 43’0 pasif acil toplanma alani tespit edilmistir. 43 pasif alan bulunmasina karsin
AFAD tarafindan planlanmayan, 50 farkli konumun acil toplanma alani amaciyla kullanildigi dikkat
cekmektedir.

° 28 acil toplanma alaninin ana caddeye cephesinin oldugu gértulmuistir. 27 acil toplanma alanina
da ana caddeden dogrudan erisim bulunmamaktadir.

° 29 acil toplanma alani, yiksek yapilardan uzak bir konumda bulunmaktadir. 26 acil toplanma
alani i¢in olasi deprem durumunda yapilarin tehdidi s6z konusudur.

° 48 acil toplanma alaninda yaya yollari bulunmaktadir. 7 noktada ise yayalarin erigsimi icin
dizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

° Sadece bir konumda (Battalgazi Belediye Bahgesi) engelli yolu bulundugu gorilmustir. Diger

acil toplanma alanlarinda engellilerin acil durumlardaki hareketlerini dizenleyen bir uygulamaya
rastlanmamigtir.

° 28 adet acil toplanma alaninda bilgilendirme tabelasi bulunmaktadir. 27 konumda ise; alanin
toplanmak icin planlandigini gosteren bir ibare yer almamaktadir.

° Analiz edilen acil toplanma alanlarinin, en ¢ok (%87.2) yaya yolu bulundurma 6l¢utini, en az
(%2) ise engelli yolu bulundurma dl¢utinu sagladigi tespit edilmistir.

° Liste disinda belirlenen acil toplanma alanlarinin ¢ogunluk olarak kamu kurumlarinin
bahcelerinde ya da yakin cgevrelerinde kuruldugu goérUlmastir. Bu alanlarin acil toplanma alani
Olcutlerine sahip olup olmadiklar bilinmemektedir. Pasif durumdaki acil toplanma alanlari yerine listeye
dahil edilebilmeleri igin sadladiklar dlgutler kapsaminda degerlendiriimeleri gerektigi disunilmektedir.

6. SONUGLAR

Acil toplanma alanlan afetin meydana gelmesiyle birlikte ilk 72 saatte blylk dneme sahiptir.
Yasanan 6 Subat Kahramanmaras depremleri sonrasinda depremin siddeti arttikga acil
toplanma alanlarinda kalma suresi de o derece uzamaktadir. Bu baglamda, her kentteki acil
toplanma alanlarinin olasi afetlere karsi belirlenen d&lgltler ¢ergevesinde yeniden
dizenlenmesi gerekmektedir.

Belirlenen acil toplanma alanlarinin rutin araliklarla kurum yetkilileri tarafindan saha incelemesi
yapilmali; yikilan, ismi degisen acil toplanma alanlari bilgisi gincellenmelidir.

Acil toplanma alanlari; afet sonrasinda halkin ve yetkililerin etkin bir sekilde, koordineli
calisarak, gerekli yardimin (yeme, icme, barinma, kiyafet vb.) hizli bir sekilde ulasmasina
olanak saglayan bolgelerdir. Ancak deprem sonrasinda bireylerin kendilerine ait mulklerde ve
cevresinde ¢adir kurmasi, yetkililerin yardimi iletmesi ve koordinasyonu saglamasi konusunda
problem olusturmaktadir. Bu baglamda, bdélge halkinin belirlenen acil toplanma alanlari
haricinde bagka bir yerde ¢adir yerlesimi yapmamasi dnerilmektedir.

Acil toplanma alanlar afetler sonrasinda halkin toplandigi guvenilir bolgelerdir. Ancak saha
¢alismasinda acil toplanma alani olarak belirlenen kamu kurum binalarinin depreme karsi
dayanikl olmadi§i tespit edilmistir. Bu ylUzden kent icerisinde mimkin oldugu kadar acik
alanlarin acil toplanma alani olarak belirlenmesi 6nerilmektedir.

Acil toplanma alanlarinin kapali mekan olduguna ydnelik bir algi olustugu da proje kapsaminda
g6zlemlenmistir. Afet sonrasi glivenli bolgeler olusturmak, hava sartlari ve benzeri durumlari
da dusunerek, kapali, yari agik, acik mekanlar 6zelinde acil toplanma alanlarini belirlemek ve
halkin bu konudaki bilinglenmesini saglamak énem arz etmektedir.

Yapilan saha calismasinda; listede yer alan acil toplanma alanlari yerine yerel ydonetimin ani

karari ile belirlenen acil toplanma alanlarinin tercih edildigi gézlemlenmistir. Bu durum, afet
ydnetim sisteminde problem olusturmaktadir. Bu ylzden sistemde bulunan olasi afete karsi
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belirlenen acil toplanma alanlarinin mimkin oldugu kadar etkin kullaniimasi ve revize edilmesi
Onerilmektedir.

Saha calismasinda islak hacim konteyneri mevcut olsa da altyapi eksikligi nedeniyle
kullaniminin  saglanamadigl noktalar tespit edilmistir. Bu alanlarin gegici barinma
uygulamasina kadar kullanimi i¢in altyapinin olugturulmasi 6nemli bir husustur. Bu baglamda,
secilecek olan acil toplanma alanlarinin altyapisinin (elektrik, su, kanalizasyon) elverisli
duruma getirilmesi dnerilmektedir.

Saha calismasinda acil toplanma alanlarinin ¢cok egimli arazide konumlandigi tespit edilmistir.
S0z konusu durum; engelli, yash, hamile gibi 6zel gereksinimli bireylerin alana ulagimi
konusunda problem olusturmaktadir. Bu nedenle, bolge yetkililerinin acil toplanma alanlarinin
ulasimi elverigli olacak sekilde ana caddeye yakin olmasina ve mumkin oldugu kadar diz
arazide konumlanmasina dikkat etmesi 6nem arz etmektedir.

Acil toplanma alanlarinin incelenmesi ve bu alanlarin olasi afetlere karsi hazirliklh olma
surecindeki analizi multidisipliner bir sireci gerektirmektedir. Farkli alanlardaki (jeoloji, jeofizik,
muahendislik vb.) uzmanlarin is birligi ile acil toplanma alanlarinin; kent igerisinde, analiz
kapsaminda incelenen olgltler baglaminda belirlenmesi Onem tasimaktadir. Saha
calismasinda, bu analizlerin yaninda acil toplanma alanlarinin bdlgede yasayan bireylerin
toplam nifusa uygunlugunu analiz edecek bir kapasite uygunluk analizi de yapilmasi
ongoérdimustar. Bu analiz, ¢alisma sUrecinin ikinci boluminid olusturacak olup, gelecek
calismalarda tamamlanmasi planlanmaktadir.

Calisma kapsaminda saha calismasi gercgeklestiriien Malatya 6rnegi deprem sonrasi acil
toplanma alanlarinin énemini vurgulamaktadir. Bu baglamda, analiz siuresince altlik olarak
kullanilan élgutler, kent merkez ve ilgelerinde belirlenen acil toplanma alanlarinin afet éncesi
analiz galismasi icin 6rnek teskil etmektedir. Sonug olarak; Turkiye 6zelinde acil toplanma
alanlari tanim olarak, afet yénetim planlamasindaki toplanma alani kavramindan daha genis
bir kapsamda ele alinmalidir.
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