BASK ULKESI VE KATALONYA: DiL TALEPLERINE iLiSKIN
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Ispanya, 1970’lerin sonlarinda, 6ncelikle etnik gruplarm anadillerini kullanimi ve yerel ydnetim
Ozerkligini iilke biitiinliigii icinde ¢6zmek amaciyla 1978 Anayasasini kabul etmistir. Bu anayasa ile
gecmiste 6zerk olup, 6zellikle Francisco Franco déoneminde baski altina tutulmaya calisilan ve normal
hayatta dillerinin kullaniminin yasaklandig: Bask ve Katalanlar, tekrar Ispanya’nin en ayricalikli etnik
gruplart olmuslardir. Bask orneginde oldugu gibi yerel hak ve ozgiirliikklere yonelik Anayasal
diizenlemeler ve onu tamamlayan Avrupa Birligi’ne iiyelik siireci ve onunla gelen Ozerklik Sarti
ayrilik¢1 egilimlere olan halk destegini azaltmistir. Katalanlar ise bu 6zerkligi daha da ileriye gotiirme
amacindadir. Bu c¢alisma dilsel ve kiiltiirel millet olarak kabul edilen Bask ve Katalanlarin dil
taleplerine iliskin yasama faaliyetlerini ve ulasilan sonuglari ele almaktadir.

Anahtar Kelimeler: Etnik grup, Bolgesel 6zerklik, Baskca, Katalanca, Ozerk bolge yonetimi

Abstract

Towards the end of the 1970’s, Spain had adopted the 1978 Constitution in order to meet the demands
of the ethnic group about the use of their mother tongues and self-administration within the unity of
the country. With the Constitution those regions even though were autonomous historically had been
under the pressure of the Francisco Franco regime, especially in using their mother tongues, Basks and
Catalans became the most privileged ethnic groups once again. In the case of Bask, provisions of the
Constitution about the local autonomy and the process of the membership of the European Union and
related the European Charter of Local Self Government that accompanied to it have reduced the public
support for he separitist movements. Catalans are trying the autonomy even further. This study is
analyzing legislative actions and their results about the lingual demands of Basks and Catalans which
are considered as nations from the lingual and cultural point of view.

Keywords: Ethnic Group, Regional autonomy, Euskera, Catalan, Autonomous administrations
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1. GIRIS

Ispanya, her biri kiiltiir ve dil yoniinden iilkenin diger bolgeleriyle uyusmayan etnik gruplar
icinde barindiran bir topluma sahip olma yoniiyle farklilik arz eder. Ulkede Kastilyalilarin
yani sira Galigyalilar, Katalanlar ve Basklar, Okitanlar ve Araplar diger etnik gruplardir.

Ispanya’nin Fas kiyilarindaki topraklart Ceuta ve Melilla’da yasayan Araplar diger etnik
gruplardir (Ozen, 1995: 11).

Ispanya’da 6zellikle Katalan ve Bask Bolgeleri cesitli donemlerde siyasal anlamda dzerk bir
yaptya kavusmus, 1930’lu yillarda da bu 6zerk yapi1 yasalarca giivence altina alinmuis,
bolgelerde Ispanyolca disinda diger dillerin kullaniminda herhangi bir sinirlama
getirilmemistir. Ancak Ispanya I¢ Savasi'min ardindan yonetimi ele alan General Francisco
Franco déneminde bu bélgelerin dzerklik statiileri kaldirilmis, Ispanyolca disindaki dillerin
giinliik hayatta kullanim1 yasaklanmistir. Bu yasaklamalar ve baskilar Katalonya ve Bask
Ulkesindeki milliyet¢i hareketlerin artmasina neden olmustur. Bask drneginde bu milliyetgi
hareketler Euskadi ta Askatasuna (ETA) (Bask Vatam ve Ozgiirliik) 6rgiitiiniin kurulmasiyla
silahl1 saldirilara ve terdre de basvurmus, bu orgiitiin terdr eylemleri Ispanya’nin en &nde
gelen sorunu olmustur. Katalan milliyet¢iligi ise yakin bir tarthe kadar kendi kiiltiiriinii ve
dilini korumak iizerinde sekillenmistir (Esen, 1982: 105).

Giliniimtlizde farkli dil ve kiiltiire sahip bolgesel topluluklarin ¢ikarlar1 ve toplumsal kimlik
arayislari, merkez hiikiimet ile yerel yonetimler arasinda yer alan “6zerk bolgeler” adi altinda
hiikiimetlerin kurulmasina neden olmustur. Bu bolgelerin, kendi yasama ve yliriitme organlari
vardir. Resmi dil Ispanyolca olmakla birlikte, 6zerk ydnetimlerde ikinci resmi dil de kabul
edilebilmektedir. Bununla birlikte mevcut anayasa, Ispanyol dilinin diger dillerden daha
oncelikli oldugunu, 6zerk topluluklarin dillerinin sadece o toplumun cografi sinirlart i¢inde
gecerli oldugunu belirtmektedir. Ornegin, Bask¢a konusan bir kisi merkezi hiikiimetten Bask
Bolgesi disinda kendisine, Baskca egitim vermesini isteyememektedir (Aktoprak, 2010: 303).
Burada territoryal bir sinirlama s6z konusudur.

Tarama degerlendirme yontemiyle hazirlanan bu calismanin konusunu, 1978 ispanya
Anayasasi’na gore uygulanan 6zerklik modeli, bu modelin olusmasinda Bask ve Katalanlarin
dil taleplerine iliskin yasama faaliyetleri ve gliniimiizdeki durum olusturmaktadir. Calisma
hazirlanirken, Ispanya Anayasasi ve Kongre Ictiiziigii'nden, ilgili kitaplardan, akademik
makale ve uzman yorumlarindan, yerli-yabanci basin kaynaklarindan ve resmi internet
sitelerinde yer alan bilgilerden faydalanilmistir.

Calisma {ii¢ bolimden olusmaktadir. Girisi, konunun tarihsel boyutlari, o6zerk bdlge
yonetimleri ve Bask ile Katalonya orneklerinin ele alindigi ikinci boliim izlerken, sonug
boliimiinde de genel bir degerlendirme yapilmustir.

2. OZERK BOLGELERIN OLUSUMU
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2.1. Tarihce

Iber Yarimadasi, cografi konumu nedeniyle ¢ok farkli hak ve kiiltiiriin gogiine ve isgaline
sahit olmustur. Iberlerin yerlesiminden sonra Orta Avrupa’daki Keltler gelmis, Kartacali ve
Yunanh tacirler Akdeniz kiyilarini kolonilestirmislerdir. II. Yiizyila gelindiginde ise yarimada
Roma Imparatorlugu’nun bir parcasi haline gelmistir. V. Yiizyilda Vizigotlarin bdlgeye
gelmesiyle Roma hakimiyeti giiney kiyilardaki birka¢ kaleyle sinirlanmistir. Kuzey
Afrika’dan gelen Miisliimanlar 711 yilinda Ispanya’nin fethine baslayarak Vizigot
hakimiyetini yarimadanin kuzeyine itmistir. Ispanya’nmn bugiinkii smrlart XV.yiizyilin
sonlarinda ¢izilmis ve Aragon Krali II. Fernando (1452-1516) ile Kastilya Kraligesi 1. Isabel
(1469-1504)’in evlenmesiyle tek bir taht altinda birlestirilmistir. Ispanya XVI. Yiizyilda
Avrupa’daki en biiylik gii¢ haline gelmis ve XVIIL yiizyila kadar Avrupa’daki sorunlarla
yakindan ilgilenmistir (Bakirci, 2014: 79).

Ispanya’nmin farkli bolgelerdeki kimliklerin, XIX. Yiizyilda, gelisen yerel milliyetciligin de
etkisiyle varligini siirdlirmesi, ulusal kimligin yaygin bir bi¢imde benimsenmesini engelleyen
etkenlerin basinda gelmektedir. Daha once su yliziine ¢ikan Bask ve Katalan milliyetciligi,
Ispanya’nin bugiinkii gelisimini dogrudan etkilemistir.

1931 yilinda Ikinci Cumhuriyet Anayasasi, genis bireysel ve sosyal haklari icermis ve
Katalonya, Bask Ulkesi, Galicya 6zerk siyasal ydnetimlerini de igeren bir siyasi gati
olusturulmustur. Ancak Franco’nun yonetime gelmesiyle 6zellikle Bask milliyet¢iligi rejimin
en onde gelen sorunu haline gelmistir. Ispanya’nin bir diger bélgesi olan Katalonya’da ise
milliyetcilik siddete bulagmamig, Katalan milliyetciliginin istemleri kiiltiiriinii ve dilini
korumak ve yasatmak iizerine olmustur.

1970’lerin ortalarinda diktatdrliik rejiminden cikilmasiyla Ispanyol toplumunun 6niinde iki
temel mesele bulunmakta idi. Birinci mesele, diktatorliik rejiminden anayasal demokratik
sisteme nasil gecilecegi, ikincisi ise merkezi initer yapiya sahip lilkenin nasil adem-i
merkeziyet¢i yapiya doniistiiriilecegi idi. Zira Ispanya’da tarihsel olarak farkliliklar barindiran
Katalonya, Bask Ulkesi ve Galigya’da yasayan insanlarm ¢ogu ikili bir kimlik diisiincesine
sahipse de bazilar1 kendilerini yalniz yerel kimlikle tanimlamaktayd: (Tungkasik ve Erdem,
2010: 10).

Bu baglamda s6z konusu iki temel sorunu ortadan kaldirmak amaciyla yapilan halk oylamasi
ile 6 Aralik 1978 tarihinde yiiriirliige giren anayasa kabul edilmistir. 29 Aralik 1978 tarihinde
resmi gazetede yaymlanan Ispanya Anayasasi, General Franco’nun dliimiinden sonra baslayan
bir uzlasma metni olarak degerlendirilmektedir. Anayasa, amacini, Ispanyollarm ve
Ispanya’daki biitiin halklarin, insan haklarmi, Kkiiltiir ve geleneklerini, dillerinin ve
kurumlarmin kullanilmasini glivenceye baglamak, kendisini olusturan ulusal topluluklarin ve
bolgelerin 6zerklik haklarini, aralarindaki dayamigsmayi tanimak ve giivence altina almak
olarak tanimlanmistir. 1978 Anayasasi ile bolgesel birimlere degisik dl¢iilerde siyasi 6zerklik
taninmas1 esas1 getirilmistir. Bu anayasa Katalonya, Bask Ulkesi ve Galigya’nin uzun yillar
boyunca ileri siirdiigii taleplere koklii ¢oziimler getirmeyi ve ETA silahli ayrilik¢r orgiitiiniin
eylemlerini etkisiz kilmay1 hedeflemistir.

1978’de anayasa yapim slirecinin tamamlanmasina ragmen devletin bolgesel yapisinin
tanimlanmasi siireci farkli asamalarda ve anayasanin actig1 degisik kanallar vasitasiyla devam
etmis ve 1995’te Ceuta ve Malilla’nin 6zerk sehirlere doniismesiyle tamamlanmistir. Esas
olarak ii¢ sathadan olusan bu siire¢ su sekilde 6zetlenebilir:
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Guadalupe Niveiro de Jaime’nin de belirttigi gibi birinci asamada (1979-1981), 6zerklik
statiisii sadece tarihsel topluluklara verildi. Bu asamada 1981 Ozerklik Antlasmasi1 imzalandh.
Boylece 6zerklik haritast ve her toplulugun 6zerklik rotasi belirlendi. Siirecin uyumu organik
yasalarla saglandi. ikinci asamada (1981-1992), ézerk topluluk sayisi tedrici olarak 17’ye
¢ikt1. Bu siireg anayasanin kurdugu degisik yontem ve siireclerle yiiriitiildii. Uglincii asamada
(1992-1996) 1992 Ozerklik Antlasmasi imzalandi. Bu anlasmalar belirli 6zerk topluluklara,
onlarin statiilerinde degisiklik yapmak suretiyle yetki ve sorumluluk vermistir. Bu déonemde
Ispanya Senatosunun bélgesel niteligini giiclendirmek icin Senatonun yapisinda degisikliklere
gidildi ve 1994’te senatdrleri ve ozerk topluluk temsilcilerini bir araya getiren “Ozerk
Topluluklar Genel Komisyonu “olusturuldu (Jaime, 2008).

Ispanya’da 1978 Anayasas: ile getirilen 6zerklik modeli, iilkeyi ii¢ tarihi dzerk topluluk, dzel
yasayla diizenlenmis bir 6zerk topluluk, 12 normal 6zerk topluluk ve bir bagkent bdlgesinden
olusan toplam 17 bolgesel birim halinde diizenlemistir.

1978 Anayasasi, “ulusal egemenlik Ispanyol halkina aittir, ulusal egemenlik, devletin giiciinii
aldig1 Ispanya halkinindir” demekte olup” devlet bolgesel sehir, il ve kurulabilecek 6zerk
topluluklar seklinde teskilatlanmistir” demektedir.

Anayasanin ilgili hiikiimleri disinda, 17 6zerk bolgeden her birinin kendisine ait 6zerklik
yasasi bulunmaktadir. Katalonya, Bask Ulkesi ve Galigya gibi bolgelerin dzerklik isteklerinin
tarihsel ve kiiltiirel nedenleri oldugu, ancak 1978 sonrasindaki siiregte Ozerk bolge
yonetimlerine sahip olan diger bolgelerde de bdlgesel aidiyetlerin goriilmeye baslandig
goriilmektedir. (Tunckasik ve Erdem, 2010: 11).

Anayasanin kabul siirecinde taleplerini dile getirme olanagi bulan degisik bolgelerdeki siyasal
yapilar, gorliisme ve tartigsmalarla 6zerklik statiilerini elde etmis, ve amaclarina biiyiik 6l¢iide
ulasmislardir. Bu nedenle, Ispanya’nmin 1978 Anayasasi ile merkeziyet¢i bir ydnetim
yapisindan dolayli ya da adem-i merkeziyetci bir yonetimi temel alan yapiya gectigi dikkat
cekmektedir (Aktoprak, 2010: 314-316). Ispanya’nin yasadigi bu degisim ve doniisiim,
Avrupa’da goriilen yerellesme egilimlerine uygun goriilmiis ve 6zellikle de 1986 sonrasinda
AB iiyeligi baglaminda daha da gili¢lenmistir.

2.2. Ozerk Bélge Yonetimleri

1978 tarihli Anayasa Ispanya’da &zerk bdlge yonetimlerini diizenlemektedir. Bu Anayasanin
diizenledigi 6zerk yonetimlerden ikisi olan Bask ve Katalan 6zerk yonetimleri bu makalenin
caligma konusu olarak asagida ele alinmaktadir. Bu iki 6zerk yonetimin sec¢ilmesindeki temel
Ol¢iit bu iki o6zerk yoOnetimin birbirine zit yontemlerle ama ayni hedef dogrultusunda
ilerlemesidir Basklilar da Katalanlar da bagimsizlik istemekle birlikte bagvurduklar1 yontem
farkli olmustur. Kuskusuz her iki o6zerk yonetimin geg¢irmis oldugu tarihsel siirecteki
farkliliklar bu yontem farklilagmasinin temel nedenidir. Ancak c¢alismamiz bakimindan
onemli olan husus siddete basvuran Basklilarin siddet duran uzak duran Katalanlara nazaran
hedefledikleri bagimsizlia yonelik halk desteginde azalma meydana gelmesidir. Bu da
siyasal bir hedefe yonelik siddete bagvurulmasinin halkta bile sorgulamaya yol actigin1 ve
arzuladig1 kitlesel destegi alamadigini gostermektedir. Uluslararasi terérizmin yiikseliste
oldugu 2001 sonrast donemin yarattigi atmosferin de katkisiyla siyasal bir hedefe yonelik
siddet kullaniminin ilgili halk tarafindan bile tasvip edilmedigi Bask bolgesinde yapilan halk
oylamasinda acik¢a gozler Oniine serilmektedir. Bu nedenlerden otiirii asagida dnce genel
olarak 1978 Anayasasi baglaminda dzerklik ele almacak ardindan Bask Ozerk Yonetimi ve
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Katalanyo Ozerk Yonetimi kendi tarihsel siirecleri 1s18inda 1978 Anayasasima gore elde
ettikleri 6zerklik ve giincel gelismelere bakimindan incelenecektir.

2.2.1. Genel

1978 Anayasasina gore ispanya’da bulunan 17 dzerk bdlgenin isimleri; Katalonya, Valensia
Toplulugu, Murcia, Madrid, Aragon, Bask Ulkesi, Asturias, Castilla la Mancha, Castilla-
Leon, Extremadura, Endiiliis, Galigya, Kanarya Adalari, Balear Adalari, Navarra Foral
Toplulugu, Cantabria ve La Rioja’dir.

Bu Anayasa 6zerk topluluklar1 tanimistir fakat ayni zamanda silahli kuvvetlere iilkenin
biitinliiglinii ve anayasal diizenini koruma gorevini vermistir. Anayasa, Milliyet¢ci Bask
Partisi (PNV) hari¢ tiim partilerce onaylanmistir. Basklilar kendi otonom statiilerini 1979°da
ayr1 bir referandumla kabul etmistir. Katalonya ise ispanya I¢ Savasi (1936-1939) éncesindeki
Ikinci Cumhuriyet sirasinda kendi bolgesini idare etme hakkina sahip olmustur. Bask Ulkesi
savas basladiktan sonra 1936 yilinda bunu yasamistir ve Galigya’da 6zerklik meselesinde ayni
yola girmeye baslamistir.

1979-1983 wyillart arasinda farkli iktidar yetkilerine sahip 17 bdlge arasinda hiyerarsik bir
diizen saglamistir. Basta Katalonya, Bask Ulkesi ve Galigya gibi kendi dillerine sahip tarihi
bolgelerin yami sira Ispanya’nin giineyindeki Endiiliis bolgesi ayr1 bir dile sahip olmasa da
ayn1 referandum yoluyla benzer bir statii elde etti. Bu dort bolgenin kendi segimlerini
istedikleri donemde yapabilme haklar1 bulunurken, geri kalan bdlgeler ayni tarihte oylama
yapmak zorunda kaldi.

Ispanya’min kurumsal yapisimi olusturan statiiler, anayasada belirtilmektedir. Bu statiiler,
ulusal yasal diizenin bir parcasi olup, koruma altina alinmistir. Statiiler, toplulugun tarihsel
kimligine en uygun adi, cografi smnirlari, 6zerk kurumlarini, bunlarin orgiitlenmelerini,
anayasa ¢ercevesinde lstlenecekleri yetkileri ve bu yetkilerin aktarilmasina iliskin kurallari
icerir. Statiilerde yapilacak degisiklikler ise parlamentonun onayina baglhdir.

Anayasanin 128. maddesi, 6zerk topluluklarin yetki sahibi oldugu alanlari, 149.maddesi de
merkezi yonetimin sorumlu oldugu alanlari igerir.

Her bolgenin bir yasama meclisi, bir baskani, yiiksek mahkemesi varsa da yargi erki tiim
iilkede tektir. Bunun gibi, tiim vergi gelirleri de merkezi hiikiimetin elindedir. Ancak
Anayasanin 157. ve 159. maddeleri merkez ile 6zerk bolgeler arasinda kaynak aktarim
siireclerini diizenlemektedir.

1978 anayasasinin getirdigi en Oonemli yeniliklerden birisi olan bu yoOnetimler, siyasi ve
hukuki acidan genis bir 6zerklige sahiptir. “Ozel Bélge Yonetimi Modeli “, baslangicta
bolgelerin sahip olduklar1 yetkilere gore iki dereceli olarak olusturulmustur. Ancak 1994’ten
itibaren yetkileri daha az olan ikinci derece bolgelerin yetkileri birinci derece bolgelerin
yetkileriyle es diizeye geldigi i¢in bugiin bolgeler arasinda yetki farki kalmamaistir.

Ozerk bélge ydnetimlerinin olusturulmasi i¢in gerekli sartlar asagidaki sekilde siralanabilir:

1. Ortak tarihi, kiiltiirel ve ekonomik 6zelligi olan komsu iller, ada yonetimleri ve tarihi
0zelligi olan illerde (m.143/1) il meclislerinin bir araya gelerek karar vermesi gerekir,
Bundan sonra Parlamento’nun onay1 gerekmektedir.

2. Adasal Yoreler (m.143/1) (Balear ve Kanarya Adalar1)
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3. Tarihi bolgesel varlig1 olan iller (m.143/1). Bu yonetimler bir veya birden fazla ilden
olusabilir.

2.2.2. Bask Ozerk Yonetimi

Basklar etnik bir grup olup Bask Bdlgesi de Fransa smirlari i¢inde yer alan Iparralde/Kuzey
Bask Bolgesi ile Ispanya sinirlari icinde Navarra ve onun batisindaki Euskadi bolgelerinden
olusmaktadir. Bask Ulkesi ise bolgenin resmi ad1 olup, Baskca konusan ve onlar tarafindan
isgal edilen topraklar anlaminda kullanilmaktadir. (Tutkun, 2014)

Bask Ulkesi, yiizyillar boyunca dzerk yonetime sahip olmus ve diger Avrupa dillerinden
farkli bir dille konusmustur. Bolge i¢inde bulunan 7 il Baskg¢a’nin birbirinden biraz farkl
agizlarin1 konusmaktadir. Bask halki, bu bélgenin bin yillik sahipleri olduklarini ve dillerinin
(Euskera) de Avrupa’nin ilk ¢aglarindan beri yasayan birka¢ ana dilden biri oldugunu kabul
etmektedir (Smith, 2000: 19)

Baskea, dil bilimcileri tarafindan Hint- Avrupa dilleri Avrupa’ya yayilmadan 6nce Avrupa’da
konusulan dillerden arta kalan bir dil olarak kabul edilir. Baskga, yazili bir gelenekten
gelmeyip daha cok agizdan agiza bir dil olarak 6gretildigi i¢in evlerde konusularak ayakta
kalmistir. Yapilan arastirmalarda Bask¢a’nin Giircii dili diginda diinyada konusulan baska
hicbir dille yakindan akrabaligi olmayan, ¢ok eski bir dil oldugu diisiiniilmektedir. Bunun
yan1 sira Avrupa’daki en eski insan topluluklari arasinda, iber Yarmmadasinda kendilerini
baskalarina karismayan tek irk olarak goren Basklarin tarihlerine bagimsizlik ve 6zgiirliik
duygular ile koyu Katolik oluslar1 yon vermistir (Cokmez, 2008: 357). Bask milliyet¢iliginin
yayginlagmasinda da asil rolii, orta smiftan din adamlar1 iistlenmiglerdir. Bask
milliyetciliginin tarthi bu bakimdan, dili, kiiltiirii esas kabul eden Katalanlarin kiiltiirel
milliyetciliginden ayrilir.

Tarihsel siire¢ icinde ¢esitli kralliklara baglanan Basklar her seferinde vergiden muafiyet ve
askere alinmama gibi gesitli 6zel imtiyazlar elde etmislerdir. 1812 Ispanya Anayasasi, Bask
bolgesine verilen ozerkliklerin Ispanya’daki Karlist (Veraset Savaslari) sonucunda
kaldirilmasi, Fransiz Devrimi’nden diinyaya yayilan milliyetgilik duygulart ve Sanayi
Devrimi ile beraber doniisiim geciren toplumsal yap1 (is¢i sinifinin olugsmasi, Bask bolgesine
Ispanya’nin diger bolgelerinden galismak igin gelenlerin Bask kiiltiiriine tehdit olarak
algilanmas1 vb. gibi) Bask milliyet¢iliginin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bask
milliyet¢iliginin ortaya cikmasindaki faktorlerin, romantik ve foral sistemci edebiyata
dayanan kiiltiirel ve ideolojik oldugu belirtilmektedir (Ozger ve Herria, 1999: 41).

Modern Bask Milliyetciligi ise, XIX. Yiizyilin sonlarinda yasamis Sabino Arana y Goiri
(1865-1903) tarafindan gelistirilmistir. Barcelona’daki 6grencilik yillarinda Katalan
milliyetciliginin ylikselisine ve Katalan kiiltiiriiniin farkliligina yapilan vurgulara tanik olan
Arana, Bilbao’ya dondiigiinde Bask milliyet¢iligini gelistirmeyi amag¢ edinmistir (Weaver,
2002: 26). Bask kimliginin temel unsurlar1 tarih boyunca farkli donemlerde degisebilmistir.
Bazen 11k, bazen din veya siirlar 6n plana gegebilmistir.

Bask tilkesinin 6zgiirliik yoniindeki talepleri ise, ilk olarak bir siyasi parti (Partido Nacionalist
Vasko (PNV) ve ¢cok daha sonra bir 6grenci hareketi olarak baslayan Euskadi ta Askatusuna
(ETA) teror orgiitii tarafindan sahiplenilmeye ¢alisilmistir. Bask Bolgesinde faaliyet gosteren
siyasi partilerin dncelikli konusunu da Bask topraklarinin bagimsizligi olusturmustur. General
Franco’nun 6liimiiniin ardindan Bask bolgesi 6zerklige kavusmus ve Basklilar genis bir ifade
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ozgiirligii elde etmislerdir. Bu genis siyasi ve kiltlirel 6zerklige ragmen ETA siddetine
devam emistir. Ispanya Yiiksek Mahkemesi, Aznar hiikiimetinin 27 Haziran 2002 tarihinde
degisiklik yaptig1 Siyasi Partiler Yasasi uyarinca yaptigi basvuru sonrasinda 17 Mart 2003
tarthinde oybirligiyle ETA’nin siyasi kolu Batasuna’nin kapatilmasina hilkmetmistir. ETA’da
ateskes ilan etmistir.

1978 Anayasasmin kabulii sonras1 Bask Ulkesinin &zerklik sistemi 1979 tarihli Statii ile
diizenlenmistir. Buna gére, Ispanya hiikiimeti ve Bask Genel Konseyi otonom bir parlamento,
iki resmi dil, egitim, adalet, polis teskilat1 vb. gibi sosyo-ekonomik konularda yetki devrini
kabul etmislerdir.

1980°de Bask hiikiimetinin kurulmasinin ardindan Bask Universitesi’nin kampiisleri acilmus,
ilgili bakanlik tarafindan yonetilen liniversite, daha sonra Bask hiikiimetine ge¢mistir. Bask
Universitesi’nde felsefe, cografya, tarih bilimlerinde egitim Bask dilinde yapilmaktadir.

1982°de Bask Parlamentosu, Bask dilinin kullanilmasinin diizenlenmesi hakkinda bir yasa
kabul etmistir. Buna gére tiim vatandaslar Baskga ve Ispanyolca’y1 idari islerde kullanabilme
ve bu dilde hizmet alma hakkina sahiptir. Idare bunu saglamak i¢in Bask¢a bilen memurlar
yetistirmektedir. Bask Parlamentosunda temsilciler tarafindan her iki dil de
kullanilabilmektedir. Simultane ¢eviri hizmeti vardir.

Bask Ulkesinde, tiim dgrenciler Ispanyolca ve Baskga 6grenim gérme hakkina sahiptir. Ancak
0zel okullar diginda, sadece Bask dilinde egitim veren bir okul yoktur.

Bask bolgesinde ilk televizyon yayimi yapan Bask televizyonu “Euskal Telebista” nin
kurulusunu diizenleyen yasa kabul edilmis, bu kanal yayimlarma 1983 yili baslarinda, Ispanya
hiikliimeti tarafindan Bask Bolgesine tahsis edilmis bir kanalda baglamistir. Fakat merkezi
hiikiimet, Bask televizyonunun Fransiz istasyonlarindan veya uluslararast uydu araciligiyla
yayin yapmasina izin vermemistir. Ayrica Ispanya’da Radio Euskadi ve Fransa’da (Gure
Irratia) Bizim Radyo, sadece Bask dilinde yayin yapmaktadir. Biri giinliik, biri haftalik olmak
iizere Bask dilinde yaymnlanan iki giinliik, iki haftalik gazete ve yaklasik 12 dergi
yayinlanmaktadir (Oner, 2015).

Bask Ozerk Yonetiminde egitim ve egitim dilinin belirlenmesi Bask hiikiimetinin
kontroliindedir. Bolge yonetimi merkeze danisma zorunlulugu olmaksizin her tiirlii kiiltiirel
konuda yetki sahibidir. Medya konusunda da kendi kamusal radyo ve televizyon
istasyonlarin1 kurmak gibi bazi yetkileri bulunmaktadir. Arastirmalara gére Bask niifusunun
yaklagik 660 bini giinliik yasamda Bask dilini kullanmaktadir. Giiniimiizde Bask egitim
sistemi karmadir. Ebeveyn ve cocuklar Ispanyolca, Bask¢a ve bunlarin ikisini kullanan
programlardan birini se¢ebilmektedir. Kamu kurumlarinda ve yargi organlarinda ise herkes
istedigi resmi dili konusma hakkina sahiptir.

Bask Ozerk Yonetimi’ndeki bagimsizlik yanlis siyasi gruplar ise bagimsizlik talebiyle halk
oylamasi i¢in girisim baslatacaklarimi duyurarak, Bask Ozerk Yonetimi Meclisi’nin yasama
doneminin normal sartlarda 2016 Ekim ayinda dolacagi hatirlatilirken, bu tarihten 6nce
bagimsizlik yanlis1 bir halk oylamasi yapilmasi i¢in Bask Meclisi’ne bir yasa tasarisi sunacagi
aciklamislardir (http://www.timeturk.com/bask-bolgesinde-bagimsizlik-yanlisi-girisimler/haber-
80679). Bagimsizlik yanlis1 Gure Esku Dago (Basarmak Elimizde) adli platformun ¢agrisiyla
olas1 bir referandum 6ncesi halk yoklamasi yapilmistir. Yapilan halk oylamasi, Bask halkinin
bliyiik bir cogunlugunun bagimsizlik yanlis1 olmadigin1 gostermektedir. Sonuglara gore Bask

51


http://www.timeturk.com/bask-bolgesinde-bagimsizlik-yanlisi-girisimler/haber-80679
http://www.timeturk.com/bask-bolgesinde-bagimsizlik-yanlisi-girisimler/haber-80679

bolgesinin bagimsizligini isteyenlerin orami yiizde 19, bagimsizlik karsitlarinin orani ise
yiizde 38 olarak belirlenmistir. iki y1l 6nce yayimlanan ankette ise bagimsizlik yanlilarmin
orant ylizde 30 olarak c¢ikmistir  (http://www.timeturk.com/bask-bolgesinde-halk-
yoklamasi/haber-163633).

2.2.3. Katalonya Ozerk Yonetimi

Iberya yarimadasinin kuzeydogusunda yer alan dért Ispanyol vilayeti Katalanlarin anavatanini
olusturmaktadir. Bolgedeki vilayetler, Barcelona, Gerona, Lerida ve Terragona’dir. Katalonya
disinda Valencia, Balearic Adalar1 ve Aragon’da, ayrica Fransa’da, italya’da ve Andorra’da
Katalan dili ve kiiltiirii varligimi yaygin ve koklii bir sekilde siirdiiriilse de Katalonya
Katalanlarin anavatani olarak goriilebilir.

Katalan milliyetciligi, bu bolgelerde yasayan niifusun etnik, tarihsel veya kiiltiirel 6z-kimlik
algisindan ve Ozerkligin somut olarak egitim, dil, kiiltiir, medya ve diger alanlarda
uygulaniyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Kimin Katalan oldugu ya da olmadigim
belirlemede cesitli kriterler vardir. Kisinin dogdugu yer, ya da ebeveyninin dogdugu yer
Olciisii genellikle Katalan statiisii iddiasinda bulunan ikinci nesil gd¢menler tarafindan
kullanilmistir. Biyolojik anlamda soy ve etnik kimlik Basklilarin aksine Katalan kimliginde
kabul géormemistir. Katalan kimliginin en 6nemli gostergesi o dili konusabilme yetenegidir.
Bask dilinden farkli olarak Latin kdkenli bir dil olan Katalanca, Katalanlar arasinda giinliik
hayatta cok yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.

Katalan bolgesi, Franco rejiminden once, 1931-1939 yillar1 arasinda, genis bir 6zerklikten
yararlanmigtir. Ancak Franco yonetimi bu 6zerkligi tamamen kaldirmis ve diger bolgelerde
oldugu gibi Katalonya’da dilsel ozgiirlikkleri kisitlamistir. Katalanlar dillerinin kullanimi
acisindan daha fazla yetkiye sahiptir. Katalonya, 1978’de baglayan demokratiklesme ve
bolgesellesme siirecinde genis 6zerklik haklarina yeniden kavusmus ve Katalancanin yeniden
canlandirilmas: igin ¢alismalar baslanmustir. 1979 Katalonya Ozerk Statiisii yasasinin 3.
Maddesine gore, Katalonya’nin dili Katalanca’dir. Ozerk Hiikiimet, Ispanyolca ve
Katalancanin 0grenimini saglamak i¢in, bunlarin normal hayatta ve resmi bigimde
kullanilmalarin1 glivence altina alip, bu amacgla bunlarin tam esitligini saglamak
durumundadir. 1980’lerde Katalan yonetiminin yeniden kurulmasinin ardindan, ilk6gretimde
Katalancanm kullanimi hizla artmustir. Universitelerde sosyal bilimlerde Katalan dili daha
yaygin kullanilirken, hukuk ve tabi bilimlerde daha ¢ok Ispanyolca kullanilmaktadir.1983de
kabul edilen Katalanca ile ilgili yasa, Katalan dilinin bolgedeki resmi ya da gayri resmi tiim
merasimlerde ve toplantilarda, sozlii ya da yazili her tiirlii iliskilerde kullanilmasini zorunlu
kilmaktadir. Katalonya Parlamentosu’ndaki temsilciler Katalan ya da Ispanyolca dilini
kullanabilmekte, yasalar hem Katalan dilinde hem de Ispanyolca basilmak zorundadir. Bu
yasa, Katalonya’da idari tiim islemlerde Katalanca kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Kamu
calisanlarina da Katalan dili bilme zorunlulugu getirilmistir. Katalan halkin yoneticilerle veya
mahkemelerle olan iletisimlerinde Katalanca veya Ispanyolca kullanabilme haklar1 vardir.
Resmi ya da 6zel ilanlar, yazilar, yol ve kent isaretleri Katalanca yazilmaktadir. ilkokul
sonunda dgrenci bu iki dili de bilmezse diploma alamamaktadir. Ogretmenlerin ve {iniversite
ogretim gorevlilerinin her iki dili de bilmeleri gerekmektedir. Bununla birlikte diger dilleri
bilmek de tesvik edilmektedir.

Kamu sektoriinde iletisim genellikle Katalan dilinde saglanmaktadir. Fakat 6zel sektorde ve
medyada Katalanca bu derece etkin konumda degildir. Bazi gazeteler Katalan dilinde
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basilmakta olup, bunlar genellikle yerel gazetelerdir. Ancak Ispanyolca gazetelerin bazi
boliimleri veya kose yazilart Katalan dilindedir.

Katalan Hiikiimeti, medyada Katalan dilinin kullanimi1 TV3, Kanala 33 ve Katalonya Radyo
gibi kendi televizyon ve radyo istasyonlar1 araciligiyla gerceklestirmekte, ayrica Katalan
dilinde basilan yayinlart mali agidan desteklemektedir.

Katalonya’nin dil politikasi, dilin taninmasi ve yasal konumu ac¢isindan radikal bir 6zerklige
isaret etmektedir. Katalan dili Katalonya’nin ana veya orijinal dili olarak ilan edilmistir.
2006’dan bu yana her Katalonya vatandaginin bu dili 6grenmesi 6devi bulunmaktadir. Ancak
Katalan dilini tek resmi dil olarak savunan gruplar, Katalonya’da iktidarda olan Junts pel Si
(Evet I¢in Birlik) koalisyonunun Ispanyolca’nin resmi dil olarak kalmasimi desteklemelerini
elestirmektedirler. Ispanyol hiikiimetinin, Katalancanin yok olmasi i¢in bélgedeki gdgmenlere
Ispanyolca konusmay1 zorunlu kilmasi da tartisma konusundan birisidir.

Katalonya Istatistik Enstitiisiiniin rakamlarma gore 2008 yilinda Katalanlarin yiizde 35,6’sinin
Katalancay1 giinliik hayatlarinda rutin olarak kullandigi, bu oranin 2013’te yiizde 36,3’e
yiikseldigi belirtilmektedir.

Katalonya Ispanya’nin en 6zerk bdlgelerinden biri olmasina ragmen bagimsizlik yanlisi
girisimlerde bulunmaktadirlar. Subat 2006’da Katalonya Parlamentosu, yerel anayasa
taslagina “Katalonya bir ulustur” ibaresi koymus ve onaylamistir. Bu vurgu pek ¢oguna gore
“Ispanya’nin parcalanmasina giden yolda bir adim” olarak goriilmektedir. Yiiriirliige girmesi
i¢in, yerel anayasanin Ispanya Parlamentosu tarafindan onaylanmasi gerekse de bu siirec AB
tarafindan da endise ile karsilanmaktadir.(Cokmez, 2008: 336)

Katalonya Ozerk Y®onetimi’ndeki bagimsizlik yanlist girisimlere bolgenin aydimlari da destek
vermektedir. Katalanlar, bir ulus olarak taninmakla birlikte, vergi gelirleri iizerinden de
denetim istemektedirler. 9 Kasim 2014 tarihinde diizenlenen bagimsizlik referandumu karari
iptal edilmistir.23 Aralik 2014 tarihinde yiriirlige giren yurt disinda bagimsizlik
temsilcilikler acilmasma izin verecek olan “Dis Eylem Yasasi” da Ispanyol Hiikiimeti
tarafindan Anayasa Mahkemesine yapilan itirazlar sonucu dondurulmustur.

Katalan liderler, Barcelona’nin turizm ve ticaret limanlar1 Avrupa’nin en iyilerinden olmasina
ragmen limanlarin kullanimina izin vermemesi ve kaynaklarin kullanimina izin verilmemesi
Katalan Hiikiimeti tarafindan biiyiik sorun teskil etmektedir.

3. SONUC

Ispanya ¢ok sayida etnik koken, dil ve kiiltiir farklarinin bulundugu bir iilkedir. Kendine has
tarihsel gelisiminin inis ¢ikiglarindan ve uzun sayilabilecek bir baski rejiminden sonra 1978
Anayasasin1 onaylamistir. Su anda yiirlirlikte olan anayasanin getirdigi en Onemli
yeniliklerden birisi siyasi ve hukuki acidan etnik kokene dayali uluslara ve bunlarin
bolgelerine genis bir 6zerklik vermesidir.

Bask ve Katalan milliyetciliginin kimlik ve dzerklik miicadelesinde ilk baslarda Ispanyolca
disinda kullanilan dillerin gilinlik hayatta kullanimi ve yaygimlastirilmas: istegi goze
carpmaktadir. 1978 Anayasasindan sonra bolgesel kazanimlar dil sorununa ¢éziim getirirken
ozellikle Bask Ulkesinde milliyetcilik dil konusundan bagimsizlik miicadelesine dogru sekil
degistirmis ve dil sorunu ikinci planda kalmistir. Yakin zamanda ise bir degisim goze
carpmakta ve Katalonya halkinin aksine Bask halkinin biiyiik bir cogunlugunun yasadiklar
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kotii tecriibeler neticesinde bagimsizlik yanlisi diisiinceleri onaylamadigi goriilmektedir. Bask
Ozerk Yonetimi Hiikiimeti tarafindan yakim bir tarihte yayimlanan bir ankette bagimsizlik
isteyenlerin oraninin 1998 yilindan bu yana en diisik seviyeye gelmesi bu degisimi
yansitmaktadir. Oysa Katalonya Ozerk Yonetimi'nde bagimsizlik yanlist egilim agir
basmaktadir. Zira Katalonya’da milliyetcilik dil ve kiiltiir yoniinden sekillendiginden iki
resmi dillilige kars1 c¢ikilmakta ve Katalan dilinin tek resmi dil olarak kabul edilmesi
yoniindeki girisimler artmaktadir.

Bask ve Katalon dzerk bolgelerindeki gelismeler de gostermektedir ki Ispanya’da milliyetcilik
temelinde dinamik bir siire¢ yasanmaktadir. Bask bolgesinde bagimsizlik yanlis1 diisiinceleri
agirligr giderek azalirken Katalonya’da artmaktadir. Katalonya’daki gelismelerin nemli
nedenlerinden birinin, Katalan niifusun yasadigi cografyanin diinya ekonomik krizinden
Ispanya’nin diger bolgelerine gore daha az etkilendigini ve Katalan burjuvazisinin olas1 bir
ayriliktan ekonomik agidan 6nemli bir zarar gérmeyecegini diisiindiigiinii de akilda tutmak
gerekir. Ancak uluslararasi konjonktiir olasi bir ayriliga imkan vermemektedir. Daha
simdiden Avrupa Birligi yetkilileri, Katalan devletinin Avrupa Birligi’nden ve Euro
bolgesinden c¢ikarilacagini belirten aciklamalar yapmaktadir. Bask bolgesi ise terdrizmin
uluslararasi1 giindeme damga vurdugu bu zor siyasal giinlerden daha evvelden ge¢mesinin
etkisi ve ETA teroriiniin toplumda yarattig1 tepki nedeniyle Basklilarda bagimsizlik yanlisi
diisiinceler agirligini eskisi gibi koruyamamaktadir. Goziiken o dur ki, ulusal baglamda yasal
diizenlemeler kadar uluslararasi giindem de bu tiir 6zerk bolgelerin geleceginin tayin
edilmesinde rol alacaktir.
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