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AVRUPA BIiRLiGi MUKTESEBATI BAGLAMINDA
KATMA DEGER VERGISI’NDE YAKINLASTIRMA VE
UYUMLASTIRMA CALISMALARI
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Giines YILMAZ"™
Ozet:

Ortak pazarmm olusumunda ve isleyisinde mal ve hizmet bedelleri ile
dogrudan iliskili olan dolayli vergiler acisindan uyumlastirma ve/veya yakinlastirma
calismalarina oncelik verilmis ve bu konuda, Birlik icerisinde onemli adimlar
atilnustir. Ulkelerin ulusal egemenliklerinin en énemli unsurlarindan telakki edilen
vergilendirme yetkisi konusunda, uyumlastirmalara yonelik ¢alismalarda fikir birligi
saglamak ve ilerlemeler kaydetmek oldukc¢a gii¢c olmustur. Ancak Birlik icerisinde
vergileme alanmindaki farkliliklardan dogan, rekabeti bozucu etkilerin ortadan
kaldirilmast amaci ile, uyumlastirma ve/veya yakinlagtirmanin dnemi giinden giine
daha c¢ok hissedilmis ve artmistir. Calismamizda, Avrupa Birligi (AB) mevzuati
baglaminda, dolayli vergiler kapsaminda, Katma Deger Vergisi (KDV) nde
uyumlagtirma ve yakinlastirma ¢alismalari, Birlik fikrinin  dogdugu tarihten
gilintimiize, kronolojik olarak incelenmis, gecirdigi asamalar ve gelinen noktalar
agiklanmis ve degerlendirilmigtir.

Sonug olarak, genelde dolayli vergilerde, ozellikle de KDV 'de, dolaysiz
vergilere nazaran daha bagarili ve daha yaygin bir uyumlastirma ve/veya
yakinlastirma elde edilmis oldugu vurgulanmaya ve yorumlanmaya ¢aligilmigtir.

Isbu siire¢, 1957 yilindan itibaren olusturulmus olup, giiniimiizde de halen
sorunlari ¢oziimlemeye yonelik ve stirdiiriilebilir olarak islemeye devam etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi'nde Vergilendirme, Uyumlastirma,
Yakinlastirma, Avrupa Birligi 'nde Katma Deger Vergisi.
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HARMONISATION AND APPROXIMATION WORKINGS ON
THE EUROPEAN UNION ACQUISCOMMUNAUTAIRE IN
THE CONTEXT OF VALUE ADDED TAX

Abstract:

On the creation and on the evolution of the common market, the indirect
taxation is directly in correlation correlate with the goods and services. Because of
that, at the first step, mostly the harmonisation and/or the approximation of the
indirect taxation was taken into the consideration and a serous progress of
devel opments was realized within the Union.

We would like to point out that, to establish the consensus concerning the
tax authorization which is one of the most important components of the national
sovereignty and to make a considerable progress have been very difficult.

The importance of the harmonization and/or approximation to eliminate the
destructive effects on the competition occurring from the diversity of the taxation
rules, was gradually increased and perceived in the Union.

In our article, we examined chronologically from the appearance up to date
of the EU and the development process of the VAT in the context of indirect taxation
on the EU as well as trying to express and to evaluate the stages of the relevant
matter and the period.

Consequently, on the indirect taxation generally and on VAT exclusively,
we emphasized on the relative success and common positive application of the
harmonization and/or the approximation issues.

Mentioned process has been cultivating from 1957 on and still currently all
the questions and issues are trying to be solved in a sustainable way.

Key Words. Taxation on European Union, Harmonisation, Approximation,
Value Added Taxes on European Union.

1. Giris

Avrupa Birligi (AB) iyesi iilkelerde Ortak Pazar olusturmak, islerligini
saglamak ve iye ilkeler arasinda rekabet bozucu faktorleri ortadan kaldirmak
amaciyla, iiye lilke vergi sistemleri arasindaki mevzuattan ve uygulamadan dogan
farkliliklarin giderilmesi veya en aza indirilmesi gerektigi fikri, Birligin heniiz daha
ilk kuruldugu yillarda 6ne siiriilmiistiir. Bu baglamda uyumlastirma ve yakinlastirma
caligmalar1 yapilmaya baglanmis, Antlasma hiikiimleri diizenlenmis, s6z konusu
hiikiimler giiniimiize kadar gerek yeni Antlagmalar ile, gerekse Direktif, Karar ve
Komisyon Raporlari ile siirdiiriilmeye devam etmistir. Bu stirecte, iilkelerin ulusal
egemenliklerinin en 6nemli unsurlarindan olan, vergi koyma yetkisine sinirlamayici
diizenlemeler getirilmesi ve dolayisiyla da her tiir miidahaleye agik bir alan
olusturulmasi nedenleriyle, beklenen ve amaglanan ilerlemelerin saglanmasi oldukga
glic olmustur. Sonugta da, dolayli vergilerin uyumlastirilmas1 konusundaki
calismalar ve dilizenlemeler, dolaysiz vergilerin yakinlastirilmasi konusunda
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yapilanlara gore ¢ok daha hizli ve kapsamli ilerlemistir. Hi¢ stiphe yoktur ki, dolayl
vergilerin ortak pazarm olusumunda ve isleyisinde mal ve hizmet bedelleri ile
dogrudan iligkili olmasi, bu konuda ¢ok 6nemli ve itici bir rol istlenmistir.

Birlik mevzuatinda, vergi uyumlagtirma ve yakinlastirmalari baglaminda
gerekli caligmalar ve diizenlemeler halen de siirdiiriilmektedir. Calismamizda AB’de
Katma Deger Vergisi (KDV) sisteminde ilk donemlerden, giiniimiize kadar yapilan
uyumlastirma c¢alismalari, kronolojik olarak, gelinen noktalar da degerlendirilmek
suretiyle ele alimmistir. Bu sebeple ilk 6nce, AB Mevzuatinda yer alan “vergi
uyumlastirmasi ve yakinlastirmasi” kavramlart ve bunlarla irtibath olan, “vergi
koordinasyonu ve vergi rekabeti” kavramlari arasindaki benzerlikler ve farklar
aciklanmaya ve belgelerle iligkilendirilmistir. Daha sonra, dolayli vergilerin
uyumlastirilmast  ve yakinlagtirllmast konularinin  ve diizenlemelerinin, AB
miiktesebatinda (acquis communautaire) hukuki temelleri, alt yapilar1 ve belgeleri
tarihsel kronolojisi iginde verilmeye, degerlendirilmeye ve yorumlanmaya
calisilmigtir.

2. Kavramlarin Anlamlari ve Tanimlar

Ulkelerin ulusal egemenlik haklarinin temel tas1 mahiyetinde olan ve siyasi-
ekonomik tercihlerin belirlenmesi ve yonlendirilmesinde énemli bir yere sahip olan
vergilendirme alaninda, sik¢a karsilagilan ve literatiirde kargasaya mahal veren
kavramlar su sekilde siralanabilir:

4 Vergi koordinasyonu (tax coordination),
4 Vergi rekabeti (tax competition),

4 Vergi yakinlagtirmas (tax approximation),
v Vergi uyumlastirmasi (tax harmonisation).

Simdi bu kavramlar: kisaca tanimlamaya ve incelemeye ¢alisalim:

a) Vergi Koordinasyonu (Tax Coordination):

Koordinasyon anlam olarak, “diizen saglamak ve isbirligi halinde galigma”
ifadelerini ihtiva etmektedir. Kavram, binyesinde “zorlama” unsurunu
barindirmamaktadir. Kavramda zorlamadan ziyade, diizen saglamak icin hareket
edilmesi durumu s6z konusudur.

Vergi koordinasyonu ise, en genis anlami ve tanimiyla, tiye {ilkelerin, vergi
uygulamalar1 sistemlerini etkileyecek ve diizen saglayacak her tiirlii eylem, fiil ve
onlemleri icermektedir. Bu baglamda kavram, AB’ye iiye iilkelerin, sinir asiri
islemlerinde egemenlik haklarindan vazgegmeden, vergisel engelleri ortadan
kaldirmas: durumu olarak da izah edilebilir.

b) Vergi Rekabeti (Tax Competition):

Rekabet kelimesi, “karsilikli miicadeleyi ifade etmektedir. Vergi rekabeti
ise, llkelerin vergi politikalarmi, kendi yararlarina miicadele aract olarak
kullanmalar1 olarak tanimlanabilir. Diger bir ifadeyle, iilkelerin diisiik vergi oranlari
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ile, istisna, muafiyet ve indirimler gibi vergisel tesviklerle, yabanci sermaye, kurum,
sirket ve/veya isletmeleri cezbetme siirecidir.

Vergi rekabeti bazi iilkelere zarar vererek, iilkeleri olumsuz etkileyebildigi
gibi bazilarin1 bu sekilde etkilemeyebilmektedir. Vergi rekabetinin zararli etkileri
(harmful effects) daha ¢ok, mevcut vergi sistemleri arasindaki kasitli olmayan
uyumsuzluktan meydana gelmektedir. S6z konusu kasitli olmayan uyumsuzluk, bir
ya da iki iilkenin de zararina olmak iizere, vergi miikellefleri tarafindan kendi
yararlarina olacak sekilde ortaya ¢ikabilmektedir. Bu uyumsuzluklarin istenmeyen
etkileri, tek veya iki tarafli alman onlemlerle ilgili olabilmektedir'. Bu alanda
uygulanagelen tercihli (preferential) vergiler ve/veya ayrimei (discriminatory) vergi
uygulamalari bazen, zararli ve adaletsiz de olabilmektedir.

C) Vergi Yakinlastirmasi (Tax Approximation):

Vergi mevzuatinin birbirine esitlenmesinden ziyade, vergileme konusunda
belirli alanlarda, mevzuatta belirlenmis smirlar dahilinde, {ilkelerin hareket
edebilmeleridir. Bu baglamda, yakinlasgtirma kavraminda, uyumlastirma kavraminin
ihtiva ettigi “birlik ve ahenk” karsiliklar1 yerine, “yakin ya da kiigiik ve dnemsiz
farkliliklarla birbirinden ayrilma” ifadeleri yer almaktadir. Vergi alaninda
uyumlastirmaya ulagmak, yakinlagtirmaya ulagmaktan daha giigtiir; ancak her
ikisinde de belli bir amaca dogru hareket ve siire¢ mevcuttur. Bu sebeple, 6zellikle i¢
pazarlarin isleyisinde dolayli etkiye sahip, kisi ve kurum gelirlerinden alinan
dolaysiz (dogrudan) vergilere iliskin “yakinlagtirma — approximation” caligmalarinin
agirlik kazandigr goriilmektedir.

d) Vergi Uyumlastirmasi (Tax Har monisation):

Uyum kelimesi anlam itibariyle, “birlik, ahenk, uygunluk, boyun egme”
ifadelerini biinyesinde barindirmaktadir. Dolayisiyla “uyumlastirma”  kavrami
icerisinde, bir zorlama da mevcuttur. Oysaki, ayni seyi koordinasyon igin sdylemek
miimkiin degildir. Yine uyumlastirma, yakinlastirmay: da biinyesinde barindirmakta,
fakat daha ileri ve daha genis bir hareketi ve siireci kapsamaktadir.

Vergi uyumlastirmast kisaca, ortak kurallar dizisine dayali vergi
sistemlerinin yakinlastirilmast suretiyle ortak bir noktada birlestirilmesi sireci
olarak tanimlanabilmektedir. Uyumlastirmaya yonelik yol haritas1 incelendiginde, 3
temel asamanin varligindan s6z edildigini gérmekteyiz.

Bu baglamda ilk asama, uyumlastirilacak vergilerin se¢ilmesidir.
fkinci 6nemli asama, vergi matrahinin tespitidir.

Son agama ise, vergi oranlarinin usuliine ve geregine uygun olarak
uyumlastirilmasidir.

Her ne kadar uyumlastirmanin bu agsamalarini bir dizi baglaminda
siraladiysak da, uyumlastirma siirecinin biitiin bu asamalarinin mutlaka bu sekilde

! OECD, Harmful Tax Competition- An Emerging Global Issue, 1998,
http://Awww.oecd.org/dataoecd/33/1/1904184.pdf. , Paragraf 28, s.15
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olusmasi ve yasanmasi sart degildir. Ornegin, bahse konu edilen “uyumlastirma
siireci”, vergi tarhmim uyumlastirilmasi asamasinda dahi tamamlanabilmektedir®.
Ancak, hangi asamada uyumlastirma saglanirsa saglansin, vergi uyumlastirmasti ile
genel olarak, ayrimciligin, c¢ifte vergilendirmenin ve transfer fiyatlandirmasinin
kétiiye kullanilmasinin, farkli vergi sistemlerinin olusturdugu uyum maliyetlerinin
azaltilmas1 ve uluslararasi vergi kacakc¢iliginin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Genel anlamiyla, farkli vergi sistemleri uygulayan Ulkelerin, vergi
sistemlerinin uyumlu hale getirilmesi olarak tanimlanabilen “uyumlagtirma’nin,
AB’deki karsiligini, rekabeti Onleyici vergi esitsizliklerinin kaldirilmasi igin,
tilkelerin vergi mevzuatinin uyumlu hale getirilmesi olusturmaktadir.

AB’de uyumlagtirma, AB’nin uluslariistii (supranational) organlari
tarafindan ileri siiriilen ve tiim tye iilkelerde ortak bir standardin, her {iye iilkenin
mevzuatina adapte edilmesini ifade etmekte ve amaglamaktadir. Vergi
uyumlastirmasi konusunda farkli yaklagimlar mevcuttur. Bunlardan birisi, “esitleme
yaklasimi  (equalisation  approach)’dir. Bu  yaklasim, belli alanlarda
standartlagtirilmis vergi oranlari, vergi matrah1 ve vergi diizenlemelerinde, en
yiksek uyumlastirmay1 saglamaktadir. Diger bir ifadeyle bu yaklasima “tam
uyumlastirma (full harmonisation)” da denilmektedir. Diger bir yaklasim,
“farklilagsma yaklasimi (differentials approach)”’dir. Bu yaklasimda amaglanan, bir
liye devletin vergi sisteminin, baska bir {iye devletin vergi sistemine olumsuz
etkisinin en aza indirilmesidir. Literatiirde bu yaklasima “kismi uyumlastirma
(partial harmonisation)” ve/veya “vergi yakinlastirmasi (tax approximation)” adi da
verilmektedir. Bu yaklasim prensip ve yontem olarak her iiye devletin, ekonomik
refahint arttirmasi i¢in, ekonomisini yOnetmeyi silirdiirmeye yetkili olmasi
diistincesine dayanmaktadir. AB vergi politikasini, sdziinii ettigimiz bu iki yaklagim
icine dahil etmek pek de kolay olmamaktadir. Ciinkii AB tam bir mali uyumlagtirma
(complete fiscal harmonisation) kavrami ve uygulamasindan gittikge vergilerin
yakinlagtirilmasina dogru egilimlerini, yonlendirmelerini ve diizenlemelerini
degistirmektedir®.

AB’de vergi uyumlastirmasina ¢ok biiyiik bir 6énem verilmesine ve bu
konuda yogun ¢alismalar yapilmasina ragmen, beklenen ve arzu edilen ilerlemeler,
ozellikle de dolaysiz vergiler alaninda, heniiz saglanabilmis degildir.

AB vergi uyumlastirmasi politikasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’
nu Kuran Antlagma olan Roma Antlagmasi’nin temel amaglarina ulagsmak i¢in en
onemli araglardan biridir. Bu baglamda, uyumlastirma konusunda yapilan en énemli
calisma, 1960 yilinda olusturulan Neumark Komitesi ve 1962 de sunulan, “Neumark
Raporu” dur. Zira bu tarihlerde, Toplulugun en 6nemli sorununu, mallarin serbest
dolasim1 ve Giimriik Vergileri konulart olusturmakta idi. Bu baglamda da, ortak
pazarin igleyisi icin ¢ok biiyiik bir 6nemi olan dolayli vergiler lizerinde ¢aligmalar

2 Danuse Nerudova, Tax Har monization in the EU, MTBES E — Book, 2008, Mendel
University Brno, Faculty of Economic and Business, Department of Accounting and
Taxation, Czech Republic, s.90.

3 Alain Steichen, “ Tax Competition in Europe or the Taming of Leviathan”, 30.05.2002,
http://www.eatlp.org/uploads/Members/GeneralReportSteichen.pdf., s.9-10.
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oncelikli olmustur. Buna ragmen raporda, dolaysiz vergiler konusunda
“koordinasyon ve uyumlastirmaya” iligkin goriislere de yer verilmis oldugu
goriilmektedir. Ancak dolaysiz vergilerin uyumlastirilmasina iliskin Oneriler, iye
iilkelerin egemenlik yetkilerine miidahale baglaminda sorunlar yaratacagindan,
dolayli vergiler alaninda bir koordinasyon ile ise baslanilmasi tercih edilmis ve
adim, adim dolaysiz vergiler alaninda da ¢alismalara gecilmesi Onerilmistir. Teorik
olarak bu sekilde bir diisiince belirse de, zamanla Topluluk iginde dolayli vergiler
konusunda adimlar atilmis olmansa ragmen, dolaysiz vergilere iligkin dnerilerin dahi
hayata gecirilememis oldugu gériilmektedir. Ozellikle belirtmek ve vurgulamak
isteriz ki, Neumark Raporu’nda, iiye iilkelerin vergi sistemlerinin birlestirilip, tek bir
sistem haline doniistiiriillmesi onerilmemistir. Yani diger bir ifadeyle, AET de ortak
bir vergi politikast yerine, uyumlagtirma politikalarinin 6nerildigini soyleyebiliriz.
Neumark Raporu uyumlastirma konusunda ii¢ ayr1 ¢dziim dnermektedir:

- Milli gelirdeki toplam vergi yiikiinde esitlik saglamak;

- Maliyet fiyatlarindaki vergi ve benzeri yiiklerin esit dizeye
getirilmesi;

- Vergi sistemlerinin agamali olarak uyumlu hale getirilmesi.

AB’nin vergi ile ilgili diizenlemelerin hukuki alt yapisi, Roma
Antlagmasinin 95, 96, 99 ve 100. maddeleri, Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagma
(Treaty Establishing The European Community)’nin ise 90, 91, 92, 93. ve 94.
maddeleri ile belirlenmektedir. Vergilendirme konusu, Avrupa Toplulugunu Kuran
Antlagmanin “Topluluk Politikalar1 (Community Policies)” baslikli Ugiincii Kismin
(Part Three) igerisinde diizenlenmektedir. Ugiincii Kismin “Rekabet, Vergilendirme
ve Mevzuatin Yakinlastirilmasina iliskin Ortak Kurallar (Common Rules on
Competition, Taxation and Approximation of Laws)” adini tasiyan Altinci
Bashgimin (Title Six) ikinci Boliimiinii (Chapter Two) “Vergi Hiikiimleri (Tax
Provisions)”, Uciincii Béliimiinii (Chapter Three) ise “Mevzuatin Yakinlastiriimasi
(Approximation of Laws) olugturmaktadir.

Avrupa Toplulugunu Kuran Antlagma’da vergilendirme konusunda temel
diizenlemeler olarak, giimriik birliginin saglanmasi ve ortak giimriik tarifesinin
kabuliine yo6nelik 23, 25 ve 26. maddelerini, devlet yardimlarinin yasaklanmasina
yonelik 87. maddesini, dolayli vergilere yonelik 91 ve 92. maddelerini, dolayli
vergilerin uyumlastiriimasina yonelik 93. maddesini, mevzuatin yakinlagtirilmasina
yonelik 94. maddesini ve cifte vergilendirmenin énlenmesine yonelik olarak da 293.
maddesini gosterebiliriz*.

Sozii gegen madde hiikiimleri dikkate alindiginda, AB’nin vergilendirme
ilkeleri su sekilde 6zetleyebiliriz.

1) Gimriik Birligi’nin saglanmasina yonelik vergi diizenlemeleri
(Treaty Establishing The European Community, Article 23 (ex Article 9)),

4 Consolidated Version of the Treaty Establishing The European Community, Official
Journal of European Communities, C325/33, 24.12.2002,
http://www.ictregulationtoolkit.org/en/Publication.2364.html.
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2) Ayrimer vergilendirme ve vergi iadesi yasagt (Treaty
Establishing The European Community, Article 90 and 91 (ex Article 95 and 96)),

3) Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi (Treaty Establishing The
European Community, Article, 293 (ex Article 290)),

4) Devlet yardimi yasagi (Treaty Establishing The European
Community, Article Rome Treaty, Article 87 and 88 (ex Article 92 and 94)).

Roma Antlagmasi’ni degistiren diger temel antlagmalarda ve bilhassa da “Maastricht
Antlagsmast (Treaty on European Union)” nda da, bu genel yaklasim
degistirilmemistir.

Bu aciklamalar 1518inda, AB’de tek pazarin olusturulmasi ve isleyisinin
saglamasi agisindan, vergilendirme alaninda yapilan diizenlemelerin daha ziyade
dolayli vergiler {izerinde yogunlagsmakta oldugunu sdyleyebiliriz. Zira tek bir ortak
pazarin olusumunda mal ve hizmet bedelleri ile dogrudan iliskili olan dolaylh
vergiler alaninda uyumlastirmanin saglanmasi siiphe yoktur ki ¢ok daha etkili
olacaktir. Buna karsilik, bu olusum ve isleyisle dogrudan ilgili olmayan dolaysiz
vergiler alanindaki ¢aligmalar ikinci planda kalmigtir. Sunu da belirtmek isteriz ki,
AB’de dolaysiz vergilerle ilgili yapilan caligmalar, daha ziyade “cifte
vergilendirmenin ve haksiz vergi rekabetinin 6nlenmesi” hususunda 6ne
¢ikmaktadir.

3. AB’de Dolayh Vergilerin Uyumlastirilmasinin Hukuki Dayanagi:

Dolayli vergilerin uyumlagtirilmasinin  hukuki dayanagini, Avrupa
Toplulugunu Kuran Antlasmanin 93. maddesi (eski madde 99) olusturmaktadir.
Madde hiikmiinde, “Konsey, Komisyon’un 6nerisi izerine ve Avrupa Parlamentosu’
nun gorlisiinii aldiktan sonra oybirligi ile, ortak pazarin yararina, iiye iilkeler
arasindaki ticarette uygulanan onlemleri karsilamaya yarayan muamele vergileri
(turnover tax- su anda KDV), 6zel tiiketim vergileri (OTV- excise duties) ve diger
dolayli vergiler ile ilgili mevzuati uyumlastirabilir.” ifadesi yer almaktadir®. Madde
diizenlemesinde acikca dolayli vergiler i¢in “uyumlastirma” ifadesi kullanilmustir.
Yine maddede belirtildigi iizere, ortak pazarm isleyisi yararina KDV, OTV gibi
dolaylt vergilerle ilgili mevzuatin, Birlik icinde uyumlastirlmasina karar
verilebilmektedir.

Bu baglamda, gerek KDV, gerekse OTV agisindan, ozellikle
uyumlastirmalarin direktifler ile diizenlenmesi suretiyle yapildigi goriilmektedir.

% Treaty Establishing the European Community, Consolidated version including the
amendments of the Treaty of Nice of 26 February 2001, http://www.ena.lu/.
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4. Dolayh Vergiler Baglaminda Katma Deger Vergisi — KDV (Value
Added Tax — VAT)’ nin Uyumlastirilma Cahismalari

1960’11 yillarda Avrupa’da dolayli vergilemenin iki degisik sisteminin
uygulanmakta oldugu goriilmektedir. Bunlardan birincisi, ilk olarak Fransa’da
uygulamaya baglanan Katma Deger Vegisi (Taxe sur la Valeur Ajoutée — TVA)'dir®,

Ikincisi ise, “kiimiilatif kademeli” ya da “selale tipi muamele vergisi” ad1
da verilen, yayili muamele vergisi’dir. Bu vergi, Fransa disindaki diger tiim iye
devletlerde uygulana gelmekte idi. Bu agidan AB’de uyumlastirmanin ilk asamast
olarak, dolayli vergilerin tek sistem olarak uygulanmas: onerilmistir. Bu sekilde,
sistemin uyumlastirilmamasi halinde, i¢ pazarin kurulmasinin miimkiin olmayacagi
ve boylece farkli dolayli vergilendirme sistemlerinin, i¢ pazarin piyasa rekabetini de
deformasyona ugratacagi diisiiniilmiistiir’. Bu gerekgelere dayali olarak, 1962
yilinda yayimlanan Neumark Raporu’nda, Ortak Pazar (Common Market)
olusturulabilmesi i¢in, ¢esitli muamele vergilerinin (turnover tax) kaldirilmasi ve
yerine KDV’nin konulmasi onerilmistir. Buna istinaden, KDV’de uyumlastirma
basariyla yiiritilmiis ve asamali olarak Rapor’daki Onerilen hususlar
gergeklestirilmeye ¢aligilmigtir. KDV uyumlastirma galismalart 1967°de 2 direktifle
resmen basglamis ve 1970°de uygulamaya gegilmesi kararlagtirilmistir. Bdylece daha
evvel uygulanmakta olan muamele vergilerinin yerine KDV, szl gegen iki
direktifle birlikte uygulanmaya baslanmstir.

11 Nisan 1967 tarih ve 67/227 sayili Birinci Konsey Direktifi, muamele
vergilerine iliskin iiye {ilkelerin mevzuatlarinin uyumlastirilmas:  {izerine
cikarilmigtir. Direktif ile, iiye tilkelerin uygulamakta olduklar1 muamele vergilerini 1
Ocak 1970 tarihine kadar ortak bir KDV sistemi ile degistirmeleri Onerilmistir.
Boylece bu Direktif ile KDV, Birlik icin ortak bir dolayli vergi olarak agikca kabul
edilmistir. Oyle ki, Birinci Direktif’in 2. maddesinde, ortak KDV sisteminin, vergi
yliklenme asamasindan 6nceki iiretim ve dagitim siirecinde yer alan islemlerin sayist
ne olursa olsun, mal ve hizmetlerin fiyatlari ile tamamen orantili bir genel tiikketim
vergisinin, mal ve hizmetlere uygulanmasini kapsamakta oldugu belirtilmektedir.
Boylece Birinci Direktifin 2. maddesinde, ortak KDV sisteminin prensibinin tanimi
yapilmigtir. Yine 2. maddenin 3. fikrasinda, ortak KDV sisteminin perakende ticaret
(satis) asamasi dahil uygulanilacagi da belirtilmektedir. Yine ayn1 maddenin ikinci
fikrasinda da, KDV indirim mekanizmasindan bahsedilmektedir. S6z konusu madde
hiikmiine gore, her bir muamelede, mal veya hizmetlerin fiyatina gore, s6z konusu
mal veya hizmetler i¢in gegerli oranda hesaplanan KDV, dogrudan c¢esitli maliyet
bilesenlerinden dogan KDV miktarmin indirilmesinden sonra yiiklenecektir®. Aym
tarihte, yani 11 Nisan 1967°de yayimlanan ikinci Konsey Direktifi ile de “ortak
KDV sisteminin yapis1 ve uygulama prosediirleri” belirlenmistir. ikinci Direktifin 1.

® Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Istanbul: Beta Yay., 11. Baski, 2000, ss. 365-371
" Danuse Nerudova, Tax Harmonization in the EU, s.95.

8 First Council Directive of 11 April 1967 on the Harmonisation of Legislation of Member
States concerning turnover taxes (67/227/EEC), http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31967L0221:EN:HTML.
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maddesi ile, liye devletlerin, ortak bir sistem temelinde, adina KDV denilecek olan
ve gelir bazinda hesaplanan bir vergiyi uygulamaya gecirecekleri dile getirilmistir.
S6z konusu Ikinci Direktifte, verginin temel 6geleri tanimlanmistir. Buna gore,
KDV’nin konusunun iilke igerisinde ftcret karsilifinda teslim edilen mal ve
hizmetler ile mal ithalati oldugu belirtilmistir. Yine verginin miikellefinin verginin
konusuna giren isleri yapanlar olduklar1 ifade edilmistir (madde 4). KDV’yi doguran
olayin, mal teslimi (madde 5) ve hizmet ifasi (madde 6) hallerinde, mallarin teslimi
ve hizmetin ifas1 aninda, ithalat iglemlerinde ise (madde 7), mallarin iilke i¢ine girisi
aninda dogdugu belirlemesi yapilmistir. Verginin matrahi ise, mal teslimi ve hizmet
ifas1 ile ilgili tiim giderlerin toplami olarak tammlanmustir®. Bu agiklamalar 1s13inda,
Birinci ve Ikinci Direktiflerin, Birlik i¢inde ortak bir KDV sisteminin gelistirilmesi
icin atilan ilk adimlar olduklar1 kabul edildiklerinden, 6zellikle uygulama Direktifi
niteligindeki Ikinci Direktifte iiye iilkelere de, vergi oranlarmi matrahin belli bir
yiizdesi olarak tespit etme, vergi muafiyetleri, KOBI’lerin vergilendirilmesinde
yasanabilecek giicliikler karsisinda iiye iilkelere KDV orani belirleme gibi bazi
alanlarda hareket serbestisi tanindig1 goriilmektedir.

KDV ile ilgili Ugiincii Konsey Direktifi de, 9 Aralik 1969 tarihli olup, iiye
iilkelerde KDV’nin girisini - muamele vergileri ile, ilgili liye lilke mevzuatinin
uyumlastirilmasini diizenlemektedir. Direktifin 2. maddesinde “ortalama oranlar”
ifadesi tanimlanmistir. S6z konusu diizenlemeye gore, ortalama oranlar deyimi,
ulusal iiriinler agisindan, nihai iiretici tarafindan satistan alinan vergi harig, ithalatta
alinan giimriik yiikiimlilikleri ile ihracatta yapilan vergi iadelerini esitlemek
amaciyla iiretimin ¢esitli asamalarindan kaynaklanan kademeli (kiimiilatif) vergi
yiikil anlamina gelmektedir'®. Bunlarm akabinde, Liiksemburg Antlasmasi (22 Nisan
1970 imzalanmis ve 1 Ocak 1971°de yiiriirliige girmistir) ile, Birlik “Oz Kaynaklar
Sistemi (Own Resources System)’ni kabul etmigtir. Bu sistem, iiye {ilkelerin
katkilarindan bagimsiz olarak, Birligin kendi, 6z kaynaklarina sahip olmasini
saglamistir’’. S6z konusu antlasmanin konumuz agisindan Gnemini ise, Birlige
atfedilen 6z kaynaklar sisteminde yer alan “KDV iizerinden alinan pay” konusu
olusturmaktadir. Burada bahse konu olan pay, tiye devletlerde aymi sekilde
belirlenen KDV  matrahina, belli bir oranin uygulanmasi suretiyle
hesaplanmaktadir'®. Bu sebeple de KDV matrahlarnin uyumlastiriimasi, bir

® Second Council Directive 67/228/EEC of 11 April 1967 on the Harmonisation of Legislation
of Member States concerning turnover taxes- Structure and procedures for application of the
common system of the value added tax, ), Ohttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31984L 005:EN:HTML

10 Third Council Directive of 9 December 1969 on the harmonisation of legislation of
Member States concerning turnover taxes- introduction of value added tax in Member States
(69/463/EEC), http://www.legaltext.ee/text/en/T70223.htm. (Article 2).

1 Taxation in the Single M arket, Office fort he Official Publications of the European
Communities, Periodical 6/1990, L-2985 Luxembourg, s.13.

Liiksemburg Antlasmasi’nin yiiriirliige girdigi 1971 yilina kadar Birlik biitgesi, liye
devletlerin diizenli olarak her y1l yaptiklar1 katkilar ve komiir- ¢elik iiretimi {izerinden alinan
vergilerle finanse edilmekte idi.

12 Oz Kaynaklar Sistemi, 1971 yilinda Litksemburg Avrupa Konseyi’nde tanimlanmis olup,
17 Mayis 1977 tarihli Altinci Direktif’in yiiriirliik tarihi olan 1979 yilinda KDV’ye dayali
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gereklilik olarak Birlik icinde daha fazla kendini gdstermeye baslamistir. Biitiin
bunlarin iizerine artik Konsey, 1977 yilinda yayimlamig oldugu Altinct Direktif ile
nihayet, ortak KDV Sistemini tam bir diizen altina almistir. S6zii gecen direktifte,
miikellef, verginin uygulama alani, vergiye tabi islemler, vergilendirilebilir matrahin
saptanmast ve indirim konulari, ayrintili olarak ele alinmus, tiiketim tipi KDV
sistemi ve dis ticarette “varis iilkesinde vergileme ilkesi” benimsenmis, standart
oran, yiikseltilmig oran ve indirilmig oran olmak iizere ii¢ tiir orana izin verilmistir®,
Bu baglamda, Birlik iiyesi iilkelerde uygulanacak ortak KDV Sisteminin yapist
olusturulmugtur. Altinct Direktif ile ortak bir KDV sistemi olusturulmus olsa da, bu
konuda calismalar hizla devam etmistir. 14 Haziran 1985 tarihinde “I¢ pazarmn
tamamlanmas ile ilgili Beyaz Kitap (White Paper)” yayimlanmstir*®, Beyaz kitap
fiziksel, teknik ve mali engellerin kaldirilmasi olmak iizere, {i¢ baslk altinda ic
pazarin Oniindeki engellerin kaldirilmasini amaclamistir.  S6z konusu belge ile
dolayli vergilerin uyumlastirilmasi ¢alismalar1 ivme kazanmigtir. Burada Komisyon,
Konsey’e dolayli vergilerin oranlarinin yakinlagtirilmasi (‘approximation of the
rates’ ifadesi kullanilmistir) ve yapilarinin uyumlastirilmast ile ilgili yeni bir teklif
sunmustur. Komisyon, KDV oran yapist ile ilgili “ortak oran bandi (common rate
band)” uy§ulamas1n1 ve buna iliskin idari diizenlemelerin yiiriirlige konulmasini
onermistir ™.

Beyaz Kitap ile yapilan yaklasik 300 yasal diizenleme, 3 temel amag altinda
gruplandirilabilir™:

1. Amag: Fiziksel simirlarm ortadan kaldirilmasi: i¢ sinirlarda mallarin
ve kisilerin lizerindeki denetimlerin kaldirilmasi.

kaynak 6z kaynaklar iginde yer almig ve Birlik Biit¢esine aktarilmaya baglanmistir. (Daha
fazla bilgi icin bkz. Council Decision of 21 April 1970 on the Replacement of Financial
Contributions from Member States by the Communities’ own Resources (70/243 ECSC/EEC,
Euratom, Article 4, http://www.ena.lu/.;)

KDV’ye dayali 6z kaynak, her iiye iilkenin uyumlastirilmis vergi matrahi tizerinden ayni
oranda (%0.30) yiklenilmektedir ki, bu oran 2007- 2013 dénemi igin dort liye tUlkede
indirimli olarak uygulanmaktadir. S6z konusu tilkeler ve indirimli oranlar: su sekildedir:
Avusturya (% 0.225), Almanya (%0.15), Hollanda (% 0.10) ve Isvec (% 0.10) [ Overview of
the Own Resour ces System, http://ec.europa.eu/budget/budget detail/overview en.htm. ]

13 Sixth Council Directive 77/388/EEC of 17 May 1977 on the harmonization of the laws of
the Member States relating to turnover taxes- Common system of value added tax: uniform
basis of assessment, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:3197710388:en:HTML.

1 AB’nin kurulusu esnasinda birlesme yolunda kullanilan ifade “Ortak Pazar” iken, bu
tarihten sonra yerini “i¢ Pazar”a birakmustir.

15 Commission of the European Communities (COM 85), 310 final, Completing the Internal
Market,White Paper from Commission to the European Council, Milan 28-29 June 1985, s.48,
51 ve 52, http://europa.eu/documents/comm/white papers/pdf/com1985 0310 f en.pdf.

18 Azelio Fulmini, The Internal Market, Priciples and General Completion of The Internal
Market, ‘ The Launching of the Internal Market in the 1980s and the Single European Act’,
June 2006, s.2,
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/displayFtu.do?language=en&id=74&ftuld=
FTU3.1.html.
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2. Amag: Teknik smirlarin kaldirilmasi: uyumlastirma ve karsilikli
tanima vasitastyla tirtinlerin ve hizmetlerin tizerindeki ulusal engellerin kaldirilmast.

3. Amag: Vergi simirlarinin ortadan kaldirilmasi: dolayli vergilerdeki
farkliliklarin yarattig1 engellerin bertaraf edilmesi.

I¢ Pazarin kurulmasi igin gerekli KDV uyumlastirmasinin seviyesi
konusunda, Beyaz Kitap’ta vurgulanan, her bakimdan mutlak benzerlik olarak ifade
edilen bir “tam uyum” degildir. Buna ragmen yakin seviyede bir “yakinlagma” de
gerekli goriilmekteydi. Bu yakinlagsmadan kastedilen ise, ticaretin bozulmasina yol
acan, ticareti saptiric1 ve rekabet iizerindeki etkilerden etkilenmeyen bir ortak Pazar
isleyisi idi'’. Yakilastirmanin bu diizeyini elde etmek igin sistemin 3 alanda
ilerlemesi gerekiyordu. Bunlar:

- Vergi matrah1 ve kapsami,
- Vergi oranlari,
- Sinir 6tesi iglemlerde uygulanabilir diizenlemeler idi.

Beyaz Kitap ile getirilen éneriler tzerine pek cok tepki ve goris ortaya
atilmig, konuya iliskin rapor ve direktifler yayimlanmaya devam etmistir. Bu
noktada belirtilmesi gereken bir husus da, Beyaz Kitap’in kurulan KDV
uyumlastirmast ve i¢ pazarin tamamlanmasini saglayan veya bunlar arasinda
baglanti kuran Avrupa Komisyonu’nun ilk raporu olmadigidir. Buna karsin, Beyaz
Kitap, bu amacin nasil elde edilecegine iligkin ayrintili talimatlar1 igeren tek
belgedir. Beyaz Kitap’tan onceki yillarda, Komisyon’un, ger¢ek bir i¢ pazarin
olusturulmas: i¢in, KDV’nin daha fazla uyumlastirilmasina ve ozellikle mali
sirlarin kaldirlmasina ihtiyag oldugunu belirten dokiimanlar1 bulunmaktadir®®,

1 Temmuz 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi (The Single
European Act), 1957°de kabul edilen Roma Antlagmasinda ilk biiyiik degisikligi
icermektedir. Bu durum i¢ pazara spesifik bir anlayis katmis, i¢ pazarin
tamamlanmasi i¢in 31 Aralik 1992 tarihini belirlemis ve ortak giimriik tarifesi,
hizmetlerin serbest saglanmasi, sermayenin serbest dolagimi, ulusal yasalarin
yakinlagtirilmasi gibi konularda nitelikli ¢ogunlukla oylama yoluyla i¢ pazarda karar
alma sistemini giiglendirmistir’®. Bunun akabinde 1987 yilinda ¢ikarilan Cockfield
Raporu ile amaglanan da, sermayenin hareketliligini tamamlamaya ve bankacilik,
sigortacilik ve giivenlik islemlerinin entegrasyonunu saglamaya dogru ilerlemek

17 Commission of the European Communities (COM 85), 310 final, Completing The Internal
Market,White Paper from Commission to the European Council, Milan 28-29 June 1985, s.46.

18 Azelio Fulmini, The Internal Market, Priciples and General Completion of The Internal
Market, ‘ The Launching of the Internal Market in the 1980s and the Single European Act’,
s.2, dipnot 22.

® Europe Without Frontiers- Completing The Internal M arket, European
Documentation, Periodical 2/1989,
http://aei.pitt.edu/1554/01/europe_frontiers_3rd_ed Edoc_1 1989.pdf. , s.22-23.;

Azelio Fulmini, The Internal Market, Priciples and General Completion of The Internal
Market, ‘ The Launching of the Internal Market in the 1980s and the Single European Act’,
s.2.
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olmustur. Raporda, ortak pazarin tam gelismesinin ayrilmaz bir pargasi olan
uluslararas1 sermaye hareketlili§i ve ayni zamanda biitiin boyutlariyla i¢ pazarin
tamamlanmasina iliskin kisitlamalarin kaldirilmasi belirtilmistir. Yine raporda
uyumlastirmanin gerekliliginin, tiim iilkelerin yasalarmin tam bir ortak kiime
iizerinde anlagsmasi ile miimkiin oldugu ve ancak uzlagsma ruhu ile meydana
gelebilecegi  de acikga ifade  edilmistir®. Boylece raporda  yasalarin
uyumlastirilmasinin ancak tlim tlkelerin ortak yasalar tizerine kurulu bir diizenden
meydana gelebilecegi ve bunun i¢inde uzlasma ruhunun var olmasi gerektigi agik¢a
vurgulanmustir.

Yine Cockfield Raporu’nda, eger finansal hizmetlerde bir tek pazar 1992
yilina kadar elde edilmis olsa idi, bir strateji degisikligine de ihtiya¢ olacagi 6ne
stiriilmiistiir. Bu ylizden Rapor, ulusal diizenlemelerin ve standartlarin karsilikl
kabuliiniin birakilmasi gerektigi ve neyin uyumlastiriimak zorunda oldugu konulari
arasinda net bir ayrmin ¢izilmesi gerektigini vurgulamistir”. Yine 1987
Agustos’unda i¢ pazarin tamamlanmasi amaciyla dolayli vergiler i¢in, Komisyon,
kendi 6nerilerini 6zetleyen bir “Kiiresel Iletisim (Global Communication) ’raporu
yayimlamistir. Bu raporda Komisyon, iiye iilkeler arasinda {i¢lii oran sisteminin
genel olarak uygulanmakta oldugunu ve bunun hem miikellefler hem de vergi idaresi
icin karigikliga sebep oldugunu, bunun yiiziinden KDV’de “indirilmis oran ve
standart oran” olmak iizere ikili bir oran sisteminin uygulanmasinin daha uygun
olacagini belirtmistir®.

1987 yilindaki &neriler, Topluluk KDV sisteminde, daha sonra yiiriirliige
girmek lizere, 3 temel degisiklik planlanmistir.

Bunlardan ilki, ithalatta ve ihracatta yuklenilen vergiyi muaf tutan (veya
stfir oranlilik) sistemin Topluluk ici ticarette kaldirilmasidir (lagvedilmesidir).

Ikincisi, sinir kontrolleri kaldirildiktan sonra iiye iilkelerin hak ettikleri
geliri elde etmeyi saglayan bir “KDV kliring mekanizmast (VAT clearing
mechanism)” nin baslatilmasi (ki bu mekanizma, bir iiye devlette ihracat satisi
iizerinden alinan ¢ikis vergilerinin, kaynaklarin nihai tiiketicisi olan iiye devlete
yansitilmasini saglamaktadir®) dur.

Ucgiincii ve son degisiklik plani ise, KDV oranlarinin yakinlastirilmasidir.

2 The European Single Market and the Common Financial Market,
http://homepages.uel.ac.uk(K.Bain/EFCM.pdf. s.6.

2! The European Single Market and the Common Financial Market,
http://homepages.uel.ac.uk(K.Bain/EFCM.pdf. s.6.

22 Completing of the Internal Market: Approximation of indirect tax rates and harmonization
of indirect tax structure. Global Communication from the Commission, (COM 87) final /2, 26
August 1987, Brussels, httpaei.pitt.edu497701001151 1.pdf. (S6z konusu belge,
Komisyonun 5 Agustos 1987 tarihli, COM (87) 320 final say1l1 kararini iptal ederek, onun
yerini almigtir.).

2 Completing of the Internal Market: Approximation of indirect tax rates and harmonization
of indirect tax structure. Global Communication from the Commission, (COM 87) final /2, 26
August 1987, s.6-7.
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S6z konusu 3 degisiklik, birbirine bagl olarak miitalaa edilmektedir. Biitiin
bunlara ragmen, 1987 yilinda yapilan bu Oneriler kabul gérmemis ve bu Oneriler
dogrultusunda tasarlanan “oran uyumlastirmasi” na da arzulandifi boyutta
ulagilamamistir. 1989’un sonlarinda Komisyon, Konsey’in anlagma saglamada
basarisiz oldugunu fark etmistir®’. Bu yiizden, varis iilkesinde vergilendirme
prensibine dayali olarak devam eden ve fakat aynm1 zamanda sinir kontrollerinin
kaldirilmasina izin veren bir KDV sistemi iizerinde anlagmaya zemin hazirlanmis ve
uygulama da bu yonde diizenlenmistir. 1989 ile 1991 arasindaki dénemde, 1993
sonrast Topluluk i¢i ticarette uygulanacak olan KDV diizenlemelerinin temel sekli
ortaya ¢ikmig, “gegici KDV sistemi” olarak bilinen sistem de bu baglamda
olusturulmustur®.

Bu sirada “Mali Sinirlarin Kaldirilmas: Direktifi” olarak da bilinen 16
Aralik 1991 tarihli Direktif (91/680/CEE) yay1mlanm1$t1r26. Buna goére, 1 Ocak
1993°den itibaren i¢ smirlardaki mali kontroller yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu
degisiklik, yeni sistem altinda yapilan ilk temel degisiklik olmustur. Bunun disinda
yapilan diger temel degisiklik ise, yeni idari yiikiimliiliiklerin getirilmesi olmustur.
Bunlar, fiziksel kontrollerin ve ithalat sirasinda sunulmasi gereken belgelerin
kontroliiniin kaldirilmasi ve potansiyel dolandiricilikla miicadele i¢in “KDV Bilgi
Degigim Sistemi (VAT Information Exchange System — the VIES)” nin
kurulmasinin?’ kararlastirilmasidir. Her ne kadar 1994 yili sonuna kadar KDV
sisteminin tam olarak uygulanmasina karar verilmis olsa da, bu siire¢ 1999 ortalarina
kadar uzamistir. Bu arada 1996 yaz déneminde Avrupa Komisyonu, kesin bir KDV
sistemi benimsenmesi amaciyla bir ¢caligma programi sunmustur. 1996 yaklagiminin,
1987 yaklasgiminda oldugu gibi uygulanabilmesi pek miimkiin olamamis ve
Komisyon’un  6ngordugi program baglaminda ¢ok az bir ilerleme
saglanabilmistirzs. Bu durumda da, bizatihi mevcut olan KDV sistemi, artik iyice
yetersiz hale gelmis ve 2000 yilinda Komisyon yeni, ¢ok farkli yaklasima dayali bir
KDV stratejisi 6ne siirmek zorunda kalmistir. Bu strateji, var olan gegici sistemin
eksikliklerinin asilmasi i¢in, “wuygulanabilir, tutarli bir strateji (viable strategy)”
olarak kabul gérmiistiir. Komisyon, s6z konusu strateji ile, kisa vadede i¢ pazarin
isleyisini iyilestirmek i¢in 1996’da Onerilen programi yeniden degerlendirmeye

2% Rita de la Feria, VAT and the EC Internal Market: The Shortcomings of

Har monisation, Oxford University Centre For Business Taxation, WP 09/29,
www.sbs.ox.ac.uk/centres/tax/Documents/working_papers/WP0929.pdf., s.7 ve 24.

% Rita de la Feria, VAT and the EC Internal Market: The Shortcomings of

Har monisation, s.7.

%6 Council Directive 91/680/EEC of 16 December 1991 supplementing the common system of
value added tax and amending Directive 77/388/EEC with a view to the abolition of fiscal
frontiers (OJ No L 376 of 31.12.1991), http://eur-
lex.europea.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!DocNumber&type doc=Direct
ive%an_doc=1991&nu_doc=680&Ig=en.

2 VAT Information Exchange System (the VIES).

%8 Rita de la Feria, VAT and the EC Internal Market: The Shortcomings of
Harmonisation, s.7 ve 25.
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ihtiya¢ oldugunu kabul etmistir. Komisyon tarafindan onerilen s6z konusu strateji
dort temel hedefe dayandirilmistir. S6yle ki%:

1) Yiiriirliikteki KDV kurallarin basitlestirilmesi,
2) Yiiriirlikteki KDV kurallarin modernizasyonu,
3) Yirtirlikkteki kurallarin daha esit uygulanmasi,
4) Daha gii¢lii idari igbirligi.

Komisyon 2000 yilin Haziran ayinda hazirladigi oneri raporunda, gegici
KDV sistemi altinda mallarin iiye iilkeler arasinda KDV 6denmeksizin dolagiminin
kagmilmaz riskler, ozellikle de ‘“vergi kagak¢iigi ¢arki (carousel fraud)”
olusturmakta oldugunu, bunun igin de, kati1 karsi onlemlerin alinmasi gerektigini
belirtmistir. Ayrica bu raporda Onerdigi stratejilerden, “modernizasyon ve
basitlestirme” ve “idari isbirligi ve dolandiriciligin 6nlenmesi” konularinin ise
mutlaka tek bir paket olarak ve el ele yiiriitilmesi gerektigini vurgulamistir. Bu
ifadesini yaninda, 1996 programn ve “i¢ Pazar icin Basitlestirilmis Mevzuat
(Simplier Legislation for the Internal Market-SLIM)” kapsaminda, Komisyon
tarafindan listelenen Onerilerin, Konsey tarafindan mutlaka benimsenmek zorunda
oldugu anlamina gelmedigini de belirtmeyi ihmal etmemistir. Hatta, bu 6nerilerin
ozellikle, basitlestirme, modernlestirme, gelistirme ve iyilestirme gereken alanlarda
mevcut bulunan KDV sisteminin tek tip uygulanmasini saglamak igin tasarlandigini
acik ve secik olarak beyan etmistir.

Komisyon s6z konusu uygun strateji olarak belirledigi ve dort temel hedefe
dayali stratejilerle ilgili olarak, “ KDV stratejisinin onceliklerini glincellemek ve
yeniden gdzden gegirmek” amaciyla, 20.10.2003 tarihinde bir rapor yayimlamustir.
Burada Konsey’in 1 Ocak 2003’den itibaren kaldirilan, KDV’de vergi sorumlulari
hakkinda yayimladigi bir Direktifte, tiye iilkelerin, bir bagka iiye iilkede kurulan
sirketlerin islemlerini yiiriitmek i¢in bir vergi temsilcisi tayin etme hakki oldugunu
kabul etmistir. Bu durum, pek ¢ok Topluluk mensubu sirket tarafindan, cok maliyetli
bulunmus ve gene bu kurumlarca vergiye tabi islemlerinin gelismesine engel olan,
karisik  bir yikiimlilik olarak nitelendirilmistir. Bu kararda, elektronik
faturalamanin kabulii ve fatura igeriginin uyumlastirilmasina dair diizenlemeler yer
almaktadir. Bu diizenlemelerin, vergi yiikiimliiliiklerinin modernizasyonu ve
basitlestirilmesinde, “I¢ Pazar igin Basitlestirilmis Mevzuat (SLIM)” uygulamasi
baglaminda gelistirilen tavsiyelerin son asamasi oldugu belirtilmistir®.

2003 yilindaki raporda, “ortak KDV sisteminin daha diizgiin uygulanmas1”
konusunda, KDV oranlar1 hakkinda, AB’de yapisal dengesizliklere neden olan, tye

% Communication from the Commission to the Council and the European Parlment- A
Strategy to Improve the Operation of the VAT System within the Context of the Internal
Market, Brussels, 07.06.2000 COM (2000) 348 final, http://eur-
lex.europe.euw/lexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2000:0348:fin:en:pdf., s.5.

30 Communication from the Commission to the Council, The European Parliment and The
European Economic and Sosial Committee- Review and Update of VAT Strategy Priorities,
COM (2003) 614 final, Brussels, 20.10.2003, http://eur-
lex.europe.eu/lexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0614:fin:en:pdf., s.4-5.
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iilkeler arasinda uygulanan standart oranlar arasindaki biiyliyen farkliliklar1 ve bazi
sektorlerde rekabet bozukluklarini 6nlemek igin, standart oranin 31 Aralik 2005
tarihine kadar %15’in altinda olmamas1 gerektigi vurgulanmistir. Yine Aralik
2005°te Komisyon, iiye tilkeler tarafindan uygulanan asgari standart KDV oranini,
2005/92/CE Direktifi ile, 2010 yilina kadar uzatmistir®’. Komisyon, ayni zamanda
indirimli oranlarin kapsamina iliskin, bu alanda kurallarin basitlestirilmesi ve
verginin uygulamasinda esitlige ulagmak i¢in de bir oneri sunmusgtur. S6z konusu
oneride, iiye iilkelere belli alanlarda, indirimli oran uygulamasi bakimindan esit
firsatlar saglanmigtir. Burada amaglananin, i¢ pazarin isleyisini iyilestirmek ve
potansiyel rekabet bozukluklarimi 6nlemek oldugu belirtilmistir®. Esasen
Komisyon’un COM(87) 321 final/2 sayili, 21 Aralik 1987 tarihli revize edilmis
raporunda, KDV oranlart ile ilgili orijinal 6nerisi, 1987 yilinda iki vergi bandi iginde
“yakinlastirma (approximation)” y1 dngormekte idi. Standart oran olan ilk bandin,
%14 - %20 arasinda ve ikinci bandin ise, indirimli oran olan %5 ile %9 arasinda
olusturulmasi nerilmis idi®. Elbette ki bu &neri, tiye iilkeler tarafindan kabul
edilmemistir. Dolayisiyla KDV oranlarinda yakin uyumlastirma veya birlesme fikri,
gercek dis1 kabul edilmis; ¢6ziim olarak da KDV oranlarinin yakinlagtirilmasi uygun
bulunmustur. Bu baglamda KDV’de daha fazla “yakinlastirma”, su alanlarda
odaklanmaktadir diyebiliriz**:

- KDV’de ortak matrah,
- KDV oranlarinin sayisi,
- KDV oranlarinin seviyesi.

Bunun {iizerine,19 Ekim 1992 tarihli 92/77/EEC sayili Direktif, temel
hiikiimleri su sekilde belirlemistir®:

- %15 minimum standart oran, her iki yilda bir incelenmek
kosuluyla, uygulanacaktir.

% Directive 2005/92/ CE Du Conseil du 12 décembre 2005 modifiant la directive 77/388/CEE
en ce qui concerne la durée d'application du taux normal minimum de TVA

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2005:345:0019:0020:FR:PDF.

32 Communication from the Commission to the Council, The European Parliment and The
European Economic and Sosial Committee- Review and Update of VAT Strategy Priorities,
COM (2003) 614 final, s.5-6.

*proposal for A Council Directive- Supplementing the Common System of the Value Added
Tax and Amending Directive 77/388/CEE- Approximation of VAT Rates, Revised Version,
Commission of the European Communities COM (87) final /2, 21 August 1987,
http://aei.pitt.edu/11969/01/77424_1.pdf, s.2.

34 \ladimir Tyc, “Harmonization of indirect taxesin the European Union”, I nternational
Journal of Law and M anagement, VVol.50, No.2, 2008,
httpwww.emeraldinsight.com(Insight/viewPDF.jsp?contentType=Article&Filename=html/Ou
tput/Published(EmeraldFull TextArticle/Pdf/0100500202.pdf. , 5.90.

% Council Directive 92/77/EEC of 19 October 1992 supplementing the common system of
value added tax and amending Directive 77/388/EEC (Approximation of VAT Rates),
http://www.legaltext.ee/text/en/t70227.htm.
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- 6. Direktifi tadil eden Ek H’de listelenen mal ve
hizmetler i¢in, %5’in tizerinde bir ya da iki indirilmis oran uygulama konusunda iiye
iilkelere se¢imlik hak taninmustir.

- Bazi iiye iilkelerde, “sifir oran”, “super-indirilmis oran”
gibi oranlar uygulamak icin istisnalar taninmstir.

- “liks oran” veya daha yiiksek olarak nitelenen oranlarin
kaldirilmas1 kararlagtirilmistir.

Haziran 1991°de her ne kadar Parlamento, %25 standart orani
desteklemisse de, daha sonra 1997 yilinda, KDV standart orani i¢in st sinir olarak
onerilen %25 oranina karsi ¢ikmistir. Fakat 1998 yilina gelindiginde, Parlamento
%15-25 standart oran bandin1 belirli sartlar altinda onaylamustir.

Hemen hatirlatmak isteriz ki, KDV oran yapist ile ilgili olarak AB’ye iiye
tilkelerden bazilarinda halen, indirilmis oran, siiper- indirilmis oran ve standart oran
olmak iizere iiclii bir bandin uygulanmakta oldugu goriilmektedir. Ornegin Ocak
2010 verilerine gore, Yunanistan (%4,5), Ispanya (%4), Fransa (%2,1), Irlanda
(%4,8), Italya (%4), Liiksemburg (%3) ve Polonya (%3)’da siiper indirilmis oran
uygulanmaktadir. Diger iiye iilkelerde ise ikili oran bandi uygulanmaktadir. Buna
gore, Ocak 2010 itibariyle, AB Uyesi Ulkelerde uygulanmakta olan standart oran
araliginin % 15 (Liiksemburg ve Kibris) ile %25 (Isveg, Macaristan ve Danimarka)
arasinda degistigi goriilmektedir. Yine ayni donem verilerine gore indirilmis oran
araligimm % 5 (Kibris, Litvanya, Portekiz ve Ingiltere) ile %18 (Macaristan)
arasinda degistigi gorilmektedir. Bunlara ilave olarak, bazi iiye iilkelerde de
indirilmis oran olarak iki oranin belli mal ve hizmet gruplarinda uygulanmak iizere
belirlenmis oldugu tespit edilmektedir. S6zii gegen iki indirimli oran uygulayan
iilkeler sunlardir: Belgika (indirilmis oran:% 6/12), Kibris (indirilmis oran:%5/8),
Litvanya (indirilmis oran: %5/9), Lilksemburg (indirilmis oran:%6/12), Macaristan
(indirilmis oran: %5-18), Portekiz (indirilmis oran: %5/12), Finlandiya (indirilmis
oran: %8/12), isve¢ (indirilmis oran: %6/12)%.

2003 yilinda verilen COM(2003) 614 final raporu, tacirler, vergi idaresi ve
farkli ulusal vergi daireleri arasinda, elektronik iletisimin daha yaygin kullanimi
igletmeler i¢in KDV sistemini daha basit hale getirmek amaciyla diizenlenmistir®’.
S6z konusu rapor, 2000 ile 2003 yillar1 arasinda gergeklestirilen ilerlemeyi gosteren
bir ara rapor mahiyetindedir. Bu siire icinde 2000 yilinda sunulan 9 adet KDV ile
ilgili oneri kabul edilmistir. 2000 itibariyle Komisyonun yeni stratejinin basarisi
hakkindaki genel degerlendirmesi olumlu olmustur. 1977 yilindan bu yana, bazi
Direktiflerle 6. KDV Direktifinde degisiklikler yapilmistir. AB KDV mevzuatinin

% VAT Rates Applied in the Member States of the European Union, Situation at 1%
January 2010, 1049 Brussels- Belgium, taxud.d.1(2010)118380-EN,
http://ec.europea.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/rates
/vat_rates_en.pdf. , s.2.

37 Communication from the Commission to the Council, The European Parliment and The
European Economic and Sosial Committee- Review and Update of VAT Strategy Priorities,
COM (2003) 614 final, s.5-6.
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en dnemli son belgesi ise, 2006/112/EC KDV Direktifi’dir®. Séz konusu Direktif,
mevzuatin tek bir parca haline gelmesini saglayan cesitli hiikiimleri bir araya
getirmek suretiyle, 6. KDV Direktifinde etkili bir degisiklik yapmistir. Béylece bu
konuda daha fazla netlik saglandig1 sdylenebilir. 2000 yilinda revize edilen stratejiye
uygun olarak, kisa vadede Topluluk faaliyeti kapsamli bir sekilde “basitlestirme,

=9

modernizasyon, daha esit uygulama ve idari isbirligi” iizerinde odaklanmistir®.

KDV sisteminin uyumlastirilmast ile ilgili getirilen yeni stratejilerden olan
“basitlestirme, modernizasyon” konularindaki son gelismeleri ise, asagidaki gibi
toparlayabiliriz. Soyle ki “*:

» “Basitlestirme ve Modernizasyon” konusu ile ilgili, COM (1998) 660
final sayili, “vergi temsilcisinin basitlestirilmesi” baglikli Direktif, 1998 yilinda
yayimlanmistir ve 2000 yilinda Konsey tarafindan kabul edilmistir. S6zii gegen
Direktif, KDV sistemi tarafindan Avrupa yoneticilerine verilen, vergiye tabi
olmayan kisiler i¢in bir vergi temsilcisi atama yiikiimliiliigiinii 1 Ocak 2002’de iptal
etmistir. “Faturalarin ve elektronik faturalamanin igeriginin uyumlastirilmasi
hakkinda” COM (2000) 650 say1l Direktif, Komisyon tarafindan 2002 yilinda kabul
edilmistir. S6z konusu Direktif, faturada yer almasi gereken ayrintili bilgileri
belirlemis ve yeni fatura teknolojileri ve yontemlerindeki a¢iklamalar: basitlestirmis
ve modernize etmistir.

» Bilgi teknolojisinin artan 6nemi, KDV uygulamalarinin bu alanda
dikkatleri iizerine toplamasini saglamigtir. Komisyon, “Telekomiinikasyon
hizmetlerinde KDV diizenlemelerinin uygulanabilirligi” iizerine, 6. Direktif’in
normal hiikiimlerinden gegici bir istisna uygulamak ve bir “karsi taraf 6demeli
(reverse charge)” prosediirii (ki yiirtirliikte kalmaya devam etmigtir) uygulamak
iizere, Konsey kararini takiben, COM (97) 0004 sayili bir Direktif 6nermistir.

» E-Ticaretin vergilendirilmesi konusunda esit sartlar saglayan, “E-
Ticaret’deki KDV’de Degisiklik” isimli COM (2000) 349 sayili Direktif 2002
yilinda kabul edilmistir. Bunun amaci, gaz ve elektrik arz yeri yonetim kurallarinin
uyumlastirilmast yoluyla, ¢ifte vergilendirmenin ya da vergi dist birakmanin
engellenmesi olmustur.

» 2003, 2004 ve 2007 yillarinda Komisyon finansal hizmetler ve sigorta,
posta hizmetleri gibi bazi konularda mevzuatta 6nemli degisiklik yapma Onerisinde
bulunmus olmasina ragmen, bunlar askida kalmistir.

% Common Directive 2006/112/EC of 28 November 2006 on the common system of value
added tax, Official Journal of European Union, L347/1, 11.12.2006, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:347:0001:0118:EN:PDF.

% Common Policies, Tax Policy, Value Added Tax (VAT),
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/displayFtu.do?id=74&ftuld=FTU 4.18.2.ht
ml&language=en

“0 Daha fazla bilgi icin bkz. Common Policies, Tax Policy, Value Added Tax (VAT),
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/displayFtu.do?id=74&ftuld=FTU 4.18.2.ht
ml&language=en
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» Subat 2008’de 2 Direktif kabul edilmis olup, bunlardan birincisi,
“hizmetlerin ifa edildigi yer (Directive 2008/8/EC)” konusunda, digeri ise, “KDV
iadesi (Directive 2008/9/EC)” konusunda dizenlenmistir. Yeni getirilen kurallar,
hizmetler tizerindeki KDV nin, lokanta ve catering hizmetleri gibi bazi istisnalarla,
tiketimin yapildig: iilkede tahakkuk etmesini saglamistir. KDV iadesi Direktifi,
KDV iadesi alacaklarinin daha hizli islemesini saglamstir.

KDV sisteminin uyumlastirilmast ile ilgili getirilen yeni stratejilerden diger
ikisi olan “daha esit uygulama ve idari isbirligi” konularinda gelinen asamalari ise
asagidaki gibi toparlayabiliriz **:

» 17 Ekim 2005 tarihli Konsey Karari, 6. Direktif kapsaminda ortak AB
kurallarinin daha esit uygulanmasimin temellerini atmistir. Zira ortak kurallarin
uygulanmasindaki farkliliklar, gercek bir engel haline gelmistir. Karar, KDV
Kanunu’nun unsurlarindan birka¢ yaklagimi kesin hitkme baglamig, hem tacirler
hem de idareciler igin saydamlik ve yasal kesinlik saglamistir.

> lstisnalar saglayan belli kararlarin feshedilmesi ve vergi kacirma ve
vergiden kacinmaya kars1 yiiklenilen KDV nin basitlestirilmesi i¢in 6neri, COM
(2005) 89 Raporu’nda sunulmus ve Konsey tarafindan Temmuz 2006’da kabul
edilmistir. Bu karar, biitiin iilkelere, KDV’nin uygulanmasini kolaylastirmak igin
0zel kurallar koyma imkani vermistir. Oysa ki bu zamana kadar, iliye ilkeler
yalnizca bireysel talepler {izerine bu tiir kurallar koyabilmekteydiler.

» KDV’de yodnetim sistemi, vergi ddenmesine engel olan bosluklarin
varolmasi sebebiyle, idareler arasinda genis ¢apta bir isbirligini zorunlu kilmaktadir.
Bu yiizden dolandiricilikla miicadele Topluluk i¢in oncelikli bir amag¢ haline
gelmistir. Bunun iizerine, 2003 yilinda, 6.Direktifte dnemli degisiklikler getiren
“KDV Alaninda Idari isbirligi” ile ilgili bir karar kabul edilmistir.

» “Mali Program (Fiscalis Programme)”in ilk asamasi 2003 ile 2007
arasinda tamamlanmig olup, ikinci asamast ise 2013 yilina kadar tamamlanacaktir.
Buna ilave olarak AB’de dolayli vergilerin isleyisini gii¢lendirmek anlamina gelen,
KDV numaralarint dogrulama imkéni veren bilgisayarli KDV Bilgi Degisim Sistemi
(VIES) tamamlanacaktir®,

> Mart 2008’de Komisyon, vergi kagak¢iligi baglantili Topluluk igi
islemlerle daha etkili bir miicadele i¢in Onlemler paketini igeren bir Direktif
sunmustur®. $6z konusu Direktif ile, vergi kagak¢iliginin, iiye devletler i¢in dikkate

41 Daha fazla bilgi icin bkz. Common Poalicies, Tax Policy, Value Added Tax (VAT),
http://www.europarl.europa.eu/parliament/expert/displayFtu.do?id=74&ftuld=FTU_4.18.2.ht
ml&language=en.

42 Daha fazla bilgi icin bkz. Decision Adopted Jointly by the European Parliament and the
Council, Decision No: 1482/2007/EC of the European Parliament and The Council of 11
December 2007- Establishing a Community Programme to Improve the Operation of Taxation
Systemes in the Internal Market (Fiscalis 2013) and Repealing No: 2235/2002/EC, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:330:0001:0007:EN:PDF.

43 Daha fazla bilgi icin bkz. Council Directive- amending Directive 2006/112/EC on the
common system of value added tax to combat tax evasion connected with intra- Community
transactions, COM(2008) 147 final, Brussels, 17.03.2008,
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deger bir gelir kaybina sebebiyet verdigi ve i¢ pazarin isleyisini bozdugu
belirtilmistir. Bu baglamda 6nerilen tedbir, yalnizca tahsilat ve Topluluk i¢i bilgi
degisimini hizlandirmak olarak diizenlenmistir. Bu konuda yiiriirliikkte olan
hiikiimlerin, 7 Ekim 2003 tarihli ve 1798/2003 sayil1 Kararin 5. Boliimiinde ile 28
Kasim 2006 tarihli ve 2006/112/EC sayili Konsey Direktifi’nin 5. ve 6. Boliimleri
oldugu belirtilmistir.

Direktif ile KDV kagak¢iligi ile daha etkili bir miicadele igin, {iye
devletlerin Topluluk i¢i islemler hakkinda miimkiin oldugunca hizli tahsilat yapmak
ve bilgi degisiminde bulunmak zorunda olduklari belirtilmistir. Bu ihtiyaca en
uygun cevabin ise bir aylik bir donem oldugu ifade edilmistir. Bu dogrultuda
1798/2003 sayili Kararda gerekli diizeltmenin yapilmasi gerektigi vurgulanmistir.

» Agustos 2009°da, Mart 2008’de yapilmasi oOnerilen degisiklik
geregince, Komisyon tarafindan Konsey ve Avrupa Parlamentosu’na “KDV
Alaninda Idari Isbirligi Konusunda, 1798/2003 sayilhi Konsey Kararmin
Uygulanmasina iliskin Soru Forumuna, Uye Ulkelerin Verdikleri Cevaplarin
Degerlendirilmesi [COM (2009) 428 Final]” hakkinda bir rapor sunulmustur®. S8zii
gecen raporda tiiye iilkeler, kendilerine gonderilmis olan soru formlarini
cevaplandirmiglardir. Dolayisiyla 2009 yilinda yayimlanan bu rapor, iye iilkeler
tarafindan verilen cevaplarin analizi ve Ozeti mahiyetindedir ve (ye ulkelerin
1798/2003 Kararinin igleyisi konusunda kendi kendilerini degerlendirdikleri bir
rapor niteligindedir. S6z konusu raporda tiye lilkeler, idari isbirligi konularinda
iyilestirmeler ve gelismeler kaydedebilmek i¢in, “verilere kolay erisimin saglanmasi,
yasal terimlerin uyumlastirilmasi, on-line iletisim olanaklarinin arttirilmasi, yasal
cergevenin olusturulmasi yoniinde Kararlarin tadil edilmesi” baglaminda bazi
onerilerde bulunmuslardir.

http://ec.europea.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/COM(2008)147 en.p
df.

44 On Evaluating the Member States’ Replies to the Questionnaire Relating the Application of
Council Regulation (EC) no 1798/2003 Concerning Administrative Cooperation in the Field
of Value Added Tax- Accompanying the Report from the Commission to the Council and the
European Parliament [COM(2009) 428 final], 18.08.2009, SEC (2009)1121, http://eur-
lex.europea.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:1121:FIN:EN:PDF.

“KDV Alaninda Idari Isbirligi” hakkinda 1798/2003 sayili Konsey Kararmin 45.
maddesi uyarinca, Komisyon, her ii¢ yilda bir Konsey ve Avrupa Parlamentosuna, bu kararin
uygulanmasi ile ilgili bir rapor sunmak zorundadir. Buna gore, s6zii gecen raporlardan birisi
de 2009 yilmin Agustos ayinda yayimlanmistir.

153


http://ec.europea.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/COM(2008)147_en.pdf�
http://ec.europea.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/COM(2008)147_en.pdf�
http://eur-lex.europea.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:1121:FIN:EN:PDF�
http://eur-lex.europea.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:1121:FIN:EN:PDF�

Dr. Yalgin ALGANER* Dr. Giines YILMAZ

5. Sonug

Ortak Pazar hareketinin ortaya ¢iktig: ilk yillardan itibaren, bu Birlige tiye
olan iilkelerin vergi sistemleri baglaminda ¢aligmalar ve ortak pazarin isleyisinin
onlinde engel olusturan mevcut farkliliklarin giderilmesi baglaminda yapilan
¢aligmalar, giindemin ve olusumun, ilk ve en &nemli konusu olmustur. Zira
vergilendirme, Uye ulkelerin ulusal egemenlik yetkilerinin temel unsuru olarak,
siyasi ve ekonomik politikalarinda en etkin arag olarak kullandiklart bir sistemdir.
Bu baglamda, vergilendirme alaninda AB biinyesinde yapilan c¢alismalar, iye
iilkelerin egemenlik yetkilerine miidahale olarak algilandigindan, tahmin edilenden
ve arzulanandan daha yavas ilerlemistir. Sistem icindeki bazi vergiler acisindan
cebir unsuru yerine, daha yumusak ve esnek diizenlemeler getirilmeye Ozen
gosterilmistir. Bu agidan bakildiginda, AB’nin vergi ile ilgili diizenlemelerinin
temelini olusturan Roma Antlasmasi ve temel kurucu antlagmalari tadil eden
antlagma ve diger enstriimanlarla olusturulan yasal diizenlemelerde, vergilendirme
ile ilgili kullanilan kelimelerin dahi ¢ok biyiik bir titizlikle se¢ilmis oldugu
g6zlenmektedir.

AB’de dolayli ve dolaysiz vergiler konularinda yapilan g¢aligmalar
neticesinde olusturulan yasal diizenlemelerde, muhtelif farkliliklar oldugunu da
gormekteyiz. Ornegin, dolayh vergiler konusunda, AB mevzuatinda “uyumlastirma
(harmonisation)” terminolojisi kullanilmig iken, dolaysiz vergiler konusunda,
“yakinlastirma (approximation)” kullanilmistir. Bu sebeple, 6zellikle vergilendirme
konularinda, her iki kavramin ve bu kavramlardan tiiretilen ikincil kavramlarin, ele
almmisinda ve algilaniginda, tilkemizde vergilendirme literatiiriinde ve uygulamasinda
bir kavram kargasasi oldugu kanisindayiz. AB’nin yasal diizenlemelerde gosterdigi
hassasiyeti, ciddiligi ve titizligi, mutlaka bizlerin de gostermesi gerekmektedir.

AB, bzellikle KDV ve OTV gibi dolayli vergilerde uyumlastirma
calismalar1 yapilmasi gerektigini belirtirken, uyumlastirma kavraminin biinyesinde
barindirdigi “zorlama” unsurunu da hesaba katmistir. Bu diigiincesinin gerekgesi
olarak da, dolayl vergilerin tek bir ortak pazarin olusumunda ve isleyisinde, mal ve
hizmet bedelleri ile dogrudan iliskili oldugu ana temasini gostermistir. Bu agidan
bakildiginda, Gelir ve Kurumlar Vergileri gibi dolaysiz vergilerin, ortak pazarin
olusumunda ve isleyisinde etkili olan mal ve hizmet hareketleri ile dogrudan
baglantisinin bulunmamasi ve iye iilkelerin egemenlik yetkilerini daha fazla ve
etkin ilgilendirmesi sebepleriyle, bu alanda yapilan caligmalar ikinci planda
kalmistir. Nitekim AB, dolaysiz vergiler igin “uyumlastirma” konusu yerine,
“yakinlastirma” konusunu 6ne ¢ikarmay1 daha uygun bulmustur.

Dolayli Vergiler Baglammda KDV’nin uyumlastirilmast seyri, AB’nin
kurucu antlasmasi olan “Roma Antlasmasi” ile diizenleme altina alinmistir. Zira o
doénemlerde AB Uyesi iilkelerde iki farkli dolayli vergileme sistemi kullanilmakta
idi. Fransa’da KDV uygulanmakta iken, Fransa disindaki iilkelerde yayili muamele
vergisi uygulanmaktaydi. Bu sekildeki bir farkliligin da, i¢c pazarin kurulmasina
engel olacagl ve i¢ pazarin piyasa rekabetini bozacagi sebebiyle, dolayli vergiler
alaninda uyumlastirma c¢alismalari derhal baglatilmistir. Bu gerekgelere dayali
olarak, 1962 yilinda yayimlanan Neumark Raporu’nda, Ortak Pazar (Common
Market) olusturulabilmesi igin, ¢esitli muamele vergilerinin (turnover tax)
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kaldirilmasi ve yerine KDV’nin konulmasi onerilmistir. Buna istinaden, KDV’de
uyumlastirma basariyla yiiriitilmiis ve asamali olarak Rapor’da onerilen hususlar
gergeklestirilmeye calisilmistir. KDV uyumlastirma ¢aligmalar1 1967°de 2 direktifle
resmen baglamis ve 1970’de uygulamaya gecilmesi kararlastirilmistir. Boylece daha
evvel uygulanmakta olan muamele vergilerinin yerine KDV, s6zii gecen ki
direktifle birlikte uygulanmaya baslanmistir. KDV ile ilgili, Aralik 1969°da
yayimlanan Uciincii Konsey Direktifi de, iiye iilkelerde KDV mevzuatinin
uyumlastirilmasini diizenlemektedir. Bunlarin ardindan 1971°de yiiriirliige giren
Liiksemburg Antlagmasi, iiye iilkelerin katkilarindan bagimsiz olarak Birligin kendi,
0z kaynaklarina sahip olmasmi saglayan “6z kaynaklar sistemini” getirmistir.
Sitemin 6nemini, KDV matrahina belli bir oranin uygulanmasi suretiyle hesaplan
pay olusturmaktadir ki, bu sebeple de KDV matrahlarinin uyumlastirilmasi, bir
gereklilik olarak Birlik iginde daha fazla kendini géstermeye baglamistir.

Konsey, 1977 yilinda yayimlamig oldugu Altinci Direktif ile, ortak KDV
Sistemini tam bir diizen altina almustir. S6zii gegen direktifte, miikellefler, verginin
uygulama alani, vergiye tabi iglemler, vergilendirilebilir matrahin saptanmasi ve
indirimler gibi konular, ¢ok ayrintili olarak ele alinmistir. Gene bu 6nemli direktifle,
“tiiketim tipi KDV sistemi” ve dig ticarette “varig iilkesinde vergileme ilkesi”
benimsenmis, standart oran, yiikseltilmis oran ve indirilmis oran olmak iizere ii¢ tiir
oran tespit edilmistir. Diizenlemelere esas teskil eden Altinci Direktif ile, ortak bir
KDV sistemi tesis edilmistir. Bu konuda g¢alismalar siirdiiriilmiis ve 1985 yilinda
yayimlanan “I¢ pazarin tamamlanmasi ile ilgili Beyaz Kitap (White Paper)” ile,
“Ortak Pazar” artik “I¢ Pazar” olarak miitalaa edilmeye baslanmis ve i¢ pazarin
ontindeki fiziksel, teknik ve mali engellerin kaldirilmasi amaglanmig ve bu
dogrultuda diizenlemeler gelistirilmis ve uygulanmustir.

1987 yilinda yiiriirlige giren Avrupa Tek Senedi (The Single European
Act) de Roma Antlagmasinda ilk biiyiik degisikligi yapmis, i¢ pazara spesifik bir
anlayis katmis, i¢ pazarin tamamlanmasi i¢in 31 Aralik 1992 tarihi belirlenmistir.
Bunun akabinde 1987 yilinda yayimlanan Cockfield Raporu’nda tam anlamda bir
uyumlastirmanin gerekliliginden acik ve secik olarak soz edilmistir. Yine 1987
Agustos’unda i¢ pazarin tamamlanmasi amaciyla dolayli vergiler konusunda,
Komisyon, kendi o&nerilerini ozetleyen bir “Kiiresel Iletisim (Global
Communication)” yayimlamigtir. Bu raporda Komisyon, iiye iilkeler arasinda tiglii
oran sisteminin genel olarak uygulanmakta oldugunu ve bunun hem miikellefler hem
de vergi idaresi i¢in karisikliga yol actigini belirtmistir. Bunun {izerine KDV’de
“indirilmis oran ve standart oran”  olmak {izere ikili bir oran sisteminin
uygulanmasinin daha uygun olacagi belirtilmistir. 1987 yilindaki bu Oneriler,
Topluluk KDV sisteminde, daha sonra yiiriirlige girmek iizere, 3 temel degisiklik
olarak planlanmis ancak kabul gérmemistir.

1989 ile 1991 arasindaki donemde, 1993 sonrast Topluluk igi ticarette
uygulanacak olan KDV diizenlemelerinin temel sekli ortaya ¢ikmus, “gecgici KDV
sistemi” olusturulmustur. Bu sirada yayimlanan “Mali Sirlarin Kaldirilmasi
Direktifi”’, 16 Aralik 1991°de yayimlanmis ve 1 Ocak 1993’den itibaren ig
sinirlardaki mali kontroller yiiriirlikten kaldirilmistir. Bu degisiklik, yeni sistem
dahilinde yapilan ilk temel degisiklik olmustur. Bunun diginda yapilan diger temel
degisiklik ise, yeni idari yilikiimliiliiklerin getirilmesi olmustur. Bu baglamda 1994
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yil1 sonuna kadar KDV sisteminin tam olarak uygulanmasina karar verilmis olsa da,
stirecin 1999 ortalarina kadar uzadig:r goriilmektedir. Yine 1996 yaz doneminde
Avrupa Komisyonu, yeniden yapilandirilmis bir KDV sistemi benimsenmesi
amactyla bir caligma programi sunmustur. Ancak 1996 yaklasiminin, 1987
yaklagiminda oldugu gibi uygulanabilmesi pek miimkiin olamamus, bizatihi mevcut
olan KDV sistemi, artik iyice yetersiz hale gelmis ve 2000 yilinda Komisyon yeni,
¢ok farkli yaklasima dayali bir KDV stratejisi 6ne siirmek zorunda kalmustir.
“Uygulanabilir, tutarli bir strateji (viable strategy)” olarak adlandirilan strateji,
“yiurirliikteki KDV kurallarin basitlestirilmesi ve modernizasyonu, yurirlukteki
kurallarin daha esit uygulanmasi, daha giiclii idari isbirligi” olmak iizere dort temel
hedefe dayandirilmistir. Bu donemden itibaren giiniimiize kadar yapilan yasal
diizenlemeler, s6z konusu edilen dort hedefe ulagmak amaciyla halen
surdarilmektedir. KDV stratejisinin onceliklerini gincellemek ve yeniden gdzden
gecirmek amaciyla, 20.10.2003 tarihinde bir rapor yayimlanmis ve “I¢ Pazar igin
Basitlestirilmis Mevzuat (SLIM)” kabul edilmistir. Giinlimiiz diizenlemelerinin de
temeli mahiyetinde olan s6z konusu raporda, iiye iilkeler arasindaki oran farkliliklart
ve bunun sebep oldugu rekabet bozukluklari vurgulanmigtir. Bu sebeple standart
oranin 31 Aralik 2005 tarihine kadar %15’in altinda belirlenmemesi gerektigi
belirtilmistir. Yine Aralik 2005°te Komisyon, iiye iilkeler tarafindan uygulanan s6z
konusu asgari standart KDV oranini, 2005/92/CE Direktifi ile, 2010 yilina kadar
uzatmugtir. Dolayistyla halen iginde bulundugumuz 2010 resmi verilerine gore, iiye
iilkeler arasindaki oran farkliliklarinin ne derece giderildigi ve hangi oranda basarili
oldugu bu y1l belli olacaktir. Dolayli vergiler konusunda AB (yesi Ulkeler nezdinde
yapilan diizenlemeler ve buna iliskin olumlu neticelerin alinmasina basariyla devam
edildigini de bu baglamda belirtmek isteriz.
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