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ERZURUM KIRSAL KALKINMA PROJESININ TARIMSAL YAYIMDA PROGRAM PLANLAMA
ILKELERi ACISINDAN DE/ERLENDIRiLMESi(1)

Tecer ATSAN
Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii, Erzurum

OZET : Bu ¢alisma 1982-1989 yillart arasinda Erzurum ilinde uygulanan Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi’nin (EKKP)
tarimsal yayimla ilgili kisminin, Tarimsal Yayimda Program Planlama Ilkeleri a¢isindan degerlendirilmesi amaci ile yapilmigtir.
Bu ¢alismanin sonuglart asagidaki gibi ozetlenebilir: EKKP esas itibariyle Erzurum ilinde tarimin gelismesinde ve tarimla
ugrasan kisilerin sosyo-ekonomik yonden kalkinmasinda etkin olarak kullanilabilecek bir arag olarak diisiiniilmiistiir. Ancak bu
tiir projelerin etkin olabilmesi icin uygulanacag: yerlerde gegerli olan kosullara ve program planlama ilkelerine uygun olarak
hazirlanmast gerekir. EKKP 'nde alt yapi hizmetleri, program hedeflerine uygun olarak gergeklestirilmesine karsin, ¢ift¢inin
gelirini artirmaya yonelik kredi ve tarimsal yayim hizmetlerinde beklenen etkinlik saglanamamistir. Proje hazirlanirken, bazi
program planlama ilkelerinin goz éniinde bulundurulmamasi ve projede benimsenen Egitim ve Ziyaret Sistemi nin yore sartlarina
uygun olmamasi projenin basarisini etkileyen onemli faktorler olarak ortaya ¢ikmaktadr.

EVALUATION OF ERZURUM RURAL DEVELOPMENT PROJECT WITH RESPECT TO PROGRAM PLANNING
PRINCIPLES IN AGRICULTURAL EXTENSION

SUMMARY: This study has been undertaken to evaluate the agricultural extension component of the Erzurum Rural
Development Project (ERDP) which was implemented between the years 1982-1989 from the point of view of the principles of
program planning in extension. The results of this study can be summarized as follows: ERDP has been thought to be an effective
instrument that can be used to improve the living standard of the rural people in the province. This kind of projects must be
compatable with the local conditions and the principles of program planning in extension so that they can be effective. Rural
infrastructure component of the project can be regarded as successful. But the credit and extension components that are aimed at
increasing the income of the farmers have not been fully successful. It has been concluded that some of the program planning
principles have not been taken into consideration during the planning phase of the project, and the training and visit system of
extension has not been compatible with the local conditions. These problems hindered the effectiveness of the project.

GIRIS

Tarim sektorii, GSMH’daki payi1 nispi olarak diismesine ragmen, iilke ekonomisindeki yerini ve dnemini
gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de korumaktadir. Nitekim 1994 yili rakamlarina gére GSMH'nin % 14.8',
ihracat gelirlerinin % 10.7'si tarim sektoriinden kaynaklanmakta, iilke niifusunun % 40.9'u kirsal alanda
yagsamakta, calisan niifusun ise % 44.6's1 tarim sektoriinde istihdam imkani bulmaktadir (Anon.,1994a;
Anon.,1994b; Anon.,1995).

Ulkemizde tarim sektoriiniin gelismesi ve kirsal alanda yasayan insanlarm yasam standartlarinm
yiikselmesi biiyiik l¢iide tarimsal yayim hizmetlerinin etkinligine baglidir. Bu gergek iilkemizde son yillarda
anlagilmis ve bu konuda 6nemli girigimler baslatilmistir. Kirsal kalkinma projeleri bu girisimlerin énemli bir
boliimiinii olusturmaktadir. Bu projelerden ilki 1976-1981 yillar1 arasinda Corum ve Cankiri illerinde
uygulanmistir. Bundan sonra Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi (EKKP) 1982-1989 yillar1 arasinda uygulanmis,
bunu 1990 yilinda uygulamaya konan Mus-Bingél Projesi takip etmistir. Halen Yozgat ili Kirsal Kalkinma
Projesi (1991-1998) uygulama safhasindadir. Benzer projeler diger bir¢ok ilde uygulamaya konulacaktir.

Bu calismanin temel amaci, baslikta da belirtildigi gibi, EKKP'ni Tarimsal Yayimda Program Planlama
Ilkeleri agisindan incelemektir. Degerlendirme konusu, tarimsal yayim bileseni ile sinirlidir.

MATERYAL VE METOT

Materyal

Bu calismanin materyalini projede ¢aligan kamu gorevlileri ile yapilan goriismelerden elde edilen bilgiler
ve Tarimsal Yayimda Program Planlama ilkeleri ve EKKP ile ilgili rapor ve yaymlardan elde edilen ikincil
veriler olusturmustur.

Metot

Calismada program planlama ilkeleri, degerlendirme isleminin O6lgiit unsurunu olusturmustur. EKKP
belgesinin hazirlanmasiyla ve ortaya konan belgenin sekli ve igerigiyle ilgili bilgiler de degerlendirmenin kanit
unsurunu olusturmustur. Bu kanit ve 6l¢iitlerin karsilagtirilmasi sonucunda ¢esitli yargilara vartlmistir.

Bu kanit ve 6lgiitlerin belirlenebilmesi i¢in degerlendirme konusu, program planlama islemini olusturan
asamalara uygun olarak ele alinmistir. Bu asamalar veri derleme, veri degerlendirme, proje amaglarinin ortaya
konulmasi, bu amaglar gergeklestirmek i¢in gerekli goriilen araglarin belirlenmesi ve nihayet biitiin bu
hususlarin belirtildigi bir belgenin hazirlanmasi seklinde ifade edilebilir. Bu asamalar birbirini destekleyen,

(1) Bu galyfilma, Prof. Dr. Ziya YURTTAfi yéneticili€inde haz>rlanan yiiksek lisans tezinin bir dzetidir.
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tamamlayan ve kronolojik olarak takip eden iglemler dizisidir. Bu iglemler dizisi sonunda ortaya konulan proje
belgesi hakkinda bir yargiya varabilmek i¢in konu, bu agsamalara paralel bir sistem igerisinde ele alinmistir.

ARASTIRMA SONUCLARI VE TARTISMA
Degerlendirme, herhangi bir sey hakkinda nicelik veya nitelik bakimindan bir yargiya varmaktir (Yurttas,
1997). Degerlendirmenin dort temel unsuru vardir. Bunlar, kanit, dlciit, karsilagtirma ve yargidir (Steele, 1972).
Degerlendirmeye konu olan olay veya olgunun cesitli acilardan Olciilen veya gozlenen durumu ideal olarak
kabul edilen kriterlerle karsilastirilir. Aradaki farklilik veya benzerlikler ortaya konularak bir yargiya varilir.
Mevcut durumu yansitan bilgiler degerlendirmede "kanit" unsuru olarak da adlandirilir.
Bu calismada da yapilan degerlendirme igleminin esast aynidir. Bu kanitlarla 6l¢iit olarak da adlandirilan
kriterlerin karsilastirilmasi degerlendirme isleminin temelini olusturmustur.
Projelerin ne Olclide basarilt olduklarini anlamak ve gerekli diizeltmeleri yapmak igin sistematik
degerlendirmeler yapmak gerekir.
Bu agiklamalarm 15181 altinda, EKKP'min tarimsal yaymm bileseninin planlama asamasiyla ilgili
degerlendirmede asagidaki kriterlerden yararlanilmistir:
1. Proje fikrinin olusumu belirli bir ihtiyactan kaynaklanmali, hedef kitle ve gorevlilerce benimsenmelidir.
2. Planlamanin her sathasinda yapilan ¢aligmalarda ve karar mekanizmasinda hedef kitle ve her seviyeden
yayim elemanlar1 temsilcilerinin katilimi ve katkis1 saglanmalidir.
3. Programin dayandigi veriler dogru, giincel ve kapsamli olmalidir. Bunu saglamak icin veri derleme
yontemleri amaca uygun olmali, verilerin dogrulugu degisik kaynaklardan kontrol edilmelidir.
4. Proje amaglari,
a. Gorevlilerin yapacag isler seklinde degil hedef kitlede meydana getirilmek istenen degisiklikleri
belirtecek sekilde ifade edilmelidir.
b. Mevcut olanaklarla gergeklestirilebilir olmalidir.
5. Projede uygulanacak ara¢ ve yontemler;
a. Amaglarin niteliklerine,
b. Hedef kitlenin sosyo-kiiltiirel 6zelliklerine,
c. Yorede gecerli olan tarim sisteminin 6zelliklerine uygun olmalidir.
6. Proje idari organizasyonu dinamik ve etkin bir yapiya sahip olmalidir. Bunun igin;
a. Yeterli olanaklara (para, personel, arag-gere¢) sahip olmali,
b. Bagimsiz karar verebilecek yetkilerle donatilmalidir.
7. Proje belgesi;
a. Projeyle ilgili kurum, kurulug ve sahislarin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirtmelidir.
b. Genel anlamda ne, nerede, ne zaman, nasil, kimler tarafindan, kimler i¢in ve ne kadar masrafla
yapilacagi gibi sorular1 cevaplandiracak sekilde diizenlenmelidir.
Bu kriterler dikkate alinarak EKKP'nin yayim komponentinin tarimsal yayimda program planlama
ilkeleri agisindan degerlendirilmesi asagidaki gibi yapilmistir:

1. Projenin Ortaya Cikisiyla flgili Degerlendirme

Erzurum, Dogu Anadolu'nun kuzey kesiminde, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve cografi neme sahip 6nemli
bir ildir. Erzurum'un bir cazibe merkezi haline gelmesi eskiden beri varolan bir diisiincedir. Go¢iin 6nlenmesi ve
ekonomik gelismenin saglanmasi i¢in kirsal alanda gelismenin saglanmasi 6nemlidir. Dolayisiyla Erzurum'da
bir kirsal kalkinma projesinin gerceklestirilmesi fikri ortaya ¢ikan ihtiyaglari karsilamaya yonelik olumlu bir
diistiincedir. Nitekim bdyle bir proje tasarisindan haberdar olan hedef kitle ve gorevliler proje fikrini
benimsemisler, karsi ¢itkmamuslardir.

EKKP, o zamanki ismiyle Tarim ve Orman Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilati igbirligi sonucu olarak
gelistirilen bir hazirlik raporuna dayandirilmistir. Bu raporun hazirlanmasinda 1980-81 yillarinda iilkemizi
ziyaret etmis olan, 7 kisilik Diinya Bankasi ve 2 kisilik IFAD mensuplarindan olusan toplam 9 kisilik
Degerlendirme Misyonu da gérev almistir (Anon., 1990a).

2. Hedef Kitle ve Gorevlilerin Katihmim Saglama Acisindan Degerlendirme

EKKP iist yonetim tarafindan tasarlanmis ve uygulanmak {izere Erzurum'da bulunan ilgili kuruluslara
sunulmustur. Bu kuruluslarda gorevli olan personel, projenin hazirlanma sekli veya amaglarinin belirlenmesinde
s0z sahibi olamamiglardir. Projenin hedefi olan ciftciler i¢in ise durum daha da kétiidiir. Ciftgilerin biiyiik
cogunlugu projenin hazirlanma safhasinda calismalardan haberdar olamamis, proje uygulamaya konulduktan
sonra ancak boyle bir projenin varligindan haberdar olabilmislerdir. Bu husus EKKP'nin program planlama
ilkeleri agisindan bir noksanligini olusturmaktadir.
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Nitekim projenin uygulanmasinda personelin projeyi bilmemesi dolayistyla aksakliklar meydana gelmistir
(Anon., 1992).

Projenin uygulanmasi i¢in Ongodriilen zamanda projeyi personele anlatmak ic¢in hizmet-i¢i egitim
calismalar1 diizenlenmis, bu durum ise zaman kaybina ve etkinligin saglanamamasina neden olmustur.

3. Proje Verileri ile ilgili Degerlendirme

EKKP igin proje baslangicinda gesitli kaynaklardan veriler derlenmis ve degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Bu verilerin biiyiik bir boliimii "ikincil veri" olarak adlandirilan gesitli kurum, kurulus ve sahislar tarafindan
yapilmis olan yayinlara dayanmigtir. Bunun yaninda, gorevliler ve kdyliilerle sdylesi ve dogrudan gozlemlere
dayanilarak "birincil veri" niteliginde bilgi derlenmistir. Degerlendirme misyonun iiniversitemizi ve fakiiltemizi
bircok kez ziyaret etmis olmasi ve tarimla ilgili diger kuruluslarla ¢esitli iligskilerde bulunmasi, veri derleme
konusunda duyarli davranilmis oldugunu gosterir. Nitekim, basglangigta Erzurum'un 1070 koyiiniin timiiniin
proje kapsamina alinmasi diisiiniilmiis iken, yukarida belirtilen sekilde elde edilen verilerin degerlendirilmesi
sonucu, bu saymin ger¢ek¢i olmadigr anlagilmis, yalnizca 400 kdy proje kapsamina alinmistir (Anon., 1983).

Proje igin derlenen verilerin dogru, giincel ve kapsamli oldugu, fakat bu verilerin degerlendirilmesinde
bir¢ok yanlishgimn yapildig1 sdylenebilir. Bu hususlar, bundan sonraki agiklamalarda belirtilecektir.

4. Proje Amaclan ile ilgili Degerlendirme

EKKP'nin tarimsal yayim konusuna giren amaglarindan bazilari asagidaki gibi o6zetle ifade edilebilir
(Anon., 1983):

a. Erzurum'daki giftcilerin iiretiminin ve isletme gelirlerinin artirilmasi igin proje yogun tarimsal yayim
hizmeti ve isletme seviyesinde gelismis teknolojiyi gostermek icin tarla demonstrasyonu programinin yapilmasi.

b. Cifteilere ¢ok yonlii hizmet gotiirmeyi amaglayan ve yoresel kosullara uygun olarak diizenlenmis olan
Egitim ve Ziyaret Sistemi’nin uygulanmasi.

c. Her koy grubunda bir Koy Grup Teknisyenligi kadrosunun olusturulmasi ve bunlar i¢in biiro, lojman ve
tasit saglanmast.

d. Meradan yararlanmanin ilkel bir bicimde yapildigi 50 kdydeki meralarda her kdy i¢in 25 hektarlik
alanda pilot diizeyde mera 1slah1 ve isletmeciligi tekniklerini tanitma demonstrasyonlarinin Teknik Ziraat
tarafindan yapilmasi.

Bu amaglar incelendiginde, amaclarin hemen hemen tiimiinde amaglarla ilgili kriterlere uyulmadigi
anlasilabilir. Ornegin, amagclarin gorevlilerin yapacag isler seklinde degil hedef kitlede meydana getirilmek
istenen degisiklikleri belirtecek sekilde ifade edilmesi gerekirdi. Projede yer alan amaglarda ise daha g¢ok
gorevlilerin yapacagi calismalar belirtilmistir. Proje amaglarinda "tarla demonstrasyonu programinin yapilmast",
"Egitim ve Ziyaret Sistemi’nin ele alinmasi”, "her kdy grubunda bir K6y Grup Teknisyenligi kadrosunun
olusturulmasi ve bunlar i¢in biiro, lojman ve tasit saglanmasi" gibi ifadeler yer almaktadir. Bu hususlar yerine
getirildiginde proje amaglarinin tam olarak gergeklestirildigi gibi yanlis bir izlenim ortaya ¢ikmaktadir.

Proje amaglarinin mevcut olanaklara uygunlugu kriteri degerlendirilmede goz oniinde bulundurulmasi
gereken onemli bir husustur. Onceden de belirtildigi gibi proje igin yapilan hazirlk galismalarinda proje
amaglari, mevcut olanaklara gore sinirlandirilmak istenmistir. Yukarida belirtilen amaglar, mevcut olanaklarla
gerceklestirilemeyecek diizeyde ve hayali nitelikte amaglar degildir. Buna ragmen, bu amaglarin bazisi igin
gergeklesme orani yiizde olarak onlu rakamlarin altindadir. EKKP'nde bina, arsa, arag-gereg v.b. fiziki olanaklar,
finans kaynaklar1 ve zaman konusunda 6nemli bir sorun ortaya ¢ikmamis, proje alant 1070 kdyden 400 koye
indirilince proje amaglari, bu hususlardaki mevcut olanaklarla gerceklestirilebilir nitelik kazanmigtir. Mevcut
olanaklar kapsamina giren personel konusunda yapilan varsayimlar gergek¢i olmamistir. Bu durum, projenin
basarisin1 engellemistir. Soyle ki, projede ongériilen Egitim ve Ziyaret Sistemi’ne uygun olarak 59 adet Koy
Grubu Ziraat Teknisyenligi'nin (KGZT) olusturulmasi 6ngdriilmiistiir. Her bir KGZT i¢in teknisyen, sofor, idari
ve yardime1 personel kadrosu temin edilecegi varsayilmistir. Bu varsayim tilke gergeklerine uymadigi igin hatal
bir varsayim olmustur. Bu konuda Saglik Bakanligi'min 1960'l1 yillardan beri bdlgede uyguladigi, saglik
hizmetlerinin sosyalizasyonu projesinden ders alinmasi gerekirdi. Bu proje ¢ercevesinde, kdylerde yapilan saglik
ocaklari i¢in personel temini biiyiik bir sorun olagelmistir. EKKP'nde olusturulan KGZT sisteminde, personel
sorununun daha gergekei bir bigimde ele alinmasi gerekirdi. Nitekim kurulan 59 KZGT'in higbirisinde,
personel ihtiyaci tam olarak kargilanamamigtir. Amaglarin sinirlandirilmasinda bu hususun g6z Oniinde
bulundurulmamis olmasi, projenin noksanliklar1 arasindadir.

5. Proje Arag ve Yontemleri ile ilgili Degerlendirme

Bir projenin basarisini belirleyen en onemli faktorlerden birisi de, inceleme sonunda ortaya konulan
amaglarin niteliklerine uygun, ara¢ ve yontemlerin segilmesidir. Amaglarin niteliklerini belirlemede asamali
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simiflandirmadan  yararlanilmistir.  EKKP'nin bazi amaglart degisik amag¢ alanlarinda yiiksek asamali
konumlardadir. Ornegin, “meradan yararlanmanin ilkel bir bicimde yapildig1 50 kdydeki meralarda, her kdy igin
25 hektarlik alanda pilot diizeyde mera 1slah1 ve isletmeciligi tekniklerini tanitma demonstrasyonlarmin
yapilmasi1" gibi bir amag, hem bilgi hem duygu alaninda yiiksek agsamalar1 kapsayan bir amagtir. Burada mera
islah1 ve isletmeciligi yiiksek asamali bir "bilgi" gerektiren bir konudur. Béyle bir amaci gergeklestirmek i¢in
tarimsal yayimda kullanilan ¢esitli arag ve yontemlerin birbirini destekleyecek sekilde ve birlikte kullanilmasi
gerekir.

EKKP incelendiginde genellikle tek bir amag igin tek bir aragtan yararlanmanin genel olarak benimsenen
bir yontem oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢alismalarda demonstrasyon yontemi agirliktadir.
Demonstrasyonlarin, amaglarin niteligine uygun olarak diger ara¢ ve yontemlerle desteklenmesi gerekir.
EKKP'nde bu hususa 6zen gdsterilmemis olmasi dnemli bir noksanliktir.

EKKP'nde uygulanan yayim sistemi; Daniel Benor ve arkadaglari tarafindan gelistirilen ve Diinya Bankas1
tarafindan finanse edilen Egitim ve Ziyaret Sistemi’dir. Egitim ve Ziyaret Sistemi, ¢ift¢ilerin K6y Grubu Ziraat
Teknisyenleri tarafindan ziyaretine, buna paralel olarak s6z konusu teknisyenlerin konu uzmanlarinca
egitilmelerine dayanan bir sistemdir (Kiiciikkurt, 1988). Egitim Ziyaret Sisteminde hizmetlerin ¢ift¢ilerin
bulundugu yere gotiiriilmesi esas olarak kabul edilmistir. Bu sistem, dncelikle Diinya Bankasi tarafindan teknik
ve mali bakimdan desteklenen Seyhan Ovasi Sulama Projesi ve Corum-Cankiri KKP’nde uygulanmis ve daha
sonra birgok ili kapsayacak sekilde yayginlastirilmistir (Yurttas, 1997). Egitim Ziyaret Sisteminin Cukurova gibi
entansif ziraatin yapildigi yorelerde basariyla uygulandigi belirtilmektedir (Benor and Harrison, 1977). Fakat
Erzurum gibi ekstansif ziraatin yapildigi, tarimsal faaliyetlerin yavas bir hizla seyrettigi bir yorede her on bes
giinde bir yeni bir egitim programini gerektirecek sorunlarin ortaya ¢ikmasimi beklemek veya Gteden beri
personel bakimmdan 6nemli sorunlari olan bir yorede, sistemin gerektirdigi egitim programlarini planlamak ve
uygulamak gercekei bir beklenti degildir. Erzurum ilinde kurulan 59 KGZT igin harcanan para ile 14 ilge
merkezinde, Tarim Ilge Miidiirliikleri cok genis olanaklara kavusturulabilir ve buralarda ciftciye etkin hizmetler
sunabilecek Ciftgi Egitim Merkezleri kurulabilirdi.

6. Proje Organizasyonu le ilgili Degerlendirme

Proje, ¢ok yonlii oldugu i¢in ve uygulamada bir ¢ok kurulus gorev aldigi i¢in projenin yiiriitiilmesinin
sorumlulugu dogrudan Erzurum Valisine ve onun araciligi ile uygun yetki ile donatilmis bir proje yoneticisinin
bagkanlik ettigi proje ofisine verilmistir. Proje ydneticisinin, uygulamaya katilan kuruluslarin il ve bdlge
organlar1 ve Ankara'daki DPT ile yakin isbirligi icerisinde ¢aligmasi dngorilmiistiir.

1970'li yillarda Tirkiye'nin glindemine giren kirsal kalkinma projeleri bugiine kadar devam etmis bundan
sonrada uzun yillar devam edecek sekilde planlanmistir. Bu projelerin herhangi birisinde goriilen hata veya
aksakliklardan ders almak, miiteakip projelerde ayni hatalari tekrarlamamak gerekir. Corum-Cankir1 Kirsal
Kalkinma Projesi’nde uygulanan benzer bir organizasyon yapisi, dinamik ve etkin olamamustir. Orada daha 6nce
mevcut Teknik Ziraat orgiitiinden bagimsiz olarak yeniden orgiitlenmeye gidilmis, arastirmacilar bu tiir bir
orgilitlenmenin daginikliga ve savurganlifa yol actigini belirtmislerdir (Talug ve Tathidil, 1984). EKKP'nde
projede gorev alan yetkililer proje midiirliigliniin proje baslangicindan itibaren 1.5 yil gibi uzun bir siire
olugturulamadig1 ve bu siire zarfinda kirsal alana etkin bir hizmetin gétiiriilemedigini, proje miidiirliigiiniin
kurulusundan sonrada yeterli olanaklara sahip olmadigini ve yaptinm gilici olan kararlar alamadiginm
belirtmislerdir (Anon.,1992). Corum-Cankir1 Projesi tecriibesinden yararlanilarak daha gercekei bir
organizasyon modeli olusturulabilirdi.

7. Proje Belgesinin Diizenlenmesi ile Tlgili Degerlendirme

EKKP belgesinin diizenlenmesi ile ilgili olarak su degerlendirmeler yapilabilir. Proje belgesinde genel
olarak proje ile ilgili kurum, kurulus ve sahislarin gorev, yetki ve sorumluluklari belirtilmis ve kuruluslar arasi
iliskiyi gosteren bir organizasyon semast yer almistir (Anon., 1983). Projede danigmanlarin goérev ve
sorumluluklar1 ayrintili bir bicimde ifade edilmis, proje sahasi ile ilgili genis bilgilere yer verilmistir. Bunun
yaninda projenin yonetim ve organizasyon yapisl, izleme ve degerlendirme plani, tahmini maliyetler, mali ve
ekonomik analiz konularinin projede yer almasi, proje belgesiyle ilgili olumlu yonlerdir. Proje belgesi genelde
yukarida belirtilen kritere uygunluk goéstermekle birlikte, belgenin diizenlenmesinde bazi olumsuzluklar dikkati
¢cekmektedir. Proje genelde degisik kisilerce hazirlanmis degisik dosyalarin bir araya getirilmesiyle olugsmus bir
goriinlimdedir. Proje redaksiyonunun tek elden yapilmadigi, yapildi ise hatali oldugu anlagilmaktadir. Bunun
disinda proje belgesi, teknigine uygun olarak hazirlanmis bir belge olarak nitelendirilebilir.
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SONUC VE ONERILER

Bu ¢aligmada, tarimsal yayim faaliyetlerinde benimsenen program planlama ilkeleri incelenmis, bu ilkeler
cergevesinde degerlendirmede uygulanacak kriterler gosterilmis ve bu kriterlere gore yapilan degerlendirmelerde
su sonuglar ortaya konulmustur:

1. Erzurum, Dogu Anadolu Bolgesi'nin sosyo-ekonomik ve politik agidan en onemli illeri arasindadir.
Ekonomisi biiyiik 6l¢iide tarima dayali bu ilimizde genis kapsamli bir kirsal kalkinma projesinin uygulamaya
konulmasi diisiince olarak uygundur.

2. Proje stratejisi olarak entegre bir yaklasimin benimsenmesi yani altyapi, kredi ve teknik hizmetlerin
birlikte ele alinmasi, teorik olarak uygun bir yaklagimdir.

3. EKKPnin program planlama asamasinda, hem hedef kitlenin hem de gorevlilerin katilimi
saglanamamusgtir. Bundan dolay1 projenin goérevlilerce uygulanmasinda ve hedef kitlece benimsenmesinde
sorunlar meydana gelmis, zaman kaybina neden olunmustur.

4. Projenin dayandig1 verilerin dogrulugu, giincelligi ve kapsamli olmasi konularinda, proje yetkililerinin
gerekli duyarlilig1 gosterdigi anlagilmaktadir.

5. Projede yer alan amaglar, ifade teknigi agisindan hatalidir. Bu amaglar hedef kitlede beklenen
degisiklikler seklinde degil, gorevlilerin yapacagi isler seklinde ifade edilmistir. Proje amaglari, mevcut
olanaklarla gerceklestirilebilir niteliktedir. Buna karsin personel istihdami konusundaki hatali varsayim, bu
amaclarin gerceklestirilmesi yolunda &nemli bir engel olmustur. Ulkemizde kirsal alanda, nitelikli personel
istihdami konusundaki zorluklar géz ardi edilmistir.

6. EKKP'nde amaglar, uygun ve yeterli ara¢ ve yontemlerle desteklenmemistir. Projede tek bir amag i¢in
tek bir aragtan yararlanma yoluna gidilmis ve kullanilan ara¢ ve yontemler ayni zamanda hedef kitlenin sosyo-
kiiltirel 6zelliklerine uygun olmamistir.

7. Diinya Bankas: tarafindan desteklenen ve EKKP'nde uygulanan Egitim ve Ziyaret Sistemi’nin ekstansif
tarimin yapildig1 yore i¢in uygun olmadigi ve pahali bir sistem oldugu sonucuna varilmastir.

8. Proje organizasyonunda koordinatdrliik gérevinin yeterli olanaklardan yoksun ve yaptirim giicli olmayan
proje ofisine verilmesi proje uygulamasinda bazi aksakliklarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

9. Proje belgesi genelde, bu husustaki kriterlere uygun olarak hazirlanmigtir. Bununla birlikte proje
redaksiyonunun hatali yapildigi 6rnegin, boliimler arasi uyumun saglanamadigi gézlenmistir.

EKKP'nin basarisiz oldugu hususlarda, planlama agamasinda goriilen aksakliklarin énemli roli vardir.
Bundan sonra yapilacak entegre kirsal kalkinma projelerinde etkinligi saglayabilmek i¢in gbéz Oniinde
bulundurulmasi gereken hususlar asagidaki gibi 6zetlenebilir:

1. Ulkemizin sosyo-ekonomik yapisinda tarim en dnemli sektdrdiir. Tarimin gelismesinde entegre kirsal
kalkinma projelerinden etkin bir bicimde yararlanilabilir. Ancak bu projelerin iilke gerceklerine ve program
planlama ilkelerine uygun olarak hazirlanmas1 gerekmektedir.

2. Kirsal kalkinma projelerinde bundan sonrada altyapi, kredi ve teknik hizmetlerin birlikte ele alindigi
entegre yaklagim devam ettirilmelidir.

3. Kiursal kalkinma projelerinin inceleme ve planlama asamalarinda hedef kitle temsilcilerinin ve
gorevlilerin katilimini saglamak gerekir. Bdylece projenin gorevlilerce etkin bir sekilde uygulanmasi ve hedef
kitle tarafindan goniillii olarak benimsenmesi saglanabilir.

4. Tarimsal yayim projelerinde amaclar, hedef kitlede beklenen degisiklikleri belirtecek sekilde ifade
edilmelidir. Bu amaglarin egitim yonii olmali ve mevcut olanaklarla gerceklestirilebilir nitelikte olmalidir.
Gorevlilerin yapacag isler seklinde ifade edilen amaglar, degerlendirmede kriter olarak kullanilmamaktadir. Bu
hususun goz onlinde bulundurulmasi, gelecekte yapilacak ¢aligmalarin saglikli bir bigimde degerlendirilmesini
saglayabilecektir.

5. Proje hazirlanirken mevcut olanaklarla ilgili varsayimlarin gercekci olmasi gerekir. Ornegin, "gerekli
personel nasil olsa saglanacaktir" seklindeki bir varsayimin ger¢eklere uygunlugu 6nceden iyice arastirtlmalidir.
Aksi taktirde, amaglarin gerceklestirilmesi miimkiin olamaz.

6. Projelerde yararlanilacak ara¢ ve yontemler, bir biitiin olarak ele alinmali, bu ara¢ ve yontemler amaca
uygun bir bicimde ve birbirini destekleyen bir yaklagimla kullanilmalidir.

7. Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen Egitim ve Ziyaret Sistemi ekstansif ziraatin yapildigi bolgeler igin
etkin olmayan ve pahali bir sistemdir. Bu sistemde 6ngdriilen K&y Grubu Ziraat Teknisyenlikleri kurulmamali,
bunun yerine Tarim Ilge Miidiirliikleri giiclendirilmeli, bu miidiirliiklerin arac-gerec, personel ve bina ihtiyaclari
kargilanmalidir. Bdylece kaynaklarin yaygin etkin olmayan bir sekilde kullanilmasi yerine, bu kaynaklarin
yogun ve etkin bir sekilde kullanilmasi miimkiin olur.

8. Kirsal kalkinma projelerinde koordinasyon gorevi mevcut durumda gesitli olanaklara sahip bir kurulusa
verilmelidir. Bu kurulus, Tarim {1 Miidiirliigii veya Valilik olabilir.
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9. Proje belgesi basit bir dille yazilmali, bolimler belli bir sisteme gore birbirini takip etmeli,
redaksiyonunun tek elden yapilmasi saglanmalidir.
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