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OZET

XIX. yiizyihin sonlart ve XX. yiizyilin baslarinda ortaya c¢ikan fikir
akimlarimn etkisinde kalan isciler, onemli bir simif haline gelmistir. Is¢i sinifinin
ortaya ¢ikisi, dénemin politika ve yonetimlerini de etkilemistir. Diinya’daki is¢i
hareketleri yabanct devletleri zor durumda bwrakmistir. Osmanli doneminde
modernlegsen ulasim ve yer alti kaynaklarimin kullanimi agisinda yabanct ve
nitelikli ig¢ilere gerek duyulmustur. Bu gereklilik XIX. yiizyilin sonlarina dogru
devam etmistir. Fakat XX yiizyilhin bagslarina dogru diinyada gelisen anarsist
hareketler, Osmanli topraklarinda bulunan yabanci is¢ilerin niifuslarinin
kontroliine doniik giivenlik politikalar: ele alinmistir. Bu stiregte yabanci is¢ilerin
saydart azaltilarak yerli iscilerin istihdam edilmelerine karar verilmistir.
Osmanli, yabanci ig¢ilerin iilkeye girislerinde ¢ok titiz ¢calismalar yiiriitmekteydi.
Sosyalist ve anarsist diistincelere mensup olan isciler iilkede kabul
edilmemekteydi. Yabanci ig¢i sayilarinda ilk donemlerde artis saglanmisti. Fakat
XIX. yiizyilin sonlarina dogru (II. Abdiilhamid donemi) is¢ilerin sayisinin daha
fazla artmamasi i¢in denge politikast yiiritiilmiistii. Bu baglamda etkili olan
ddonemin sosyalist ve anargist iscilerin kontroliiniin bir sorun haline gelmesiyle

alakaliyd. . ) )
Anahtar Kelimeler: Yabanci Is¢i, Nitelikli Isgiicii, Istihdam, Anarsist,
Giivenlik
ABSTRACT

In the late 19th and early 20th centuries, workers became an important class,
influenced by emerging ideas. The emergence of the working class also impacted
politics and administration during this period. Labor movements around the world
put foreign states in a difficult situation. In the Ottoman period, foreign and
qualified workers were necessary for modernizing transportation and utilizing
underground resources. This necessity persisted until the end of the 19th century.
In the early 20th century, anarchist movements emerged worldwide. As a result,
security policies were implemented to control the population of foreign workers
in Ottoman lands. This led to a reduction in the number of foreign workers and a
decision to hire more local workers. The Ottoman Empire had strict regulations
regarding the admission of foreign workers into the country. Individuals with
socialist or anarchist ideologies were not permitted to enter. Although the number
of foreign workers initially increased, a balanced policy was implemented during
the Il. Abdulhamid period towards the end of the 19th century to prevent further
increases.
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baslamisti. Cogunlukla askerin kullanacagi fes gibi kilik-kiyafet ile top ve tifek gibi silah imalatina
dair bir tur ithal ikameci sanayilesme olmustu. Fakat bu politikalar ve tesisler, Batr'da oldugu kadar
etkin bir kaynak temini ve tedarik zinciri sistemi Uzerine bina edilmedigi igin surdirilememistir
(Erdem, 2016:22).

Misir Sorunu’nun icte ve dista yarattigi sorunlardan kaynakli 1. Mahmut ve Mustafa Resid Pasa
ingiliz destegine ihtiyagc duymustu. Bu sorundan kaynakli ingilizlere kapitiilasyonlar veriimis ve Balta
Limani Anlasmasi imzalanmisti(1838). Anlasmayla birlikte ingilizlerin liberal ekonomi dislincesi
Osmanlr'da yerini almisti. Osmanl topraginda her tirlG alis-veris, alim-satim hakki, Osmanl tekel
usulindn kaldiriimasi, yabancilarin mal-alim satimi ve tasimalarinda “tezkere” istenmemesi,
ticaretlerinde “resim édememeleri, i¢ gumrik resimlerinin kaldiriimasi, disaridan her tarli mal
getirebilme ve bunlari serbestgce satabilme ve bunlari serbestce satabilme, bogazlardan vergisiz mal
gegcirebilme hakki gibi maddeler yer almisti. ingiltere Disisleri Bakani Palmerston antlagmayi
saheser olarak yorumlamistir (Tanoér, 2019:80). Bu antlasma Osmanlr’yi i¢ Pazar haline getirmis ve

Avrupa’da kitle 6zelligini kazanan is¢ilerin Osmanlr’da ¢galisma imkanini dogurmustu.

Nitelikli is gucuden yoksun olan Osmanli, sanayilesmis ulkelerden tecribeli ve nitelikli emekten
faydalanma segenegini gindeme getirmigtir. Nitelikli is glclnin yetersizliginin en 6nemli
sebeplerinden sanayinin gelismemis olmasi, tarimla ilgilenen bir toplum olmasi ve bu ig gucu
olusturmada sanayi kuruluglarinin olmamasiydi. Bu konuda Avrupa genelinde arastirmalar yapildigi,
raporlar hazirlatildigi ve yabanci isci talebi icin girisimlerde bulunulmustu. Ulkeye emek ihra¢ eden
ulkeler arasinda Fransa, ingiltere, Avusturya, Belcika ve Almanya gelmekte olup; yabanci isciler en

cok maden ve tersanelerde istihdam edilmistir (Aydogan-Altuncu, 2016: 4).

Yabanci sermayenin etkili oldugu diger bir alan ise demir yolu isletmeleriydi. Osmanh demir yollarina
yapilan yatirrmin %90’ yabanci olup Fransa en buylk pay sahibi olan devletti. Ayrica, yapim igin
gereken teknolojik uzmanlhk da -Osmanl Devletinde henlz hi¢ bulunmadigdindan- timduyle
Avrupa’dan saglanmigtir. Dahasi, tek dikkate deger istisna olan Hicaz Demiryolu diginda, Osmanli
demir yollari, hemen hemen tamami yabancilar tarafindan igletilmis, yonetilmis ve denetlenmigtir.
Demir yolu yapiminda yerli isgiler sadece alt kademelerde calismaktaydi. Ust diizey kademelerin

geneli ise yabancilarin elindeydi (Tamgelik, 2000: 487).

Yer alti madenlerinin isletiimesinde etkili olan yabanci isgiler, yirminci ylzyilin baslarina dogru,
maden cevherlerinin gogu yabancilarin elindeki madenlerden cikariimaktaydi; eldeki verilere gore,
1902-1908 déneminde toplam maden cevheri Uretimi icindeki yabanci payi baglangigta %50 iken
%75’e kadar yukselmigti(Quataert,45:1987). 1905’'de Eregli Sirket-i Osmaniyesi haricinde yabanci
sirketler etkili olmustur. ingiliz Vital ve Fransiz Eregli, Dil Kirsiyet, Yunan Destoni ve ingiliz Papayani
kumpanyalari gibi yabanci isletmeler etkiliydi. Yabanci sirketler madenlerde s6z sahibi olmugtur
(BOA, ZB. 486/41, 1324).
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Yabanci sirketlere verilen bu imtiyazlar sonucunda, nitelikli iscilerin geneli yabanci Ulkelerden emek
gobclyle kapatilmaya calisiimistir. Bu goglerle beraber iscilerin farkli goris ve disinceye sahip
olmalarindan kaynakli dénemin emek sinifinda ortaya ¢ikan anarsist ve sosyalist duslincelerin
yabanci iscilere dénuk énemli dizenlemeler getirilmistir. Bu diizenlemeler arasinda isgiler Gizerinde
yeni bir kimlik olgusu gelismistir. Anarsist sdylemlerin gelistigi silahli olaylara katilan anarsist isgiler,
Osmanli Devletinde 6nemli bir sorun olarak goérilmis ve bununla beraber yabanci iscilerin

go6zetimini ele alan prosedurler yerini almistir.
1.0SMANLI’'DA YABANCI iSCILER iSTIHDAMINDA iLK YERLER

Yabanci lilkelerden gelen isciler genelde, maden igletmeleri ve demir yollarinda ¢alismigtir ( Ozcan,
2012:84). Osmanl is glcu icindeki yabancilar sadece Ust dlzey uzmanlar degildi. Demir yolu ve
madencilik gibi alanlarda tlkenin hemen her bdlgesinde ¢alisan 6nemli sayida yabanci isgilere de
rastlanmistir. Teknolojilerin Ulkede yeni olmasi, ayni sekilde daha alt dizeyde teknik eleman
eksikligini de ortaya ¢ikarmistir. Bu is glcu agiginin karsilanabilmesi ise, yine yabanci isgilere

basvurulmasiyla mumkuan olabilmistir (Yildirim, 2017:4).

Osmanli Devleti, Sanayi Devrimi’nden sonra nitelikli is glictintiin olmayisindan dolayi yabanci isciye
ihtiyagc duymustur. Nitelikli yabanci isgucl, usta ve mihendislerin istihdami araciligiyla know-how(]
transferi olmustur. Osmanl ekonomisi kalifiye iggucu ve ayni zamanda ithal edilen makinelerin
kullaniminda nitelikli eleman sikintisi yasamistir. Makinelerin verimli bir sekilde kullanimi ve
teknolojinin surdaralebilirligini saglayabilecek isci ve muhendislerin yoklugu, makinelerle birlikte isgi

ve muhendislerin de transferini gerekli kilmistir (Sari, 2014: 239).

Nitelikli is gucl konumunda bulunan yabanci muhendisler kendileriyle birlikte iscileri de getirmigtir.
Bu isciler genelde muhendisin kontrolinde c¢alismaktaydilar. Herhangi bir sorun durumunda

mihendis iscileri de alip is birakma gibi gérevleri de Ustlenebilmistir (BOA, HH. i, 11/28, 1270).

1870’de ilk demir yollarindan olan Rumeli demir yollarinin insa ¢alismalarina, Osmanl nifusundan
yeteri kadar nitelikli eleman olmadigindan dolayi demir yolunun dst dizey kademesini yabancilar
olusturmustu. Demir yolunun gecis noktalari ve haritalarin hazirlanma isi Fransiz, Alman ve
Avusturyali uzmanlara aitti. Yine ayni yil Aimanya-Fransa arasinda savas ¢ikmisti. Bunun Uzerine
burada calisan personeller askerlik icin memlekete ¢agrilmis demir yolu ¢alismalari aksamistir.
Personel temini yolu yapan sirkete aitti. 1871 Klglk¢cekmece-Catalca boliminde isgiler arasinda
olaylar meydana gelmis hatta cinayet vakalari bile olmustur. Bundan dolayi devlet sirketten olaylarin
Onlenmesi ve olaylar eger 6nlenemiyorsa yerli is¢i ¢alistirmasini istemistir. Diger bir 6neri ise yerli
isci olmazsa zaptiye erleri burada gorev alacak ve bunlara maasi sirket ddeyecekti. Sirket glvenligin
devlete ait oldugu, isci konusunda da bu goérevin sirkete ait oldugunu belirtmistir. Osmanli Devleti

yeterli donanimda isci olmayisindan kaynakh sirket kararlarini kabul etmistir ( Kirpik, 2004: 51).

Alasehir ve Bilecik Demiryollarinda istihdam edilen Karadagli iscilere; demir yolu, madencilik, yol ve
kopru yapimi, insaatcilik, kamu ve 6zel sektdre ait fabrikalar gibi farkh alanlarda istihdam edilen
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italyan iscilere ait bir hayli bilgi mevcuttur. Ayni sekilde Hirvat, Romen, Avusturyali, Alman, ingiliz,
Macar, Fransiz ve ispanyol isciler de Osmanli sinirlari icinde cesitli alanlarda istihdam edilmistir
(Yildirm 2017:43).

Il. Abdilhamit déneminde Almanya ile Osmanl topraklari tGzerindeki demiryolu ulagimi icin iliskiler
geligtiriimistir. ilk olarak izmit-Ankara imtiyazi elde edilmistir. 1896 yilinda Eskisehir-Konya
demiryolunun tamamlanmasindan sonra blylk devletlerde Konya’dan Bagdat'a kadar uzanan
demiryolu yapim hakkini elde etmek icin caba sarf etmistir. Resmi olarak 5 Mart 1903’'de Osmanli
Devleti-Almanya arasinda “Anadolu Demiryolu Kumpanyas!” i¢in antlasma saglanmistir (Urkmez,
2006:105). Alman sermayesi demiryolunda egemen gl¢ olmustur. Aliman mamulleri ucuz ve kaliteli
oldugu icin tamamen bu mamullerden yararlaniimis ve Alman teknik bilgisi gegerli olmustu.

Miihendis ve isgilerin cogu Rum, italyan ve Tirklerden olusmaktaydi (Ortayl, 1981: 90).

1890 Selanik-Manastir, Selanik-Dedeagdag-istanbul demiryollarinin ingsasinda 6000 kisilik isgiiciiniin
%30 kadari italya, Belgika, Avusturya ve Almanya’dan getirilmistir (Adanir,1995:39). 1891°de 400
italyan iscisinin pasaport parasi ddemeden gelmesi giindeme gelmistir. Nafia Nezareti, Selanik-
Manastir hattinin arizal ve tinellerin yapilmasi i¢in yabanci iscilere ihtiyag duydugunu belirtmistir.
italyanlar Anadolu’nun Bilecik hattinda da istihdam edilmistir. Sadaret, italyan iscilerinin gelmesinde
sakinca olmayacagini belirtmisti (Kirpik,2004:52). Osmanli Devleti tarafindan Alasehir-Karahisar
arasindaki demiryolu hattinda italyan isciler caismistir( BOA, HR. H, 542, 5, 1896). Ankara-Bilecik
hatti arasinda bulunan képri tamiratinda bir miihendis 10 italyan isgisi 28 Haziran 1897’de soz
konusu tren hattina gitmisti (Kirpik,2004:52). Ankara-Polatli demiryollarinda ¢alisan yabanci isgiler
arasinda dort yiz iranli, Avusturyall, italya, Alman isgiler de bulunmustu (BOA, BEO 27/2001, 1309).

1899 Bahriye Nezéreti'nden alinan pusulada Eregli Maden Sirketi tarafindan gegici yabanci isgi
istihdami ve Zonguldak’ta yapilacak liman ve rihtim ile hatlari birlesimi igin isci istihdami gerekli
goOrulmustu. Bu sartlar icerisinde kalifiyeli is¢i bulundurulmasi 6nemli bir konu olarak ele alinmistir.
Sirketin, is¢i aliminin gerekli oldugu, bununla beraber Osmanl Devleti'nden bu iglere vakif olan
iscilerin temin edilmesi, eger kalifiyeli is¢i yoksa da yabanci is¢i istihdaminin ihtiyaca tabi olmustu.
Madenlerde kalifiyeli is¢i calismasi agisindan, yabanci isgiler dnemli roller Ustlenmislerdi(BOA, BEO,
977/73265, 1315).

Milliyeti Sayisi
Karadagl 296
italyan 273
Fransiz 124
Avusturyali 71
Yunan 22
iranli 11
ingiliz 5
Sirp 1
Belirsiz 4
TOPLAM 807

Tablo 1: 1887 Tarihinde Eregli Sirketinde Calisan Yabanci isciler ve Milliyetleri (Kirpik,2004, 55-
56)
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1897 yilinda Hamidiye Kaymakamhgi ile yapilan yazismalarda Zonguldak mevkiinde calisan
yabanci iscilerin sayilari belirlenmisti. Bu iscilerin milliyetlere gére dagilimi 64 Yunanl, 30 italyan,
66 Fransiz, 100 Avusturya ve Karadagli olmak Uzere toplamda 260 yabanci is¢i calismisti.
Bunlardan 132’si sair mevkilerde ve 128’i de perakende suretiyle kumpanya ve liman ocaklarinda
calisiyordu. Hepsinin de pasaportu ve murur tezkiresi mevcuttu. Ayrica isci calistirma ile ilgili
nizamnamenin birinci maddesi geregince, istanbul’a gelen bir yabanci, Belediye ve Zaptiye
Nezaretine, tasralarda ise mahalli idarecilere muracaatla izin almadik¢a her ne igin olursa olsun

amele calistirimamasina karar verilmisti (Ozcan, 2012:99).

Yabanci iscilerin nifuslarinin artmasi ve bunlarin vefat etmesi nedeniyle is esnasinda dlen isciler
icin mezarlik tahsis edilmigtir. Alagsehir simendifer hatti yapimi minasebetiyle Karahisar-1 Sahib’te
bulunan Katolik mezhebine mensup Fransa, italya ve Avusturya kdkeninden olup vefat eden memur
ve isciler olmustur. Gayrimuaslimler, Cerir Kayas adli mahallede Museviler mezari yaninda Katolikler
icinde kabristan yapilmasi Eskisehir'de isgiler igin bir mezarligin kurulmasi istemistir. Ug déniim olan
Museviler mezarinin yaninda yarim donum vefat eden Katolik mezhebinden olan iscilere tahsis
edilmistir (BOA, i.DH. 1349/30, 1311).

Anadolu demiryolu hattinin Eskisehirden Konya’ya kadar olan kismi tamamlanmig ve inga sirasinda
Eskisehirde bulunan Avrupali mihendisler ve amelenin ginden gtine nifuslari artmistir. Bunlardan
0lum olaylarinin olmasi ve bunlarin defni igin kasabaya yakin bir mahallin kabristan olmasi hakkinda
Rahip Evakim Efendi tarafindan Osmanli yonetimine basvurmustur. Bursa’da Fransa konsolos
vekaletinden alinan yazismada kaymakamlikla olan haber neticesinde kabristan edilmek Uzere yerin
kasabaya uzak olmasina ve tenha bir yer olmasi mezarlik i¢in uygun gortulmastir. Rum ve Ermeni
milletleri icin kabristan olarak devlet tarafindan sahislara verilen bu arsanin iki dénimui kirk lira bedel
karsiliginda verilmistir. iki doniim arsanin kabristan olarak tutulmasinda sakincali bir durumun
olmayacag! yerel idareye bildirilmigtir. Gayrimuslim isgiler igin kabristanin gerekli oldugu fakat bunun
padisahin iznine bagh oldugu vurgulanmistir(BOA, i.DH. 1327/14, 1313).

2. YABANCI ISCILERIN iSTIHDAMINA YONELIK KISITLAMALAR

1 Mayis kutlamalari isgi ve emek tarihinin énemli giinlerinden biridir. ilk kez ABD'de 1886'da
baglayan genel grev diinya tarihindeki yerini almigtir. 4 Mayis’ta yasanan “Haymarket Vakas!” ile 1
Mayis, 1889’da toplanan Il. Enternasyonal’de “Uluslararasi Emekgiler GUnU” olarak kabul edilmistir
(Cetinkaya- Alkan, 2015:42).

1886’daki ABD’deki genel grevler ve isci sorunlari agisinda dinyada énemli bir sorun haline
gelmigtir. Ayrica Balkanlar'da olusan ayrilikgi hareketlenmeler isgiler arasinda sosyalist-milliyetgi bir
anlayis ortaya ¢cikmigtl. 19.yuzyil sonlarindan itibaren fikir akimlari isciler arasinda da etkili olmustur.
Osmanli bu tarihten itibaren yabanci iscileri kontrol altinda tutmaya ¢alismistir. 1893’te Sam, Beyrut,
Harran tramvay sirketiyle yapilan s6zlesmenin on altinci maddesi uyarinca yabanci isgilerin

calistinimasina izin verilmemistir. Ancak Ticaret ve Nafia Nezaretine bildirilerine ragmen sirket,
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yabanci iscilerin c¢alistirimalarina devam etmistir. Bu sahislarin bu slrede burada kalmakta
olduklari, birlesecekleri ve kalmalarinin sakincali oldugu gortsini paylasmisti. Yabanci isciler
zaman zaman bir tehdit olarak gérulmustir. Devlet, bu cevrede onlardan ziyade is bilir yerli iscilerin
calismasinin daha uygun oldugu kanisindaydi. Sirket tarafindan ihtiyag goriimesi durumunda fenni

memurlarin diginda yabanci iscilerin istihdamina sicak bakmamistir (BOA, Y.PRK. DH. 7/14,1311).

Bu gelismelerin sonucunda maden ve diger hizmet alanlarinda calistirilan yabanci isgilerin kontrol(
saglanmaya calisiimistir. Karesi sancagina bagh (Balikesir) Firt nahiyesinde Mosyd Fosher
madeninde yabanci is¢i calistirimasina dair Petre naminda bir is¢inin bulundugu Hudavendigar
vilayetinde bu durum bilgilendirilmistir. Bu bilgilendirmede yabanci ig¢gilerin madende etkin bir sekilde
yer aldig1 goéralmustar. Yerli iscilerin madende ¢alismasina dair distincelerin gelistigi bu dénemde
yabanci iscilere sinirlandiriimalar getirilmis ve daha sonra da yabanci isgilerin ¢calismalarina yasak
getirilmistir. (BOA, DH. MKT 1847/37. 1308).

1880 ve 90l yillarda anarsist disunceler isgiler arasinda etkili olmustur. Avrupa’da olusan bu
tablonun Osmanlr'yl da etkileyecegi dusuncesiyle ¢cok yogun bir guvenlik énlemi alinmistir. 1894
yilinda Avrupa’da anarsist isgilerin 6nculiginde siddet olaylari artmistir. Yalnizca Paris’'te 11
bombalama olayinda dokuz kisi 6Imiis, ispanya’daki iki patlamada yine ¢cok sayida insan yasamini
kaybetmistir. 1894’'te Fransa’da Bagkan Carnot bicaklanarak &ldiiriilmis, 1897°de ispanya
Basbakani Canovas tabancayla vurulmus ve ayni yil italyan Krali ciddi bir saldiriya maruz kalmistir
(Baktiaya, 2007:307). Bu durum genelde is¢i sinifinin icinde yer alan kisiler tarafindan yapilmistir.
Bdyle bir durumun yasanmamasi icin Osmanli'ya gelen demiryolu iscileri arasindan bulunabilecek
anarsist ve sosyalistlerin ihbar edilmesine dair ¢alismalar yapilmis ve surekli diger devletlerle iletisim
halinde olmuslardi. 1890 itibariyle Osmanli yonetimi iscilere karsi ¢ok daha temkinli davranmigtir
(BOA, HR. SFR.3 470/37, 1897).

italya, cinayet olaylarinin dniine gegebilmek icin diplomatik baski sonrasi Konferans cagrisi
yapmistir. Aralarinda Osmanli Devleti de olmak Uzere 21 Avrupa Ulkesinin katildigi1 bu konferans 24
Kasim 1898'de Roma’da toplanmis ve 21 Aralik’a kadar surmustir. Konferans “Anarsistlere Karsi
Toplumun Korunmasi” adinda toplanmigtir (Baktiaya, 2007:308). Hatta bu fikirleri savunan
anarsistlerin Roma Konferansinin etkileri sonucundan Osmanli Devletinde ihraglari glindeme
gelmistir. Rusya tebaasina kayitli bir anargist mahkim edilmis sonra serbest birakilmigtir. Simon
adindaki bu sahsin Trabzon’dan Rusya’ya génderiimek Uzere bilgileri kayit edilmistir. Fakat bu
durumda fotograflarinin alinmamasi yerel idareler uyarilarina neden olmustur. Boyle olaylarin tekrar
edilmemesi icin anargistlerin kesinlikle fotograflarinin alinmasinin gerekli oldugu ifade edilmigtir.
Devlet, diger vilayetlerde anarsistlerin gelmesi durumunda fotograflarinin alinmasi konusunda titiz
calismalara énem vermistir(BOA, DH.TMIK.M 265, 5 ,1326).

15 Agustos 1900 yilinda Tirkiye'ye gelmek isteyen anarsist italyan isci ve madencilerinin
pasaportlarinin vize edilmemesine dair Hariciye’den yurtdisindaki konsolosluklara genel bir

bilgilendirme yapilmistir. Liverpool, Hull, Glasgow, Manchester, Belfast, Wymouth, Dortmouth ve
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Birmingham konsolosluklari uyariimisti. Wymouth Osmanli konsolosluk yardimcisi ise “italyan isgi
ve madencilerin evraklarinin vize edilmesi ile ilgili olarak Masraf D'Affaires'ten usulline uygun olarak
telgraf aldim ve buna gore bu tir evraklara vize almayi reddedecegim (BOA, HRSFR,3, 500/9, 1900
Varak 10). Dortmouth konsolosu ise “Bu sabah aldiginiz telgrafla ilgili talimatlarinizi kabul etmekten
onur duyuyorum, onlara tim gerekli ilgiyi gostereceklerini size bildirmek zorundayim” (BOA,
HRSFR,3, 500/9, 1900. Varak 11). Bu kaynaklar, uluslararasi bir birligin anarsist iscgilere karsi

topyek(n hareket ettiklerine dair 6nemli belgeler olmustur.

Zonguldak’ta da yabanci isgilerin istihdam edilmesine dair yasak karari ¢ikartiimistir. Késtence’'den
vize alan Avusturyali iscilerin maden igletmelerinden calismalari yasaklanarak bu gibi yerlerde
calismalari onlenmigtir (BOA, DH. MKT.2379.62, 1318). Zonguldak’ta sirketi Osmaniye ve Liman
Sirketinden calistiriimak lzere gelen 200 kadar italyali isginin oldugu ve bunlarin bu sirketlerden
calistirilmalari men edilmesi igin ¢calismalar yapiimistir (BOA, DH. MKT. 2414. 78. 1318). 1903’ten
bu italyan iscilerinin mirur tezkirelerini nerden aldiklarinin arastirimasi istenmis ve bu tarihten
itibaren ne italyan ne de baska yabanci iscilerin Zonguldak’ta calismasina izin veriimemistir (BOA,
DH. MKT, 2423/106, 1318). 1906°da Zonguldak’a ¢alismak icin istanbul’a gelen ispanyol, anarsist
diustincesine sahip doért isci, elgilik tercimanina bildirilmis ve sinir disi edilmesi istenmistir (BOA, ZB.
352/118, 1324).

Ozellikle 1I. Abdiilhamid yabanci isgi istihdamina sicak bakmamisti, madenlerde calismak igin gelen
bircok yabanci is¢gi engellemelerle karsilasmistir. Zonguldak Eredli'deki madenlerde birgok yabanci
isci calistigil ve bu yabanci is¢i istihdaminin 6ntine gegebilmek maden sirketine uyarilar yapiimistir.
(BOA BEO, 974/73001, 1315). Bolu sancagi dahilindeki Zonguldak’ta insa edilmekte olan liman ve
rihntimlarin yapiminda 1600 is¢i ¢alismakta ve bunlardan 807’si yabanci isgiydi. Her gun sayilari
artan bu isciler ile Kurt isciler arasinda arbede yasanmis ve neticesinde yaralanmalar olmustur.
Yabanci is¢i ve yerli isciler arasinda siddet olaylarini engellemek amaciyla yabanci isci istihdami
engellenmistir (BOA BEO 1000/74956, 1315).

Il. Mesgrutiyetin ilaniyla eylul sonuna kadar sirecek olan ve Ulkenin sanayi bolgelerinin hemen hemen
hepsinde bir grev patlamasi yasanmisti. Bu grev dalgasinin altinda yatan en &nemli sebep
anayasanin tanidi§i 6zgurlikten ziyade %20’yi bulan enflasyon artisi ve hayat pahaliligiydi
(Karabulut- Ozkul, 2017: 57). Bu grevlerin diger 6nemli sebeplerinden ise yabanci isci istihdamiydi.
Yabanci isgiler, yerli iscilere oranla yasam kosullari ve Gcretleri daha iyiydi. 1908 grev patlamasindan
sonra Pasabahcge’de yerli isciler, yabanci iscilerin ise alimina karsi ¢ikarak greve basvurmuslardi
(BOA, ZB, 621/47 1324).

3. ISCILERE DONUK GUVENLIK POLITIKALARI VE DISIPLINIZE CALISMALARI

Il. Abdilhamid déneminde anarsist ve sosyalist disincelere bagh olan isgilerin gdzetiminde
tutulmasi ile beraber bunlar Gzerinde kontroli saglamak amaciyla fotografcilik gibi modern icatlarin

etkili oimasina neden olmustur. Ozellikle Osmanlrnin diger devletlerinde etkili faaliyetler yiriiten
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Osmanli konsolosluklari, sehbenderlikler ve Osmanli memurlari tarafindan bu anarsistlerin
fotograflar istanbul'daki hafiyelere génderilerek istanbul’daki giivenlik sorunlarinin saglanmasi
acisindan énemli olmustur. (BOA, HR, SYS, 2860, 53, 1896). iscilerin anarsistlerle olan yakin
iliskileri sonucunda Avrupa’nin her bolgesinde bu glivenligi saglamak amaciyla fotograf cekme,
fisleme gibi 6nemli gelismeler yasanmistir. Ornegdin ispanya’da ihra¢ edilen yedi anarsistin

fotograflari alinmis ve bu fotograf nishalari paylasiimisti (BOA, ZB, 322,3, 1323).

iskenderiye gibi 6nemli kentlerden istanbul’a gelen ve fotograflari alinip istanbul’dan Bingazi'ye
gonderilmesi ile Osmanlrnin bu diisiinceye sahip olanlari kesinlikle istanbul kabul etmedigini
gbrmekteyiz. (BOA, ZB, 410,59, 1317). Atina’dan gelen iki anarsist hakkinda bilgilendirme yapiimig
ve bununla beraber génderilen mektupta bu iki kisinin fotografi da yer almistir. (BOA, Y. PRK, ZB,
29, 26, 1319).

Anarsist ve sosyalist iscilerin yabanci sirketlerde ¢alismalarina dénlk isimleri ve nereli olduklarina
dair defter veya kayit altina alinmasi glvenlik agisindan ele alindi. Diinyanin her yaninda bu dénuk
guvenlik konulu iceriklerin ele alinmalari yenidiinya disincesinde bio-iktidar politikalarinin ilk
etkisinin oldugu siniflardan oldu. Sirket binyesinde farkli etnik unsurlar yer almakla beraber bunlarin
anarsist ve sosyalist olarak kayitlarda rastlamaktayiz. Bunlarla ilgili incelemeler sonucunda isgilerin
kayith olduklari Glkeye bildiriimeleri ve Ulkeler arasinda bu dusincelerdeki is¢i kesimini bir glivenlik
sorunu olarak belirtmekle beraber ortak bir sorun olarak goérdikleri fikri 6n planda tuttuklarini
belirtebiliriz. Bu fikirlerdeki iscilerin ¢coju 6nemli derece de demiryollari, maden isletmelerinde
gérmek mimkindir (BOA, HR, SYS, 1759,2,1897). Ayrica Osmanlrda Uskiidar- Kadikéy
Aydinlatma Cemiyetine ve istanbul Metropolitian Railway Sirketine mensup ingiliz Sosyalist
Anarsist iscilerin yer aldig1 ve bunlarin isimleri yazilarak Dahiliye Nezareti Hariciye Nezareti tahkikat
yaparak iscilerin gézetimde tutulmustur (BOA, HR,SFR, 3, 481, 62, 1899).

italya’da gelisen Anarsist faaliyetlerin isci kesimi etkiledigi 1897 yilinda da Osmanlidaki Demiryollari
yapiminda italyan iscilerinde yer almasi hikiimeti tedirgin etmistir. italyan isgiler kendi lilkelerinde
siddet olaylarinin basini ¢ekmistir. Osmanli’'daki memurlarin bunlar hakkinda takip ve kontrol
edilmesi icin 6nlemler alinmaya calisiimistir. Buna bagl olarak sahis isimlerinin yazilmasi ve
gerektigi vakit italyali iscilerin (ilkeye giris yapmalari engellemeleri s6z konusu olmustur. italya’daki
sehbenderlikle olan yazigsmalarda bunlari engellemeye doénik ¢alismalar yapiimistir (BOA, A,KMT,
MHM, 541,20, 1315).

Dersaadet Rihtim Kumpanya calisan Italyali isciler arasinda anarsist ve sosyalist olup olmadigina
dair dizenlenip Roma Sefaretine gdnderilen cetvelde iscilerin isimleri yer aldigini bunlar arasinda
teshis edilip kontrol edilebilirligi saglanmaya c¢alismisti. Raporlarin tahkik edilmesi sonucunda diger
devletlerle ilgili bu konuda ortak ¢alismalar yapiimistir (BOA, HR, SYS, 1762, 50, 1899).

Anarsist iscilerin Osmanli Devletinde kontrol edilmeleri Amerika veya diger Avrupa devletlerinden

gelen sefaret veya sehbenderliklerin bilgisi sonucunda degerlendirilmesine 6nem verilmistir. isgilerin
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kontrol edilmesi amaciyla galistiklari yerler belirlenerek bunlara ait defterlerin tutulup kaydedilmesi
devlet acisindan guvenirligi elzemdi. Bu isciler Gzerindeki titiz calismalar sonucunda iscilerin tam
olarak yerlerinin belirlenmesi Osmanli’da bireyler tzerinde kontrol mekanizmasinin etkili oldugunu
gormekteyiz (BOA, HR,SYS, 1760,32, 1898).

Anarsist iscilerin gozetimiyle alakal goérevlendirilen diger bir kesim ise Il. Abdulhamid Déneminde
etkili olan hafiyelerdi. Hafiyeler yurtdisindan gelen bilgileri dikkate alarak sorunlarin giderilmesi adina
onemli tahkikatlar yapmistir. Dersaadet rihtimlarindaki tas ocaginda ve simendifer idaresinde
calisan iscilerin gozetimi énemli derece yer edinmistir. Amerika’dan (New York, Washington)
bulunan sefaretlerin uyarilari sonucunda bu distncedeki iscilerin gézetimde bulunmasina énem
verilmesi diinyada iscilere karsi gelisen karsit fikirlerin 1890’larin basinda yaygin bir disiince olarak
gorulmustur (BOA, HR,SYS, 2862, 17, 1898).

Yabanci iscilerin huviyetlerinin belirlenmesi konusunda titiz ¢alismalari sonucunda bir Alman ve
italyali kadindan dogan Pacgo adl bir anarsist iscinin takip edilmesi bizlere kontrol sisteminin ne
derece de 6nemli oldugunu goéstermistir. Paco adli anarsistin gézetimi sonucunda tutuklanmasiyla
sonuclanmistir (BOA, HRSYS, 1760, 33, 1316, 1898).

1907 yilinda uluslararasi iliskilerde anarsist fikirlere karsi ortak bir ¢calisma yuritme durumu séz
konusuydu. Siipheli konumunda bulunan anarsistlerin hiiviyetleri eskalleri belirlenerek ispanya
tarafindan ihracglarina neden olmustur. Buna dair ifadelerde ¢ogunun uluslararasi anlamda guvenlik
endisesiyle birlikte fotograflari alinarak beraber hareket ettikleri ve beraber bir tutum aldiklarini
gormekteyiz. Fotograflari Zaptiye nezaretine ulagsmasiyla beraber diplomasi alaninda bir gelisme
yaratmasina neden olmustur. Gerek bu fikirlerin temsilcisi olan anarsistler ve gerek bu fikirlerle
hareket eden iscilere kargi butin devletlerin birlikte hareket etmesi sorunun ne derece de
bldyuaduguni séylemek mumkundir (BOA, Y,MTV, 300, 132, 1325).

SONUG

Avrupa’da Sanayi Devrimi’nin ardindan toplumsal anlamda birgok degisiklikler meydana gelmisti.
Beraberinde birgok sinif, sosyo-ekonomik 6gretiler yerini almis ve tarim toplumun yerini sanayi
toplumu alarak is¢i sinifini ortaya c¢ikarmistir. Osmanli’da sanayilesmede geri kalmiglik, tarim
toplumunun daha baskin olmasi sebebiyle is¢i sinifinin olusumu igin yetersizdi. Osmanl, i¢
sorunlarindan dolayi toprak kayiplarinin yerine serbest ekonomi ve i¢ pazar durumunu kabullenerek
Batili devletlere kapitiilasyonlar vermisti. Ozellikle ingilizlerle yaptigi anlasma sonucu sirketler
maden isletmelerinde etkili olmustu. Osmanlrda nitelikli is gliclinlin olmayigi yabanci isgilerin daha
¢ok 6n planda olmasini saglamisti. XIX. ve XX. yy'da, is¢i hareketlerinin gelisimi, is¢i sinifinin
olusumu icin bir dénim noktasi olmus ABD ve Avrupa’da buyuk kitleler olusturmustu. Fikir
akimlarinin etkisiyle siddet olaylarina karisan isciler beynelmilel bir sorun haline gelmislerdi. italyali

iscilerin diger Ulkelerde siddet olaylarina karismasi ile Roma’da anarsizme karsi bir kongre
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hazirlamis ve kongrede Osmanli Devleti de yer almisti. Anarsizmin en blyUk savunuculari ise isgiler

olmustu.

Yabanci isciler, XIX. yy itibariyle 1. Abdilhamid déneminin baslarina kadar rahat bir sekilde Ulkeye
gelmekteydi. 1890’larin basinda ABD ve Avrupa’daki gelisen isci hareketlerinde anarsi ve sosyalist
diistince hakim olmasindan dolayi isgiler gézetim altinda tutulmustu. iscilerin zaman zaman llkeye
geligleri kisitlanmis ve bunun yerine yerli iscilerin istihdami saglanmisti. Fakat nitelikli is glcu
olmamasindan dolayi tekrar yabanci iscilerin calismasina izin verilmisti. Osmanli’'da yerli isci, sinif
bilincinden yoksun iken yabanci iscilerde bu durum tam tersiydi. Yabanci isgilerin sayilarinin artmasi
ve bir arada toplanmalari devlet i¢in blylk bir tehditti. Bu nedenle devlet, yabanci isgileri tahakkim

altinda tutmasini amag edinmisgti.

Diger bir 6nemli sorun ise anarsist faaliyetlerin etkisinde kalan iscilerin kontrol edilmesi durumuydu.
Osmanli bu nedenden dolayi yabanci isgilerin kisitlamalarina dénidk yeni faaliyetler gelistirmigtir.
iscilerin kontrol edilebilirligini saglamak amaciyla kimlik, fotograf ve defter kayitlari gibi modern
guvenlik unsuru kavramlarinin devletlerdeki yerini almasini saglamistir. Bu durum ulus devlet
baglaminda modern birey olgusunu yaratmaya yonelik politikalarin dogmasina zemin hazirlamistir.
Devlet-birey arasindaki gerceklesen olusum modern bireyi kontrol etme sorunu biyo-iktidar ve biyo-
politika etkisiyle yeni yonetim anlayiglari Uzerinde disiplin toplumunun yaratiimasina 6n ayak

olmustur.

ARASTIRMAYA iLiSKIN ETiK BILGILER

Bu arastirma, dokiman analizi teknigi kullanilarak yapiimistir. Yapilan bu ¢alisma insan ve/veya
hayvani kapsamina alan herhangi bir deneysel vb. saha ¢alismasi igermemesi nedeniyle etik kurul
iznine ihtiya¢ duyulmamigtir.

CATISMA BEYANI

Calisma kapsaminda herhangi bir kurum veya kisi ile ¢ikar gatismasi bulunmamaktadir.
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