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Arastirma Makalesi / Research Article

TURKIYE’DE PARLAMENTER SiSTEM iLE CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMi ACISINDAN SiYASAL DENETiMIiN DEGISEN ROLU
Biilent BAYRAK!
Mehmet OLMEZ?2

Oz

Yonetim faaliyetinin en 6nemli agsamasi, hedeflenenle ulasilan arasindaki farkin ortaya kondugu “denetim” asamasidir.
Ister 6zel olsun, ister kamusal, denetim, tiim idari birimlerin ydnetim faaliyetlerinin sonucunda ortaya ¢ikan bir hedef
kontrol mekanizmasidir. Bu yoniiyle bakildiginda denetim, yonetim faaliyetinin en son agamasi olmasinimn yaninda, aldig1
kararlar ve vurguladigi eksikliklerle, benzer yolu izleyecek diger yonetim birimlerinin yapmasi veya yapmamasi gereken
faaliyetleri gosteren bir baslangi¢c agamasi olarak da dikkat ¢ekmektedir. Kamu yonetiminin temel konusu ve kamusal
giiciin en iist kullanici birimi olan devletin, yonetimi saglama konusunda egemen gii¢ olma, baglayici kurallar ¢ikarabilme
ve kendi egemenlik giiciinii hukukun iistiinde tutmamasi gibi ii¢ dnemli islevi bulunmaktadir. Bu son islevi devletin, bir
denetim mekanizmasma tabi olmasmi da gerekli kilmaktadir. Iste bu gereklilik, devletin kendi igerisindeki cesitli
yollardan denetim altina almmasina yol agmustir ve siyasal (yasama), idari (yiirlitme) ve yargisal denetim
mekanizmalarmin olugsmasina neden olmustur.

Bu caligmada, nitel aragtirma yaklasimindan dokiiman analizi teknigi dogrultusunda kronolojik analizle siyasal denetimin
amaci, tarihgesi ve kapsamui literatiir taramasi ile derinlemesine ele alinmistir. Bu ¢alismanin temelinde Cumhurbaskanlig
hiikiimet sistemi ile parlamenter hukiimet sisteminde siyasal denetimin degisen rolii irdelenirken ayni zamanda baskanlik
sistemi ve parlamenter sistem karsisindaki durumu ve farkliliklar1 ayrmtili olarak ele alinmistir. Ayrica siyasal denetim
mekanizmasinin diinyada ve Tiirkiye’de isleyisi konusunda aciklamalar yapildiktan sonra yonetsel denetim karsisinda
zayiflayan siyasal denetimin, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile geldigi nokta vurgulanmistir. Calisma sonucunda ise
modern demokrasilerin en 6nemli &zelliklerinden olan “iktidarlarin toplum karsisinda simirlandirilmasi” kapsaminda
siyasal denetimin gii¢lendirilmesi i¢in yapilmasi gerekenler onerilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu yonetimi, Denetim, Siyasal denetim, Yo6netsel denetim, Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi

WITH THE PARLIAMENTARY SYSTEM IN TURKIYE IN TERMS OF THE
PRESIDENTIAL SYSTEM THE CHANGING ROLE OF POLITICAL SUPERVISION

Abstract

The most important phase of administration activity is the “supervision” phase, where the difference between the objective
and what is achieved is revealed. Supervision, whether private or public, is a target control mechanism that arises as a
result of the management activities of all administrative units. In this regard, supervision is not only the final stage of
management activity, but also a starting stage, showing the decisions it takes and the shortcomings it emphasizes, and the
activities other management units should or should not follow the same path. There are three key functions of public
administration, and the state, the supreme user of public power, is the sovereign power to provide governance, the power
to lay down binding rules and the power not to keep its own sovereignty above the law. This latter function also requires
the state to be subject to a supervisory mechanism. It is this necessity that has led to the state being subjected to internal
control in various ways, and has resulted in the creation of political (legislative), administrative (executive) and judicial
control mechanisms.

The study deals with the purpose, history and scope of political supervision. After statements were made about the
functioning of the political control mechanism in the world and in Turkiye, the point was highlighted that political
supervision, which was a blood-loss against the executive control, came with the Presidential System, and what should
be done to strengthen political control within the framework of the "limitation of powers against society", which is one
of the most important features of modern democracies.
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Giris

I1kel toplumlardan en gelismis toplumlara kadar, insanoglunun bulundugu her dénemde, var olan bir
durumla olmasi istenilen bir durumun karsilastirmasi yapilmistir. Buradaki amag sadece bir yaptirim
veya ceza vermek olmasa da, verilen bir gorev veya ulasilmak istenen durumun basarili bir sekilde
yerine getirilip getirilmedigi, denetim mekanizmasina konu olmustur. Bu denetim mekanizmasi,
istenilen durumun gegeklesip gergeklesmediginin kontroliiyle baglamig fakat zamanla daha sistemli
ve profesyonel bigimde sekillenmis ve sadece mevcut durumlarin karsilastirilmast olgusundan
cikarak yapilan denetimlerin gelecege ne sekilde etki edebilecegini de sorgulayan bir yapi halini
almustir.

Toplumsal yasamda bireyler tarafindan kullanilan rutin denetim faaliyetleri yaninda kamuyu
ilgilendiren hizmet katmanlarinin faaliyetlerinin denetlendigi bilimsel denetim uygulamalar1 da
bulunmaktadir. Bu anlamda devletler, hem kendi biinyesinde mevcut olan organlarmin hem de bu
organlar araciligiyla toplumsal yasayisin denetlenmesinden sorumludurlar.

Demokrasinin saglam temellerde yiikseldigi devletlerde, devlet yonetiminde s0z sahibi olan organlar,
devletin diger organlari tarafindan siirekli bigimde denetlenmektedirler. Bu denetim, hem adma
meclis ve senato denilen yasama organlar1 aracilifiyla hem de bagimsiz yargi organlar1 eliyle
yapilmaktadir.

Cumbhuriyetin ilanindan 6nce 1921 Anayasasi’nin meclis hiikiimeti sistemi ile baslayan yolculuk,
Cumhuriyetin ilan1 sonrasinda 1924 Anayasasi doneminde karma hiikiimet sistemi ile devam etmis
ve 1961 Anayasast doneminde parlamenter hiikiimet sistemine kavusmustur. Yiirlitmenin
giiclendirildigi 1982 Anayasasi doneminde devam eden parlamenter hiikiimet sistemi, 2017 yilinda
yerini Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine birakmistir (Erdogan, 2022: 342). Fakat higbir zaman
Ingiltere’deki gibi tipik bir parlamenter sistemi oturtamayan Tiirkiye’de Cumhurbaskanlar1 her zaman
parlamenter sistemin iizerinde yetki ve giigle donatilmistir (Al, 2020: 30). Bu yetki ve gii¢c karmasasi
icerisinde neredeyse yarim asirdir yonetim sistemi ile ilgili tartismalara sahne olan Tiirkiye, 2000’1i
yillarda koklii bir sistem degisikligi siirecine girmistir. Parlamenter sistem ile baskanlik sisteminin
iyl ve kotii yonlerinin tartisildigr bu siireg sonunda 2007 yilinda, baskanlik sisteminin temel
sartlarndan biri olan Cumhurbaskaninin halk tarafindan secilmesine yonelik ilk adim atilmistir.
Atilan bu adim, 16 Nisan 2017 Anayasa referandumu ile oylanan, aslinda bir nev’i bagkanlik sistemi
olan ve Tirk siyasi literatiirine Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi adiyla giren modelin halk
tarafindan kabul edilmesi ile sonuglanmistir. Yeni yonetim sistemi ile getirilen degisimin en 6nemli
ozelligi, devletin temel erkleri arasindaki iligki {izerinden tanimlanan hiikiimet sisteminin,
parlamenter sistemden alinarak Cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemine gegisinin saglamis olmasidir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gegmek suretiyle Cumhuriyet tarihinin en énemli ve hayati
yonetsel degisimini gergeklestiren Tiirkiye, bu degisim ile birlikte yiirlitme organmin denetim
sisteminde de birgok degisiklik yasamistir.

Bu c¢aligmanin konusu, yoOnetim sisteminin bir parcast konumunda olan siyasal denetimin,
Tiirkiye’nin yeni yonetim sistemi olan Cumhurbaskanli1 hiikiimet sisteminde yer alan uygulama
yollar1 ile parlamenter sistemde yer alan uygulama yollarinin karsilastirilmas: suretiyle
benzerliklerini ve farkliliklarini agiklamaktir. Cogunlukla dokiiman analizi kullanilarak toplanan
veriler 1s1¢inda, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi ile parlamenter sistemde uygulanan siyasal
denetim yollarnin kargilagtirilmasidir.  Calisma ile ilgili yapilan literatiir taramasinda
Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sistemi yeni bir sistem oldugundan dolay1 parlamenter sistemi ile ilgili
bir¢ok alanda benzerlik ve karsilastirma yapilmis ancak siyasal denetimin benzerlik ve farkliliklarina
yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir. Bilgic (2024: 77), Tiirkiye’de parlamenter sistem ve
Cumbhurbaskanligi hiikiimet sisteminin parlamento etkinligi acisindan karsilastirilmast adli
caligmasinda Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi sonrasi parlamento etkinliginde azalma meydana
geldigini belirtmistir. Boyali ve Gilimiis (2022: 244) tarafindan Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi
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ile parlamenter sistemde biirokrasi ve siyaset iliskisi analiz edilmistir. Bu c¢aligmada
Cumbhurbaskanlig1 kararnameleri ve olusturulan yeni kurumlar ile biirokrasinin asgari diizeye
indirildigi belirtilmistir. Erdogan (2022: 341-363) tarafindan yapilan Tiirkiye’de hiikiimet sistemi
tartigmalar1 ve rasyonellestirilmis parlamenter sistem konulu c¢alismasinda parlamenter ve
cumhurbagkanligi hiikiimet sistemlerinin igerigi analiz edilmistir. Bu calismada, parlamenter sistemin
bazi uygulama araclarinin hiikiimete istikrar kazandirabilecegi ancak siyasal istikrar baglamimda
diinyanin en iyi anayasasi ve en iyi siyasal sistemi de olsa toplum yapisinin siyasal kiiltiiriine
uymadig siirece eksik kalacagi ongoriilmiistiir.

1.Kavramsal Cerceve

Devletlerin, toplumlarm ihtiya¢ duydugu kamu hizmetlerini siirdiiriilebilir bir sekilde yiriitebilmesi
icin dnemli fonksiyon ustlenen unsurlardan birisi de denetimdir. Kamu yOnetiminin denetimine
yonelik bircok denetim sistemleri bulunmaktadir. Bu denetim sistemleri siyasi, idari ve yargi
denetimleridir. Tarithimiz boyunca denetim siirecinin anayasa degisikligi ile ilgili kisminda ilk olarak
siyasal denetim seklinde uygulamaya basladigini sdyleyebiliriz. Bu bolimde denetim kavrami ve
tiirleri ile siyasal denetim hakkinda bilgi verilmektedir.

1.1. Denetim Kavram

Denetim, bir amaca ulagma yolunda yapilan faaliyetlerin ve bu yolun sonunda yapilmasi gerekenlerin
ne kadarmin yapildiginin ve istenilen duruma ne derece ulasildiginin 6l¢iildiigi, faaliyetlerin “sonu¢™
asamasinin basar1 derecesini ortaya koyan bir yonetim basamagidir (Engin, 2022: 3). Bu anlamda, en
kii¢iiglinden en biiyiigiine kadar orgiitlerin, ¢alismalarin1 daha iyi seviyeye ¢ikarmalarinda en etkili
asama, eksiklerin ve ihtiyaglarin saptandigi denetim asamasidir.

Giinliik hayatin her asamasinda kullanilan bir kavram veya islem olan denetimin ¢ok genis anlamlar1
bulunmaktadir. Bu anlamlardan biri olarak denetim, bir kisi, kurum ya da iktidarin, yapisal ve islevsel
ozellikleri bakimindan yanlis veya eksik bir yoniiniin bulunup bulunmadiginin diizenlemelere ve
rasyonel yaklasimlara gore Olciilmesi amaciyla gelistirilmis caligmalar biitiiniidiir. Daha 6z bir
tanimlamaya gore denetim, iki durum veya biiyiikliik arasinda kiyaslama yaparak mevcut olani olmasi
gereken durum veya biiyiikliige ulastirma ¢abasidir. Kamu yonetimi acgisindan denetim ise, idarenin
ve idareye bagli kamu gorevlilerinin, ¢alismalarinda mevzuat sinirlari igerisinde kalmasini ve hizmet
alan kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasimi saglayan yonetimsel bir ara¢ olarak
bilinmektedir (Onen, 2019: 155). Duymak, dinlemek anlammdaki Latince kokenli ‘audire’
kelimesinden gelen denetim kavraminin kdkenlerini muhasebe ve ekonomi tarihlerine dayandiran
kimi tarihgiler ekonomi temelli kayitlarm tutuldugu Mezopotamya, Misir ve Yunanistan
uygarliklarmin denetim kavrammin gelisiminde 6nemli rol aldigimi belirtmektedirler (Ajao ve
digerleri, 2016: 33).

Genel olarak bakildiginda, diinyanin her yerinde kabul gérmiis tek bir denetim tanimi yapilamayacagi
gibi denetimin, uygulandig1 alana gore farkli tanimlar1 bulunmaktadir. isletme, ekonomi, muhasebe
gibi alanlarda denetim kavraminin anlatmak istedigiyle mali, siyasi ve idari anlamda denetim
kavraminin anlatmak istedigi tanimlar arasinda fark olsa da (Giiner, 2014: 69) sonugta denetimin
hedeflenenle sonug arasindaki farki ortaya ¢ikaran bir siire¢ oldugu kabul edilmektedir.

Teftis ve kontrol gibi kavramlarla ¢ogunlukla ayni anlamda kullanilan denetim kavrami, bu iki
kavramin Gtesinde yer alan, bunlarin sonuglarindan yararlanarak dnleme ve diizeltme yoniinde etkiler
yaratan bir kavramdir (Dogan, 2015: 111). Kavramsal olarak bakildiginda kamuda denetim,
“Onleyici” ve “ diizeltici” (Ertekin, 2004: 66) olmak Uzere iki yuzeye sahip bir duvar gibidir. Bu
duvarin Onleyici yiizlinde, yapilan hatalar1 ortaya ¢ikarmasi sayesinde kamu gorevlilerinin benzer
hatalar1 bir daha yapmalarini engelleyen ozelligi bulunmaktadir. Denetim duvarmm diizeltici
yiiziinde ise hatalar karsisindaki yaptrim uygulamalarimin etkisiyle eksikliklerin giderilmesi
faaliyetleri yer almaktadir.
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Denetimin Onleyici ve diizeltici etkileri sayesinde kurum ve kuruluslar performans degerlendirmesi
yaparak hedeflerinde meydana gelen sapmalar1 ortaya g¢ikarabilmektedirler. Boylece performans
diizeylerinde meydana gelen artis, {iriin ve hizmet kalitesinde bir artis olarak yansimaktadir (Dogan,
2015: 112).

Bu tanimlamalar ve agiklamalar dogrultusunda denilebilir ki denetimin temel amaci; her tlrli
caligmanin hizmet ve etkinliklerinin amaglarina uygun bir sekilde yiiriitiilmesi, problem ve sorunlarin
tespit edilmesi ve bunlara yonelik kalict ve yapict ¢oziim Onerileri gelistirmektir. Bununla birlikte,
denetlenen birimin mevzuatinda ongoriilen hizmet ve etkinliklerinin amaglarina uygun yiiriitiiliip
yuritilmedigini arastirmak, hedef ve stratejilerde sapmalar varsa ortaya ¢ikarmak ve bunlarin
diizeltilmesi icin isabetli, yapici Onerilerde bulunarak verimin artirilmasina ve hizmet kalitesinin
yukseltilmesine yonelik sonuglar elde etmek, denetim asamasinin gerekliligine dair etkilerdir.
Yapilan her denetimin arka planinda, kamu veya orgiit kaynaklarin ne kadar etkin ve verimli
kullanildigimin saptanmasi amacinin yattig1 unutulmamalidir.

1.2. Denetim Turleri

Y 6netim faaliyetlerinin “olmazsa olmazi” ve en son asamasi olarak kabul edilen denetim, ¢ok farkl
acilardan smiflandirilmakla birlikte uygulamada, Onleyici denetim ve diizeltici denetim olarak
ayrilmaktadir. Ancak literatiirde ise on denetim, siire¢ sirasinda denetim ve son denetim seklinde
smiflandirilabilmektedir (Ozer ve Onen, 2020: 278).

Bir diger smiflandirmada denetimi, amacina gore denetim, yapilis nedenine goére denetim ve
niteligine gore denetim olarak ayirmak miimkiindiir. Bu ayrimda amacina g6re denetim, mali tablolar
denetimini, uygunluk denetimini, faaliyet denetimini, 6zel amacgl denetimi, performans denetimini
ve risk denetimini igermektedir. Yapilis nedenine gore denetim, zorunlu denetimi ve istege baglh
denetimi i¢cermekte; niteligine gore denetim ise sirekli denetimi ve 6zel denetimi icermektedir
(Tataroglu, 2017: 39-48).

Denetim, bigimsel bakimdan, yargisal denetim, siyasal denetim ve yonetsel (hiyerarsik) denetim
seklinde siiflandirilmaktadir (Bozkurt, 2013: 59). Yargisal denetim, yonetimin eylem ve islemlerine
kars1 yargi makamlarina kars1 bagvuruda bulunabilme hakkiyla islerlik kazanir. Siyasal denetim ise
yasama organinin, yonetim organina biraktigi genis se¢im alanindaki kararlarmin etki ve sonuglarinin
denetimini kapsamaktadir (Simon ve digerleri, 1985: 407-421). Asil gorevi yasal diizenlemeler
yapmak olan parlamento, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi, genel goriisme ve gensoru gibi
yollarla yiiriitme iizerinde siyasal bir denetim uygulamaktadir (Ak¢agiindiiz, 2020: 215). Yonetsel
organlarin bagka bir yonetsel organ tarafindan denetimi olan hiyerarsik denetim ise, en iist yonetim
kademesinden en alt birime dogru bir komuta zinciri ve en alt birimden en {ist yonetim kademesine
dogru bir sorumluluk zinciri kapsaminda uygulanan denetim tiirtidiir (Simon ve digerleri, 1985: 407-
421). Bununla birlikte modern toplumlarda kamunun faaliyetlerinin baski gruplari ve kamuoyu

denetimi, ombudsman denetimi ve uluslararasi denetim gibi yollarla da denetime tabi tutuldugu
gorilmektedir (Ozer ve Onen, 2019: 92-98).

Belirtilen denetim tiirlerinin genel ¢ercevesi ve ¢calismanin konusu kapsaminda, yargisal denetimi ayr1
tutarak yonetimin denetimi konusunda asagidaki gibi bir denetim smiflandirmas: yapmak
mimkandur.
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Sekil 1: Yonetimin Denetimi Siniflandirmast

4+—

Siyasal Denetim Yonetsel (Idari) Denetim

—|_51§ Denetim

Yasama Yiriitme I¢ Denetim
Organ1 Araciligiyla Organi Araciligiyla (Hiyerarsik Denetim) - Vesayet Denetimi
- Meclis Arastirmasi, - Kamuoyu Denetimi
Genel Goriisme,
Meclis Sorusturmasi ve Yazili Soru
- Ombudsman Denetimi
Kaynak: Yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2. Yurutmenin Siyasal Denetimi

Demokrasi bilinci gelismis toplumlarda siyasal kurum ve kisilerin halkin goriisiinii temsil ettigi kabul
edilmektedir. Bu toplumlarda, yiiriitme birimlerine verilen yetkiler, halki temsilen yasama organlar1
ve siyasal organlar tarafindan verilmistir. Fakat verilen bu yetkilerin kullanilmasi sinirsiz degildir. Bu
noktada siyasal denetim devreye girmektedir ve iilke yonetimi i¢in yliriitme organina yetki veren
yasama organi, verdigi yetkinin nasil kullanildigini1 denetleme ihtiyaci duymaktadir (Ates ve Yavuz,
2017: 555).

Kamu yonetiminin denetimi, yonetenler ile genel halk arasindaki bir ikiligi gerektirir. Genel halkin
yonetenlere etki ettigi bu tir etkin katilimin miimkiin oldugu siyasal sistemlerde, idari kararlar
olusturulurken kamu yOnetiminin denetimi, kagmilmaz bir gercekliktir (Aybay, 2006). Bu acidan
bakildiginda, demokrasinin etkin kullanim araglarindan olan ve halkin yogun katilimini gerektiren
kamuoyu baskisi, siyasal denetim mekanizmasini harekete gegiren bir faktor olarak goriilebilir.

Devletin anayasal organlarindan olan yiiriitme organinmn, parlamentolarda temsil edilen siyasal
partiler tarafindan, soru, gensoru, meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi gibi yontemlerle
denetlenmesi, yiiriitmenin siyasal denetiminin en yaygin halidir.

Millet egemenligine dayanarak yasal diizenleme yapma yetki ve giiciinii elinde bulunduran yasama
organlar1 tarafindan kullanilan siyasal denetim, yiirlitme organinin maruz kalabilecegi ilk denetim
ayagidir. Kimi yazar ve aragtirmacilara gore yasama organlarinin yasa yapmaktan daha 6nemli gorevi
durumundaki siyasal denetim, demokratik bir isleyisin de temel prensibidir. Yiiriitme organinin
meclis i¢erisinden ¢ikmadigi baskanlik sistemi hari¢, yasama ile yiiriitme organlarmnin birbirlerine
bagli ve birbirlerine kars1 sorumlu olduklar1 diistiniildiigiinde siyasal denetimi, yiiriitmenin bir nevi
“kaynaktan denetlenmesi” olarak diisiinmek miimkiin olacaktir.

2.1. Siyasal Denetimin Kavramsal Yapisi

Yiiriitme faaliyetlerinde ve yiirlitmenin yansimasi olan kamu yonetimi iizerinde uygulanan ve en
cabuk sekilde sonuglanan denetim yolu siyasal denetimdir. Siyasal denetim ne ydnetsel denetimde
oldugu gibi sorusturma, tahkikat, raporlama gibi biirokratik siire¢le ne de yargi denetiminde oldugu
gibi durugma, savunma, bilirkisi incelemesi gibi yargisal siiregle baghdir.

Siyasal denetim, meclislerin, yasa yapma ve halkin iradesini temsil etme fonksiyonlarindan sonra,
ticlincii 6nemli fonksiyonu olarak bilinmektedir. Yasama meclisleri tarafindan giivenoyu, soru,
gensoru, arastirma, sorusturma gibi yontemler uygulanarak kullanilan siyasal denetim, yiiriitme
organinin demokrasi ilkelerine bagli kalmasindaki en 6nemli etkenlerdendir (Karahoyiik, 2022: 7).

Iktidardaki veya koalisyondaki en giiclii partinin, yiiritmeyi ve yasamayi elinde tutmak istemesi
siyasetin dogasindandir. Iktidar gorevinin en giiglii partide kalmasindandir ki siyasal denetim gérevi
de muhalefet kanadinin bir gérevi durumundadir. Bu yoniiyle muhalefetin yaptigi siyaset, hem siyasal
denetimi hem de se¢men toplamay1 kapsamaktadir. Muhalefetin meclis icerisinde kulland1g1 denetim
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araglari, yiiritme organinin anti demokratik ve yasalara uygun olmayan faaliyetlere girmesine engel
olabilmektedir (Y1ldiz, 2013: 187-193).

Siyasal denetim denildiginde akla ilk olarak yasama organlar1 tarafindan yiiritme organlar iizerinde
yapilan denetim islemleri gelmektedir. Fakat bununla birlikte yerel idarelerin birer organi olan il
genel meclisi, belediye meclisi, belediye enciimeni ve ihtiyar heyeti gibi organlarin, yerel idarelerin
yiirliitme organlar1 tlizerinde yapmis oldugu denetimler de birer siyasal denetim sekli sayilmaktadir
(Tortop, 1974: 31).

2.2. Siyasal Denetim Tarleri

Kamu yonetim organlarinin denetim tiirlerinden birisi olarak siyasal denetim, yiiriitmeyi ve
yiiriitmenin bagli oldugu yonetim kademelerini baglamaktadir. Bu anlamda siyasal denetim denilince,
hem yOnetim birimlerinin bagh oldugu yiiriitme organi iizerinde yasama organi araciligiyla yapilan
denetimin, hem de yOnetim iizerinde yiirlitme organmnin yaptig1 denetimin anlasilmasi gerekir
(Akpmar, 2006: 56). Yiiriitme organi her ne kadar yonetim birimleri izerinde hiyerarsik bir denetim
kademesi olarak islev gorse de yiiriitme organinin bagindaki cumhurbaskaninin/baskanin, bagbakanin
ve bakanlarin siyasi konumlar1 dikkate alindiginda, bunlarin yonetim birimleri iizerinde uyguladiklari
denetimler ayn1 zamanda siyasal denetim olarak goriilebilir.

Siyasal denetim, her ne kadar yiiriitme organinin ilk elden denetimi olarak hukuksuzluklar1

engellemede etkili olsa da bu denetim tiirlerinin ¢cogunda son karar yargi organlarinin yetkisi
altindadir (Akpmar, 2006. 57).

Siyasal denetimin uygulayicisi olan yasama organlar, yiiriitme organlar1 lizerinde iki genel ¢erceve
icerisinde denetim uygulamaktadirlar. Bunlardan birincisi, soru, gensoru, genel goriisme, meclis
arastirmasi ve meclis sorusturmasi gibi, higbir aract kullanmadan dogrudan kendi iiyeleri tarafindan
yapilan denetim tiirleridir. Bu denetim yollar1 kaynagmi dogrudan anayasadan alir ve uygulanmasi
icin ilave bir tedbir veya karara ihtiya¢c duymazlar. Bir diger ¢erceve ise, kaynagini yine anayasadan
almakla beraber ilave mevzuata veya uygulamalara ihtiya¢ duyan, kanun koymak veya kaldirmak,
biitceyi ve kesin hesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmektir. Ayrica kamu gelir ve
giderlerini meclis adma Sayistay araciligiyla denetlemek, genel uygunluk bildirimini ve Sayistay
raporlarmi goriismek gibi dolayli denetim mekanizmalarini icermektedir (Giiner, 2014: 70). Bu iki
genel ¢erceveden birincisine parlamento tarafindan siyasal denetim, ikincisine parlamento adina
siyasal denetim de denmektedir (Glven, 2007: 46).

3. Parlamenter Demokrasinin Uygulandigi Bazi Avrupa Ulkelerinde Siyasal Denetim

Demokrasinin temel sartlarindan biri, yasama organinin se¢imle belirlenmesidir. Yiirlitmenin basi
durumdaki hiikiimet, se¢imle belirlenen yasama organma karsi sorumluluk hissediyorsa, biirokrasi
Uzerinde siyasal denetim uygulanabiliyor demektir (Tataroglu, 2006: 99). Bati demokrasilerinin
onemli bir 6zelligi, demokrasinin gereklerinden olan siyasal denetime 6nem verilmesidir. Bu anlamda
demokrasinin gelisiminde siyasal denetimin, siyasal atamalar1 ve onlarin kariyer memurlarla olan
iliskilerini kavramsallastirma a¢isindan 6nemli bir rolii vardir (Ban, 2014: 1-3).

Siyasal denetimin yogun olarak uygulandig1 parlamenter demokrasinin giiniimiiz yapisina kavusmasi
kolay olmamistir. Avrupa’da feodal yapinin aginmasit ve feodal monarsilerin hak, hukuk, 6zgurlik,
miilkiyet gibi kavramlar karsisindaki yozlagmishgi, halk igerisinde toplumsal esitsizlik ve ezici
adaletsizliklerin giderilmesi konularinda daha hizli taraftar toplanmasmna sebep olmustur. Feodal
diizen karsisindaki siyasal muhalefet, kendisinde her istedigini yapma hakki goéren ve mutlak giic
sahibi olan iktidar karsisinda ilk olarak temel haklar konusunda miicadele vermistir. Bu miicadele
sonrasinda uluslararasi etki yaratan insan ve Yurttashk Haklar1 Bildirgesi kabul edilerek siyasal
iktidarlara temel haklar konusunda sinirlar ¢izilmistir. Modern ve insan haklarina dayali yeni bir
anayasa hukuku g¢ercevesinde, akilcilik ve insana gilivene dayali bireycilik, bireyin siyasal bir birim
olarak kabul edilmesini ve yOnetenin siyasal olarak denetim altina alinmasi gerekliligini ortaya
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¢ikarmustir (Sensekerci, 2005: 18-21). Idare hukuku kapsaminda siyasetgiler ile yoneticiler arasmda
saglanan yonetsel sorumluluk paylasimi, parlamentolarin mali denetim yetkisi kapsaminda siyasal
denetim mekanizmasimni gerekli kilmistir (Y1lmaz ve Biger, 2017:374).

1215 yilinda Magna Carta Libertatum (Biiyiik Hiirriyet Fermani) ile baglayan ve 14. ve 16. yiizyillar
arasi yaganan Ronesans ile devam eden “insana deger verme” anlayist 18. ylizyilldaki Aydmlanma
Donemi ile biiyiik gelisim gostermistir. Bireyin haklarinin devlete kars1 korundugu 19. yiizyildan
sonra 20. yiizyilda bireyci korumadan ¢ok toplumcu insan haklar1 diisiincesi yayginlagsmistir (Ciigen,
2003: 30-32). insan haklar1 felsefesinin gelisimiyle demokrasi konusunda da yol aldig1 bilinen
Avrupa devletlerinin yiiriitme organmin islerligi konusunda benzerlikler tasidigi goriilmektedir.
Avusturya ve Izlanda gibi bagkanlik ve parlamenter sistemi karma olarak (Metin ve Unal, 2023: 497)
tercth eden devletlerin bir kisminda Cumhurbaskanlar1 halk tarafindan se¢ilmekte veya sembolik
nitelikli gorevlere sahip kilmmaktadir. Bununla birlikte, bu iilkelerde yiiriitme yetkilerinin etkin
olarak kullanilabilmesi adina tiim yetkilerin Bagbakana verildigi goriilmektedir. Almanya, Belgika,
Fransa, Portekiz, Italya ve Yunanistan gibi devletlerde parlamentolar ya da parlamento temsilcilerinin
biiylik oranda yer aldig1 se¢cim kurullar1 tarafindan se¢ilen Cumhurbaskaninin iilke yonetiminde
devleti temsil eden sembolik gorevleri bulunmaktadir (Y1lmaz, 2019: 303-304). Avrupa parlamenter
demokrasilerinin 6nemli bir 6zelligi, parlamentonun i¢cinden ¢ikan yiiriitme organinin, yasama organi
karsisinda giiclenerek yasama organinin giiciinii gdélgelemesi ve yiiriitmenin bu nedenle daha fazla
siyasal denetim altina girmesidir. Fakat bu durum ayn1 zamanda yiiriitmenin daha hizli ve daha etkin
calismasima da neden olmaktadir (Tataroglu, 2006: 102). Bunun yaninda kuvvetler ayrilig: ilkesinin
benimsendigi parlamenter sistemlerde parlamentolar, kamu hizmetlerini belirleme konusunda yasal
yetkiye sahip olduklar1 gibi bu hizmetler i¢cin kullanilacak biit¢e {izerinde de siyasal bir denetim
mekanizmasi uygulamaktadirlar. Parlamentolarin vergi konusunda yetkili olmasi, kamu hizmetlerini
ve harcamalarin1 belirlemesi, blitceyi onaylamasi ve denetlemesi gibi mali iglevler, hiikiimet
sistemine bagli olmaksizin yiiritme organlarinin parlamentolara siyasal hesap verebilirliginin etkin
ornekleridir (Y1lmaz ve Biger, 2018: 370-373).

Parlamenter demokrasinin anasi olarak kabul edilen ve Magna Carta Libertatum ile insan haklar1
kavrammin dogusunda ve demokrasi kavrammin gelismesinde 6nemli bir rol iistlenen ingiltere’de
Westminster tipi demokrasi sisteminin iktidar kanadi ¢ok gii¢lii oldugundan buradaki siyasal denetim
daha sl kalmaktadir (Karahdyiik, 2022: 7). Admi, Ingiltere parlamentosunun merkezi olan
Westminster Sarayi’ndan alan bu model, iki partili sisteme bagli olarak yiiriitme yetkisinin tek partide
toplanmasi, kabinenin hadkimiyeti ve {initer ve merkezi devlet yapisi gibi temel Ozellikler
barindirmaktadir. Bu sistemde hiikiimet, parlamentoya ve se¢cmen kitlesine karsi sorumlu olup
hiikiimetin genel isleyisinden hem bireysel hem kolektif olarak bakanlar sorumludur. Bagbakan ve
bakanlar, iilke idaresinde Oncelikli olarak Avam Kamarasmna olmak {izere parlamentoya karsi
sorumludurlar. Kolektif anlamdaki sorumluluk, Avam Kamarasinin bir bakani su¢lamasi durumunda
hiikiimetin, o bakani savunmasi gerekliligini dogurmaktadir (Kama, 2016: 171-187). Uniter bir devlet
yapisi savunulurken yerel yonetimler ihmal edilmemekte ve (ke diizeyinde 6nem verilen bir yerel
yonetim anlayisi benimsenmektedir. Bu anlayis cercevesinde, hukuksal smirlar1 anayasayla
belirtilmemis olan yerel yonetimler ilizerinde merkezi yOnetimin genis bir denetim yetkisi
bulunmaktadir. Merkezi yonetim, 6zellikle ulusal programlarin uygulanmasinda yerel yonetimlere
onem vermekte ve donemsel olarak yerel yonetimlerin yetkilerini genisletip daraltabilmektedir.
Bunun i¢in de merkezi yonetim ve yerel yonetimler, Avam Kamarasi tarafindan siyasal denetime tabi
tutulmaktadirlar (Parlak, 2014: 33).

Genel olarak bakildiginda, bircok iilkede kamu idaresi, idareyi uygunluk ve yasallik agisindan
denetleyici konumda olan parlamentonun denetimi altindadir. Bu siyasi denetim, bir¢ok {iilkede
bakanlik sorumlulugu ilkesine dayalidir ve soru, gensoru, parlamento arastirmasi vb. araglarla yerine
getirilir. Bu araglarla gergeklestirilen denetim, iktidardaki parti (veya koalisyon) iiyelerinin
hiikiimetten desteklerini ¢ekme olasiliginin diisiikk olmasi nedeniyle, nadiren hiikiimetin veya bir
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bakan istifasina yol acar. Parlamento tarafindan yiiriitiilen denetimin pratikteki etkisi, muhalefetin
meseleleri kitle iletisim araglar1 araciligiyla duyurma cabalariyla yakindan baglantilidir ve bu durum
kamuoyuna teshir ederek uygulanan kamu yonetimi kontroliiniin dolayl1 bir yonii olarak goriilebilir
(Aybay, 2006).

4. Bagskanhk Sisteminin Uygulandig1 ABD’de Siyasal Denetim

Tatroglu’na (2006: 109) gore diinyada baskanlik sisteminin basarili ve istikrarli bir yap1 olarak
kullanildig1 en 6nemli iilke, ABD’dir. ABD’nin baskanlik sistemine benzer sistemler 6zellikle
Arjantin, Brezilya, Kolombiya ve Uruguay gibi Latin Amerika iilkelerinde goriilmesine karsin,
buralardaki sistemler daha ¢ok “baskancil hiikkiimetler” seklinde adlandirilmaktadir.

Temel haklarin kurulmas1 ve korunmasi konularinda 6ncii devletlerden olan ABD, feodal monarsiden
kurtulma ydniinde verilen bedeller sonucunda 1765 yilinda ayaklanan on ii¢ ingiliz kolonisinin,
George Washington komutasinda 1776 yilinda bagimsizligini ilan etmesiyle kurulmustur. Temel
haklarin tanindigi bagimsiz bir hukuk devleti kuran bu koloniler, devlet yapilanmasmi 1778°de
konfederasyon, 1787°de de federasyon olarak sekillendirmislerdir. Diinyanin ilk biiyiik Anayasasi ile
federal bir yap1 alan bu {ilke, 1787’de ise diinya siyasal tarihinde bagkanlik sistemi ve bolgesel
yonetim kavramlarinin 6nciisii olmustur. Ayrica ¢ok partili yonetim, iki meclisli yap1 ve giigler
ayrilig1 gibi siyasal denetim temelli kavramlarda da onciiliigiinii devam ettirmistir (Sensekerci, 2005:
22-23). Siyasal denetimin uygulayict organi olan Kongre, ABD’nin “Temsilciler Meclisi ve Senato”
olarak ayrilmis iki meclisli bir parlamento olarak gorev yapmaktadir. Her bir eyaletin niifusu oraninda
en az bir iiye ile temsil edildigi ve 435 {iyeden olusan Temsilciler Meclisinde, her on yilda bir
yapilmast zorunlu olan niifus sayimma bagli olarak temsilci oran1 ve sayis1 degisebilmektedir.
Niifuslarma bagli olmaksizin her eyaletin iki {iye ile temsil edildigi ve toplamda 100 iiyeden olusan
Senatoda ise, her iki yilda bir yapilan secimlerle {iye sayisinin iigte biri degismektedir (Erdem, 2019:
3-4).

Yiirlitmenin fiili yansimasi olan biirokrasi {izerindeki siyasal denetimin 6nemi, ilk olarak ABD’nin
kamu yonetimi yapilanmasinda gelisim géstermistir. Bu kapsamda Woodrow Wilson, biirokrasinin
denetiminin, Amerika’nin demokrasi modeline zarar vermeyen ve Avrupa biirokrasi modelinde
oldugu gibi hiikiimet araciligiyla olusturulan politikalar1 yiirtitmekle sinirli olmasi gerektigini
savunmustur. Ayrica buna paralel olarak Wilson, Weber’in biirokrasi modeline dayanan, istikrarli bir
sivil ¢alisan yapisinin bulundugu, siyasal lidere bagli olarak gorev yeri ve tanimi degismeyen bir
kamu hizmeti modelinin, kamu hizmetinde yeterliligi ve daha genis bir kamu yarar1 saglayacagini
belirtmistir. Fakat ABD’nin tarihsel olarak yliriitmeye kars1 yiiksek diizeyde siiphe ile karakterize
edilmis ve akademik literatiirdeki cesitli egilimlerden beslenen kamu calisanlarinin kaliplagmis
yapilarina sahip oldugu goriilmektedir (Ban, 2014: 3).

1960’1ara gelindiginde, normlara gore hareket eden kamu hizmetlerindeki profesyonellik ile siyasal
olarak atanmis yetkililer ve 6zellikle meslegin iiyesi olmayan siyasal liderler arasinda gerginlik
goriilmesi ithtimali, ABD demokrasisi i¢in bir tehdit olarak algilanmistir. Bununla birlikte kamu
calisanlarinin daha bagimsiz ve politik olarak kontrollerinin daha zor olabilecegi endiseleri bas
gostermistir. Ozellikle Cumbhuriyetgilerin iktidara geldigi baskanlik segimlerinden sonra siyasal
denetim daha 6nemli bir konu olarak goriilmistiir (Ban, 2014: 3-4).

ABD’nin siyasal kiiltliriinde yerlesmis yaygin kaniya gore, biirokrasi tizerinde uygulanmasi gereken
siyasal denetimin eksikligi, biirokratik bir hiikiimet dogurabilecek ve bdylece biirokrasi kongreyi ve
baskani pasif hale getirebilecektir. Aslinda tarihsel siire¢ igerisinde, yasama organi olan kongrenin
1930’1u yillara kadar bagkan karsisinda daha giiclii oldugu; 1933 yilinda uygulanmaya baglanan ve
1938 yilinda son bulan “New Deal” ekonomik programlar ile bagkanm kongre karsisinda gii¢
kazandig1 goriilmektedir. “New Deal” sonrasinda kongre, yiiriitmenin ve biirokrasinin kontrol
edilmesinin daha faydali olacag1 goriisii dogrultusunda daha etkin bir denetim sistemi gelistirmistir.
Bu kapsamda kongre, biirokrasiyi kendine bagl bir acente gibi goriir; biirokrasinin hatali eylem ve
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islemlerine miidahale etme hakkina sahiptir ve biirokrasinin ¢alisma sartlarini belirleyen yine
yasamanin kendisidir. Fakat yine de kongre, biirokrasi iizerinde yogun bir siyasal denetim yerine,
olusturdugu komite ve alt komiteler araciligiyla yiiritmenin faaliyetlerini izleme yolunu
kullanmaktadir. Kongre bunlar1 yaparken kendisini Amerikan halkina karsi sorumlu tutma gayesi
icerisindedir (Tataroglu, 2006: 104-105).

ABD’de yasama organini olusturan Temsilciler Meclisi ve Senato, yiirlitme iizerinde etkin bir siyasal
denetim isletmekte olup bu denetimleri anayasa, igtiiziik ve kanunlara dayanarak yapmaktadir.
Anayasa kaynakli denetim yetkileri icerisinde harcamalar1 denetleme ve harcamalara onay verme,
yuritmeyi dizenleme, kanun yapma, kamu gorevlilerinin atamalarini onaylama, arastirma,
sorusturma ve gorevden alma gibi denetim yetkileri bulunmaktadir. Temsilciler Meclisi ve Senato,
yasama organi olan Kongreyi olusturmaktadir. Kongre, ictiiziikkten dogan denetim yetkisini, mecliste
kurulan tiim daimi komisyonlarin baglh oldugu Denetim ve Y 6netim Reformu Komisyonu araciligiyla
idarenin eylem ve islemlerini izleyerek gerceklestirmektedir. Kongrenin ayrica Sayistay Kanunu,
Yasamanm Yeniden Diizenlenmesine Iliskin Kanun, Devlet Ici Isbirligi Kanunu, Kongre Biitce
Kanunu ve Genel Miifettislik Kanunu gibi kanunlar araciligiyla yapmis oldugu denetim gorevleri de
bulunmaktadir (Bilgin ve Sencan, 2019: 180-184).

ABD yiiriitme organmin yasama organina karsi, anayasasinin ilk ii¢c maddesine dayanan ve kuvvetler
ayriligindan kaynaklanan, sorumluluga dayali kisitlar1 bulunmaktadir (Simon ve digerleri, 1985:
414). Bu kisitlara bagli olarak, goreve gelmesi ve gérevde kalmasi yasama organinin kabul etmesine
bagli olmayan baskanlik rejimlerinde bile yiiriitme organinin, yasama organlari tarafindan meclis
arastirmasi ve biitceyi kabul etme yetkileri yoluyla denetlendigi goriilmektedir (Eryilmaz, 2018: 391).
Bu kapsamda ABD’de kuvvetler ayriliima bagh bir baskanlik sistemi uygulandigindan, devlet
organlarinin gorev sinirlari cok keskin bir sekilde belirlenmistir. Bagskanin yasamaya iligkin en 6nemli
gorevleri igerisinde, kongrelerden gelen yasa Onerilerini geri ¢evirebilmenin yaninda, bir yetki
kanununa dayanmadigi i¢in kararname sifati tasimayan ve adma “icrai emir” (executive order)
denilen bagkanlik emirlerini yaymlama bulunmaktadir (Karahoyiik, 2022: 11). ABD Baskanlik
sisteminde kongre ve eyalet meclisleri, biit¢e tizerindeki yetkilerinden dolay1r yonetimi etkili bir
sekilde denetleyebilmektedir (Eryilmaz, 1993: 85). ABD’de Bagkanin, Bakanlari, yiiksek yargi
hakimlerini, yiiksek kamu gorevlilerini atamasi; uluslararasi anlagsmalar1 onaylamasi gibi islemleri
senatonun onayma ve biitgeyi uygulamaya baslamasi da kongre tarafindan biitgenin kabul edilmesine

ihtiya¢ duymaktadir ve bunlar yiirlitmenin yasama tarafindan denetlendiginin belirgin gostergeleridir
(Colak, 2017: 54-55).

ABD Senatosu, Kongrenin {ist kanadi olarak yiiriitmeyi denetleyebilmektedir. Senato bu gorevlerini
calisma komisyonlari ile yerine getirmektedir. Fakat hiikiimetin yetkisi ile 6denek tahsis edilen ve
hiikiimeti denetleme komisyonlar1 olarak bilinen bu komisyonlar siyasal partilerin etkisi altindadir
(Arslan, 2013: 193).

ABD’de se¢imler sonucunda baskanin belli oldugu fakat higbir partinin tek basina cogunlugu
saglayamadigi durumlarda yasama ile yiiriitme arasinda sorunlar yasanabilmektedir. Ornegin
Bagkanim atamak istedigi list diizey biirokratlara ya da yargi¢lara Senato tarafindan onay verilmemesi
durumu goriilebilmekte, bu atamalarda se¢im ¢ogunlugunun %60 olmas: sebebiyle problemler ve
gecikmeler yasanabilmektedir. Obama’nin ABD Bagkanligi doneminde, Senato’dan %60 onay
alinamamasi nedeniyle, Yiiksek Mahkemede bosalan bir {iyelik i¢in atama yapilamamigtir. Bu kural
Trump’m bagkanligi doneminde yaklasik alt1 ay daha devam etmis ve daha sonra atama kurali
degistirilerek salt cogunluk kurali getirilmis ve bu kisi bu yontem kullanilarak Yiiksek Mahkeme
liyeligi i¢in atanabilmistir (Giil ve digerleri, 2017: 108-110).

ABD’de ozellikle Temsilciler Meclisi ile Bagkan arasinda goriis ayriliklarmin oldugu bir olayda da
Bagkan Trump, goreve geldikten sonra bircok kez NATO tiyesi tilkeleri orgiitle ilgili sorumluluklarini
tam olarak yerine getirmemek ve savunma biit¢esine gerekli katkiyr vermemek ile elestirmistir.
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Trump, ABD’yi NATO’dan ¢ekme fikrini ortaya atmasina ragmen “NATO’ya Destek Yasas1”
baslikli bu tasar1 Temsilciler Meclisi’nde 22°ye kars1 357 oyla kabul edilmistir. Boylece Amerika’nin
NATO’yla olan anlagmalar ¢ergevesinde konum ve sorumluluklarinin devam edecegi teyit edilmis ve
konuyla ilgili butgenin kontroliiniin Kongre’de oldugunun da alt1 ¢izilmistir (Amerika’nin Sesi,
2022).

Yukarida ele alinan 6rnekler 1s131nda ABD bagkanlik sisteminde, Bagkan ile Kongre arasinda bir
denetim mekanizmasinin oldugunu ve bu mekanizma sayesinde Bagkan tizerinde bir bask1 ve denetim
unsurunun olustugunu séylemek miimkiindiir.

5. Tiirkiye’de Siyasal Denetim

Cumbhuriyetin ilanindan itibaren Tiirkiye’nin siyasal ve idari hayatinda, parlamenter hiikiimet
sistemini gelistirme yoniinde ¢esitli adimlar atilmistir. 1924 Anayasasi’nda meclis hiikiimet sistemi
ile parlamenter hiikiimet sisteminin bazi 6zellikleri alinarak karma bir yap1 olusturulmustur. 1961
Anayasasi1 yasama yetkisi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan olusan parlamenter hiikiimet
sistemini benimsemistir. 1982 Anayasasi, parlamenter hiikiimet sistemini benimsemis ve se¢imle
gelen milletvekillerinden olusan TBMM’yi kabul etmistir. 1982 Anayasasma “6771 sayili Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kapsaminda yapilan 16 Nisan 2017
tarihli referandum ile Cumhurbaskanlig hiikiimet sistemi dahil olmus ve bu sistem 24 Haziran 2018
tarihinde yapilan se¢imler sonucunda fiilen uygulanmaya baslanmistir (Engin, 2022: 52), (Ozkan
Uriin, 2016: 41-49), (Turan, 2018: 43). Uygulanan bu sistem, yiritmenin siyasal denetiminin
seklinde ve yontemlerinde de degisiklikler getirmistir.

5.1. Parlamenter HUikUmet Sisteminde Siyasal Denetim

Tarih boyunca denetim siireci, anayasa degisikligi kisminda ilk defa siyasal denetim ile baglamistir.
Kanun-i Esasi’nin uygulandigi 1876 yilinda, mevcut ve yeni olusturulan kanunlarin padisah adma
denetleme gorevi Heyet-i Ayan tarafindan yapilmaktaydi. Siyasal denetimin, Heyet-i Ayan tarafindan
uygulandig1 bu sistem ile kanunlarin din kurallarina uygun olup olmadigmi denetlemekteydi. 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda ve 1924 Anayasasi’nda ise siyasal denetimi tam olarak karsilayan bir
unsur olugmamig ancak 1961 ve 1982 Anayasalar1 igerisinde siyasal denetim mekanizmasi
uygulanmaya baslamistir (Keskinsoy, 2011: 169). Parlamenter hilkkiimet sisteminde siyasal denetimde
parlamentonun, hiikiimetler ya da bakanlar araciligiyla yiiritmeyi denetledigi, denetim stirecinde asil
aktoriin idari organlar degil yasama organi oldugu goriilmiistiir (Giiven, 2007: 46).

Tirkiye’nin ¢ift meclis sistemini kabul ettigi 1961 Anayasasinin yiiriirliikkte kaldig: siire igerisinde
siyasal denetim, ¢ift meclis sistemi iizerinden yapilmistir. Buradaki amag ikinci meclisin 6zellikle
kanunlarin yapim siirecinde bir denetim goérevi listlenmesi olmustur. Ancak ¢ift meclisli parlamento
yapist siiresi igerisinde Millet Meclisi tarafindan gonderilen kanun tasar1 ve tekliflerinin Cumhuriyet
Senatosu'na gonderildigi sekli ile kabul edilme oranin %86 diizeyinde oldugundan dolay: siyasal
denetimin istenilen diizeyde olmadig1 goriilmiistiir (Ince, 2020: 287).

1982 Anayasasinin 16 Nisan 2017 tarihli referandum ile degismeden onceki haline gdre bakanlar,
yetkisi dahilinde yapilan tiim eylem ve islemlerden siyasal olarak sorumlu durumdadirlar. Bu
sorumluluk Meclisin siyasal denetimi araciligiyla halka karsidir. Meclis bu siyasal denetimi, soru,
genel goriisme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve gensoru yollariyla yerine getirmektedir.
Ayrica, 6771 sayili yasa ile degismeden dnceki haliyle, Anayasanimn 110’uncu maddesiyle diizenlenen
ve hiiklimetin goreve baslama sirasinda hiikiimet programinin okunmasi ardindan yapilan giiven
oylamasi da siyasal denetimin bir yolu olarak kabul edilmektedir. Anayasanin 98’inci maddesinde
diizenlenen soru, genel goriisme ve meclis arastirmasi her ne kadar bir siyasal denetim mekanizmasi
olarak goriilse de aslinda bu ii¢ yontemin birer bilgi isteme/toplama ve gorlisme yontemi olduguna
dikkat etmek gerekir. Bu kapsamda soru, Meclis liyeleri tarafindan, herhangi bir konu hakkinda
Bakanlar Kurulu adina basbakan veya bakanlardan, sozlii veya yazili cevaplandirilmak {izere bilgi
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istenmesi; genel goriisme ise, belirli bir konunun, herhangi bir karar almadan Meclis genel kurulunda
gorlisiilmesidir. Ayn1 maddede diizenlenen meclis arastirmasi ise belli bir konuda bilgi edinmek
uzere, bu amacgla kurulacak komisyon tarafindan inceleme yapilmasi ve sonucunda diizenlenecek
raporun Meclis genel kuruluna sunulmasi seklindeki bilgi edinme yontemi olarak belirtilmistir.
Anayasanin 99’uncu maddesinde diizenlenmis olan gensoru, yasama organi tarafindan kullanilan
etkili bir denetim yontemi olup Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diisiiriilmesi amaciyla bir
siyasal parti grubu veya en az yirmi milletvekili tarafindan verilen bir 6nergedir. Gensoru 6nergesinin
kabul edilmesi, iiye tamsayismin salt ¢ogunlugunun bu Onergeyi kabul etmesi ile mimkin
olmaktadir. Anayasanin 100’iincii maddesi ise dnemli bir siyasal denetim mekanizmasi olan meclis
sorusturmasini diizenlemistir. Bu maddeye gore, gorevine devam eden veya gorevinden ayrilmig
basbakan ve bakanlar hakkinda, goreviyle ilgili faaliyetler ve islemleri dolayisiyla sorusturma
acilmasi, Meclis liye tamsayisinin en az onda birinin verecegi dnergeyle miimkiindiir. Bu 6nergenin
kabul edilmesi ile kurulacak on bes kisilik komisyonun diizenleyecegi rapor, Mecliste goriisiilmesinin
ardindan yapilacak gizli oylama sonucunda iiye tam sayisinin salt cogunlugunun kabul etmesiyle,
ilgilinin Yiice Divan’a sevkine neden olabilecektir.

Meclis tarafindan kullanilabilen ve 1982 Anayasasiin 74’lincli maddesinde diizenlenen diger iki
siyasal denetim sisteminden birisi, dilekge ve bilgi edinme hakk1 kapsaminda bireylerin kamu ile ilgili
dilek ve sikayetleri icin Meclise bagvurmalar1 ve Meclisin bunu gecikmeksizin cevaplamasidir.
Anayasanin 74’lincii maddesinde diizenlenen diger siyasal denetim araci ise Meclise bagli olarak
kurulan Kamu Denetg¢isi Kurumunun, idarenin isleyisi ile ilgili kendisine gelen sikayetleri goriiserek
ilgili kuruma yonelik goriis ve tavsiyelerde bulunarak yonetilenlerin memnuniyetinin artmasi
yoniinde ¢alismalarda bulunmasidir. Karakilgik ve Bayrak’a (2021: 354) gore idarenin, bir kamu
kurumu niteligindeki Kamu Denet¢iligi tarafindan denetlenmesinin yonetsel bir denetim oldugu
goriisiiniin, Oneri ve tavsiye niteliginde tespitleri olan bu kurumun bir vesayet makami olmamasi
nedeniyle ¢cok dogru olmadig1 sdylenebilir. Yasal baglayiciligi olmamakla birlikte, hukuksal etkisi
olabilecek bu denetim yollariyla Meclis, yiirlitmenin daha etkin ve verimli igleyebilmesi i¢in gerekli
dizenlemeleri yapmak Uzere harekete gecebilmektedir.

Parlamenter hiikiimet sisteminin vazgecilmez denetim yéntemi olan siyasal denetimler igerisinde,
Mecliste yer alan Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu tarafindan yerine getirilen incelemeler ile
Sayistay’m diizenleyip Meclise sunmus oldugu raporlara istinaden yapilan mali kaynakli denetimler
de yer almaktadir. Bununla beraber 6085 sayili Sayistay Kanunu geregince 2010 yilinda kaldirilana
kadar Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan diizenlenen raporlar da Meclise sunuluyor
ve bu sekilde de yiirlitmenin siyasal denetimi yapilmis oluyordu. Parlamenter hikiimet déneminde
cikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Sayistay’in harcama Oncesi
denetime yoOnelik yetkileri elinden alinmis ve sadece harcama sonrasi denetim yetkisi ile
gorevlendirilmis olup (Giiven, 2007: 82) bu sekilde Meclis’in Sayistay araciligiyla kullanmis oldugu
siyasal denetim yetkisi kisitlanmistir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde Meclisin siyasal denetim uyguladigi diger énemli bir konu da
biitcedir. 1982 Anayasasimin 87°nci maddesinde, biit¢e ve kesin hesap kanun tasarilarini goriismek
ve kabul etmek, Meclisin temel gorevleri arasinda sayilmis olup diger kanunlardan farkli olarak biitce
icin “goriismek ve kabul etmek™ ifadelerine yer verilmistir. Boylece “biitce” kanununun sekli bir
kanun olarak biitgede goriisiilmesi ve kabul edilmesi, yasama organinin yiirlitme organi {izerinde
siyasal bir denetim mekanizmasi islettiginin bir sonucudur. Meclisin biit¢e faaliyeti, Plan ve Biitce
Komisyonu caligsmalar1 ve Genel Kurul goriismeleri seklinde olup Meclis bu siirecte inceleme,
degistirme veya onaylama yetkilerini kullanabilmektedir. Biitcenin kabul veya reddedilmesi, yasama
organinin yiiriitme organi iizerindeki siyasal denetiminin viicut bulmus hali olmaktadir. Biitge
izerinde denetim yetkisi bulunan Meclis, ayn1 sekilde biitce kanununun uygulanma sonuglarini
denetleme yetkisine de sahiptir. Anayasanin 164’iincii maddesiyle diizenlenen ve “kesin hesap”
olarak adlandirilan kanun, biitgenin denetlenmesini, gelir ve giderlerin biit¢ce kanununda verilen izin
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ve yetkilerle uyumlu olup olmadigmin incelenmesini igermektedir. Parlamentonun bu sekilde,
kesinlesmis biitge rakamlarinin, biitcenin onay1 sirasinda verdigi 6n izne uygunlugunu bir kanuna
baglamasi, Meclisin biit¢e lizerindeki siyasal denetiminin 6nemli bir agsamasidir (Y1lmaz ve Biger,
2018: 380-382).

5.2. Cumhurbaskanh@: Hiikiimet Sisteminde Siyasal Denetim

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sistemine gegis ile birlikte 1982 Anayasasi’nin:

* 101. maddesinde yapilan degisiklikle Cumhurbaskanimin partisi ile iliskisinin yeniden baglamasi,
* 75. maddesinde yapilan degisiklikle milletvekili sayisinin 600’e ¢ikartilmast,

* 76. maddesinde yapilan degisiklikle secilme yasinin on sekize indirilmesi,

* 77. maddesinde yapilan degisiklikle Cumhurbaskanligi ve milletvekili se¢imlerinin ayn1 donemde
ve bes yilda bir yapilmasi,

* 88. maddesinde yapilan degisiklikle kanun teklif etme yetkisinin TBMM’ye birakilmast,

* 105. maddesinde yapilan degisiklikle TBMM’nin Cumhurbaskanini yiice divana gonderme
smirlarmin genisletilmesi,

* 116. maddesinde yapilan degisiklikle Cumhurbaskanina ve Meclise se¢imleri yenileme yetkisi
verilmesi, gibi bircok degisiklik yapilmistir.

Genel olarak parlamenter hiikiimet sisteminde Meclisin kullanabilecegi sozlii soru, yazili soru, genel
goriisme, Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi ve gensoru seklinde kullanabilecegi siyasal
denetim yetkisi, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemiyle beraber yazili soru, genel gériisme, Meclis
arastirmasi ve Meclis sorugturmas: yontemlerine indirgenmistir. Ayrica Meclisin bilgi edinme ve
denetim yollar1 Anayasada 98’inci maddede birlestirilerek ilgili diger maddeler kaldirilmistir. Gerek
yiiriitmenin tek elde toplanmasi, gerekse de Meclise karsi sorumlu olan yliriitme organlarmin
degismesi nedeniyle siyasal denetim yontemlerinde degisiklikler yapilmis; meclis sorusturmasi ve
yazili soru yontemlerinin yoneltilecegi kisiler igerisine Cumhurbaskan1 yardimcilar1 dahil edilmistir.
Yazili soru yonteminin sozlii soru yonteminden ¢ok daha fazla kullanilmas1 ve Cumhurbagkanligi
hiikiimet sisteminde bagkanin yasama faaliyetlerine katilimimnin sinirli olmasi nedeniyle sézlii sorunun
kaldirilmas1 uygun goriilmiistiir. Ayn1 zamanda, parlamenter hiikiimet sisteminde siyasal agidan
yiiriitmenin sorumlu kanadi olan Bakanlar Kurulunu veya bir bakani siyasal sorumluluk altina sokan
gensoru uygulamasi, Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde yiiriitmenin sorumlulugunun tamamen
Cumhurbaskaninda olmasi ve Cumhurbagkanmi da Meclisin degil halkin segmesi gibi nedenlerle
kaldirilmistir. Meclis hiikiimeti sistemine ge¢ildigi 1920 yilindan itibaren verilen toplam dort yiiz
doksan dort (494) gensoru uygulamasmdan sadece alt1 tanesinin kabul edildigi gercegi dikkate
alindiginda, islevsel olarak amacina ulagamayan gensoru uygulamasinin sistem degisikligine bagli
olarak kaldirilmasmin yerinde oldugu soylenebilir (Ates ve Yavuz: 2017: 556-559).
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde yiiriitme organinin yasama organi tarafindan belirlenmemesi,
giicler ayriligi ilkesinin uygulanmasini ve yasamanin yiiriitmeyi denetleyebilmesini saglayabilecek
ve ylirlitme lizerinde siyasi sonug¢lar dogurabilecektir (Akgay, 2017: 53).

Cumhurbagskanlig1 hiikiimet sisteminde yasamanin yiiriitmeyi denetlemesi ilkelerini incelerken ikili
bir ayrimla ele almak gereklidir. Ik olarak yiiriitmenin basi olarak Cumhurbagkanmnin siyasal
denetimine, daha sonra da Cumhurbagkani yardimecilar: ile bakanlarin siyasal denetimine yonelik
diizenlemeler dikkate alinmalidir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sisteminde yiiriitmenin bas1 olan Cumhurbaskanmnin Anayasal
hiikiimlere dayanarak ¢ikardigi kararnamelere kars1 iptal davasi agma yetkisi, Mecliste en fazla Uyeye
sahip iki siyasi parti grubuna ve Meclis liye tamsayismin en az beste birinin yapacag itirazla
olabilmektedir (1982 Anayasasi, 2023). Sonucunda yargisal bir denetim yapilmasina ragmen,
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Cumhurbagskanligi Kararnamelerinin iptali siirecini baglatanlar, meclisin i¢erisinde yasama gorevini
yiirliten iyelerden olustugundan bu isleyis, siyasal baslayip yargisal sonuglanan bir denetim
mekanizmasi gibidir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde yiiriitmenin basit olan Cumhurbaskaninin yasama organi
tarafindan denetimi, ister gorevi ile ilgili olsun ister gorev disi bir fiilinden kaynaklanmis olsun,
Cumbhurbaskanmin suglu bulunarak Yiice Divan’a sevkine kadar gidebilmektedir. Cumhurbaskani
hitkimet ~ sisteminin 1982 Anayasasi’nin  105’inci maddesine getirdigi dlzenleme ile
Cumhurbaskanmin hem siyasal hem kisisel denetimi saglanmaktadir. S6z konusu madde ile
Cumhurbagkaninin “bir su¢” isledigi iddiastyla TBMM iiye tamsayisinin salt cogunlugu tarafindan
onerge verilerek en geg bir ay icerisinde goriisiiliip yine {iye tamsayisinin en az beste iicli tarafindan
kabul edilmesi diizenlenmistir.

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlarin siyasal denetimi
1982 Anayasast’nin 98’ inci maddesinde diizenlenmis olup bu denetimin meclis sorusturmasi ve yazili
soru olmak iizere iki yolu bulunmaktadir. S6z konusu madde, Meclisin bilgi edinme ve denetim yolu
olarak Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yontemlerini
kullandigini; bunlardan Meclis arastirmasi ve genel goriismenin Meclisin bilgi edinme yollar:
oldugunu; Meclis sorusturmasi ve yazili sorunun ise siyasal denetim yollar1 oldugunu belirtmistir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde yasamanim vyiiriitme iizerindeki denetiminin 6nemli bir
asamasi, parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi, biitce yapim asamasidir. Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminde Anayasanin 161’inci maddesinde diizenlenen biitce, yliriitmenin tek yetkilisi ve
sorumlusu durumundaki Cumhurbaskan1 tarafindan Meclise sunulmaktadir. Biit¢enin kabuliiniin
Meclisin yetkisinde olmas1 ve biitgedeki 6dencklerin Cumhurbaskani Kararnamesi ile harcanacak
tutarm tiizerine ¢ikarilamamasi, ylriitmenin anayasal hiikiimler cercevesinde siyasal acgidan
denetlendiginin gostergeleridir. Fakat aynm1 maddede belirtilen, biitge kanunun siiresi igerisinde
yiiriirliige konulamamasi durumunda gegici biit¢cenin kanunlasacagi, bu kanunun ¢ikarilamamasi
durumunda da yeni biit¢e kanununun kabuliine kadar bir 6nceki yilin biit¢esinin yeniden degerleme
oraninda artirilarak uygulanacagi hitkmiiniin, Meclisin yiirlitme tizerindeki siyasal denetimini
zayiflattig1 sOylenebilir.

6. Parlamenter Hiikiimet Sistemi ile Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Siyasal Denetim
Acisindan Karsilastirilmasi

Diinyada kabul goren temel yonetim sistemlerinden olan parlamenter hiikiimet sistemi ile Tiirkiye’de
Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi ad1 verilen baskanlik sistemi arasinda, bir¢ok yonden farkliliklar

oldugu gibi siyasal denetim a¢isindan da farkliliklar bulunmaktadir (Yilmaz ve Biger, 2018: 367-
368).

Parlamenter hiikiimet sisteminde Meclisin kendisi, asli islevi olan yasa yapma goérevini kullanirken
daha ¢ok hiikiimetin sundugu tasarilar1 goriisme yoluna gitmektedir. Cumhurbagkanligi hiikiimet
sisteminde ise Cumhurbagkaninin yiiriitme acisindan tek sorumlu ve yetkili olmasi ve yasa
tasarisvteklifi sunma yetkisinin bulunmamasi; yasa yapma islevinin dogrudan Meclis tarafindan
kullanilmas1 s6z konusudur (Ates ve Yavuz, 2017: 556). Bu durum Meclisin ¢ikaracagi yasalarla,
yiiriitme lizerinde “Onleyici siyasal denetim” uygulamasi olarak goriilebilir.

Parlamenter sistemde ¢ok kullanilmasmna ragmen, cevaplanmamasi ve cevaplanmadigi i¢in bir
yaptiriminin olmamasi veya hiikliimetce yazili soruya cevrilerek cevaplanmasi gibi nedenlerle etkin
olarak kullanilmayan sozlii soru, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde siyasal denetim araglari
icerisinde yer almamaktadir. Ayni1 sekilde, kabul edilmesi durumunda Bakanlar Kurulunun veya bir
bakanin gorevden diisiirlilmesi sonucunu doguracak olan fakat Meclis ¢cogunlugunun hiikiimet
partilerinde olmas1 nedeniyle, sadece bir baski araci olarak kullanilan gensoru ydonteminin, hiikiimetin
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meclis disinda kurulmus olmas: ilkesi de dikkate alinarak, Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde
yer almadig1 goriilmektedir (Ates ve Yavuz, 2017: 556-558).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitmenin sorumlu kanadimi olusturan Bakanlar Kurulu,
diizenleyici birer idari islem olan Kanun Hitkmiinde Kararname ve Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikarma
yetkilerine sahiptir. Kanun hiikmiinde kararnameler, sadece Bakanlar Kurulu tarafindan
¢ikarilabilmekte olup olagan tistii hal kanun hitkkmiinde kararnameleri hari¢, Bakanlar Kurulunun bu
yetkiyi kullanabilmesi ise Meclisin kabul edecegi bir yetki kanunuyla miimkiin olmaktadir. Bununla
birlikte parlamenter hiikiimet sisteminde Bakanlar Kurulunun siklikla kullandig1 bir diger idari islem
de bakanlar kurulu kararlaridir. Tipki kanun hitkkmiinde kararnamelerde oldugu gibi Meclisin yasa ile
yetki verdigi hallerde kullanilabilen bakanlar kurulu karar1 da, Meclisin siyasal denetimine tabi bir
idari islemdir (Aktalay, 2014: 76). Her ne kadar Tan (1995. 352-353), Meclisin, 6zellikle kanun
hiikkmiinde kararnameleri Anayasada belirtildigi sekilde oncelik ve ivedilikle gériisme zorunlulugunu
dikkate almadigmni ve bu idari islem iizerindeki sorumlulugunu yerine getirmedigini belirtse de, bu
durum bu islemler lizerindeki siyasal denetimin varlig1 gercegini degistirmemektedir.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemiyle beraber Cumhurbaskaninin yiirtitmenin tek yetkilisi
konumuna gelmesi ve Meclis tarafindan Bakanlar Kuruluna verilen kanun hiikkmiinde kararname ve
bakanlar kurulu karar1 ¢ikarma yetkilerinin de elinden alinmasmi gerekli kilmistir. Parlamenter
hiikiimet sisteminde de Anayasada kendisine yer bulan Cumhurbagkanligi Kararnamesi, kanun
hilkmiinde kararnamenin ve bakanlar kurulu kararlarinin yerini almistir. Parlamenter hiikiimet
sisteminde Anayasanin 107°’nci maddesiyle diizenlenen Cumhurbaskanligi Kararnamesi sadece
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi’nin kurulus, teskilat ve calisma esaslar1 ile personel atama
islemleri konularinda diizenlenebilmekte iken Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde daha kapsamli
bir idari islem niteligini almigtir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde Anayasanin 104’{inci
maddesinde diizenlenen Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Cumhurbagkaninin yiiriitme yetkisine
iligkin konularda kullanacagi bir diizenleyici islem niteligindedir. Bu kararnameler, kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen konular ve kanunun agikca diizenledigi konular hakkinda ¢ikarilamamasi,
kanunla ¢elismesi halinde kanun hiikmiiniin uygulanmasi ve Meclisin ayni konu hakkinda kanun
¢ikarmasi durumunda kararnamenin hiikiimsiiz kalmasi (Colak, 2017: 56-57) gibi anayasal hukimler
dolayisiyla, Meclisin siyasal denetimine tabidir.

Parlamenter hiikiimet sisteminde, Bakanlar Kurulu ile birlikte yiiriitmenin diger bir kanadini
olugturan Cumhurbagkani, tek basina yaptigi bazi islemler disinda, higbir islemin sorumluluguna
katlanmamakta ve bu is ve islemlerde sorumluluk Bakanlar Kurulu’na ait olmaktadir. Caumhurbaskan1
hiikiimet sisteminde ise yiirliitmeden tek basma sorumlu olan Cumhurbagkani, is ve islemlerinde

yargisal denetime tabi oldugu kadar siyasal bir denetimin de muhatab1 konumuna gelmistir (Erdem,
2016. 15).

Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde yasamanin yliriitme {izerindeki denetiminin 6nemli bir
asamasi, parlamenter hiikiimet sisteminde oldugu gibi, blitce yapim asamasidir. Hatta Yavuz’a gore
(2017: 4) baskanlik sistemlerinde biit¢e, yasamanin bagkana kars1 kullanabilecegi en etkili silahtir.
Biitce vasitastyla yiirlitme organi ilizerinde Meclisin uyguladigi siyasal denetim agisindan,
parlamenter hiikiimet sistemi ile Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi arasinda ¢ok onemli farklar
bulunmamakla birlikte, Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde Meclise karg1 biitgenin
uygulanmasindan sorumlu organ Cumhurbaskanmin yetkili oldugu yiiriitme organidir. Diger bir
deyisle, Meclisin yiiriitme organi iizerinde biit¢genin uygulanmasi dolayisiyla uyguladigi siyasal
denetimde muhatap, parlamenter hiikiimet sisteminde bakanlar kurulu ve basbakan iken,
Cumbhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde cumhurbaskanidir. Her iki sistemde de biitge kanunu Meclisin
onaytyla yiriirlige girmekte fakat Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde biitge kanununun
gecikmesi durumunda yeni biitge kanununun kabuliine kadar bir dnceki yilin biit¢esinin yeniden
degerleme oraninda artirilarak uygulanmasi yer almaktadir. Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde
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Anayasanin 161’inci maddesinde diizenlenen biitge, yiirlitmenin tek yetkilisi ve sorumlusu
durumundaki Cumhurbagkani tarafindan Meclise sunulmaktadir. Biit¢enin kabuliiniin Meclisin
yetkisinde olmasi ve biitcedeki 6deneklerin Cumhurbaskanit Kararnamesi ile harcanacak tutarin
iizerine ¢ikarilamamasi, yiirlitmenin biit¢e yetkisinin anayasal hiikiimler ¢ergevesinde siyasal agidan
denetlendiginin gostergeleridir.

7. Sonug

Tiirkiye, 1961 Anayasasiyla uygulamaya basladigi parlamenter sistemi, 2017 yilinda fiili olarak
degistirmistir. Tirk tipi baskanlik sistemi olarak adlandirilan ve parlamenter sistemin yarattig
hantallig1 ve siyasi krizleri giderecegi vaadiyle hayata geg¢irilen Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi,
olumlu ve olumsuz bir¢ok 6zellik barindirmaktadir. Her seyden once Tirkiye’de uygulanan hem
parlamenter sistemde, hem de bagkanlik sisteminde yasama organi yiiriitme organi karsisinda giigsiiz
birakilmustir. Tiirkiye parlamentosu, ne Ingiltere’nin parlamenter sistemindeki meclisin, ne de
ABD’nin baskanlik sistemindeki meclisin sahip oldugu yetki ve giice sahip olabilmistir. Yiiritme
organi karsisinda yasama organimin zayif birakilmasi, 6teden beri gelen demokratiklesme sorununun
devamina neden olmas1 muhtemeldir (Al, 2020: 34). Parlamenter sistem bir nevi “giinah kegisi”
olarak gorulmus ve yiiriitmenin hizli ve ¢abuk islemesinden ziyade verimli ve seffaf islemesi gerektigi
goz ard1 edilerek bir tiir baskanlik sistemi olan Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine gegis
yapilmistir.

Siyasal denetime dar bir agidan bakildiginda, siyasal denetimin basrol oyuncusu olarak meclis
organlarim1 gérmek ve meclisin iktidar digindaki diger muhalefet iiyelerinin yaptigir denetimlerin
siyasal amacla yapildigini bilmek, siyasal denetim a¢isindan en dogru yaklasimdir. Soyle ki meclis
iiyeleri tarafindan kullanilan meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi gibi denetim yollar1, gogunlukla
hiikiimetteki siyasal otoritenin daha demokratik ve etkin ¢alismasini saglama amacini tasiyan ve
muhalefet etme gorevine bagh olarak kullanilan denetim yollaridir. Bu nedenle yiiriitme organi
birimlerinin yonetim kademeleri iizerinde yapacagi1 denetimlerin siyasal amag giitmesi etik ve tarafsiz
olma kurallarina uygun olmayacagindan, yapilan bu denetimlerin siyasal denetimden ¢ok idari
denetim olarak goriilmesi daha dogru olacaktir.

Yonetim sistemindeki degismenin, devletin erklerinin uygulanmasi ve bunlarin denetlenmesi
konusunda degisiklikler getirmesi kaginilmazdir. Tiirkiye’de siyasal denetim agisindan bakildiginda,
parlamenter hiikiimet sisteminde uygulanan denetim yontemlerinin Cumhurbaskanligi hiikiimet
sistemine uyarlandig1r goriilmektedir. Parlamenter sistemde c¢okca uygulanan fakat etkinligi
konusunda siipheler barindiran sézlii soru ve gensoru gibi denetim yontemleri, Cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminde uygulanabilirlikleri kalmadigindan kaldirilmistir. Cumhurbagkanmin tek basina
yiriitmenin her tiirlii eylem ve isleminden sorumlu tutulmasi kurali, Cumhurbaskanmm her tiirlii
siyasal ve yargisal denetime tabi olabilmesi kuralini beraberinde getirmistir. Fakat Cumhurbagkanligi
hukimet sisteminde parlamenter sistemin aksine Cumhurbaskaninin sadece devleti temsil etmedigi;
bunun yanmda kendisinin siyasi bir kimliginin de bulundugu unutulmamalidir. Bu nedenle
Anayasanin 98’inci maddesinde yer alan meclis sorusturmasi ve yazili soru yontemlerinin, sadece
Cumhurbagkani1 yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda degil, ayn1 zamanda Cumhurbaskan1 i¢in de
isletilmesi 6nerilmektedir.

Yiriitmenin siyasal denetiminde Onemli bir olgiit tarafsizliin saglanabilmesidir. Parlamenter
hiikiimet sisteminde yasama organini olusturan iiyelerin ¢ogunlugunun iktidar kanadina mensup
olmasi, yiiriitme organi lizerinde uygulanmak istenen siyasal denetimin oniinde engel olabilecektir.
Her ne kadar halk tarafindan se¢ilmis Cumhurbaskaninin siyasal denetiminde salt cogunluk ve beste
lic gibi kistaslar belirlense de, Meclisteki ¢ogunlugu elinde bulunduran siyasi partiler tarafindan
desteklenen Cumhurbagkan1 hakkinda sorusturma ag¢ilmasi uygulamada pek miimkiin
gorinmemektedir.
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Ayn1 sekilde Meclis arastirmasi kapsaminda komisyon kurulmast teklifi, verilen arastirma
onergelerinin Mecliste ¢cogunluga sahip olan ve Cumhurbagkaninin mensubu veya tarafi oldugu siyasi
partiler tarafindan reddedilmesi durumunda Meclis arastirmasi baglamadan bitmis olacaktir. Yiiriitme
iizerindeki siyasal denetimi zayiflatan bu durumu diizeltmek adina, verilen 6nergelerin reddedilme
sartlarinin daha agirlagtirilmasi veya kabul edilme sartlarinin daha yumusatilmasi yoluna gidilebilir.

Siyasal denetimi gli¢lendirmek adina, Cumhurbaskaninin ve Cumhurbaskani yardimcilarinin, her
yilm ilk ti¢ ay1 igerisinde, bir 6nceki yila ait islem ve raporlart Meclise sunmasi konusunda gerekli
yasal diizenlemeler yapilabilir. Boylece yiirlitmenin list kademesi tizerinde yasama organinin kontrol
mekanizmasinin ¢alistig1 sdylenebilir. Ayn1 sekilde Bakanlarin da, Cumhurbaskanina kars1 sorumlu
olmalarina ragmen ge¢mis yillara ait idari karar ve islemlerinin, gerekc¢elerini igeren bir raporla
Meclise sunmalar1 ve bu raporlarin, Mecliste bulunan tiim partilerin esit olarak temsil edildikleri bir
komisyon tarafindan degerlendiril yoniinde mevzuat diizenlemesi yapilmasi, yiiriitme organi
tarafindan yapilanlarin yasama organi tarafindan bilinip kontrol edilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir.

Benzer sekilde Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi gibi bagkanlik sistemlerinde de, baskanin baglh
oldugu veya baskani destekleyen siyasi kanadin, yiiriitmenin eylemlerindeki dogru/yanhs ve
legal/illegal ayrimlarini tarafsizca yapabilmesi, uygulanmasi zor fakat olmasi gereken bir gercekliktir.
ABD baskanlik sisteminde nasil ki kongrenin iist kanadinin, 6denekleri yliriitme organi tarafindan
diizenlenen komisyonlar vasitasiyla yiirlitmeyi denetleyebilmesi siyasi etkiye maruz kaliyorsa,
Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde de Cumhurbagkanmin partili bir Cumhurbaskani oldugu ve
siyasal kimliginden siyril(a)madig1 diisiiniildiiglinde Cumhurbaskanligma bagli olarak olusturulan
politika kurullarinin da, siyasal partilerin etkisi altinda kalmasi1 kag¢milmazdir. Politika kurullari
iizerindeki bu siyasi etkilerin zayiflatilmas1 ve hatta ortadan kaldirilmasi, yiiriitmenin daha tarafsiz ve
etkin caligmasina ve siyasal denetim mekanizmasinin daha etkin ve verimli yiiriitiilmesine de 6nayak
olabilecektir.

Parlamenter hiikiimet sistemi ile Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemi arasindaki 6nemli bir uygulama
farkliligi da biitce acisindan getirilmistir. Parlamenter hiikiimet sisteminde olmayp da
Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde yer bulan biitce uygulamasinda, Biitce Kanunun siiresi
icerisinde yiirlirlige konulamamasi durumunda gegici biitgenin kanunlasacagi, bu kanunun da
¢ikarilamamasi durumunda ise yeni biit¢e kanununun kabuliine kadar bir 6nceki yilin biitgesinin
yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanacagi hiikiimlerinin, Meclisin yiirliitme iizerindeki
siyasal denetimini zayiflattigi sdylenebilir. Yiiriitmeye, yasamanin onaymdan gegmemis bir biitceyi
uygulama yetkisi veren bu maddenin yeniden diizenlenmesi, yiiritme lehine olan gii¢ dengesizligini
giderebilecektir.
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