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GİRİŞ

Türk�ye’de köy yerleş�mler�n�n �ncelenmes�ne geçmeden, köyün, tar�h-
sel süreç �ç�nde gel�ş�m�ne yer vermek yararlı olacaktır. İnsanlık tar�h�nde 
paleol�t�k dönemden neol�t�k döneme geç�ş�, �nsan toplumları �ç�n öneml� 
b�r noktası olmuştur. En küçük �nsan toplumunun yerleş�m b�r�m� olan 
köyün kuruluşu tar�hsel süreç �ç�nde çok ger�lere g�tmekted�r. Arkeoloj�k 
araştırmalara göre, �nsanın neol�t�k döneme geç�ş� M.Ö. 10.000 yıllara 
dayanmaktadır.

İnsanın �lk yerleş�m� köy b�r�mler� olarak b�l�n�rken �nsan toplumunun 
�lk b�ç�m� �se klan ve kab�led�r (tr�bu). Kab�le, küçük boyutlu kırsal n�tel�kte 
b�r topluluktur.[1] Köy yönet�mler�nden önceler�, �nsanlar barınma gereks�-
n�mler�n� karşılamak �ç�n, mağaraları ve ağaç kovuklarını kullanmışlardır. 
Neol�t�k dönem, �nsanın ek�nsel evr�m�nde farklı tar�hlerde yaşanmış çok 
öneml� b�r evred�r. Çünkü �nsanın neol�t�k döneme geç�ş� onun ek�nsel 
b�r�k�m�n� artırmıştır. İnsanın yerleş�k düzene geçmes�, k�m� hayvanları 
evc�lleşt�rmes� �le bunların çek�m gücünden yararlanması, b�tk�ler� tanı-
ması, bunları ek�p-b�çmeye başlaması �le, beslenmes�n� sağlamış ve böylece 
tarım devr�m�n� gerçekleşt�rm�ş. Bu devr�m �nsanın başardığı �lk en öneml� 
devr�md�r. Toplumsal ve ekonom�k n�tel�k taşıyan ve �nsan toplumunda 
çok öneml� değ�ş�kl�lere neden olan bu devr�m, �nsanı doğadan y�yecek 
toplama düzen�nden tarımsal üret�m yapma düzen�ne geç�ş� sağlamıştır. İlk 
aşamada tarım devr�m�, herhang� b�r b�l�msel araştırmanın yardımı ya da 
katkısı olmadan başlamış, tekno-ekonom�k b�r süreçt�r.[2] Tarım devr�m�, 
�nsanın yaşamını ve dolaylı olarak da yerleş�m düzen�n� etk�lem�şt�r. İnsanın 
toprağa sab�t olarak yerleşmes� küçük topluluklar b�ç�m�nde oluşan köy 
yerleş�mler�d�r. İlk köyler, tarıma elver�şl� tarlaların açılması ve evc�l hayvan 
denemeler�n�n başlaması �le boy gösterm�şt�r.[3] İnsanlar tarafından toprağın 
�şlenmes�, başlangıçta oldukça yavaş b�r sey�r �zlem�şt�r. Gordon Ch�lde; 
göçebe, toplayıcı ve avcılıktan yerleş�k tarım �le hayvancılığa geç�ş�n, �nsan-
lık tar�h�ndek� en büyük kopuş olduğunu der�n toplumsal alt-üst oluşları 

[1] Maur�ce Duverger, S�yaset Sosyoloj�s�, (İstanbul: Varlık Yayınları, 2012), 36. 

[2] James E. Mc Clellan III ve Harold Dorn, Dünya Tar�h�nde B�l�m ve Teknoloj�, 
(İstanbul: Arkadaş Yayınları, 2000), 26.

[3] Henr� Labor�t, İnsan ve Kent, (İstanbul: Payel Yayınev�, 1990), 63.
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beraber�nde get�rd�ğ�n� bel�rtmekted�r.[4] Ancak, avcılık ve toplayıcılığın 
yer�n� nasıl, ne zaman, nerede ç�ftç�l�ğ�n ve çobanlığa bıraktığı bell� değ�lse 
de ç�ftç�l�ğ�n ve çobanlığa geç�ş�n en erken M.Ö. 8500–7000 dolaylarında 
Ortadoğu’da gerçekleşm�şt�r. Tarım devr�m� �le b�rl�kte �nsan, avcılık ve 
toplayıcılık yaparak sürdüre geld�ğ� göçebe yaşamından yavaş yavaş ayrıl-
mış, yeryüzünün bell� yerleş�m yerler�ne yerleşmeye başlamıştır. Tarım 
�şler�yle uğraşan �nsanlar, genell�kle su kaynaklarının bulunduğu yerlere 
yerleşm�şlerd�r.

Dünyanın en esk� uygarlığı, N�l, D�cle–Fırat neh�rler�n�n Basra Körfez�ne 
kadar uzanan ver�ml� alüvyon ovaları üzer�nde Sümer ülkes�nde doğmuştur. 
B�l�m �nsanlarına göre, �lk yerleş�mler Mezopotamya D�cle–Fırat neh�rler� ve 
Mısır N�l nehr� vad�ler�nde ortaya çıkmıştır. D�cle–Fırat neh�rler�n�n doğuş 
kaynakları Anadolu Yarımadasında olduklarına göre, köy yerleşmeler�n�n 
bulunduğu öneml� coğrafyalardan b�r de Anadolu’dur.

I. ANAYASANIN YÖNETİME İLİŞKİN İLKELER VE YEREL YÖNETİMLER

Kamu h�zmetler�n�n yer�ne get�r�lmes�, s�yasal en üst s�yasal örgüt olan 
devlet örgütünün varlığını gerekt�rmekted�r. Federal devlet yapısı (genelde 
bu tür devletlerde üçlü b�r örgüt yapısı vardır) b�r tarafa bırakılırsa, genell�kle 
devletler kamu yönet�m� düzenlemes� açısında �k� d�zgeye göre örgütlenm�ş-
lerd�r. B�r devlet�n ülkes� �ç�nde tüm kamu h�zmetler�n�n b�r elde, devlet 
tüzel k�ş�l�ğ�nde toplanması durumunda “merkezden yönet�m” �lkes�, kamu 
h�zmetler�n�n bell� bölümler�n�n devlet�n dışında başka kamu kuruluşları 
el�yle yürütülmes�ne de “yer�nden yönet�m” �lkes� den�r.[5]

Yönet�m temel �lkeler� bakımından, kuruluş ve görevler� �le b�r bütündür. 
Bu �k� yönet�m d�zges� b�rb�r�ne karşı rak�p değ�l, b�rb�r�n� tamamlayan 
yönet�mlerd�r. Merkezden yönet�m �lkes�n�n yumuşatılmış b�ç�m� de “yetk� 
gen�şl�ğ�” �lkes�d�r. Bu �lkeyle, özekten yönet�m, taşradak� örgütler�ne bell� 
konularda, kend�l�ğ�nden karar alma yetk�s� vermekted�r. Bu üç �lke, yönet�m 
yapısını çok yakından �lg�lend�rmekted�r. Köy yerleş�m� b�r yerel yönet�m 
b�r�m�d�r.

[4] Bernhard Bros�us, Tar�h�n Yapıları, (Ankara: Kavram Yayınları, 2015), 82.

[5] A. Şeref Gözübüyük, Yönet�m Hukuku, (Turhan K�tapev�, Ankara, 1983), 29.
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II. KÖYÜN TANIMI

Geleneksel b�r yerel yönet�m kuruluşu olan köy, çok değ�ş�k b�ç�mlerde 
tanımlanmaktadır. Yasal tanımların yanı sıra b�l�m �nsanlarının, uzmanların 
yapmış oldukları değ�ş�k tanımlar da vardır. Köyün örgütlü b�r b�ç�mde 
komün yönet�m� olarak ortaya çıkması, 18 Mart 1924 tar�h ve 442 sayılı yasa 
�le gerçekleşm�şt�r. 1961 Anayasası �le köy b�r anayasa kuruluşu hal�ne gel-
m�şt�r. Köy ve kent ayrımı 18 Mart 1924 sayılı Köy Kanunu �le get�r�lm�şt�r.

Köy yasası, köyü üç değ�ş�k açıdan tanımlamıştır. Köy yasasının 1., 2., 
ve 7. maddeler�nde ayrı ayrı tanımlanmıştır. 1- Köyler temel ekonom�k 
faal�yetler� tarım olan kırsal kes�mdek� komşu a�leler�n ortak gereks�nme-
ler�n� karşılamak �ç�n oluşturdukları en küçük kamu ekonom�s� b�r�m�d�r. 
Köy Yasasının 1. maddes�nde şu yer almaktadır: “Nüfusu 2.000’den aşağı 
olan yurtlara köy, nüfusu 2.000 �le 20,000 arasında olanlara Kasaba ve 
20.000’den çok nüfuslu olanlara şeh�r den�r. Nüfusu 2000’den aşağı olsa 
dah� beled�ye teşk�latı mevcut olan nah�ye (bucak), kaza (�lçe) ve v�layet 
(�l) merkezler� Kasaba �t�bar olunur ve Beled�ye Yasasına tab�d�r”. 2- Yasa-
nın 2. maddes�n�n yaptığı tanım: “Cam�, okul, otlak, yaylak, baltalık g�b� 
orta malları bulunan ve toplu ya da dağınık evlerde oturan �nsanlar, bağ, 
bahçe ve tarlalarıyla b�rl�kte b�r köy teşk�l ederler.” 3- Yasanın 7. maddes� 
köyü tüzel k�ş�l�k açısından tanımlamıştır. Başka b�r anlatımla, 7. madde 
köy varlığının n�tel�ğ�n� bel�rtm�şt�r. Bu tanıma göre:” Köy, b�r yerden b�r 
yere götürüleb�len ya da götürülemeyen mallara sah�p olan ve �şbu yasa �le 
kend�s�ne ver�len �şler� yapan başlı başına b�r varlıktır.”

İk�nc� Beş Yıllık Kalkınma Planı (1968–1972) köyü şöyle tanımlamış: 
“Köy, yasal, demograf�k, n�tel�kle �lg�l� ölçütler�n ışığında; ekonom�k yapısı 
büyük b�r ağırlıkla tarıma dayalı, kend�ne özgü toplumsal �l�şk�ler� olan, 
bel�rl� b�r yerleş�m sınırına sah�p, en küçük yönetsel b�r�m� oluşturan ve 
nüfusu �k� b�ne kadar olan topluluktur” d�ye tanımlamıştır. Geleneksel b�r 
yerel yönet�m kuruluşu olan köy, �nsanların topluca ve b�r arada yaşama 
gereks�n�m ve alışkanlıklarının sonucu olarak meydana çıkmış en küçük 
yerleş�m b�r�m�d�r.[6] Lefebvre köyü şöyle tanımlamıştır: “Köy topluluğu, 
tar�hsel olarak bel�rlenm�ş, özel koşullara göre toprağa sah�plenm�ş b�r a�leler 
bütününü örgütleyen b�r toplumsal küme b�ç�m�d�r. Köy tüzel k�ş�l�ğ�n�n 

[6] Hal�l Nadaroğlu, Mahall� İdareler, 5.baskı, (İstanbul: Beta, 1984), 238.
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organları: Köy Derneğ�, İht�yar Mecl�s� ve Muhtardır. Bunlardan muhtar 
yürütme organı, �ht�yar mecl�s� �le köy derneğ� danışma ve karar organlarıdır.

III. ANADOLU’DA KÖYLERİN KURULUŞ YERLERİ

Yeryüzü b�ç�mler�nden �kl�me, b�tk� örtüsünden canlı türler�ne kadar çok 
zeng�n olan Anadolu coğrafyasında, �nsan topluluklarının görülmes� �lk kez 
paleol�t�k döneme rastlar. Neol�t�k dönem �se �lk �nsan yapımı evler�n, b�r 
başka anlatımla �lk m�marlık okuması yazması olmayan yöresel yapı ustaları 
eşl�ğ�nde, çok yalın araç gereçlerle, çevreyle uyum �ç�nde yapıları kurdukları 
ve g�derek köy olarak tanımlanab�lecek �lk yerleş�m yerler�n�n ortaya çıktığı 
dönemd�r. Bu ortaya çıkan yerleş�m yerler�nden b�r� de Anadolu’dur. İlk 
yerleş�mler su kaynaklarına yakın, yerleş�me uygun alçak tepelere kurul-
muştur. Yerleşmeler�n �lk örnekler�nden b�r� olan Çayönü, Anadolu’da halk 
m�mar�s�n�n �lk öncüler�nden sayılır.[7]

İnsan-doğa etk�leş�m�n�n en seçk�n ürünler�, tar�hsel sürekl�l�ğ�n en yakın 
öğret�c� örnekler� olan yerler köy yerleş�mler�d�r. Bu yerleş�m yerler� b�rçok 
güçlükler�ne karşın ülke planlaması �lkeler� çerçeves�nde hazırlanan kent 
ve bölge planlamaları kapsamında özeksel ve yerel yönet�mler �ş b�rl�ğ�nde 
uygulanması �le buralarda yaşayan �nsanların yaşam düzeyler� yükselt�lerek 
korunmalıdır. Kırsal alan, doğal çevre kadar �nsanların doğayla �l�şk�ler� 
sürec�nde onunla �lg�l� algılarını, ona yolladıkları anlamı ve değer� de �çer�r. 
Kırsal alanlar ve b�rada yaşayan yerel halk özell�kler� de küreselleşme sonu-
cunda gerçekleşen dönüşümden c�dd� anlamda etk�lenm�şt�r.[8]

Türk�ye’de köyler�n kuruluş yerler� yerleş�m b�ç�mler�n� de değ�şt�rmek-
ted�r. Bunların başlıcaları, ova, vad�, dağ eteğ�, yamaç, tepe, sırt, mahalle, 
d�van, �stasyon, oba, ağıl, yayla, kom, mezra ve ç�ftl�kt�r. Bununla b�rl�kte 
köy şek�ller�nde başta kuruluş yer�n�n topoğrafyası olmak üzere, doğal çevre 
koşullarından başka gelenek, görenek, güvenl�k, tarımsal tekn�k zorunlu-
luklar, yol durumu g�b� tar�hsel, ekonom�k ve ps�koloj�k faktörler�n rolü 

[7] Çekül Vakfı, Anadolu’da Kırsal Yaşam ve M�marlık, (İstanbul: Çekül Vakfı Yayını, 
2015), 17.

[8] Çekül Vakfı, Anadolu’da Kırsal Yaşam, 42.
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de vardır.[9] Köyler�n kuruluş b�ç�m çeş�tl�l�ğ� �le en çok ovalarda karşılan-
maktadır. Türk�ye’n�n 814.578 km2 olan toplam karasal yüzölçümü �ç�nde 
kırsal alan büyüklüğü, TÜİK (DİE) tarafından yapılan 2001 yılı Köy Genel 
Anket�ne göre 668.782 km2 olarak ver�lmekted�r (mevzuat.dpt.gov.tr, 
2006). Bu �stat�st�ksel ver�lere dayanarak, 2001 yılından bu yana kentsel 
alanlardak� olası gel�şmeler� de gözönünde bulundurarak b�r değerlend�rme 
yapılırsa, ülkem�z toprak varlığının yaklaşık %80’�n�n kırsal alanlar olduğu 
söyleneb�l�r. Dünya Bankası ver�ler�ne göre, BM Gıda ve Tarım Örgütü 
sını�andırmasıyla Türk�ye 213.188 km2 tarım alanı �le dünya 14. sırada yer 
almaktadır. Topraklarının %27,7’s� tarım alanı olan Türk�ye’de, k�ş� başına 
düşen tarım alanı 3 dekardır. Buna göre 205 ülke �ç�nde 40. Sırada yer 
almaktadır. Türk�ye yüzölçümü durumuma göre en çok tarımsal alana sah�p 
15 ülke arasında (Ukrayna, H�nd�stan ve N�jerya) 4.sırada yer almaktadır. 
Türk�ye’de, köyler�n kuruluş yerler� kentler�n kuruluş yerler�nden farklıdır. 
Köyler, �çme suyu, tarla ve yaylaların su kaynaklarına yakınlığı ve tarımsal 
yaşamın tekn�k koşullarına göre yerleşmekted�r. Çünkü her yerleş�m yer�n�n 
temel öğes�nden b�r� �nsanların yerleş�m yer� özell�ğ� taşıması, ötek�s� �se 
ekonom�k alan olmasıdır. Yerleşme ve ekonom�k faal�yet alanları her zaman 
b�rb�r�ne bağlıdır.

Türk�ye’de köyler�n kuruluş yerler�ne göre dağılım Ç�zelge 1’de ver�l-
m�şt�r. Ç�zelge 1’�n �ncelenmes�nden de görüleceğ� g�b�, köyler�n %3,5’� 
neh�r kenarında, %19.5’� ovada, %35,9’u sırtta, %13,2’s� vad�de, %27,9’u 
etekte, %18,3’ü dağ köyü, %18,5’� orman b�t�ş�ğ�nde, %15,1’� orman 
�ç�nde, %5,4’ü ormana 10 km uzaklıkta, %2,3’ü sah�l köyüdür. Türk�ye’de 
örnekleme kapsamına g�ren 35074 köyün %3’ü yol boyu, %63,7’s� toplu, 
%27,)’u dağınık, %5,4’ü seyrekt�r. Envanter kapsamına g�ren köyler, konum-
ları bakımından �ncelend�ğ�nde 92’s� yol boyu, 749’u toplu, 286’sı dağınık, 
115’� seyrek olmak üzere toplam 1242 köy neh�r kenarında; 422’s� yol boyu, 
5173’ü toplu, 1021’� dağınık, 236’sı seyrek toplam 6852 köy ovada; 309’u 
yol boyu, 7217’s� toplu, 4440’ı dağınık, 634’ü seyrek, toplam 12600 köy 
sırtta; 145’� yol boyu, 3230’u toplu, 1058’� dağınık, 143’ü seyrek toplam 
9804 köy etekte; 107’s� yol boyu, 4255’� toplu, 1673’ü dağınık, 367’s� seyrek 
toplam 6402 köy dağda; 231’� yol boyu, 4044’ü toplu, 1950’s� dağınık, 284’ü 
seyrek olmak üzere toplam 6509 köy orman b�t�ş�ğ�nde; 123’ü yol boyu, 

[9] Al� Tanoğlu, Beşer� Coğrafya Nüfus ve Yerleşme I, (İstanbul: İstanbul Ün�vers�tes� 
Yayınları, 1966), 261.
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2752’s� toplu, 2201’� dağınık, 236’sı seyrek olmak üzere toplam 5312 köy 
ormanı �ç�nde; 107’s� yol boyu, 1168’� toplu, 542’s� dağınık, 80’� seyrek, 
toplam 1897 köy ormana 10 km uzaklıkta; 88’� yol boyu, 417’s� toplu, 
233’ü dağınık, 89’u seyrek toplam 827 köy sah�lde yerleşm�şt�r.

Çizelge 1. Türk�ye’de köyler�n kuruluş yerler�ne göre dağılımı

Topoğrafya T�p� A B C D Toplam

Neh�r Kenarı 92 749 286 115 1242

Ova 422 5173 1021 236 6852

Sırt 309 7217 4440 634 12600

Vad� 145 3230 1058 142 4575

Etek 296 6690 2233 586 9885

Dağ 107 4255 1673 367 6408

Orman B�t�ş�ğ� 231 4040 1950 284 6505

Orman İç� 123 2752 2201 236 5312

Ormana 10 km uzaklıkta 107 1168 542 80 1897

Sah�l 88 417 233 89 828

Kaynak: Tarım, Orman ve Köy İşler� Bakanlığı, 35074 Köyümüz Envanter 
Etütler�, (Ankara, 1981). A: yol boyu köyü, B: Toplu köy, C: Dağınık Köy,  
D: Seyrek köy

Envanter kapsamına g�ren köyler�n �mar planına göre dağılımı: Köyler�n, 
37’s� yol boyu, 686’sı toplu, 144’ü dağınık, 22’s� seyrek olmak üzere toplam 
889 köyün �mar planı yapılmıştır. Köy envanter etütler�n�n yapıldığı 1981 
yılında yaklaşık tüzel k�ş�l�ğe sah�p 36100 köy ve bu köylere bağlı köy-altı 
yerleş�mler �le b�rl�kte 88553 küçük ve dağınık yerleş�m b�r�m� vardır. Köy 
envanter etütler�, kapsamına, tüm �llerden 35074 köy alınmıştır. Araştırma 
kapsamına g�ren toplam durumlarına göre dağılımı (dekar olarak): %18’�düz 
(%2 eğ�ml�, 120.450.441 dekar), %18’� haf�f eğ�ml� (%2-6 eğ�ml�, 165.678 
dekar), %24’ü orta eğ�ml� (%6-12 eğ�ml�, 154.671.553), %22’s� d�k (%12-
20 eğ�ml�, 143.721.832 dekar), %12’s�çok d�k (%20-30 eğ�ml�, 73.870471 
dekar), %6’sı sarp (%30’u eğ�ml�, 41.206.654) araz�lerden oluşmaktadır.
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IV. TÜRKİYE’DE KÖY KALKINMASI

Türk�ye yönet�m d�zges� temelde 19. yüzyıl sonrasına doğru b�ç�mlenmeye 
başlamış, Cumhur�yet dönem�nde günümüzdek� örgüt yapısını almıştır. 
Türk�ye’de yerel yönet�m b�r�m� olarak köy yönet�m�n� �k� bölümde ele 
alarak �ncelemek gerek�r. Çünkü Türk�ye 20. Yüzyılda �k� yönet�m b�ç�-
m�yle yönet�lm�şt�r. Cumhur�yet önces� monarş� (monarş�; tek erkl�k) b�r 
hükümdarın devlet başkanı olduğu yönet�m b�ç�m�d�r) yönet�m�, 1923’ten 
�t�baren Cumhur�yet yönet�m düzen� vardır.

Cumhur�yet dönem�ndek� tüm anayasalar köyü b�r tüzel k�ş�l�k olarak 
kabul etm�şlerd�r. Köyler 1961 (m.116) ve 1982 (m.127) anayasalarında 
tıpkı �l, beled�ye g�b� halkın yerel ortak gereks�n�mler�n� karşılayan b�r kamu 
ekonom�s� b�r�m�d�r. Türk�ye’de köy kalkınmasını �k� kümede ele alarak 
�ncelemek konuya daha �y� açıklama get�reb�l�r. Çünkü Türk�ye 20. yüz-
yılda �k� yönet�m b�ç�m�yle yönet�lm�ş b�r ülked�r. Cumhur�yet�n �lanından 
önce Osmanlı İmparatorluğu yönet�m� �le yönet�lm�şt�r. 1923’ten �t�baren 
Cumhur�yet rej�m� �le yönet�lmekted�r. Bel�rt�len bu her �k� yönet�m�n kırsal 
yönet�me yaklaşımları b�rb�r�nden oldukça farklıdır.

A) CUMHURİYET ÖNCESİ KÖY YÖNETİMİNE YAKLAŞIM

Osmanlı İmparatorluğu dönem�nde köyler �ç�n 1864 yılına kadar her-
hang� b�r sosyo-ekonom�k düzenlemelere �l�şk�n b�r �şlem yapıldığından 
söz ed�lemez, ancak 1864 yılından sonra çıkan n�zamname �le köyler�n 
düzenlenmes�ne g�r�ş�lm�şt�r. Anadolu’da yerleş�m yer� olarak köy yerleş�m-
ler�n�n çok ger�lere g�den b�r tar�h vardır. Köyler�n kuruluşlarında b�rçok 
faktör varsa da ağırlıklı olarak ekonom�k nedenler ve ulaşım kolaylıklarının 
olduğu yerlerde kurulmuşlardır. Ancak, Anadolu’da çıkan çatışmalar, �syan-
lar, eşkıyalar ve başka b�rtakım olaylardan dolayı köy yerleş�mler� dağ ve 
orman �çler�nde, açıkçası g�zleneb�lecekler� yerlerde kurulmuşlardır. Başka 
b�r anlatımla, köylüler kend�ler�n� güvende h�ssedecekler� düşünces�yle, 
neh�r kenarı, ova, sırt, vad�, etek, dağ, orman b�t�ş�ğ�, orman �ç�, orman 
kenarı ve den�z kıyılarına dağılmışlardır. K�m� köylüler, ulaşılması zor olan 
dağlık yörelere çek�lm�şler ve oralarda köy ve köy-altı yerleş�mler kurmuş-
lardır. Öte yandan, yönetsel ekonom�k, toplumsal ve doğa koşulları g�b� 
nedenlerle Anadolu’nun her tarafına dağılmışlardır. Osmanlı dönem�nde 
köy yerleş�mler� �ç�n yapılan yerel h�zmetler çok sınırlı olmuştur. Kırsalda 
yaşayan �nsanlar verg� ve askerl�k g�b�, Osmanlı �ç�n çok öneml� olan bu �k� 
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konuda aranmıştır. Toplum yaşamı �ç�n öneml� olan; sağlık, eğ�t�m değ�ş�k 
altyapı yatırımları g�b� kolaylıklar söz konusu Vülatal İzam ve Mutasarrıfını 
K�ram �le Kaymakamların ve Müdürlükler�n Veza�f�n� Şam�l Tal�matında yer 
almıştır.[10] Bu dönemde köy yönet�mler� varlıklarını b�rtakım geleneklerle 
korumuş ve sürdürmüşlerd�r. Osmanlı kentler�n�n, büyük b�r bölümünde 
dah� olmayan su, elektr�k, havagazı ve tramvay g�b� toplumsal kolaylıklar, 
köy yerleş�mler�ne hemen h�ç g�rmem�şt�r. Başka b�r anlatımla, Osmanlı 
kentler�n�n hemen büyük çoğunluğu Batı ülkeler�ndek� kentsel fonks�yonla-
rından yoksundu. Bu yönet�m dönem�nde, su, elektr�k, havagazı ve tramvay 
b�rkaç kente (İstanbul, İzm�r, Selan�k, Beyrut, Şam) 1881 �le 1910 yılları 
arasında g�rm�şt�r. Devlet�n el�ndek� kaynaklar g�tt�kçe kıtlaştığı �ç�n yol, su, 
okul, sağlık ocağı g�b� kamu tes�sler�n�n köye kadar uzanması h�çb�r zaman 
olmamıştır.[11] Anadolu köylüsü, neredeyse kend� �ç�nde bağlı olduğu devle-
t�ne ve yönet�m�ne yabancı düşmüş, küçük topluluklar hal�nde yaşamlarını 
sürdürmüştür. Ez�kl�k ve yoksulluk �ç�nde yaşamlarını sürdüre gelen köy 
yönet�m�nde b�le 1830’lu yıllara kadar herhang� b�r değ�ş�kl�k yapılmadığı 
görülmekted�r. Osmanlı köy yönet�m�ne muhtarlık kurumunun get�r�lmes� 
1830’lu yıllarda ortaya çıkmıştır.[12] Cumhur�yet dönem�ne kadar kırsalda 
yaşayan büyük yığınlar çok kötü koşullar �ç�nde ve uygarlık araçlarından 
yoksun olarak yaşamışlardır. Osmanlı köylüye h�çb�r şey vermem�ş ve köy-
lüden asker ve verg� almıştır.

Osmanlı İmparatorluğunda toprak rej�m�, İmparatorluğun asker� gerek-
s�n�mler�ne göre bel�rlenm�şt�r. İlke olarak tüm toprakların sah�b� devlet�d�r. 
Bell� b�r k�ş�ye bell� b�r toprağın �şletme hakkı, �stend�ğ�nde bell� sayıda 
asker sağlama koşuluyla ver�lmekteyd�. S�pah�-Tımar olarak adlandırılan 
bu s�stem Selçuklulardan alınmıştır.[13] S�pah�-Tımar S�stem� toprakların 
dağılımında oldukça büyük denges�zl�kler yaratmış ve ver�ml� b�r tarımsal 
yapının oluşmasını engellem�şt�r. Ç�zelge 2’de Osmanlı dönem�nde ç�ftç� 
a�leler�ne toprağın oransal dağılımı ver�lm�şt�r.

[10] Zerr�n Toprak, Yerel Yönet�mler, (Ankara: S�yasal K�tabev�, 2014), 138.

[11] DİE, Türk�ye’de Toplumsal ve Ekonom�k Gel�şmen�n 50.Yılı, (Ankara, 1973), 25.

[12] Musa Çadırcı, “Türk�ye’de Muhtarlık Kurumunun Gel�ş�m�.” Çağdaş Yerel Yönet�mler 
Derg�s� 2, no. 3 (Mayıs 1993): 3-11.

[13] İlber Ortaylı, Türk�ye Teşk�lat ve İdare Tar�h�, (Ankara: Ced�t Neşr�yat Yayınev�, 
2008), 124.
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Çizelge 2. Tarım topraklarının ç�ftç� a�leler�ne oransal dağılımı

Sını�ar A�le  
Sayısı

Ç�ftç� A�les�n�n  
Oranı (%)

Toprak  
Dağılımı (%)

Derebey� 10.000 1 39

Toprak Ağası 40.000 4 26

Orta ve Az Topraklı 870.000 87 35

Topraksız Köylü 80.000 8 —

Toplam 1000000 100 100

Kaynak: DİE, Türk�ye’de Toplumsal ve Ekonom�k Gel�şmen�n 50.Yılı, 24.

Ç�zelge 2’n�n �ncelenmes�nden de görüleceğ� g�b�, 1910’larda Anadolu 
köylüsünün yoksulluğu tüm boyutları �le görülmekted�r. B�r�nc� Dünya 
Savaşından önce Anadolu köylüsünün sosyo-ekonom�k durumu kısaca 
şöyle özetleneb�l�r:

 – Köyler küçük topluluklar hal�nde, dışa kapalı, dış dünya �le �l�şk�ler� 
kes�lm�ş b�r b�ç�mde yaşamlarını sürdürmekted�rler.

 – Köy ekonom�s� kapalı b�r ekonom� olup, para ve p�yasa �şlemler� toplam 
ekonom�k faal�yetler�n %20’s�n� b�le kapsamamaktadır.

 – Üret�m�nde herhang� b�r yen�l�k söz konusu değ�ld�r. Çünkü köylü 
yalnız kend� gereks�n�m�n� karşılayacak kadar üret�mde bulunduğun-
dan dolayı, b�r yen�l�k düşünmemekted�r.

 – Devlet �le köylüler arasındak� �l�şk�ler daha çok verg� ve askerl�k 
konularında olmaktadır.

B) CUMHURİYET DÖNEMİNDE KÖY/KÖYLERE YAKLAŞIM

Anadolu köylüsü, devlet�ne uzak, kend� �ç�nde ve yönet�c�ler�ne yabancı 
düşmüş dağınık küçük toplumlar hal�nde yaşamını sürdürmekted�r. Ordu 
sağlık Bürosu tarafından yayınlanmış olan b�r yazanak açık b�r b�ç�mde 
köylünün yoksunluğunu ortaya koymaktadır. Bu yazanağa göre, Türk köylü-
ler�n�n %80’� sağlığa uygun olmayan uzamlarda (mekanlarda) kurulmuştur. 
Halkın %14’ü sıtmalı, %9’u freng�l�, köylünün %72’s� b�tl� olup her an 
t�füse yakalanacak durumdadır. Sağlığa uygun tuvalet benzer� kolaylıklar 
evler�n %97’s�nde yoktu. Halkın, okuryazar düzey� yaklaşık %7 dolaylarında 
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bulunuyordu (DİE, 1973, 25). Cumhur�yet yönet�m�, öncek� yönet�mden 
böyle b�r köy toplum devralmıştır. Anadolu köyler�n�n �lk kurulduğu yerler 
değ�şmed�ğ�ne göre, bugün de köyler�m�z %80’�n�n sağlığa uygun olmayan 
mekanlarda oldukları söyleneb�l�r. Cumhur�yet�n, Osmanlı İmparatorluğun-
dan devraldığı ekonom� �lkel b�r teknoloj� �le üret�m yapan tarıma dayalı 
b�r ekonom�d�r. 1927 genel nüfus sayımının sonuçlarına göre Türk�ye’de 
39.901 köy bulunmaktadır. Bu köyler�n yen� kurulmadığı düşünüldüğünde 
Osmanlıdak� köy sayısının da bu sayıya eş�t olduğu düşünüleb�l�n�r.

C) PLANLI DÖNEM ÖNCESİ KÖY KALKINMASI: (1923–1960)

Ekonom�k ve toplumsal kalkınma, tar�hsel olayların gel�şmes� �le ulus-
lararası çevren�n koşulları �ç�nde görülmes� gereken b�r oluşumdur. Bunun 
�ç�n planlı dönem önces�, toplumsal ve ekonom�k değerlend�rmeler bu 
koşullar göz önünde alınarak yapılmalıdır. Cumhur�yet�n kuruluşunun �lk 
yollarında, halkın büyük b�r kısmı (%76’sı) köylerde yaşamaktadır. Halkın 
büyük b�r kısmı çok kötü koşullar �ç�nde, uygarlık araçlarından yoksun olarak 
yaşamlarını sürdürmekted�r. Cumhur�yet dönem�nde köylünün yaşam düze-
y�n�n ve koşullarının �y�leşt�r�lmes� �ç�n k�m� g�r�ş�mler yapılmıştır. Ancak, 
Cumhur�yet dönem�n�n �lk yıllarından �t�baren toprak reformu g�r�ş�mler�nde 
bulunulmuş olunmasına karşın kısmen toprak reformu yapılab�lm�şt�r. Dev-
let�n sah�p olduğu araz�ler�n özell�kle 1925 yılında, köylüye satılması kararı 
sınırlı da olsa uygulanmıştır. Cumhur�yet�n kuruluşu olan 1923 tar�h�nden 
1950 tar�h�ne kadar, dünya ekonom�k bunalımının Türk�ye ekonom�s� 
üzer�nde yarattığı olumsuzlukların ağır etk�s�n� de köy �nsanının yaşamını 
güçleşt�rm�şt�r. Bu dönem�n en temek özell�ğ� 18 Mart 1924 tar�h�nde 
442 sayılı Köy Yasasının çıkarılmış olması ve köyün tüzel k�ş�l�k kazanması 
öneml� b�r gel�şmed�r. Köy kalkınması �ç�n arka arkaya b�r takım özeksel ve 
taşra b�r�mler� kurulmuştur. Tarım satış kooperat��er�n�n kurulması, Z�raat 
Bankasının güçlend�r�lmes�, tarım komb�nalarının oluşturulması, Toprak 
Mahsuller� Of�s�n�n kurulması, Tarım Üretme ç�ftl�kler�n�n üret�me geç�r�l-
mes�, Köylüyü eğ�tmek �ç�n 3 yıllık eğ�tmen okullarının köylerde açılması, 
halkevler� ve daha sonra köy enst�tüler�n�n açılması ve 1925 yılında aşarın 
kaldırılması �le b�rl�kte eş zamanlı olarak gerçekleşt�r�lmeye çalışılmıştır. 
Köy yasası, köyün kalkınması ve gel�şt�r�lmes� �ç�n k�m� �lkeler get�rm�ş �se 
de bu yasayla alınması gereken önlemler yeterl� olmamıştır.
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V. İLK DÖRT PLAN DÖNEMİNDE KIRSAL KALKINMA: 1963–1983

Türk�ye planlı kalkınmaya dünyada erken başlamış b�r ülked�r. İlk beş 
yıllık kalkınma planı (1934–1938) yürürlüğe konmuş ve uygulanmıştır. 
Devlet, bu dönemde �şletmeler kurmuş ve bunları �şletm�şt�r. Devletç� 
uygulama ve �lk plan k�m� yeters�zl�kler�ne karşın, b�rçok bakımdan öneml� 
b�r başarıdır. Devletç�l�k, dış yardım ve kred�ler olmaksızın kalkınmanın 
mümkün olab�leceğ�n� kanıtlamıştır.[14]

Türk�ye, 1960’lı yıllardan �t�baren, toplumsal, ek�nsel ve ekonom�k 
yönden kalkınmasını plana bağlamıştır. 1961 anayasasında açık �fades�n� 
bulan herkes �ç�n �nsanlık onuruna yaraşır b�r yaşam düzey� sağlamak sosyal 
devlet�n görev� olduğunu anayasa maddes�nde Cumhur�yet�n n�tel�kler�nde 
bel�rtm�şt�r. Anayasaya göre kalkınma planı devlet kes�m� �ç�n emred�c�, özel 
kes�m �ç�n yol göster�c�d�r. 1960 yılında 91 sayılı yasa �le devlet planlama 
örgütünün kurulmasına ve 1961 anayasasının 41. ve 129. maddeler�nde yer 
verm�ş, resmen kalkınmasını plana bağlamıştır. Kalkınma, b�r ülkede yaşayan 
b�reyler�n geç�m düzeyler�n�n ve üret�m güçler�n�n yükselmes� demekt�r.[15] 
Kalkınma yönelt�s�, b�r plan yapmak ve bunu yürütmekt�r. Türk�ye bugüne 
kadar 60 yıllık süre �ç�nde (1963–2023 11 kalkınma planı uygulamıştır. 
Yarım yüzyılı aşkın b�r süreden ber� uygulanmış olan kalkınma planlarında, 
kırsal kalkınma yönelt�ler� �ç�n �lk dört planın (1963–1983) gel�şt�rd�ğ� ve 
üzer�nde durduğu modeller bulunmaktadır. Daha sonra uygulanan yed� 
kalkınma planında (1985–2023) küçük farklılıklarla b�rb�r�ne yakın ve 
benzer �şler�n kırsal alana götürüleceğ�ne yer ver�lm�şt�r. Bu çalışmada �lk 
dört kalkınma planları, ötek� kalkınma planlarından farklı olarak kend�ler�ne 
özgü köy kalkınma modeller� gel�şt�rd�kler� �ç�n bu planlar ele alınmıştır.

A) BİRİNCİ BEŞ YILLIK KALKINMA PLAN (BBYKP): (1963–1967)

Planın temel ekonom�k ereğ� ekonom�n�n %7 büyümes�n� sağlamaktır. 
Plan, toplum kalkınması, köy kalkınması başlığı �le kırsal kalkınmaya ayrı 
b�r yer verm�şt�r. Toplum kalkınmasını şöyle tanımlamıştır: “toplum kalkın-
ması, ekonom�k, toplumsal ve ek�nsel koşullarını gel�şt�rmek, toplulukları 
ulusun bütünüyle kaynaştırmak ve m�ll� kalkınmaya tam olarak katılmalarını 

[14] Doğan Avcıoğlu, Türk�ye’n�n Düzen�, Dünü Bugünü Yarını, (İstanbul: Kırmızı Ked� 
Yayınev�, 2013), 313.

[15] Sadun Aren, 100 Soruda Ekonom� Elk�tabı, (Ankara: İmge K�tabev�, 2013), 205.
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sağlamak �ç�n halkın çabalarını, devlet�n çabalarıyla b�rleşt�rme sürec�d�r”. 
Toplum kalkınması, çeş�tl� h�zmet ve çalışmaların yapılması, dernek, koo-
perat�f g�b� örgütler�n kurulması, yönet�m �le toplulukların �ş b�rl�ğ�n�n 
sağlanmasını �çeren b�r çalışmadır.[16] Toplum kalkınması ülkem�zde BBYKP 
�le uygulamaya koymuştur. Toplum kalkınması çeş�tl� anlamlarda ele alınıp, 
bel�rl� yönler�ne ağırlık ver�lmekted�r. Toplum kalkınması �le �lg�l� olarak 
BBYKP’n�n ben�msed�ğ� tanım şöyled�r: Toplum kalkınması kırsal alandak� 
yerel toplulukların, toplumsal, ek�nsel ve ekonom�k sorunlarını çözmek �ç�n 
g�r�şt�kler�, gönüllü çabaların devletçe desteklenmes�ne dayalı olan eğ�tsel 
ve örgütsel çabaların tümünü kapsamaktadır. Bu g�r�ş�mler, yerel toplumun 
gereks�n�mler�n�n tümüne yönel�k b�r g�r�ş�md�r. Toplum kalkınması, ülke 
çapındak� kalınmayı değ�l, kırsal ya da kentsel yerel toplulukların sorunla-
rını çözmek üzere g�r�şkenl�ğ� ele alarak çözüm yolları arayıp b�rl�kte karar 
almaya yönel�k b�r eğ�tsel ve örgütsel kalkınma çabalarıdır.[17] Buradan da 
anlaşılmaktadır k� toplum kalkınmasının temel�nde b�r güç b�rl�ğ� anlayışı 
vardır. Bu güç b�rl�ğ�, değ�ş�k toplum kes�mler�n�n �ş b�rl�ğ� ve eşgüdümüyle 
yapılmaktadır. Bu amaçla, g�r�ş�len demokrat�k katılım yöntemler�ne dayalı 
ve yerel topluluğun kaynaklarını harekete geç�rmes� gönüllü b�r dayanışma 
ve yardımlaşma çerçeves�nde güç b�rl�ğ� yapmasıdır. Örgütlenmes�, projeler 
gel�şt�rmes�, bu projeler� gel�şt�rmek �ç�n yerel kaynakların yeters�z kaldığı 
aşamalarda özeksel yönet�mden ve yerel yönet�mlerden destek �stemes� 
yolundak� çabalarının özend�r�lmes�, gel�şt�r�lmes� �stenmekted�r. Toplumun, 
yerel kalkınmasını savurganlığa �z�n vermeden, kaynaklarını �y� kullanab�l-
mes�n�, güç b�rl�ğ� yapab�lmes�n� öğrenmes� b�r zorunluluktur. Bu güç b�rl�ğ� 
eğ�t�m �le sağlanab�l�r. Eğ�t�m, toplumu oluşturan tüm öğelere, köyün ve 
köylünün kalkınmasında dayanışmacı düşünce ruhu yaratacak b�r eğ�t�m 
olmalıdır. Halk eğ�t�m� ve toplum kalkınmasını tamamlayıcı n�tel�kte b�r 
eğ�t�m olmalıdır. B�reye eğ�t�m h�zmetler�n� ver�lmes� kadar öneml� olan b�r 
özell�kte eğ�t�m�n b�reye kazandırdıkları b�lg�ler�n, sonradan b�rey tarafından 
üret�m�n arttırılmasında yararlı b�r b�ç�mde kullanılab�lmes�d�r.[18] Toplum 

[16] DPT, B�r�nc� Beş Yıllık Kalkınma Planı (1963–1967), (Ankara DPT Yayını, 1963), 
101.

[17] Cevat Geray, Dünden Bugüne Kırsal Gel�şme Pol�t�kaları, (Ankara: Phoen�x Yayınev�, 
2011), 172.

[18] Hasan Hüsey�n Doğan, “Türk Kamu Yönet�m� ve Yen� İlçeler�n Kurulması,” Kamu 
Yönet�m� D�s�pl�n� Sempozyumu, (Ankara: TODAİE Yayını, 1997), 669.
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kalkınmasının en öneml� araçlarından b�r� kooperat�fç�l�kt�r, kooperat�fç�l�k 
en etk�l� b�r araçtır. Toplum kalkınması yöntem�n�n örgütsel boyutunda, koo-
perat��er�n çok öneml� yer� vardır. Çünkü kooperat�f hareket�n�n, toplumsal, 
ek�nsel ve ekonom�k temeller� vardır. Kooperat��er�n en ayırt ed�c� özell�ğ� 
kend� kend�ne yardım �lkes� üzer�ne kurulmuş olmasıdır. Yerel g�r�şkenl�ğe 
ve önderl�ğe ayrı b�r önem veren toplum kalkınması yöntem�n�n bu �lkes� 
köy enst�tüsü hareket�yle yıllar önce uygulanmıştır.[19] BBYKP’de Toplum 
Kalkınması Enst�tüsü kurulmasına planda yer ver�lm�şt�r ancak bu g�r�ş�m 
gerçekleşt�remem�şt�r.

B) İKİNCİ BEŞ YILLIK KALKINMA PLANI (İBYKP): (1968–1972)

İBYKP, “Köy ve Köylü Sorunları” başlığı �lk kez resm� b�r belgede köy 
ve köylülük gerçekler�n�n doğrudan ortaya get�r�lmes�ne yer verm�ş olması 
oldukça öneml�d�r. İBYKP köyü şöyle tanımlamıştır: köy, kanun�, demograf�k 
ve n�tel�kle �lg�l� kr�terler�n ışığında; ekonom�k yapısı büyük b�r ağırlıkla 
tarıma dayalı, kend�ne özgü toplumsal �l�şk�ler� olan, bel�rl� b�r yerleşme 
sınırına sah�p, en küçük �dar� ün�tey� teşk�l eden ve nüfusu 2000’e kadar 
olan topluluktur. 5393 sayılı Beled�ye Yasası, nüfusu 5000 ve daha çok olan 
yerlerde beled�ye kurulab�l�r �lkes�n� get�rm�şt�r. İk�nc� Beş Yıllık Kalkınma 
Planı (İBYKP), BBYKP’de olduğu g�b� temel erek olarak ulusal kalkınmanın 
yılda ortalama yüzde 7 büyümes�n� kabul etm�şt�r. Bu plan sanay�leşme, tarım 
da modernleşme ve kentleşme g�b�, gel�şme olayının b�rb�r�nden ayrılamaz 
üç temel öğe olduğunu bel�rtm�şt�r. Plan, bu üç öğen�n yönelt� kararlarında 
b�rl�kte ele alınmasını öngörmüştür. Bu plan, tarım ve sanay� sektörler�n�n 
dengel� büyüme �lkes�n� terk etmekte, sanay� sektörünün ekonom�n�n” 
sürükley�c� sektörü” olmasını öngörmüştür.[20]

Plan, köylüler�n gel�r düzey�n�n yükselt�lmes� �ç�n tarım kes�m�nde b�rta-
kım kolaylıklar sağlanacağı üzer�nde durmuştur. Tarım kes�m�nde, ver�ml�-
l�ğ�, toplam üret�m m�ktarını artıracak b�r ortam yaratılacaktır. Bu amaçla 
toprak �nsan �l�şk�ler� düzenlenecek, düzenl� f�yat yönelt�s� güdülecek, ucuz 
g�rd� sağlanacak, etk�l� b�r kred� yönelt�s� uygulanarak köylüler�n ekono-
m�k durumu düzelt�lecekt�r. Bu yönelt�ler�n tümünün etk�l� olab�lmeler� 

[19] Geray, Dünden Bugüne Kırsal Gel�şme Pol�t�kaları, 177.

[20] DPT, İk�nc� Beş Yıllık Kalkınma Planı (1968–1972), (Ankara: DPT Yayını, 1968), 
67.
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�ç�n kalkınma planı ve yıllık uygulama �zlenceler� �ç�nde değerlend�r�leceğ� 
planda vurgulanmıştır.

İBYKP, köylüler�n �nsanlık hays�yet�ne yaraşır asgar� b�r yaşama düze-
y�ne kavuşturulmasını sağlamak �ç�n k�m� g�r�ş�mlerde bulunulacağı plan 
kapsamına alınmıştır. Bu amaçla, köye götürülmes� gereken başta yol, su, 
okul, haberleşme, elektr�k, sulama suyu sağlama g�b� h�zmetler�n�n yanı sıra 
altyapı yatırımlarının, toplumsal n�tel�kl� yatırımların yurt yüzey�nde dengel� 
dağılımına öncel�k ver�leceğ�n� bel�rtm�şt�r. Toplum kalkınması yöntem�n�n 
uygulanması �ç�n gerekl� eğ�t�m�n esasları merkezde “Toplum Kalkınması 
Enst�tüsü” kurulmasına planda yer ver�lm�şt�r. Bu enst�tünün kuruluş amacı, 
toplum kalkınması projeler�nde yet�şt�r�len yönet�c� kadrosunun ve üst düzey 
personel�n eğ�t�m�n� sağlamaktır. Ancak, p�lot proje alanlarında yet�şt�r�len 
yönet�c� kadrosunun sürekl�l�ğ� sağlanamamış, eğ�t�me sürekl� b�r n�tel�k 
ver�lemem�ş, bu konuda üst düzey elemanları yet�şt�rmekle sorumlu ola-
cak araştırma ve değerlend�rme yapacak “Toplum Kalkınması Enst�tüsü” 
kurulamamıştır. Bu kalkınma plan �le de k�m� yol, �çme suyu, elektr�k g�b� 
klas�k sayılab�lecek h�zmetler dışında köylü sorunlarına köklü çözüm get�-
r�lemem�şt�r. İBYKP, her ne kadar “Toplum Kalkınması” başlığını taşıyan 
b�r bölüme yer vermem�ş olsa da toplum kalkınmasında bel�rt�len �lkeler� 
ben�msed�ğ� söyleneb�l�r. Bu dönemde 1969 tar�h�nde 1163 sayılı kooperat�f 
yasası parlamentoda kabul ed�lm�ş ve 10 Mayıs 1969’da yürürlüğe g�rm�şt�r. 
Köy kalkınma kooperat��er�, dış ülkelerde bulunan �şç�ler�n tasarru�arının 
kırsal alanlarda tarıma dayalı yatırımlara yönelt�lmes� olanakları kısmen 
yaratılmıştır. Bu plan dönem�nde yol, su, okul, haberleşme, elektr�k, sulama 
suyu yanı sıra sınırlı da olsa altyapı yatırımları yapılmıştır.

C) ÜÇÜNCÜ BEŞ YILLIK KALKINMA PLANI (ÜBYKP): (1973–1977)

Üçüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı (ÜBYKP) “merkez köy model” düşün-
ces�ne yer veren b�r planlamadır. ÜBYKP’de, BBYKP ve İBYKP’de yer almış 
olan köy/köylüler�n g�r�ş�m gücünün gel�şt�r�lmes� �zlenceler�ne ve “Toplum 
Kalkınması”na yer ver�lmem�şt�r. ÜBYKP, öncek� �k� plandan nüfus açısın-
dan farklı b�r büyüklük seçm�şt�r. Köyler�n; ekonom�k, toplumsal ve ek�nsel 
gereks�n�mler�n� karşılamaya yönelm�ş tüm h�zmetlerde, köyün ekonom�k 
yapısı çok büyük b�r ağırlıkla tarıma dayalıdır. Bu yerleş�mler, kend�ne özgü 
toplumsal �l�şk�ler� olan, bell� b�r yerleşme sınırına sah�p, nüfusu 10.000 
dolaylarında olan yerleşme b�r�mler� olarak tanımlanmaktadır. Daha önce 
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bel�rt�ld�ğ� g�b�, Türk�ye’de kırsal yerleş�m düzen�n�n sayısal çokluğu, dağı-
nıklığı köy muhtarlıklarına bağlı köyaltı yerleş�m yerler�n�n büyük sayılara 
ulaştığı b�r yerleş�m düzen�nde götürülen kamu h�zmetler�n�n kapsamı ve 
sınırlarının gen�şlemes� mal�yetler� artırma g�b� olumsuz etk�ler� vardır. Kırsal 
yerleş�m düzen�n� gel�şt�rmek �ç�n “özek köyler” oluşturmak ÜBYKP’n�n 
kırsal yerleş�me yaklaşımıdır. Plan, köyü şöyle tanımlamıştır: Köy, ekonom�k 
yapısı büyük b�r ağırlıkla tarıma dayalı, kend�ne özgü toplumsal �l�şk�ler� 
olan, bell� b�r yerleşme sınırına sah�p ve nüfusu on b�ne kadar olan yerleşme 
b�r�mler�d�r.[21] Bu planda “Köy ve Köylü Sorunları” başlığı altında b�r 
bölümde yer ver�lm�şt�r.

ÜBYKP’de altyapı ve toplumsal �ş görüler�n b�r bütün �ç�nde köye götü-
rülmes� öngörülmekted�r. Bu toplum kalkınmasıyla tutarlı b�r yaklaşımdır.[22] 
Planda köy kalkınmasında zaman, eşgüdüm ve akçal olanaklardan �ler� 
gelecek güçlükler üzer�nde durulmuştur. Bu bel�rt�len sorunları en az düzeye 
�nd�rmek, amaçlanan kalkınmayı kısa sürede sağlamak �ç�n yerel düzeyde 
eşgüdümün sağlanması gerekl�l�ğ� bel�rt�lm�şt�r. Planda bu amaçla İl Mahall� 
İdareler Planlaması (İLMİP) çalışmalarından yararlanılacağı vurgulanmıştır.

Özeksel köyler, kentle ötek� yerleşme b�r�mler� arasında kamu h�zmetler�-
n�n buralarda yoğunlaştırılması �le yaratılan b�r yönet�m kademes�d�r.[23] Sayısı 
çok ve oldukça dağınık b�r özell�k gösteren kırsal yerleş�m düzen�n�n, ülke 
kalkınması açısından yarattığı sorunlara çözüm yöntem� olarak öner�len b�r 
modeld�r. Böylece, modele göre kır ve kent ölçeğ�nde yerleş�m dokusunun 
ülke kalkınmasına uyumu sağlanmış olacaktır. Özeksel köy model�n�n amacı, 
kamu h�zmetler�nden daha gen�ş b�r nüfus yığının yararlanması ve kamu 
yatırımlarının etk�nl�ğ�n�n artırılmasıdır. Bu konuda Bakanlar Kurulunun 
83/7493 sayılı kararı �le ülke genel�nde 4319 köy “Özeksel Köy” olarak 
saptamıştır.

[21] DPT, Üçüncü Beş Yıl Yen� Stratej� ve Kalkınma Planı (1973–1977), (Ankara: DPT 
Yayını, 1973), 864.

[22] Geray, Dünden Bugüne Kırsal Gel�şme Pol�t�kaları, 63.

[23] DPT, Üçüncü Beş Yıl Yen� Stratej� ve Kalkınma Planı (1973–1977), (Ankara: DPT 
Yayını, 1973), 1004.
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Yerleş�m yerler�ne �l�şk�n bu araştırma sonradan Devlet Planlama Örgütü 
tarafından (DPT) 1982 yılında yayınlanmıştır. Araştırmanın amaçları şöyle 
bel�rt�lm�şt�r:[24]

 – Kamu h�zmetler�n�n en az mal�yetle sunulab�lecekler� ya da bunların 
h�zmetler�nden daha çok nüfusun yararlanab�lmes�ne olanak veren 
yerleş�m yerler�n�n saptanması

 – Kamu kuruluşlarının taşra örgütlenmeler�nde bunların eşgüdüm 
sorunlarını m�n�m�ze edecek ve etk�nl�kler�n� artıracak uzamsal desen�n 
ortaya konulması

 – Yerel tüket�me dönük ya da bölgesel g�rd� kullanan endüstr�ler�n 
opt�mum yer seç�mler�n�n yapılab�lmes�ne olanak sağlayan b�lg�ler�n 
üret�lmes�

 – Çeş�tl� ölçektek� h�zmetler ve endüstr�ler�n yer seç�m�nde bunların 
uzamda aynı yerde olmalarından doğan dışsal ekonom�ler� maks�m�ze 
edecek ve böylel�kle, kalkınmaya hız kazandıracak odak yer seç�mle-
r�n�n yapılması

 – Özell�kle, kırsal kes�me dönük olarak gel�şt�r�lecek ulaştırma ağının 
yönlend�r�lmes�

 – Özel kes�m yatırımlarının, bölgesel ve bölge �ç� gel�r dağılımındak� 
denges�zl�kler� azaltacak doğrultuda yönlend�r�lmes�ne esas olacak 
yerleşme s�stem�n�n saptanması

 – Ekonom�k ve toplumsal yararı maks�m�ze edecek mekân desen�n�n 
oluşturulmasında kullanılacak ölçü ve standartların saptanması, ülke-
dek� çeş�tl� gel�şm�şl�k düzeyler�ndek� bölgeler�n karşılaştırılmalarının 
yapılması

 – Yerleşmeler�n özell�kler�ne göre, �mar planları yapılmasını sağlayacak 
�lkeler�n saptanması

 – Özekler arası kademel� �l�şk� s�stem�n�n ortaya çıkarılması ve bu �l�şk�ler 
s�stem�n�n sosyoekonom�k ve teknoloj�k gel�şmen�n ülke mekânın 
da hızla yayılmasını hızlandıracak b�r araç olarak kullanılacak b�r 
planlama �ç�n b�lg� üret�lmes�

[24] DPT, Türk�ye’de Yerleş�m Merkezler�n�n Kademelend�rmes� Araştırması, (Ankara: 
DPT Yayını, 1982), VII.
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 – Özell�kle, kırsal yerleşmeler konusunda yapılacak düzenleme çalış-
malarında ve bu yerleşmelere yapılan yatırımların dağıtılması �le �lg�l� 
�zlencelerde kullanılab�lecek sağlam ölçüler�n bel�rlenmes�

 – Karşılıklı mal, h�zmet, �nsan ve haber akımlarından kaynaklanan 
�şlevsel bölgeler�n saptanması

“Özeksel Köy” olarak seç�len köyler�n nüfus büyüklükler�ne göre dağılımı 
Ç�zelge 5’de ver�lm�şt�r. Dağılıma bakıldığında, köy özekler�n�n %33’ü 
nüfusu 500’den az, % 33’ü 500 �le 1000, arasında nüfusa sah�pt�r.

ÜBYKP, yerleşme s�stem�n�n, kır-kent farklılığının b�r süreç �ç�nde en 
aza �nd�reb�lecek b�ç�mde değ�şt�r�leb�lmes�n�, kır-kent yerleş�mler�n�n b�r 
bütün olarak kalkınma gereks�n�m�ne uygun mal, h�zmet ve �let�ş�m akımını 
sağlayacak b�ç�mde yönlend�r�lmes�n� ben�msem�şt�r. ÜBYKP, “köykentler�” 
andıran ya da benzer b�r özeksel köyler kurulmasına yer verm�şt�r.

ÜBYKP, merkez köyler� k�m� altyapı yatırımlarını ve kamu h�zmetler�n� 
köylülere daha ucuz b�r mal�yet �le ulaştırab�lmen�n aracı olarak görmüştür. 
Bu plan dönem�nde (22 Mayıs–5 Ocak 1978) yed� koal�syon hükümetler� 
görev yapmıştır. Bu plan dönem�nde köylere klas�k kamu h�zmetler�n�n 
dışında b�r şey yapılmadığı ve özeksel köy model�n�n uygulanamadığı 
görülmekted�r.

D) DÖRDÜNCÜ BEŞ YILLIK KALKINMA PLANI (DBYKP): (1979–1983)

Türk�ye Dördüncü Beş Yıllık Kalkınma Planı (DBYKP): dönem�ne, 
Cumhur�yet�n kuruluş yıllarından ber� yürütülen gel�şme atılımlarının 
başarıya ulaştırılması ve sürdürülmes� g�b� temel b�r çabanın yanı sıra, �ç-dış 
sorunların baskısı altında g�r�lm�şt�r. Bu plan, köylünün kalkınma olanakla-
rını, üret�m gücünü, gel�r�n� artırmak, kırsal alanda gel�şmey� hızlandırmak 
ve yaşam düzey�n� yükseltmek �ç�n, k�m� önlemler almayı öngörmüştür. Plan, 
araç olarak kullanacağı öğeler� dört kümede toplamıştır: Bunlar:

 – Etk�l� b�r toprak reformu

 – Demokrat�k kooperat��eşme

 – Köylere dönük devlet düzenlemes� ve desteğ�

 – Köykentler�n kurulması �le yen� b�r üret�m düzen�n�n kurulması
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Köykent, kırsal alanda köylüyü kalkındırma projes�d�r. Gel�şm�ş ve gel�ş-
mekte olan tüm ülkelerde köy �le kent arasındak� var olan denges�zl�kler 
küreselleşen dünya ekonom�s� �le g�derek daha da denges�zleşm�şt�r.

Şeh�rköy’de (P�rot) Osmanlı dönem�nde, özell�kle bağcılık ve halıcılık 
gel�şm�şt�r. Böylece M�that Paşa, “Köykent” kavramının �lk ışığını yakmış, 
hatta b�r bakıma ad babalığını yapmıştır.[25] Türk�ye’de köykent konusu �lk 
kez olarak Cumhur�yet Halk Part�s�’n�, 1969 seç�m b�ld�rges�nde “Bu Düzen 
Değ�şmel�d�r” programında yer ver�lm�şt�r. Bu seç�m b�ld�rges�n� �zleyen 
1970 ve daha sonra 1972 yılı İcra planı ve 1972 yılı �zlences�n�n 1003 sayılı 
Tebl�ğ�nde Köykent olgusundan söz ed�lm�şt�r. Bu �zlencede köykentler�n, 
kuruluş ve yapısı �le �lg�l� olarak şu b�lg�ye yer ver�lm�şt�r: “Tarımda ver�-
m�n yükselmes�, köylünün uygarlıktan ve sosyal h�zmetlerden daha yeterl� 
ölçüde yararlanab�lmes�, köylü gücüne dayalı b�r sanay�leşme hareket�n�n 
gel�şeb�lmes� �ç�n gerekl� altyapılar, tes�sler, h�zmetler, köy kümeler� arasında 
en elver�şl� merkezlerde yoğunlaştırılacaktır. Köykentler�n yerler�n�n seç�-
m�nde demokrat�k yöntemler �zlenecekt�r. Bu yerler, bütün �lg�l� köyler�n 
halkıyla tartışılarak, yöresel özell�kler göz önünde bulundurularak, toplulu-
ğun �stekler�, b�l�msel araştırmalar çerçeves�nde en gen�ş katılımla ve görüş 
b�rl�ğ� sağlanarak saptanacaktır. Bu merkezler, dağınık köyler�n zamanla 
kend�l�kler�nden toplulaşmasını ve kentleşme hareketler�n�n düzenl� olarak 
yürümes�n� de sağlayacaktır. Köykentler �le köylünün kalkınması �ç�n her 
türlü sosyoekonom�k g�r�ş�mler ve tes�sler�n oluşturulmasına çalışılacaktır. 
Bunun �ç�n her türlü önlemler alınacaktır. Böylece köylüler, kend� kentler�n� 
kend� yaratacaklardır.[26] Köylüler, kend� bölgeler�nde kurulan köykentlerdek� 
küçük sanay� ya da h�zmet kes�m�nde çalışma olanakları bulab�leceklerd�r. 
Köy kent kırsal model�ne daha sonra Cumhur�yet Halk Part�s�n�n “Akgünler” 
seç�m b�ld�rges�nde ve 1976 tar�hl� part� programında gen�ş yer ver�lm�şt�r. 
Köykentler, b�rb�r�ne yakın, aralarında ulaşım kolaylığı, ekonom�k ve yönetsel 
�ş b�rl�ğ� bulunan köyler arasında, köylüler�n ben�mseyeceğ� uygun yerlerde 
kamu h�zmetler�n�n, gel�şme ve üret�m �ç�n gerekl� altyapının, örgütlenme-
ler�n yoğunlaşacağı yerleş�m yerler�d�r.

[25] Bülent Ecev�t, M�that Paşa ve Türk Ekonom�s�n�n Tar�hsel Sürec�, (İstanbul: İş 
Bankası Yayınları, 2009), 9.

[26] CHP, “Ak Günler,” (Seç�m b�ld�rges�, Ankara, 1973), 40.
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Köykent, kentleşmeden, sanay�leşmeden uzaklaştırıcı b�r yöntem değ�l, 
bunları hızlandıracak, Türk�ye’n�n koşullarına daha uygun kılacak, hem de 
yaşanmış deney�mlerden dersler çıkararak bu sürec� daha kolaylaştıracak b�r 
yöntemd�r.[27] Köykent, b�r yerleşme merkez� değ�l h�zmet, altyapı, sanay� 
g�b� üçlü yapı oluşturan b�r merkez�d�r. Köykentler kurulurken, köylüyü 
b�r zorlama �le yer�nden etmek, b�r yerden kaldırıp b�r başka yere g�tmek 
zorunda bırakmak değ�ld�r. Köykent düşünces�n�n, toplumsal, ek�nsel, eko-
nom�k ve s�yasal yönler� vardır. Köykent, halktan yana temelde tarıma dayalı 
b�r yönet�m düzen� olarak düşünülmekt�r. Köykent model�, kırsal alanın ve 
köylünün kalkınma model�d�r. Köykent bugün var olan b�r köy de olab�l�r, 
var olan köyler�n dışında özeksel b�r yerde olab�l�r. İlk aşamada b�r yerleş�m 
merkez� değ�l, h�zmet ve altyapı merkez� olarak düşünülmekted�r. Tek tek 
her köye götürülmes� olanağı bulunmayan tes�sler, köykentlerde kurulab�-
lecekt�r. Köy kentte, sağlık ocağı, değ�ş�k meslek okulları, tes�sler, onarım 
�ç�n �şl�kler bulunacaktır. Köykentler�n, ekonom�k ve toplumsal yaşamına, 
çevredek� köy kooperat��er� ya da kooperat�f b�rl�kler� gen�ş ölçüde etk�n 
olab�lecekt�r. Tarım mak�nalarının bakımı, onarım �şl�kler�, küçük sanat-
lar, bugünkü köy düzen�n�n oldukça üstünde, yeterl� sağlık ocağı, meslek� 
l�seler�, b�rçok alanda meslek� kurslar, her türlü ek�nsel etk�nl�kler�, spor, 
eğlence tes�sler� köykentlerde yoğunlaştırılacaktır. Köykent oluşumunun 
amacı, köykent� oluşturan köyler�n olanaklarını b�r araya get�rmek, bunların 
güçler�n� b�rleşt�rmekt�r ve ortak h�zmetler vermekt�r. Burası b�r bağlantı 
yer� olacaktır. Pol�kl�n�k n�tel�ğ�nde tam örgütlü sağlık merkez�, bütün 
yöre köyler�n b�rl�kte yararlanab�lecekler� (traktör, b�çerdöver, m�bzer g�b�) 
mak�ne parkı bulunacaktır. Mak�neler �ç�n b�r ortak onarım �şl�ğ� (atölye) 
olacaktır. Köylü kullandığı araç gerec� onarımını bu �şl�kte yaptırab�lecekt�r. 
Y�ne burada halk eğ�t�m merkez� olacaktır. Kooperat�fç�ler�n yet�şeb�leceğ�, 
herkes �ç�n türlü meslek alanlarında farklı kurslar alab�leceğ�, bayanların 
b�çk�-d�k�ş kursu göreb�leceğ� �şl�kler olacaktır. Köykent çevres�nde bulunan 
tüm köylerde var olan her şey korunacaktır. İlköğret�m, çalışan anaların 
gündüz çocuklarını emanet edeb�lecekler� çocuk yuvaları, sağlık evler� g�b� 
kuruluşlar bulunacaktır. Bu bel�rt�len etk�nl�kler bütün köylerde olacaktır. 
Ancak, bütün yöre köyler�n ortaklaşa yararlanab�lecekler� daha üst düzey ve 
çok yönlü kuruluşlar köykentlerde toplanacaktır. Köykent model�nde köye 
götürülecek kamu h�zmetler� topluca götürülecekt�r. Köykentler kurulurken, 

[27] Ecev�t, M�that Paşa, 38.
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köylüyü b�r zorlama �le b�r yer�nden kalkıp b�r başka yere g�tmek zorunda 
bırakmak değ�ld�r. Köykentler �le köylüler kend� ekonom�ler�n� gel�şt�rme fır-
satı bulacaklardır. Köy-kent uygulamalarına ülkem�zde �lk 1978’de Bolu’nun 
Mesud�ye �lçes�nde merkez� n�tel�kl� ve tek geç�m kaynağı orman ürünler� 
olan Taşkest� köyünde b�r kereste bütünleş�k tes�s�n� merkez ve çevres�ndek� 
16 köy tarafından kurulan kalkınma kooperat�f� �le b�rl�kte kurması �lk 
köy-kent uygulamasıdır. Van Özalp �lçes�, Dorutay köyü ve çevres�ndek� 13 
köyde Özalp köykentler demet� projes� uygulanmıştır. Ayrıca, D�yarbakır, 
B�sm�l-Çelt�kl�, Hatay Hassa-Gülpınar, Şanlıurfa-Suruç-Ölçektepe Köyü, 
Konya-Had�m, Hakkar�-Çukurca-Üzümlü, Ordu Mesud�ye-Çavda, Şırnak-
Başağaç Köyü, S��rt-Eruh-Bayraklı, Nevşeh�r-Gülşeh�r-Tuzköy, Iğdır-Ker-
vansaray, Erzurum-Çat-Has Köy, Trabzon-Maçka-Hams� Köy-Güzelyayla-
Çıralı yerleş�m yerler�nde de bu proje uygulanmıştır. Ülkem�z kırsalının 
sayısal çokluğu ve dağınıklığı, yerleş�m t�pler�n�n farklılığı (ova, sırt, yamaç 
g�b�) neden�yle çok sorunlu b�r yerleş�m düzen� vardır. Köykent projeler� 
uygulandığında:

 – Tarımsal üret�m�n ver�ml�l�ğ� artacak,

 – Tarımsal b�r�k�mler�n sanay�ye aktarılmasını sağlayacak,

 – Köykent ve çevres�nde yaşayanların b�r�kt�rme olanakların artacak,

 – Tarıma dayalı sanay� �şletmeler� kurulacak,

 – Kentleşme ve sanay�leşme kırsal alana yayılacağı �ç�n köyünde yaşamak 
�steyen herkese yer�nde �ş bulab�lecek,

 – Yöredek� doğal ve tüm ötek� kaynaklar yöre halkı �ç�n kullanılab�l�r 
duruma dönüştürülecek,

 – Tüm h�zmetler, gerekl� altyapılar, ötek� yapılar köykent yönet�m�nce 
bel�rlenecek standartlarda hızla yapılacak,

 – Kırsal alanda yerel yönet�m, köykentler düzen� �ç�nde kooperat��erle 
bütünleşecek, etk�nl�ğ� artacak ve yönet�me halkın yabancılaşması 
ortadan kalkacaktır,

 – Köylü, tüm tarımsal g�rd�ler�n� kooperat��er aracılığı �le zamanında 
ve ucuza sağlayab�lecek, pazarlama olanağı bulacak,

 – DBYKP, köykentler�n kuruluşuyla b�rl�kte ülken�n bütününde ortaboy 
kentler�n de önem�n�n artacağını bel�rtm�şt�r.
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SONUÇ

Türk�ye, uzun sayılab�lecek planlı kalkınma dönem�n�n �lk y�rm� yılında 
toplumsal, ek�nsel, ekonom�k ve ötek� b�rçok alanlarda oldukça zeng�n 
planlama deney�m�ne aynı zamanda b�r�k�m�ne sah�p olmuştur. Bu dört 
kalkınma planı �le kırsal yerleş�m düzen�n� çağın koşullarına uygun, ad�l b�r 
gel�r dağılımı �nsanca b�r yaşam düzen� kurması tasarlamıştır. Planlı dönem�n 
bu �lk y�rm� yılında (1963–1983), çok sık s�yas� �st�krarsızlık yaşanmıştır. 
Ülkede y�rm� yıllık bu dönemde 19 hükümet görev yapmıştır. Görevde 
bulunan hükümetlerden yalnız b�r hükümet kes�nt�s�z 6 yıl (27 Ek�m 
1965–12 Mart 1971) görev�n� sürdüreb�lm�şt�r. Bu y�rm� yıllık dönemde 
yaklaşık 3,5 yıl (12 Eylül 1980–7 Kasım 1983) süreyle görevde bulunan 
sıkı yönet�ml� asker� hükümet b�r tarafa bırakılırsa, 17 hükümet kalkınma 
planlarını uygulamaya çalışmıştır. Uygulanan �lk dört kalkınma planının 
get�rm�ş oldukları kırsal kalkınma modeller� ya h�ç uygulanmamış ya da 
kısmen uygulanmıştır. Planlarda yer ver�len kırsal kalkınma modeller�n�n 
uygulanamamasının b�rçok neden� olmasına karşın, belk� en öneml�ler�nden 
b�r�s� s�yasal �st�krarsızlık olduğu söyleneb�l�r. Planları uygulamak �ç�n her 
hükümete b�r yıldan daha az b�r süre düşmekted�r. Kısaca, bu kalkınma plan-
ları �le get�r�lmek ve uygulanmak �sten�len modeller�n h�çb�r� yurt genel�nde 
yaygınlaştırılamamıştır. Köylere bu kalkınma planları dönem�nde özeksel 
ve yerel yönet�mler klas�k kamu h�zmetler�n� götürmey� sürdürmüşlerd�r.
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