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Cumhuriyetin Yuziinci Yilinda Kalkinma Planlarinin “Koy”e Yaklagimi

GIRIS

Tiirkiye'de kdy yerlesimlerinin incelenmesine ge¢gmeden, koyiin, tarih-
sel siire icinde gelisimine yer vermek yararli olacaktir. Insanlik tarihinde
paleolitik ddnemden neolitik doneme gegisi, insan toplumlari i¢in 6nemli
bir noktast olmustur. En kiiciik insan toplumunun yerlesim birimi olan
koytin kurulusu tarihsel siireg icinde gok gerilere gitmektedir. Arkeolojik
aragtirmalara gore, insanin neolitik doneme gecisi M.O. 10.000 yillara
dayanmaktadir.

Insanin ilk yerlesimi koy birimleri olarak bilinirken insan toplumunun
ilk bi¢imi ise klan ve kabiledir (¢7i6u). Kabile, kii¢iik boyutlu kirsal nitelikte
bir topluluktur.!! Koy yonetimlerinden 6nceleri, insanlar barinma gereksi-
nimlerini karsilamak i¢in, magaralari ve aga¢ kovuklarini kullanmislardur.
Neolitik dénem, insanin ekinsel evriminde farkl: tarihlerde yasanmis ¢ok
onemli bir evredir. Ciinkii insanin neolitik doneme gegisi onun ekinsel
birikimini artirmustir. Insanin yerlesik diizene gecmesi, kimi hayvanlari
evcillestirmesi ile bunlarin ¢ekim giiciinden yararlanmasi, bitkileri tani-
mast, bunlari ekip-bi¢gmeye baslamast ile, beslenmesini saglamis ve boylece
tarim devrimini ger¢eklestirmis. Bu devrim insanin bagardig: ilk en 6nemli
devrimdir. Toplumsal ve ekonomik nitelik tastyan ve insan toplumunda
cok 6nemli degisiklilere neden olan bu devrim, insan: dogadan yiyecek
toplama diizeninden tarimsal iiretim yapma diizenine gegisi saglamustir. 1lk
asamada tarim devrimi, herhangi bir bilimsel arasurmanin yardimi ya da
katkist olmadan baslamis, tekno-ekonomik bir siirectir.””) Tarim devrimi,
insanin yasamini ve dolayli olarak da yerlesim diizenini etkilemistir. Insanin
topraga sabit olarak yerlesmesi kiiciik topluluklar biciminde olusan koy
yerlesimleridir. Ilk koyler, tarima elverisli tarlalarin agilmasi ve evcil hayvan
denemelerinin baslamast ile boy géstermistir.””! Insanlar tarafindan topragin
islenmesi, baslangicta oldukea yavas bir seyir izlemistir. Gordon Childe;
gocebe, toplayic ve aveiliktan yerlesik tarim ile hayvanciliga gegisin, insan-
lik tarihindeki en biiyiik kopus oldugunu derin toplumsal alt-iist oluglar:

[1]  Maurice Duverger, Siyaset Sosyolojisi, (Istanbul: Varlik Yayinlari, 2012), 36.

[2]  James E. Mc Clellan III ve Harold Dorn, Diinya Tarihinde Bilim ve Teknoloji,
(Istanbul: Arkadas Yayinlari, 2000), 26.

[3]  Henri Laborit, /nsan ve Kent, (Istanbul: Payel Yayinevi, 1990), 63.
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beraberinde getirdigini belirtmektedir.) Ancak, avcilik ve toplayiciligin
yerini nasil, ne zaman, nerede iftciligin ve gobanliga biraktg: belli degilse
de ciftciligin ve cobanliga gecisin en erken M.O. 85007000 dolaylarinda
Ortadogu’da gergeklesmistir. Tarim devrimi ile birlikte insan, avcilik ve
toplayicilik yaparak stirdiire geldigi gogebe yasamindan yavas yavas ayril-
mus, yeryiiziiniin belli yerlesim yerlerine yerlesmeye baslamistir. Tarim
isleriyle ugrasan insanlar, genellikle su kaynaklarinin bulundugu yerlere
yerlesmislerdir.

Diinyanin en eski uygarligi, Nil, Dicle-Firat nehirlerinin Basra Korfezine
kadar uzanan verimli aliivyon ovalari tizerinde Stimer tilkesinde dogmustur.
Bilim insanlarina gore, ilk yerlesimler Mezopotamya Dicle—Firat nehirleri ve
Misir Nil nehri vadilerinde ortaya ¢ikmistr. Dicle—Firat nehirlerinin dogus
kaynaklari Anadolu Yarimadasinda olduklarina gore, koy yerlesmelerinin
bulundugu 6nemli cografyalardan bir de Anadoludur.

I. ANAYASANIN YONETIiME iLiSKiN iLKELER VE YEREL YONETIMLER

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi, siyasal en iist siyasal 6rgiit olan
devlet 6rgiitiiniin varligini gerektirmekeedir. Federal devlet yapist (genelde
bu tiir devletlerde tiglii bir drgiit yapisi vardir) bir tarafa birakilirsa, genellikle
devletler kamu y6netimi diizenlemesi a¢isinda iki dizgeye gore 6rgiitlenmis-
lerdir. Bir devletin {ilkesi icinde tiim kamu hizmetlerinin bir elde, devlet
tiizel kisiliginde toplanmas: durumunda “merkezden yonetim” ilkesi, kamu
hizmetlerinin belli boliimlerinin devletin disinda baska kamu kuruluslar:
eliyle ytiriitiilmesine de “yerinden yonetim” ilkesi denir."

Yonetim temel ilkeleri bakimindan, kurulus ve gorevleri ile bir bitindiir.
Bu iki yonetim dizgesi birbirine karst rakip degil, birbirini tamamlayan
yonetimlerdir. Merkezden y6netim ilkesinin yumusatilmis bigcimi de “yetki
genigligi” ilkesidir. Bu ilkeyle, 6zekten yonetim, tagradaki orgiitlerine belli
konularda, kendiliginden karar alma yetkisi vermektedir. Bu ti¢ ilke, yonetim
yapisint ¢ok yakindan ilgilendirmektedir. Koy yerlesimi bir yerel yonetim
birimidir.

[4]  Bernhard Brosius, Zarihin Yapilar:, (Ankara: Kavram Yayinlari, 2015), 82.

[5]  A. Seref Gozibtiyiik, Yonetim Hukuku, (Turhan Kitapevi, Ankara, 1983), 29.
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I1. KOYUN TANIMI

Geleneksel bir yerel yonetim kurulusu olan kdy, cok degisik bi¢imlerde
tanimlanmaktadir. Yasal tanimlarin yani sira bilim insanlarinin, uzmanlarin
yapmis olduklart degisik tanimlar da vardir. Koyiin 6rgiitli bir bigimde
komiin yonetimi olarak ortaya ¢tkmasi, 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili yasa
ile gerceklesmistir. 1961 Anayasast ile kdy bir anayasa kurulusu haline gel-
mistir. Koy ve kent ayrimi 18 Mart 1924 sayili Kéy Kanunu ile getirilmistir.

Koy yasasi, koyt ti¢ degisik acidan tanimlamigtir. Koy yasasinin 1., 2.,
ve 7. maddelerinde ayr1 ayri tanimlanmistr. 1- Kdyler temel ekonomik
faaliyetleri tarim olan kirsal kesimdeki komsu ailelerin ortak gereksinme-
lerini karsilamak icin olusturduklari en kii¢iik kamu ekonomisi birimidir.
Koy Yasasinin 1. maddesinde su yer almakeadir: “Niifusu 2.000'den agag:
olan yurtlara kéy, niifusu 2.000 ile 20,000 arasinda olanlara Kasaba ve
20.000den ¢ok niifuslu olanlara sehir denir. Nitfusu 2000'den asag: olsa
dahi belediye teskilati mevcut olan nahiye (bucak), kaza (ilce) ve vilayet
(il) merkezleri Kasaba itibar olunur ve Belediye Yasasina tabidir”. 2- Yasa-
nin 2. maddesinin yaptg: tanim: “Cami, okul, otlak, yaylak, baltalik gibi
orta mallari bulunan ve toplu ya da daginik evlerde oturan insanlar, bag,
bahge ve tarlalariyla birlikte bir koy tegkil ederler.” 3- Yasanin 7. maddesi
koyii tiizel kisilik acisindan tanimlamugtir. Bagka bir anlatimla, 7. madde
koy varliginin niteligini belirtmistir. Bu tanima gére:” Koy, bir yerden bir
yere gotiiriilebilen ya da gotiirillemeyen mallara sahip olan ve isbu yasa ile
kendisine verilen isleri yapan bagli bagina bir varliktir.”

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) koyii séyle tanimlamus:
“Koy, yasal, demografik, nitelikle ilgili dl¢iitlerin 1s181nda; ekonomik yapisi
biiytik bir agirlikla tarima dayali, kendine 6zgii toplumsal iliskileri olan,
belirli bir yerlesim sinirina sahip, en kii¢iik yonetsel birimi olusturan ve
niifusu iki bine kadar olan topluluktur” diye tanimlamistir. Geleneksel bir
yerel yonetim kurulusu olan kdy, insanlarin topluca ve bir arada yasama
gereksinim ve aligkanliklarinin sonucu olarak meydana ¢ikmis en kiigiik
yerlesim birimidir.!’ Lefebvre koyti soyle tanimlamistir: “Kéy toplulugu,
tarihsel olarak belirlenmis, 6zel kosullara gore topraga sahiplenmis bir aileler
biittiniinti orgiitleyen bir toplumsal kiime bi¢imidir. Koy tiizel kisiliginin

[6]  Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, 5.baski, (Istanbul: Beta, 1984), 238.
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organlari: Kéy Dernegi, Thtiyar Meclisi ve Muhtardir. Bunlardan muhtar
ylirtitme organi, ihtiyar meclisi ile kdy dernegi danisma ve karar organlaridir.

1. ANADOLU’DA KOYLERIN KURULUS YERLERI

Yeryiizii bigimlerinden iklime, bitki orttistinden canli tiirlerine kadar ¢ok
zengin olan Anadolu cografyasinda, insan topluluklarinin gériilmesi ilk kez
paleolitik doneme rastlar. Neolitik donem ise ilk insan yapimi evlerin, bir
baska anlatimla ilk mimarlik okumast yazmasi olmayan yoresel yapi1 ustalar:
esliginde, ¢ok yalin ara¢ gereglerle, ¢evreyle uyum icinde yapilart kurduklar:
ve giderek kdy olarak tanimlanabilecek ilk yerlesim yerlerinin ortaya ¢iktig
donemdir. Bu ortaya cikan yerlesim yerlerinden biri de Anadoludur. ilk
yerlesimler su kaynaklarina yakin, yerlesime uygun alcak tepelere kurul-
mugtur. Yerlesmelerin ilk 6rneklerinden biri olan Cay6nii, Anadoluda halk
mimarisinin ilk énciilerinden sayilir."”

Insan-doga etkilesiminin en segkin iiriinleri, tarihsel siirekliligin en yakin
ogretici ornekleri olan yerler koy yerlesimleridir. Bu yerlesim yerleri bir¢ok
giicliiklerine kargin iilke planlamasi ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanan kent
ve bolge planlamalari kapsaminda 6zeksel ve yerel yonetimler is birliginde
uygulanmasi ile buralarda yasayan insanlarin yagam diizeyleri yiikseltilerek
korunmalidir. Kirsal alan, dogal ¢evre kadar insanlarin dogayla iliskileri
stirecinde onunla ilgili algilarini, ona yolladiklari anlami ve degeri de igerir.
Kirsal alanlar ve birada yasayan yerel halk 6zellikleri de kiiresellesme sonu-
cunda gerceklesen doniisiimden ciddi anlamda etkilenmigtir.™

Tirkiye'de koylerin kurulus yerleri yerlesim bicimlerini de degistirmek-
tedir. Bunlarin baslicalari, ova, vadi, dag etegi, yamag, tepe, sirt, mahalle,
divan, istasyon, oba, agil, yayla, kom, mezra ve ¢iftliktir. Bununla birlikte
koy sekillerinde basta kurulus yerinin topografyast olmak tizere, dogal ¢evre
kosullarindan bagka gelenek, gorenek, giivenlik, tarimsal teknik zorunlu-
luklar, yol durumu gibi tarihsel, ekonomik ve psikolojik faktorlerin rolit

(71  Cekiil Vakfi, Anadoluda Kirsal Yasam ve Mimarlik, (Istanbul: Cekiil Vakfi Yayinu,
2015), 17.

(8]  Cekiil Vakfi, Anadoluda Kirsal Yasam, 42.
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de vardir.”’ Koylerin kurulus bigim cesitliligi ile en ¢ok ovalarda karsilan-
maktadir. Tiirkiye'nin 814.578 km2 olan toplam karasal ytizél¢iimii iginde
kirsal alan biiyiikliigii, TUIK (DIE) tarafindan yapilan 2001 yili Kéy Genel
Anketine gore 668.782 km2 olarak verilmektedir (mevzuat.dpt.gov.tr,
20006). Bu istatistiksel verilere dayanarak, 2001 yilindan bu yana kentsel
alanlardaki olast gelismeleri de gézontinde bulundurarak bir degerlendirme
yapilirsa, iilkemiz toprak varliginin yaklasik %80’inin kirsal alanlar oldugu
soylenebilir. Diinya Bankasi verilerine gére, BM Gida ve Tarim Orgiitii
siniflandirmasiyla Tiirkiye 213.188 km?2 tarim alani ile diinya 14. sirada yer
almaktadir. Topraklarinin %27,7’si tarim alani olan Turkiyede, kisi bagina
diisen tarim alani 3 dekardir. Buna gore 205 iilke icinde 40. Sirada yer
almakreadir. Turkiye ytiz6lgiimii durumuma gore en ¢ok tarimsal alana sahip
15 iilke arasinda (Ukrayna, Hindistan ve Nijerya) 4.sirada yer almaktadr.
Tirkiye'de, kéylerin kurulus yerleri kentlerin kurulus yerlerinden farklidir.
Koyler, icme suyu, tarla ve yaylalarin su kaynaklarina yakinlig1 ve tarimsal
yasamin teknik kogullarina gére yerlesmektedir. Clinkii her yerlesim yerinin
temel 6gesinden biri insanlarin yerlesim yeri 6zelligi tagimast, 6tekisi ise
ckonomik alan olmasidir. Yerlesme ve ekonomik faaliyet alanlari her zaman

birbirine baglidur.

Tirkiye'de koylerin kurulus yerlerine gore dagilim Cizelge 1'de veril-
mistir. Cizelge 1’in incelenmesinden de goriilecegi gibi, koylerin %3,5’1
nehir kenarinda, %19.5’i ovada, %35,9’u sirtta, %13,2’i vadide, %27,9’u
etekte, %18,3’t dag koyii, %18,5’i orman bitisiginde, %15,1°i orman
icinde, %5,4’i ormana 10 km uzaklikta, %2,3’1i sahil kéytdiir. Turkiye'de
ornekleme kapsamina giren 35074 koyiin %3’t yol boyu, %63,7’si toplu,
%27,)’u daginik, %5,4’i seyrektir. Envanter kapsamina giren kéyler, konum-
lari bakimindan incelendiginde 92’si yol boyu, 749’u toplu, 286’s1 daginik,
115’i seyrek olmak tizere toplam 1242 kéy nehir kenarinda; 422si yol boyu,
5173’ toplu, 1021’1 daginik, 236’s1 seyrek toplam 6852 kdy ovada; 309’u
yol boyu, 7217’si toplu, 4440’1 daginik, 634’ seyrek, toplam 12600 koy
sirtta; 145’1 yol boyu, 3230’u toplu, 1058’1 daginik, 143’1 seyrek toplam
9804 koy etekte; 107’si yol boyu, 4255’ toplu, 1673’11 daginik, 367’si seyrek
toplam 6402 kdy dagda; 231’1 yol boyu, 4044’ti toplu, 1950’si daginik, 284’
seyrek olmak tizere toplam 6509 kdy orman bitisiginde; 123’i yol boyu,

[9]  Ali Tanoglu, Beseri Cografya Niifus ve Yerlesme I, (Istanbul: Istanbul Universitesi
Yayinlari, 1966), 261.
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2752’si toplu, 2201’1 daginik, 236’1 seyrek olmak tizere toplam 5312 koy
ormant i¢inde; 107’si yol boyu, 1168’i toplu, 542’si daginik, 80’i seyrek,
toplam 1897 kdy ormana 10 km uzaklikta; 88’i yol boyu, 417’si toplu,
233’ daginik, 89’u seyrek toplam 827 koy sahilde yerlesmistir.

Cizelge 1. Tiirkiye'de koylerin kurulug yerlerine gore dagilimi

Topografya Tipi A B C D Toplam
Nehir Kenari 92 749 286 115 1242
Ova 422 5173 1021 236 6852
Sirt 309 7217 4440 634 12600
Vadi 145 3230 1058 142 4575
Etek 296 6690 2233 586 9885
Dag 107 4255 1673 367 6408
Orman Bitisigi 231 4040 1950 284 6505
Orman Ici 123 2752 2201 236 5312
Ormana 10 km uzaklikta 107 1168 542 80 1897
Sahil 88 417 233 89 828

Kaynak: Tarim, Orman ve Koy Isleri Bakanligi, 35074 Koyiimiiz Envanter
Etiitleri, (Ankara, 1981). A: yol boyu kéyii, B: Toplu kéy, C: Daginik Koy,
D: Seyrek koy

Envanter kapsamina giren kéylerin imar planina gére dagilimi: Kéylerin,
37’si yol boyu, 686’st toplu, 144’11 daginik, 22’si seyrek olmak tizere toplam
889 koyiin imar plani yapilmistir. Kdy envanter etiitlerinin yapildig: 1981
yilinda yaklasik tiizel kisilige sahip 36100 koy ve bu koylere bagli koy-alt
yerlesimler ile birlikte 88553 kiiciik ve daginik yerlesim birimi vardir. Koy
envanter etiitleri, kapsamina, tiim illerden 35074 koy alinmistir. Aragtirma
kapsamina giren toplam durumlarina gére dagilimi (dekar olarak): %18’idiiz
(%2 egimli, 120.450.441 dekar), %18’ hafif egimli (%2-6 egimli, 165.678
dekar), %24t orta egimli (%6-12 egimli, 154.671.553), %22’si dik (%12-
20 egimli, 143.721.832 dekar), %12’sigok dik (%20-30 egimli, 73.870471
dekar), %6’s1 sarp (%30’u egimli, 41.206.654) arazilerden olugsmaktadir.
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IV. TURKIYE'DE KOY KALKINMASI

Tiirkiye yonetim dizgesi temelde 19. yiizy1l sonrasina dogru bicimlenmeye
baslamis, Cumhuriyet doneminde giiniimiizdeki 6rgiit yapisint almistir.
Tirkiyede yerel yonetim birimi olarak kdy yonetimini iki boliimde ele
alarak incelemek gerekir. Ctinkii Tiirkiye 20. Yizyilda iki yonetim bici-
miyle yonetilmistir. Cumhuriyet 6ncesi monarsi (monarsi; tek erklik) bir
hitkiimdarin devlet bagkani oldugu yonetim bi¢imidir) yonetimi, 1923’ten
itibaren Cumbhuriyet yénetim diizeni vardir.

Cumhuriyet dénemindeki tiim anayasalar koyt bir tiizel kisilik olarak
kabul etmislerdir. Koyler 1961 (m.116) ve 1982 (m.127) anayasalarinda
tpki il, belediye gibi halkin yerel ortak gereksinimlerini karsilayan bir kamu
ekonomisi birimidir. Tiirkiyede kéy kalkinmasini iki kiitmede ele alarak
incelemek konuya daha iyi a¢iklama getirebilir. Ciinki Tirkiye 20. yiiz-
yilda iki yonetim bi¢imiyle yonetilmis bir ilkedir. Cumhuriyetin ilanindan
once Osmanli Imparatorlugu yonetimi ile yonetilmistir. 1923’en itibaren
Cumbhuriyet rejimi ile yonetilmektedir. Belirtilen bu her iki yonetimin kirsal
yonetime yaklagimlari birbirinden oldukga farklidir.

A) CUMHURIYET ONCESi KOY YONETIMINE YAKLASIM

Osmanli Imparatorlugu déneminde kéyler igin 1864 yilina kadar her-
hangi bir sosyo-ekonomik diizenlemelere iligkin bir islem yapildigindan
s0z edilemez, ancak 1864 yilindan sonra ¢itkan nizamname ile kéylerin
diizenlenmesine girisilmistir. Anadolu'da yerlesim yeri olarak koy yerlesim-
lerinin ¢ok gerilere giden bir tarih vardir. Kéylerin kuruluslarinda bir¢ok
faktor varsa da agirlikli olarak ekonomik nedenler ve ulasim kolayliklarinin
oldugu yerlerde kurulmuslardir. Ancak, Anadoluda ¢tkan gatigmalar, isyan-
lar, eskiyalar ve bagka birtakim olaylardan dolay: kéy yerlesimleri dag ve
orman i¢lerinde, agikeas: gizlenebilecekleri yerlerde kurulmuglardir. Bagka
bir anlatimla, kéyliiler kendilerini giivende hissedecekleri diisiincesiyle,
nehir kenari, ova, sirt, vadi, etek, dag, orman bitisigi, orman i¢i, orman
kenari ve deniz kiyilarina dagilmislardir. Kimi kéyliiler, ulagilmasi zor olan
daglik yorelere gekilmisler ve oralarda kéy ve koy-alu yerlesimler kurmus-
lardir. Ote yandan, yonetsel ekonomik, toplumsal ve doga kosullari gibi
nedenlerle Anadolu'nun her tarafina dagilmiglardir. Osmanli déneminde
koy yerlesimleri i¢in yapilan yerel hizmetler ¢ok sinirlt olmustur. Kirsalda
yasayan insanlar vergi ve askerlik gibi, Osmanli i¢in ¢ok 6nemli olan bu iki
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konuda aranmistir. Toplum yasami i¢in 6nemli olan; saglik, egitim degisik
altyap1 yatirimlari gibi kolayliklar s6z konusu Viilatal Izam ve Mutasarrifint
Kiram ile Kaymakamlarin ve Miidiirlitklerin Vezaifini Samil Talimatinda yer
almistur."” Bu donemde kdy yonetimleri varliklarini birtakim geleneklerle
korumus ve stirdiirmiiglerdir. Osmanli kentlerinin, biiytik bir bolimiinde
dahi olmayan su, elektrik, havagazi ve tramvay gibi toplumsal kolayliklar,
koy yerlesimlerine hemen hi¢ girmemistir. Bagka bir anlatimla, Osmanl
kentlerinin hemen biiyiik cogunlugu Bat tilkelerindeki kentsel fonksiyonla-
rindan yoksundu. Bu yonetim doneminde, su, elektrik, havagazi ve tramvay
birkac kente (Istanbul, Izmir, Selanik, Beyrut, Sam) 1881 ile 1910 yillart
arasinda girmistir. Devletin elindeki kaynaklar gittik¢e kitlagtgi icin yol, su,
okul, saglik ocag: gibi kamu tesislerinin kdye kadar uzanmasi hi¢bir zaman
olmamistr."" Anadolu koyliisti, neredeyse kendi i¢inde bagli oldugu devle-
tine ve yonetimine yabanci diismiis, kiigiik topluluklar halinde yagamlarin:
surdirmistir. Eziklik ve yoksulluk icinde yasamlarini siirdiire gelen koy
yonetiminde bile 1830’lu yillara kadar herhangi bir degisiklik yapilmadig:
goriilmektedir. Osmanli kdy yonetimine muhtarlik kurumunun getirilmesi
1830’lu yillarda ortaya ¢ikmustir." Cumhuriyet donemine kadar kirsalda
yasayan biiylik yiginlar ¢cok kotii kosullar icinde ve uygarlik araglarindan
yoksun olarak yasamiglardir. Osmanli kéyliye hicbir sey vermemis ve koy-
liden asker ve vergi almigtur.

Osmanli Imparatorlugunda toprak rejimi, Imparatorlugun askeri gerek-
sinimlerine gére belirlenmistir. Ilke olarak tiim topraklarin sahibi devletidir.
Belli bir kisiye belli bir topragin isletme hakki, istendiginde belli sayida
asker saglama kosuluyla verilmekteydi. Sipahi-Timar olarak adlandirilan
bu sistem Sel¢uklulardan alinmigtir."® Sipahi-Timar Sistemi topraklarin
dagiliminda oldukea biiyiik dengesizlikler yaratmis ve verimli bir tarimsal
yapinin olusmasini engellemistir. Cizelge 2’de Osmanli déneminde ciftgi
ailelerine topragin oransal dagilimi verilmistir.

[10] Zerrin Toprak, Yerel Yonetimler, (Ankara: Siyasal Kitabevi, 2014), 138.
[11] DIE, Tiirkiye'de Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50.Y1l1, (Ankara, 1973), 25.

[12] Musa Cadirer, “Tiirkiyede Muhtarlik Kurumunun Gelisimi.” Cagdag Yerel Yonetimler
Dergisi 2, no. 3 (Mayis 1993): 3-11.

[13] llber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve Idare Taribi, (Ankara: Cedit Nesriyat Yayinevi,
2008), 124.
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Cizelge 2. Tarim topraklarinin ¢iftgi ailelerine oransal dagilimi

Siniflar Aile Ciftci Ailesinin Toprak
Sayisi Oram (%) Dagilimi (%)
Derebeyi 10.000 1 39
Toprak Agasi 40.000 4 26
Orta ve Az Toprakh 870.000 87 35
Topraksiz Koylii 80.000 8 —
Toplam 1000000 100 100

Kaynak: DIE, Tiirkiyede Toplumsal ve Ekonomik Gelismenin 50.Y1l1, 24.

Cizelge 2’nin incelenmesinden de goriilecegi gibi, 1910’larda Anadolu
koyltustiniin yoksullugu tiim boyutlar: ile gorilmektedir. Birinci Diinya
Savagindan 6nce Anadolu kéyliisiintin sosyo-ekonomik durumu kisaca
soyle 6zetlenebilir:

— Koyler kii¢iik topluluklar halinde, disa kapali, dis diinya ile iligkileri
kesilmis bir bicimde yasamlarini stirdiirmekeedirler.

— Koy ekonomisi kapali bir ekonomi olup, para ve piyasa islemleri toplam
ekonomik faaliyetlerin %20’sini bile kapsamamaktadir.

— Uretiminde herhangi bir yenilik s6z konusu degildir. Ciinkii kdylii
yalniz kendi gereksinimini karsilayacak kadar iiretimde bulundugun-
dan dolayi, bir yenilik diiginmemektedir.

— Devlet ile kdyliiler arasindaki iliskiler daha ¢ok vergi ve askerlik
konularinda olmaktadir.

B) CUMHURIYET DONEMINDE KOY/KOYLERE YAKLASIM

Anadolu kéyliisti, devletine uzak, kendi i¢inde ve yoneticilerine yabanc
diismiis daginik kiiciik toplumlar halinde yasamini siirdiirmekeedir. Ordu
saglik Biirosu tarafindan yayinlanmis olan bir yazanak acik bir bicimde
koyltiintin yoksunlugunu ortaya koymaktadir. Bu yazanaga gore, Tiirk koylii-
lerinin %80’i sagliga uygun olmayan uzamlarda (mekanlarda) kurulmustur.
Halkin %14’ sitmali, %9’u frengili, koyliiniin %72’si bitli olup her an
tifise yakalanacak durumdadir. Sagliga uygun tuvalet benzeri kolayliklar
evlerin %97’sinde yoktu. Halkin, okuryazar diizeyi yaklasik %7 dolaylarinda
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bulunuyordu (DIE, 1973, 25). Cumhuriyet yonetimi, 6nceki yonetimden
boyle bir kéy toplum devralmisur. Anadolu kéylerinin ilk kuruldugu yerler
degismedigine gore, bugiin de koylerimiz %80’inin sagliga uygun olmayan
mekanlarda olduklar séylenebilir. Cumhuriyetin, Osmanl Imparatorlugun-
dan devraldigi ekonomi ilkel bir teknoloji ile tiretim yapan tarima dayals
bir ekonomidir. 1927 genel niifus sayiminin sonuglarina gore Turkiyede
39.901 kéy bulunmaktadir. Bu kéylerin yeni kurulmadig: disiintildiigiinde
Osmanlidaki kéy sayisinin da bu sayiya esit oldugu distintilebilinir.

C) PLANLI DONEM ONCESi KOY KALKINMASI: (1923-1960)

Ekonomik ve toplumsal kalkinma, tarihsel olaylarin gelismesi ile ulus-
lararasi ¢evrenin kosullar: icinde goriilmesi gereken bir olusumdur. Bunun
icin planli dénem 6ncesi, toplumsal ve ekonomik degerlendirmeler bu
kosullar goz 6niinde alinarak yapilmalidir. Cumhuriyetin kurulusunun ilk
yollarinda, halkin biiyiik bir kismi (%76’s1) koylerde yasamaktadir. Halkin
biiytik bir kismi ¢ok kotii kosullar icinde, uygarlik araglarindan yoksun olarak
yasamlarini siirdiirmektedir. Cumhuriyet ddneminde koyliiniin yagam diize-
yinin ve kogullarinin iyilestirilmesi i¢in kimi girisimler yapilmistir. Ancak,
Cumbhuriyet doneminin ilk yillarindan itibaren toprak reformu girisimlerinde
bulunulmus olunmasina karsin kismen toprak reformu yapilabilmistir. Dev-
letin sahip oldugu arazilerin 6zellikle 1925 yilinda, kdylitye satilmasi karari
sinirli da olsa uygulanmistir. Cumhuriyetin kurulusu olan 1923 tarihinden
1950 tarihine kadar, diinya ekonomik bunaliminin Tirkiye ekonomisi
tizerinde yaratugt olumsuzluklarin agir etkisini de kdy insaninin yasgamini
giiclestirmigtir. Bu dénemin en temek ozelligi 18 Mart 1924 tarihinde
442 sayili Koy Yasasinin ¢ikarilmig olmasi ve koyiin tiizel kisilik kazanmas:
onemli bir gelismedir. Koy kalkinmast icin arka arkaya bir takim 6zeksel ve
tagra birimleri kurulmugtur. Tarim satis kooperatiflerinin kurulmast, Ziraat
Bankasinin gii¢clendirilmesi, tarim kombinalarinin olusturulmasi, Toprak
Mahsulleri Ofisinin kurulmasi, Tarim Uretme ciftliklerinin iiretime gegiril-
mesi, Koyliyti egitmek icin 3 yillik egitmen okullarinin kéylerde agilmasi,
halkevleri ve daha sonra kdy enstitiilerinin agilmasi ve 1925 yilinda asarin
kaldirilmasi ile birlikte es zamanli olarak gerceklestirilmeye ¢alisilmistir.
Koy yasasi, koytin kalkinmas ve gelistirilmesi icin kimi ilkeler getirmis ise
de bu yasayla alinmasi gereken 6nlemler yeterli olmamuistir.
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V.iLK DORT PLAN DONEMiNDE KIRSAL KALKINMA: 1963-1983

Tiirkiye planli kalkinmaya diinyada erken baglamus bir iilkedir. Ilk beg
yillik kalkinma plani (1934-1938) yiriirlige konmus ve uygulanmistur.
Devlet, bu dénemde isletmeler kurmus ve bunlari isletmistir. Devletci
uygulama ve ilk plan kimi yetersizliklerine karsin, bircok bakimdan 6nemli
bir bagaridir. Devletcilik, dis yardim ve krediler olmaksizin kalkinmanin
miimkiin olabilecegini kanitlamigtir.!"*

Tirkiye, 1960’11 yillardan itibaren, toplumsal, ekinsel ve ekonomik
yonden kalkinmasini plana baglamistir. 1961 anayasasinda acik ifadesini
bulan herkes i¢in insanlik onuruna yarasir bir yagam diizeyi saglamak sosyal
devletin gorevi oldugunu anayasa maddesinde Cumhuriyetin niteliklerinde
belirtmistir. Anayasaya gore kalkinma plani devlet kesimi i¢cin emredici, 6zel
kesim i¢in yol gostericidir. 1960 yilinda 91 sayili yasa ile devlet planlama
orglitiiniin kurulmasina ve 1961 anayasasinin 41. ve 129. maddelerinde yer
vermis, resmen kalkinmasini plana baglamigtir. Kalkinma, bir iilkede yasayan
bireylerin gecim diizeylerinin ve iiretim gii¢lerinin yiikselmesi demekir.!"
Kalkinma yoneltisi, bir plan yapmak ve bunu yiirtitmektir. Tiirkiye bugiine
kadar 60 yillik siire icinde (1963-2023 11 kalkinma plani uygulamustr.
Yarim yiizyili askin bir stireden beri uygulanmis olan kalkinma planlarinda,
kirsal kalkinma yo6neltileri igin ilk dort planin (1963-1983) gelistirdigi ve
tizerinde durdugu modeller bulunmaktadir. Daha sonra uygulanan yedi
kalkinma planinda (1985-2023) kiigiik farkliliklarla birbirine yakin ve
benzer iglerin kirsal alana gotiiriilecegine yer verilmistir. Bu ¢alismada ilk
dort kalkinma planlari, 6teki kalkinma planlarindan farkli olarak kendilerine
ozgii kdy kalkinma modelleri gelistirdikleri i¢cin bu planlar ele alinmustir.

A) BiRINCi BES YILLIK KALKINMA PLAN (BBYKP): (1963-1967)

Planin temel ekonomik eregi ekonominin %7 biiytimesini saglamakur.
Plan, toplum kalkinmasi, kdy kalkinmasi bagligy ile kirsal kalkinmaya ayri
bir yer vermistir. Toplum kalkinmasini soyle tanimlamistir: “coplum kalkin-
masi, ekonomik, toplumsal ve ekinsel kosullarini gelistirmek, topluluklar:
ulusun biittintiyle kaynastirmak ve milli kalkinmaya tam olarak katulmalarini

[14] Dogan Avcioglu, Tiirkiyenin Diizeni, Diinti Bugiinii Yarin, (Istanbul: Kirmizi Kedi
Yayinevi, 2013), 313.

[15] Sadun Aren, 100 Soruda Ekonomi Elkitab:, (Ankara: Imge Kitabevi, 2013), 205.
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saglamak i¢in halkin ¢abalarini, devletin ¢abalariyla birlestirme stirecidir”.
Toplum kalkinmasi, gesitli hizmet ve ¢alismalarin yapilmasi, dernek, koo-
peratif gibi 6rgiitlerin kurulmasi, yonetim ile topluluklarin is birliginin
saglanmasini iceren bir caligmadir."® Toplum kalkinmasi iilkemizde BBYKP
ile uygulamaya koymustur. Toplum kalkinmasi ¢esitli anlamlarda ele alinip,
belirli yonlerine agirlik verilmektedir. Toplum kalkinmasi ile ilgili olarak
BBYKP’nin benimsedigi tanim soyledir: Toplum kalkinmast kirsal alandaki
yerel topluluklarin, toplumsal, ekinsel ve ekonomik sorunlarini ¢6zmek i¢in
giristikleri, goniillii ¢abalarin devletce desteklenmesine dayali olan egitsel
ve orgiitsel ¢abalarin timiinii kapsamaktadir. Bu girisimler, yerel toplumun
gereksinimlerinin tiimiine yonelik bir girisimdir. Toplum kalkinmasi, tilke
capindaki kalinmayi degil, kirsal ya da kentsel yerel topluluklarin sorunla-
rint ¢dzmek tizere giriskenligi ele alarak ¢6ziim yollar1 arayip birlikte karar
almaya yonelik bir egitsel ve orgiitsel kalkinma ¢abalaridir."”) Buradan da
anlagilmakrtadir ki toplum kalkinmasinin temelinde bir gii¢ birligi anlayist
vardir. Bu gii¢ birligi, degisik toplum kesimlerinin i birligi ve esgtidiimiiyle
yapilmaktadir. Bu amagla, girisilen demokratik katilim yontemlerine dayali
ve yerel toplulugun kaynaklarini harekete gegirmesi goniilli bir dayanigma
ve yardimlasma gergevesinde gii¢ birligi yapmasidir. Orgiitlenmesi, projeler
gelistirmesi, bu projeleri gelistirmek i¢in yerel kaynaklarin yetersiz kaldig:
asamalarda 6zeksel yonetimden ve yerel yonetimlerden destek istemesi
yolundaki ¢abalarinin 6zendirilmesi, gelistirilmesi istenmektedir. Toplumun,
yerel kalkinmasini savurganliga izin vermeden, kaynaklarini iyi kullanabil-
mesini, gii¢ birligi yapabilmesini 6grenmesi bir zorunlulukeur. Bu gii¢ birligi
egitim ile saglanabilir. Egitim, toplumu olusturan tiim 6gelere, koyiin ve
koyliniin kalkinmasinda dayanigmact diisiince ruhu yaratacak bir egitim
olmalidir. Halk egitimi ve toplum kalkinmasini tamamlayict nitelikee bir
egitim olmalidir. Bireye egitim hizmetlerini verilmesi kadar 6nemli olan bir
ozellikte egitimin bireye kazandirdiklar: bilgilerin, sonradan birey tarafindan
tiretimin arturilmasinda yararl bir bicimde kullanilabilmesidir."® Toplum

(16] DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963—1967), (Ankara DPT Yayini, 1963),
101.

(17] Cevat Geray, Diinden Bugiine Kirsal Gelisme Politikalar:, (Ankara: Phoenix Yayinevi,
2011), 172.

[18] Hasan Hiiseyin Dogan, “Tiirk Kamu Yonetimi ve Yeni [lcelerin Kurulmas,” Kamu
Yonetimi Disiplini Sempozyumu, (Ankara: TODAIE Yayini, 1997), 669.
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kalkinmasinin en 6nemli araglarindan biri kooperatifciliktir, kooperatif¢ilik
en etkili bir aragtir. Toplum kalkinmasi yonteminin drgiitsel boyutunda, koo-
peratiflerin ¢cok 6nemli yeri vardir. Ciinkii kooperatif hareketinin, toplumsal,
ekinsel ve ekonomik temelleri vardir. Kooperatiflerin en ayirt edici 6zelligi
kendi kendine yardim ilkesi tizerine kurulmus olmasidir. Yerel giriskenlige
ve onderlige ayr1 bir 6nem veren toplum kalkinmast yonteminin bu ilkesi
koy enstitiisii hareketiyle yillar 6nce uygulanmistir.™” BBYKP’de Toplum
Kalkinmasi Enstitiisit kurulmasina planda yer verilmistir ancak bu girisim
gerceklestirememistir.

B) iKINCi BES YILLIK KALKINMA PLANI (iBYKP): (1968—-1972)

IBYKP, “Koy ve Koylii Sorunlari” basligt ilk kez resmi bir belgede kéy
ve koyluliik gergeklerinin dogrudan ortaya getirilmesine yer vermis olmasi
oldukga 6nemlidir. IBYKP kéyii soyle tanimlamistir: kéy, kanuni, demografik
ve nitelikle ilgili kriterlerin 1s1ginda; ekonomik yapist biiyiik bir agirlikla
tarima dayali, kendine 6zgii toplumsal iliskileri olan, belirli bir yerlesme
sinirina sahip, en kiigiik idari tiniteyi teskil eden ve niifusu 2000’e kadar
olan topluluktur. 5393 sayili Belediye Yasast, niifusu 5000 ve daha ¢ok olan
yerlerde belediye kurulabilir ilkesini getirmistir. [kinci Bes Yillik Kalkinma
Plani (IBYKP), BBYKP'de oldugu gibi temel erek olarak ulusal kalkinmanin
yilda ortalama yiizde 7 biiytimesini kabul etmistir. Bu plan sanayilesme, tarim
da modernlesme ve kentlesme gibi, gelisme olayinin birbirinden ayrilamaz
ti¢ temel 6ge oldugunu belirtmistir. Plan, bu ti¢ 6genin yonelt kararlarinda
birlikte ele alinmasini 6ngérmiistiir. Bu plan, tarim ve sanayi sektorlerinin
dengeli biiytime ilkesini terk etmekte, sanayi sektoriiniin ekonominin®
stiriikleyici sektorii” olmasint 6ngdrmiistiir.*

Plan, kéyliilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi i¢in tarim kesiminde birta-
kim kolayliklar saglanacag tizerinde durmustur. Tarim kesiminde, verimli-
ligi, toplam tiretim miktarini artracak bir ortam yaraulacaktir. Bu amagla
toprak insan iligkileri diizenlenecek, diizenli fiyat yoneltisi gtidiilecek, ucuz
girdi saglanacak, etkili bir kredi yoneltsi uygulanarak kéyliilerin ekono-
mik durumu dizeltilecektir. Bu yoneltilerin tiimiiniin etkili olabilmeleri

(191 Geray, Diinden Bugiine Kirsal Gelisme Politikalar:, 177.

[20] DPT, lkinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968—1972), (Ankara: DPT Yayini, 1968),
67.
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icin kalkinma plan: ve yillik uygulama izlenceleri i¢cinde degerlendirilecegi
planda vurgulanmustur.

IBYKP, koyliilerin insanlik haysiyetine yarasir asgari bir yasama diize-
yine kavusturulmasini saglamak i¢in kimi girisimlerde bulunulacag: plan
kapsamina alinmistir. Bu amagla, koye gotiiriilmesi gereken bagta yol, su,
okul, haberlesme, elektrik, sulama suyu saglama gibi hizmetlerinin yani sira
altyap1 yaurimlarinin, toplumsal nitelikli yaturimlarin yurt yiizeyinde dengeli
dagilimina 6ncelik verilecegini belirtmistir. Toplum kalkinmasi yénteminin
uygulanmasi icin gerekli egitimin esaslart merkezde “Toplum Kalkinmas:
Enstitiisti” kurulmasina planda yer verilmistir. Bu enstitiiniin kurulus amaci,
toplum kalkinmasi projelerinde yetistirilen yonetici kadrosunun ve tst diizey
personelin egitimini saglamakur. Ancak, pilot proje alanlarinda yetistirilen
yonetici kadrosunun siirekliligi saglanamamis, egitime siirekli bir nitelik
verilememis, bu konuda tist diizey elemanlar: yetistirmekle sorumlu ola-
cak arastirma ve degerlendirme yapacak “Toplum Kalkinmast Enstittst’”
kurulamamisur. Bu kalkinma plan ile de kimi yol, igme suyu, elektrik gibi
klasik sayilabilecek hizmetler disinda kéyli sorunlarina kokli ¢oziim geti-
rilememistir. IBYKP, her ne kadar “Toplum Kalkinmasi” bagligin1 tasiyan
bir boliime yer vermemis olsa da toplum kalkinmasinda belirtilen ilkeleri
benimsedigi sdylenebilir. Bu donemde 1969 tarihinde 1163 sayili kooperatif
yasast parlamentoda kabul edilmis ve 10 Mayis 1969'da yiiriirlige girmistir.
Koy kalkinma kooperatifleri, dis tilkelerde bulunan is¢ilerin tasarruflarinin
kirsal alanlarda tarima dayali yaturimlara yoneltilmesi olanaklart kismen
yaratlmistir. Bu plan déneminde yol, su, okul, haberlesme, elektrik, sulama
suyu yani sira sinirlt da olsa altyapi yaturimlari yapilmugtr.

C) UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (UBYKP): (1973-1977)

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (UBYKP) “merkez kéy model” diisiin-
cesine yer veren bir planlamadir. UBYKP'de, BBYKP ve IBYKP’de yer almis
olan koy/koyliilerin girisim giiciiniin gelistirilmesi izlencelerine ve “Toplum
Kalkinmasi”na yer verilmemistir. UBYKP, 6nceki iki plandan niifus agisin-
dan farkli bir buytiklitk se¢mistir. Kylerin; ekonomik, toplumsal ve ekinsel
gereksinimlerini kargilamaya yénelmis tiim hizmetlerde, koyiin ekonomik
yapisi ¢cok biiytik bir agirlikla tarima dayalidir. Bu yerlesimler, kendine 6zgii
toplumsal iliskileri olan, belli bir yerlesme sinirina sahip, niifusu 10.000
dolaylarinda olan yerlesme birimleri olarak tanimlanmaktadir. Daha 6nce
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belirtildigi gibi, Turkiye'de kirsal yerlesim diizeninin sayisal coklugu, dagi-
niklig1 koy muhtarliklarina bagl koyalt yerlesim yerlerinin biiyiik sayilara
ulastigt bir yerlesim diizeninde gotiiriillen kamu hizmetlerinin kapsami ve
stntrlarinin geniglemesi maliyetleri artirma gibi olumsuz etkileri vardir. Kirsal
yerlesim diizenini gelistirmek icin “6zek kéyler” olusturmak UBYKP’nin
kirsal yerlesime yaklagimidir. Plan, kéyii soyle tanimlamistir: Koy, ekonomik
yapist bityiik bir agirlikla tarima dayali, kendine 6zgii toplumsal iliskileri
olan, belli bir yerlesme sinirma sahip ve niifusu on bine kadar olan yerlesme
birimleridir.?Y) Bu planda “Kéy ve Kéylti Sorunlart” baslig: alunda bir
bolimde yer verilmistir.

UBYKP'de altyapi ve toplumsal is goriilerin bir biitiin icinde kéye gotii-
riilmesi 6ngorillmektedir. Bu toplum kalkinmasiyla tutarli bir yaklagimdir.*?
Planda koy kalkinmasinda zaman, esgiidiim ve akeal olanaklardan ileri
gelecek giigliikler tizerinde durulmustur. Bu belirtilen sorunlari en az diizeye
indirmek, amaglanan kalkinmay: kisa siirede saglamak i¢in yerel diizeyde
esglidiimiin saglanmasi gerekliligi belirtilmistir. Planda bu amagla il Mahalli
[dareler Planlamast (ILMIP) galigmalarindan yararlanilacagi vurgulanmustir.

Ozeksel koyler, kentle 6teki yerlesme birimleri arasinda kamu hizmetleri-
nin buralarda yogunlastirilmast ile yaratilan bir yonetim kademesidir.** Sayisi
cok ve oldukea daginik bir 6zellik gosteren kirsal yerlesim diizeninin, tilke
kalkinmasi agisindan yarattigi sorunlara ¢6ziim yontemi olarak énerilen bir
modeldir. Béylece, modele gore kir ve kent 6lgeginde yerlesim dokusunun
iilke kalkinmasina uyumu saglanmis olacaktir. Ozeksel kéy modelinin amact,
kamu hizmetlerinden daha genis bir niifus yiginin yararlanmasi ve kamu
yatrimlarinin etkinliginin artirilmasidir. Bu konuda Bakanlar Kurulunun
83/7493 sayili karari ile iilke genelinde 4319 koy “Ozeksel Koy” olarak

saptam1§t1r.

[21]1 DPT, Ugiincii Bes Yil Yeni Strateji ve Kalkinma Plani (1973-1977), (Ankara: DPT
Yayini, 1973), 864.

(22] Geray, Diinden Bugiine Kirsal Gelisme Politikalar:, 63.

[23] DPT, Ugiincii Bes Yil Yeni Strateji ve Kalkinma Plani (1973-1977), (Ankara: DPT
Yayini, 1973), 1004.
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Yerlesim yerlerine iliskin bu arastirma sonradan Devlet Planlama Orgiitii

tarafindan (DPT) 1982 yilinda yayinlanmistir. Arastirmanin amaglari soyle

belirtilmigtir:/24

Kamu hizmetlerinin en az maliyetle sunulabilecekleri ya da bunlarin
hizmetlerinden daha ¢ok niifusun yararlanabilmesine olanak veren
yerlesim yerlerinin saptanmast

Kamu kuruluglarinin tagra 6rgiitlenmelerinde bunlarin esgiidiim
sorunlarini minimize edecek ve etkinliklerini artiracak uzamsal desenin
ortaya konulmasi

Yerel tiiketime doniik ya da bolgesel girdi kullanan endiistrilerin
optimum yer se¢imlerinin yapilabilmesine olanak saglayan bilgilerin
tiretilmesi

Cesitli 6lcekeeki hizmetler ve endistrilerin yer seciminde bunlarin
uzamda ayn1 yerde olmalarindan dogan dissal ekonomileri maksimize
edecek ve boylelikle, kalkinmaya hiz kazandiracak odak yer se¢imle-
rinin yapilmast

Ozellikle, kirsal kesime doniik olarak gelistirilecek ulagtirma aginin
yonlendirilmesi

Ozel kesim yatirimlarinin, bolgesel ve bolge ici gelir dagilimindaki
dengesizlikleri azaltacak dogrultuda yonlendirilmesine esas olacak
yerlesme sisteminin saptanmasi

Ekonomik ve toplumsal yarar1 maksimize edecek mekin deseninin
olusturulmasinda kullanilacak 6l¢ii ve standartlarin saptanmast, tilke-
deki cesitli gelismislik diizeylerindeki bolgelerin karsilagtirilmalarinin
yapilmasi

Yerlesmelerin 6zelliklerine gore, imar planlart yapilmasini saglayacak
ilkelerin saptanmasi

Ozekler arasi kademeli iligki sisteminin ortaya cikarilmasi ve bu iliskiler
sisteminin sosyockonomik ve teknolojik gelismenin iilke mek4nin
da hizla yayilmasini hizlandiracak bir arag olarak kullanilacak bir
planlama igin bilgi tiretilmesi

[24]

DPT, Tiirkiyede Yerlesim Merkezlerinin Kademelendirmesi Arastirmasi, (Ankara:
DPT Yayini, 1982), VII.
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— Ogzellikle, kirsal yerlesmeler konusunda yapilacak diizenleme calis-
malarinda ve bu yerlesmelere yapilan yatirimlarin dagitilmast ile ilgili
izlencelerde kullanilabilecek saglam 6lgiilerin belirlenmesi

— Kargilikli mal, hizmet, insan ve haber akimlarindan kaynaklanan
islevsel bolgelerin saptanmasi

“Ozeksel Koy” olarak segilen koylerin niifus biiyiikliiklerine gore dagilimi
Cizelge 5'de verilmistir. Dagilima bakildiginda, kéy o6zeklerinin %33’u
niifusu 500den az, % 33’1 500 ile 1000, arasinda niifusa sahiptir.

UBYK®, yerlesme sisteminin, kir-kent farkliliginin bir siireg icinde en
aza indirebilecek bi¢cimde degistirilebilmesini, kir-kent yerlesimlerinin bir
biitiin olarak kalkinma gereksinimine uygun mal, hizmet ve iletisim akimini
saglayacak bicimde yonlendirilmesini benimsemistir. UBYKD, “koykentleri”
andiran ya da benzer bir 6zeksel kdyler kurulmasina yer vermistir.

UBYKP, merkez kéyleri kimi altyapt yatirimlarini ve kamu hizmetlerini
koyliilere daha ucuz bir maliyet ile ulastirabilmenin araci olarak gormiistiir.
Bu plan déneminde (22 May1s—5 Ocak 1978) yedi koalisyon hitkiimetleri
gorev yapmustir. Bu plan doneminde koylere klasik kamu hizmetlerinin
disinda bir sey yapilmadigi ve 6zeksel kdy modelinin uygulanamadig:
gorillmektedir.

D) DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (DBYKP): (1979-1983)
Tiirkiye Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani (DBYKP): dénemine,

Cumbhuriyetin kurulus yillarindan beri yiiriitillen gelisme atulimlarinin
basariya ulastirilmasi ve stirdiiriilmesi gibi temel bir ¢cabanin yani sira, i¢-dis
sorunlarin baskist altnda girilmistir. Bu plan, kéyliiniin kalkinma olanakla-
rini, Uretim gilictini, gelirini artirmak, kirsal alanda gelismeyi hizlandirmak
ve yasam diizeyini yiikseltmek icin, kimi 6nlemler almay1 6ngérmistiir. Plan,
arag olarak kullanacag: 6geleri dort kitmede toplamugstir: Bunlar:

— Etkili bir toprak reformu
— Demokratik kooperatiflesme
— Koylere doniik devlet diizenlemesi ve destegi

— Koykentlerin kurulmast ile yeni bir tiretim diizeninin kurulmast
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Koykent, kirsal alanda koyliiyti kalkindirma projesidir. Gelismis ve gelis-
mekte olan tiim {ilkelerde kdy ile kent arasindaki var olan dengesizlikler
kiiresellegsen diinya ekonomisi ile giderek daha da dengesizlesmistir.

Sehirkdy'de (Pirot) Osmanli doneminde, ozellikle bageilik ve halicilik
gelismigtir. Boylece Mithat Pasa, “Kéykent” kavraminin ilk igigint yakmus,
hatta bir bakima ad babaligint yapmustir.® Tiirkiyede koykent konusu ilk
kez olarak Cumhuriyet Halk Partisi’ni, 1969 se¢im bildirgesinde “Bu Diizen
Degismelidir” programinda yer verilmistir. Bu se¢im bildirgesini izleyen
1970 ve daha sonra 1972 yili Icra plani ve 1972 yili izlencesinin 1003 say1li
Tebliginde Koykent olgusundan soz edilmistir. Bu izlencede kéykentlerin,
kurulus ve yapust ile ilgili olarak su bilgiye yer verilmistir: “Tarimda veri-
min yiikselmesi, kdyliiniin uygarliktan ve sosyal hizmetlerden daha yeterli
ol¢tide yararlanabilmesi, koylii giiciine dayali bir sanayilesme hareketinin
gelisebilmesi icin gerekli altyapilar, tesisler, hizmetler, kéy kiimeleri arasinda
en elverigli merkezlerde yogunlastirilacakur. Koykentlerin yerlerinin segi-
minde demokratik yontemler izlenecektir. Bu yerler, biittin ilgili kéylerin
halkiyla tarugilarak, yoresel 6zellikler g6z 6niinde bulundurularak, toplulu-
gun istekleri, bilimsel aragtirmalar ¢ergevesinde en genis katilimla ve goriis
birligi saglanarak saptanacaktr. Bu merkezler, daginik koylerin zamanla
kendiliklerinden toplulasmasini ve kentlesme hareketlerinin diizenli olarak
yuriimesini de saglayacakur. Kéykentler ile kéyliintin kalkinmasi igin her
tiirli sosyoekonomik girisimler ve tesislerin olusturulmasina ¢alisilacakeir.
Bunun i¢in her tiirlii 6nlemler alinacakur. Boylece koyliiler, kendi kentlerini
kendi yaratacaklardir.”® Kéyliiler, kendi bolgelerinde kurulan kéykentlerdeki
kiiciik sanayi ya da hizmet kesiminde ¢alisma olanaklari bulabileceklerdir.
Koy kent kirsal modeline daha sonra Cumhuriyet Halk Partisinin “Akgiinler”
se¢im bildirgesinde ve 1976 tarihli parti programinda genis yer verilmistir.
Koykentler, birbirine yakin, aralarinda ulasim kolaylig1, ekonomik ve yonetsel
is birligi bulunan kéyler arasinda, koyliilerin benimseyecegi uygun yerlerde
kamu hizmetlerinin, gelisme ve tiretim i¢in gerekli altyapinin, 6rgiitlenme-
lerin yogunlasacag: yerlesim yerleridir.

[25] Biilent Ecevit, Mithat Pasa ve Tiirk Ekonomisinin Tarihsel Siireci, (Istanbul: Is
Bankast Yayinlari, 2009), 9.

[26] CHP, “Ak Giinler,” (Se¢im bildirgesi, Ankara, 1973), 40.
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Koykent, kentlesmeden, sanayilesmeden uzaklastirict bir yontem degil,
bunlari hizlandiracak, Tiirkiye’nin kosullarina daha uygun kilacak, hem de
yasanmis deneyimlerden dersler ¢ikararak bu siireci daha kolaylastiracak bir
yontemdir.””) Koykent, bir yerlesme merkezi degil hizmet, altyapi, sanayi
gibi ticlii yapr olusturan bir merkezidir. Kéykentler kurulurken, kéyliyt
bir zorlama ile yerinden etmek, bir yerden kaldirip bir baska yere gitmek
zorunda birakmak degildir. Kéykent diistincesinin, toplumsal, ekinsel, eko-
nomik ve siyasal yonleri vardir. Kéykent, halktan yana temelde tarima dayali
bir yonetim diizeni olarak diistintilmektir. Kéykent modeli, kirsal alanin ve
koyliiniin kalkinma modelidir. Kéykent bugiin var olan bir kéy de olabilir,
var olan kéylerin disinda 6zeksel bir yerde olabilir. Ilk asamada bir yerlesim
merkezi degil, hizmet ve altyap1 merkezi olarak diistiniilmektedir. Tek tek
her kdye gotiiriilmesi olanagi bulunmayan tesisler, kéykentlerde kurulabi-
lecektir. Koy kentte, saglik ocagi, degisik meslek okullari, tesisler, onarim
icin iglikler bulunacakur. Kéykentlerin, ekonomik ve toplumsal yasgamina,
cevredeki kéy kooperatifleri ya da kooperatif birlikleri genis 6lctide etkin
olabilecektir. Tarim makinalarinin bakimi, onarim iglikleri, kiiciik sanat-
lar, bugiinkii kéy diizeninin oldukga tistiinde, yeterli saglik ocagt, mesleki
liseleri, bircok alanda mesleki kurslar, her tiirlii ekinsel etkinlikleri, spor,
eglence tesisleri kdykentlerde yogunlastirilacakur. Kéykent olusumunun
amaci, kéykenti olusturan kdylerin olanaklarini bir araya getirmek, bunlarin
giiclerini birlestirmektir ve ortak hizmetler vermektir. Burasi bir baglant
yeri olacaktir. Poliklinik niteliginde tam 6rgiitli saglik merkezi, biitiin
yore kdylerin birlikte yararlanabilecekleri (traktdr, bicerdover, mibzer gibi)
makine parki bulunacaktir. Makineler i¢in bir ortak onarim isligi (atolye)
olacakur. Koyl kullandigt arag gereci onarimini bu islikte yaptirabilecektir.
Yine burada halk egitim merkezi olacaktir. Kooperatif¢ilerin yetisebilecegi,
herkes icin tiirlit meslek alanlarinda farkli kurslar alabilecegi, bayanlarin
bicki-dikis kursu gorebilecegi islikler olacakur. Kéykent ¢evresinde bulunan
tiim koylerde var olan her sey korunacakur. Ilkégretim, calisan analarin
giindiiz ¢cocuklarini emanet edebilecekleri cocuk yuvalari, saglik evleri gibi
kuruluglar bulunacakur. Bu belirtilen etkinlikler biitiin kéylerde olacakur.
Ancak, biitiin yore kdylerin ortaklasa yararlanabilecekleri daha tist diizey ve
cok yonlii kuruluglar kdykentlerde toplanacaktir. Kéykent modelinde koye
gotiiriilecek kamu hizmetleri topluca gotiiriilecektir. Kéykentler kurulurken,

(27] Ecevit, Mithat Pasa, 38.
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koyliyt bir zorlama ile bir yerinden kalkip bir bagka yere gitmek zorunda
birakmak degildir. Kéykentler ile koyliiler kendi ekonomilerini gelistirme fir-
sat1 bulacaklardir. Koy-kent uygulamalarina tilkemizde ilk 1978’de Bolu'nun
Mesudiye il¢esinde merkezi nitelikli ve tek ge¢im kaynagi orman tirtinleri
olan Tagkesti kdytinde bir kereste biittinlesik tesisini merkez ve cevresindeki
16 koy tarafindan kurulan kalkinma kooperatifi ile birlikte kurmas: ilk
koy-kent uygulamasidir. Van Ozalp ilgesi, Dorutay koyii ve gevresindeki 13
kéyde Ozalp kdykentler demeti projesi uygulanmustir. Ayrica, Diyarbakir,
Bismil-Celtikli, Hatay Hassa-Giilpinar, Sanliurfa-Surug-Olgektepe Kbyii,
Konya-Hadim, Hakkari-Cukurca-Uziimlii, Ordu Mesudiye-Cavda, Sirnak-
Basaga¢ Koyti, Siirt-Eruh-Bayrakli, Nevsehir-Giilsehir-Tuzkdy, 1gdir-Ker-
vansaray, Erzurum-Cat-Has Koy, Trabzon-Macka-Hamsi Koy-Giizelyayla-
Cirali yerlesim yerlerinde de bu proje uygulanmistir. Ulkemiz kirsalinin
sayisal coklugu ve daginikligy, yerlesim tiplerinin farklili1 (ova, sirt, yamag
gibi) nedeniyle ¢ok sorunlu bir yerlesim diizeni vardir. Kéykent projeleri
uygulandiginda:

— Tarimsal tiretimin verimliligi artacak,

— Tarimsal birikimlerin sanayiye aktarilmasini saglayacak,

— Koykent ve gevresinde yasayanlarin biriktirme olanaklarin artacak,
— Tarima dayali sanayi isletmeleri kurulacak,

— Kentlesme ve sanayilesme kirsal alana yayilacag: icin kdytinde yagamak
isteyen herkese yerinde is bulabilecek,

— Yoredeki dogal ve tiim 6teki kaynaklar yore halki icin kullanilabilir
duruma doniistiiriilecek,

— Tim hizmetler, gerekli altyapilar, 6teki yapilar koykent yonetimince
belirlenecek standartlarda hizla yapilacak,

— Kirsal alanda yerel yonetim, kéykentler diizeni icinde kooperatiflerle
biitiinlesecek, etkinligi artacak ve yonetime halkin yabancilagmasi

ortadan kalkacaktir,

— Koyli, tim tarimsal girdilerini kooperatifler araciligy ile zamaninda
ve ucuza saglayabilecek, pazarlama olanag: bulacak,

— DBYKD koykenterin kurulusuyla birlikte iilkenin biitiininde ortaboy
kentlerin de 6neminin artacagini belirtmistir.
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SONUC

Tiirkiye, uzun sayilabilecek planli kalkinma déneminin ilk yirmi yilinda
toplumsal, ekinsel, ekonomik ve 6teki bir¢ok alanlarda oldukea zengin
planlama deneyimine ayni zamanda birikimine sahip olmustur. Bu dért
kalkinma plan ile kirsal yerlesim diizenini ¢agin kosullarina uygun, adil bir
gelir dagilimi insanca bir yasam diizeni kurmasi tasarlamistir. Planli ddnemin
bu ilk yirmi yilinda (1963-1983), ¢ok sik siyasi istikrarsizlik yasanmuistir.
Ulkede yirmi yillik bu donemde 19 hiikiimet gérev yapmistir. Gorevde
bulunan hikiimetlerden yalniz bir hitkiimet kesintisiz 6 yil (27 Ekim
1965-12 Mart 1971) gorevini siirdiirebilmistir. Bu yirmi yillik dénemde
yaklasik 3,5 yil (12 Eylil 1980-7 Kasim 1983) siireyle gorevde bulunan
siki1 yonetimli askeri hitkiimet bir tarafa birakilirsa, 17 hitkiimet kalkinma
planlarini uygulamaya ¢alismistur. Uygulanan ilk dort kalkinma planinin
getirmis olduklari kirsal kalkinma modelleri ya hi¢ uygulanmamis ya da
kismen uygulanmigtir. Planlarda yer verilen kirsal kalkinma modellerinin
uygulanamamasinin bir¢ok nedeni olmasina kargin, belki en 6nemlilerinden
birisi siyasal istikrarsizlik oldugu séylenebilir. Planlari uygulamak i¢in her
hitkiimete bir yildan daha az bir stire diigmektedir. Kisaca, bu kalkinma plan-
lari ile getirilmek ve uygulanmak istenilen modellerin hi¢biri yurt genelinde
yayginlastirilamamistr. Kéylere bu kalkinma planlari ddneminde 6zeksel
ve yerel yonetimler klasik kamu hizmetlerini gotiirmeyi stirdiirmiislerdir.
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