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Oz: Onemli bir depremden sonra depremin yaralarimi hizli bir sekilde sarmaya yardimei olmak, sorun alanlarini
ortaya ¢ikarmak, ¢oziim onerilerini belirlemek ve deprem ile ilgili caligmalar yapmak amaci ile Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde (TBMM) Deprem Aragtirma Komisyonlar1 kurulmaktadir. 1962 yilinda kurulan ilk komisyondan
baslayarak 1966, 1977, 1997, 1999, 2010, 2020 ve 2023 yillarinda farkli isimler altinda sekiz kez deprem arastirma
komisyonu kurulmustur. Bunlarin yani sira 1962, 1976, 1977, 1978 yillarinda dort kez de TBMM Cumhuriyet
Senatosunda deprem ile ilgili arastirma komisyonlar1 kurulmustur. Komisyon raporlarinda bircok tespit ve
Onerinin yapilmasi kadar bunlarimn takibinin yapilmasi, uygulanip uygulanmadiginin kontrol edilmesi de bir o kadar
onemlidir. Onerilerin hayata gecirilebilmesi i¢in mutlaka yasal baglayiciliginin olmasi gerekir. Bu nedenle Meclis
Deprem Arastirma Komisyonu raporlarinda belirtilen goriis ve Onerilerin uygulamaya gegebilmesi ve onerilen
mevzuat degisikliklerinin yapilabilmesi i¢in TBMM’ne de 6nemli gorevler diigmektedir. Mecliste grubu bulunan
biitiin siyasi partilerin birlikte calisarak ortaya koyduklari raporlarda yapmis olduklari dnerilerinin takipgisi olarak
mevzuat diizenlemeleri ile ilgili 6nerilerini bir an 6nce Meclis’te giindemlerine alarak kanunlastirmalari, 6nerilerinin
uygulanip uygulanmadigini kontrol ederek uygulanmasini saglamalar1 Tiirkiye nin deprem risklerinin azaltilmasi
calismalarina 6nemli katkilar sunacaktir. Bu makalenin amaci hem ge¢misten glinlimiize kurulmus olan meclis
deprem aragtirma komisyonlar1 ve komisyonlar tarafindan hazirlanmig olan raporlar hakkinda bilgiler vermek hem
de yapilan 6nerilerin gelistirilmesine ve deprem risklerinin azaltilmasi ¢calismalarina katki sunmak ve bundan sonra
kurulacak komisyonlara yol gosterici olmaktir.

Anahtar Kelimeler: Arastirma komisyonu, deprem, rapor, TBMM

Abstract: After a significant earthquake, Earthquake Research Commissions are established in the Grand National
Assembly of Turkiye in order to help heal the wounds of the earthquake quickly, to reveal problem areas, to determine
solutions that may be suggested, and to carry out earthquake-related studies. Starting from the first commission
established in 1962, Earthquake Research Commissions were established eight times under different names in 1966,
1997, 1999, 2010, 2020 and 2023. In addition to these, earthquake-related research commissions were established
4 times in the Senate of the Grand National Assembly in 1962, 1976, 1977 and 1978. It is equally important to
make findings and suggestions in the commission reports, as well as to follow them up and check whether they are
implemented. In order for the recommendations to be implemented, they must be legally binding. For this reason,
it is important that the Grand National Assembly has the duty to put into practice the opinions and suggestions
stated in the reports of the Parliamentary Earthquake Research Commission and to make the proposed legislative
changes. It will make significant contributions to Tiirkiye's efforts to reduce earthquake risks if all political parties
in the Parliament work together and follow up on the proposals made in the reports, put their suggestions
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regarding legislative regulations on the agenda of Parliament as soon as possible and enact them, and ensure their
implementation by checking whether their suggestions are implemented.

The purpose of this article is to provide information about the Parliamentary Earthquake Research Commissions
and reports prepared by these commissions that have been established from past to present, as well as to contribute
to the development of recommendations and studies on reducing earthquake risks and to guide the commissions to

be established in the future.

Keywords: Research commission, earthquake, report, TBMM

GIRIS

Simdiye kadar 1962, 1966, 1977, 1997, 1999,
2010, 2020 ve 2023 yillarinda farkli isimler
altinda deprem ile ilgili calismalar yapmak amaci
ile Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde (TBMM)
Deprem Arastirma Komisyonlar1 kurulmustur.
03.03.2023 tarihinde kurulan son komisyon ile
birlikte giinlimiize kadar TBMM’sinde sekiz kez
deprem ile ilgili arastirma komisyonu kurulmustur.

Bu komisyonlarin yan sira 1961-1980 yillart
arasinda faaliyet gosteren TBMM Cumbhuriyet
Senatosunda da 1962, 1976, 1977, 1978 yillarinda
4 kez deprem ile ilgili arastirma komisyonlari
kurulmustur  (Eyidogan, 2021). Cumbhuriyet
senatosunda  kurulanlarla birlikte TBMM’de
deprem ile ilgili calismalar yapmak amaciyla
kurulan komisyon sayis1 on iki olmustur.

Tirkiye’de  1961-1980  yillarn  arasinda
Tirkiye Biiyliik Millet Meclisi (TBMM), cift
meclisli olarak faaliyet gostermistir. Bu yillar
arasinda TBMM iist kanad1 Cumhuriyet Senatosu
alt kanadi ise Millet Meclisi olacak sekilde
caligmalarmi yiirtitmistiir. 1961 Anayasast ile
kurulmus olan TBMM Cumhuriyet senatosu;
Milli Birlik Komitesi iiyeleri, cumhurbagkaninin
sectigi iiyeler ve genel oyla secilen tiyelerden
olusmus ve hiikiimetlerin icraatlarini denetleyecek
sekilde faaliyetlerini siirdiirmiistiir. 12 Eylil 1980
yilindan sonra tekrar tek meclisli sisteme geri
doniilmesi ile senato kurumu 19 yillik bir ¢aligma
stiresinden sonra kapanmuistir.

Bu c¢alismada arastirma komisyonlarinin
amact ve gorevleri, komisyonlarm kurulug
ve calisma usulleri agiklanmis ve gecmisten
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glinimiize Meclis catis1 altinda kurulmus olan
deprem arastirma komisyonlarmin  kurulus
gerekeeleri, kurulus tarihleri, yapmig olduklari
calismalar ve hazirlamis olduklart raporlar ve
raporlarin igerikleri hakkinda bilgiler sistematik
bir sekilde ortaya konulmustur.

Makalenin amact meclis deprem aragtirma
komisyonlar1 ve bu komisyonlar tarafindan
hazirlanmis olan raporlar hakkinda bilgileri,
Onerileri tarihsel bir sira i¢inde vermek, bundan
sonra kurulacak komisyonlara ve komisyonlar
tarafindan yapilacak c¢aligmalara ve ortaya
koyacaklar1 Onerilere yol gosterici olmak ve
deprem risklerinin azaltilmasi ¢alismalaria katki
sunmaktir.

ARASTIRMA KOMISYONLARININ
CALISMA USUL ve ESASLARI

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin  doksan
sekizinci maddesine istinaden milletvekillerinin
kamu acisindan ihtiyag  duyduklarn
konularda tek basina veya toplu olarak verdikleri
yazili dnergeleriyle olusturulan Meclis Arastirma
Komisyonlar ile Thtisas Komisyonlarinin olusma,
Onerge verme, ¢alisgma usul ve esaslart TBMM
¢ Tiiziigii ile belirlenmektedir. 9 Kasim 1982
tarihinde 17863 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 98. Maddesi asagidaki gibidir.

Madde 98 — (Degisik: 21/1/2017-6771/6 md.)
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Meclis arastirmast,
genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru

yarari

yollaryla bilgi edinme ve denetleme yetkisini
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kullanir. Meclis arastirmasi, belli bir konuda
bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.
Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini
ilgilendiren belli bir konunun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir. Meclis
Cumhurbaskant yardimcilar:t ve
bakanlar hakkinda 106°nct maddenin besinci,
altinct ve yedinci fikralart uyarmca yapilan
sorusturmadan ibarettir. Yazili soru, yazil olarak
en ge¢ on bes giin i¢cinde cevaplanmak iizere
milletvekillerinin, Cumhurbaskant yardimcilar
ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan
ibarettir. Meclis arastirmasi, genel goriisme ve
yazili soru onergelerinin verilme sekli, icerigi ve
kapsami ile arastirma usulleri Meclis I¢tiiziigii ile
diizenlenir.

sorusturmasi,

Tirkiye Biliyik Millet Meclisi denetleme
yetkisini yazilt soru, meclis aragtirmasi, genel
gbrligme, gensoru ve meclis sorusturmasi
yollartyla kullanmaktadir. Yazili soru Onergesi,
sadece bir milletvekili tarafindan imzalanmakta ve
Bagkanliga verilmektedir. Yazili soru 6nergelerine
belge eklenmez. Baskan, Ictiiziik sartlarma uygun
gordiigii  Onergeleri gelen kagitlar listesinde
yayimlar ve ilgili Cumhurbaskani yardimcilart
ile bakanlara gonderir. Meclis arastirmasi ise bir
konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemedir.
Meclis i¢ tliziigiiniin 104 ve 105. maddelerinde
meclis arastirma komisyonu olusturulmasi i¢in
onerge verilme sekli, icerigi ve kapsami ile
cevaplandirilma, goriigme ve arastirma yontemleri
ve yetkileri diizenlenmistir. 13 Nisan 1973 tarih
ve 14506 sayili Resmi Gazetede yayinlanan ve
1 Eylil 1973 tarihinde yiiriirliige giren “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigii” niin arastirma
komisyonlart ile ilgili 104 ve 105’inci maddeleri
asagidaki gibidir.

UCUNCU BOLUM
Meclis arastirmasi
Meclis Arastirmasinin tarifi ve agilmasi

MADDE 104 — (Degisik birinci fikra: 9/10/2018
-1200 S.Karar/25 md.) Meclis arastirmasi,
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belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan
incelemeden ibarettir. Arastirma istemi onergesi
bes yiiz kelimeden fazla ise onerge sahipleri bes
yiiz kelimeyi ge¢memek tizere ozetini eklemek
zorundadir. Meclis arastirmasimin acilmasinda
genel goriisme agilmasindaki hiikiimler uygulanr.
Meclis arastirma komisyonunun raporu hakkinda
Genel Kurulda, genel goriisme agilir.

Meclis Arastirma Komisyonu ve yetkileri

MADDE  105-  Meclis
yiiriitiilmesi gorevi, genel hiikiimlere gore se¢ilecek

arastirmasinin

bir ozel komisyona verilir. Bu komisyonun iiye
adedi, calisma siiresi ve gerektiginde Ankara
disinda da ¢alisabilecegi Meclis
Bagskaninin teklifi ile Genel Kurulca tespit edilir.
Arastirmasint ti¢ ay icinde bitiremeyen komisyona

hususu

bir aylik ek siire verilir. Komisyon bu siire sonunda
da ¢alismasi tamamlayamadigr takdirde siire
bitiminden itibaren on bes giin i¢inde arastirmanin
tamamlanmamast nedenleri veya o ana kadar
Genel Kurulda
goriisme acgili. Genel Kurul bu goriisme ile

varilan  sonuglar iizerinde
yetinebilecegi gibi yeni bir komisyon da kurabilir.
Meclis Arastirma Komisyonu bakanliklarla genel
ve katma biitceli dairelerden, mahalli idarelerden,
muhtarliklardan, tiniversitelerden, Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumundan, kamu iktisadi
tesebbiislerinden, ozel kanun ile veya 6zel kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus banka
ve kuruluslardan, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarindan ve kamu yararina ¢alisan
derneklerden bilgi istemek ve buralarda inceleme
yvapmak, ilgililerini ¢agirip bilgi almak yetkisine
sahiptir. Komisyon, gerekli gordiigiinde uygun
bulacagr uzmanlarin bilgilerine basvurabilir.
Devlet sirlart ile ticari sirlar, Meclis arastirmasi

kapsaminin disinda kalir.

Milletvekillerince TBMM Bagkanligina farkli
zamanlarda birbirine yakin konularda verilen
arastirmaOnergeleritek baslik altindabirlestirilerek
arastirma komisyonlar1 olusturulmaktadir.



TBMM DEPREM ARASTIRMA
KOMISYONLARI

Deprem risklerinin azaltilmasi i¢in yapilmasi
gereken caligsmalari belirlemek, sorunlar ve ¢6ziim
Onerilerinin detayli bir sekilde tartisilmasini
saglamak i¢in olusturulan meclis arastirma
komisyonlarinin  ¢aligsmalart  ve  hazirlamig
olduklar1 raporlart ¢ok oOnemlidir ve/veya cok
onemli olmasit gerekir. Yogun bir emek ve
zaman harcanarak hazirlanan bu raporlar i¢in
deprem alaninda c¢alisan tim paydaslardan
bilgi alinmakta, varsa sorun ve beklentileri
dinlenmekte, sahada inceleme ve gozlem yapmak
suretiyle mevcut durum belirlenmekte, kanuni
diizenleme ve iyilestirme yapilmasi gereken
sorunlar tespit edilmekte, gelismis iilkelerin
politika ve uygulamalartyla karsilastirilmaktadir.
Raporlar 6zel, kamu ve sivil toplum kuruluslarinca
alimmasi gereken tedbirleri ortaya koyarak hem
yliriitme hem de yasama siirecine yol gostermeyi
hedeflemektedir.

Simdiye kadar degisik isimler altinda kurulan
komisyonlara ait bilgiler kurulus tarihi, komisyon
adi, hangi depremden sonra kuruldugu, liye sayisi,
rapor teslim tarihi ve raporun sayfa sayisi bilgilerini
icerecek sekilde Cizelge 1°de verilmistir.

6 Eylil 1975 tarihinde Diyarbakir’in
Lice, Hani, Kulp ilgelerinde, 24 Kasim 1976
tarthinde Van ilinin Muradiye, Caldiran ilgeleri
ve yorelerinde ve son olarak 25 Mart 1977°de
Elazig’in Palu ilgesinde meydana gelen depremler
binlerce insanin hayatin1 yitirmesine ve bilyiik
hasarlarin ortaya ¢ikmasma neden olmustur.
Depremzedelerin kis1 agir sartlar altinda istiraph
bir sekilde gecirmesi ve bu kista ayni 1stirap ve
acilar1 yagsamamasi, durumun yerinde incelenmesi
ve gereken Onlemlerin alinmasi amaciyla Cizelge
1’de kronolojik sirayla verilen komisyonlara
ilave olarak; 28 Aralik 1977 Carsamba giinii
Meclisin  83’tincii  birlesimi toplantisinda 15
Uyeden olusan “Dogu Illerinde Meydana Gelen
Deprem Hakkinda Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu” kurulmugtur. 25 Mart 1975 Susuz-
Kars depremi (M 5,1), 6 Eyliil 1975 Lice-Hani-
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Kulp depremi (M 6,9), 24 Kasim 1976 Caldiran-
Muradiye Depremi (M 7,2) ve 25 Mart 1977 Palu-
Elazig depremlerinden (M 5,2) sonra kurulmus
olan bu komisyon raporunu hazirlamadigi igin
hiikiimsiiz sayilmistir.

1962 Yilinda Kurulan Meclis
Komisyonu

Arastirma

Komisyonun kurulmasina, 7 Eylil 1962 Cuma
giini Meclisin 113. Birlesiminde karar verilmistir.
Komisyonun ad1 “Kars Vilayetinin Igdir Iicesinde
5 Eyliil 1962 tarihinde vuku bulan deprem
dolayisiyla kurulan Meclis Arastirma Komisyonu”
olarak belirlenmistir. 10 Eyliil 1962 Pazartesi giinii
yapilan Meclisin 114. Birlesiminde de komisyon
iiyeleri secilmigstir. Mahallinde tetkik yapmak ve
Millet Meclisinin ge¢mis olsun dileklerini Igdir
halkina ulagtirmak amaciyla kurulan komisyon
12 Eylil tarihinde Igdir’a ulagsmistir. Bir gece
cadirda kalarak hem incelenmelerde bulunmusg
hem de halkin sorunlar ile ilgilenmislerdir. Bes
ilyeden olusan bu komisyon sekiz madde ve iki
sayfadan olusan bir rapor hazirlamistir. ileride
sehircilik bakimindan bir hataya diisiilmemesi
icin iyi bir sehir planina ihtiyag oldugu, Igdir’da
bulunan evlerin %40-50 kadarinin hasara
ugramasi nedeniyle halkin moralinin ¢ok kotii
oldugu hiikiimetimizin gosterecegi yakin ilginin
halkin moralinin diizelmesine ¢ok yardimci
olacagi, deprem dolayisiyla halkin 7500 cadira
ihtiyag duydugu bunlarm 3071 kadarmin imar ve
Iskan Bakanlig1 ve Kizilay tarafindan karsilandig1
ve geriye kalan eksik ¢adir ihtiyacinin da bir an
once giderilmesi gerektigi, banka alacaklarinin
bazilarinda kolaylik saglanmasi, memurlarin
konut ihtiyaci icin bakanliklar tarafindan baraka
yaptirtlmasi, ortaokul ihtiyaci, ilkokullarin
durumu, tarim mahsullerinin satin alinmasi,
tesis kredilerinin yenilenmesi, memurlara avans
verilmesi, hastane ve personel ihtiya¢ ve durumu,
emniyet ve asayisin takviyesi gibi ¢esitli talep ve
sikayetlerin yetkililere ulastirildigi belirtilmistir.
Komisyon iiyeleri tarafindan hazirlanmis olan
rapor 5 Aralik 1962 tarihinde TBMM on ti¢lincii
Birlesiminde goriisiilerek kabul edilmistir.
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1966 Dogu Depremi Millet Meclisi Arastirma
Komisyonu

18 Kasim 1966 Cuma giinii Meclis’in 7. Birlesim
toplantisindaarastirmakomisyonununkurulmasina
karar verilmistir. Komisyonun adi “Deprem
Bélgesindeki Genel Durum Hakkinda Meclis
Arastirmast Komisyonu” olarak belirlenmistir.
Komisyonun amaci; 19 Agustos 1966 tarihinde
meydana gelen Varto-Mus depremi nedeniyle
inceleyerek,
eksikleri tespit etmek ve alinacak Onlemleri
bir an Once belirleyerek yerine getirilmesini
saglamaktir. 25 Kasim 1966 Cuma giinii yapilan
10. Birlesim toplantisinda 17 komisyon iiyesinin
secimi yapilmistir. Komisyon ilk olarak 1 Aralik
1966 tarihinde toplanmistir. Heyet 7 Aralik 1966
tarihinde Ankara’dan Malatya’ya ucakla ve aym

hasara ugramis yerleri yerinde

glin karayolu ile Elazig’a gitmistir. Elazig’da
bir gece kaldiktan sonra Bingdl ve Karliova’ya
Oradan
Mus ve Solhan’a hareket ederek hem bu yerlerde

gecerek incelemelerde bulunmustur.
hem de giizergdh boyunca gozlemler yapmistir.
Sonrasinda Varto’ya hareket ve giizergah boyunca
inceleme, Hinis’a hareket ve gilizergdh boyunca
inceleme, Tekman’a hareket ve glizergah boyunca
hareket

boyunca inceleme, Cat’a hareket ve glizergah

inceleme, Erzurum’a ve glizergdh
boyunca inceleme yapmislardir. Caligmalarini
tamamladiktan sonra Erzurum’dan Ankara’ya
donmiislerdir. Komisyon raporunu 25 Nisan 1967
tarihinde TBMM Bagkanligina teslim etmistir.
Komisyondan 7 iiye rapora ek olarak 23 sayfalik
mubhalefet gserhi yazmistir. Alt komisyon raporu
1 iiyenin muhalefet serhi ile birlikte 10 sayfadir.
Komisyonun nihai raporu, serhler ve alt komisyon
raporu ile birlikte toplam 67 sayfadir. Rapor 21
Haziran 1967 Carsamba ginii Meclisin 122,

Birlesiminde goriisiilerek kabul edilmistir.

Deprem Alt
Komisyonun 19 Ocak 1967 tarihli toplantisinda;
Adana, Mersin, Hatay, Kayseri, Ankara ve

Aragtirma Komisyonu:
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Eskigehir illerinde gegici olarak iskdn edilmis
olan dogu deprem felaketzedelerinin durumlarini
yerinde incelemek tizere 4 milletvekilinden olusan
bir alt komisyon kurulmustur. Alt komisyon ayni
giin toplanarak baskanini se¢mis ve seyahat
programini belirlemistir. Bu alt komisyon 2 Subat
1967 giinli ugakla Adana’ya giderek incelemeye
buradan baslamig sonra sirasityla 11 Subat 1967
giinline kadar Hatay, Mersin, Eskisehir illerindeki
gecici
incelemistir. Alt komisyon fiyeleri, Ankara ve

depremzedelerin iskdn  durumlarini
Kayseri illerinde incelemeye gerek kalmadig

kararina vararak raporunu hazirlamistir.

Deprem Arastirma Komisyon raporunda
ilk
yardimda yasanan kesmekes, i¢ ve dis yardimlar,

yardimlarin tam yerine ulagmamasi ve
hasar tespiti, para yardimi, barakalar, yollarin
tamiri, hayvan ve frlinlerin degerlendirilmesi,
baska yerlerde ve illerde gecici olarak iskan edilen
ailelere yardim, Avrupa’ya is¢i gonderilmesi ve
devamli iskan ile ilgili calismalar yapilmig ve
ilgili kurum ve kuruluslardan deprem bélgesinde
yaptiklar1 ¢aligmalar hakkinda bilgileri aldiktan
sonra raporunu tamamlamistir. Bing6l, Mus ve
Erzurum’da yasayan depremzedelerin bir¢cok
sorunla karsilagtigi tespit edilmistir.

1997 Meclis Afet Arastirma Komisyonu

Komisyon 21 Ocak 1997 Sal1 giinii Meclisin 48 inci
Birlesiminde alinan karar geregince doga kaynakli
afetlerde meydana gelen can ve mal kaybini en
aza indirmek i¢in alinmasi gereken tedbirlerin
belirlenmesi amaciyla kurulmustur. Komisyonun
ad1 “Dogal Afetlerde Meydana Gelen Can ve Mal
Kaybint En Aza Indirmek Icin Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amactyla Kurulan Meclis
Arastirma Komisyonu” seklinde belirlenmistir.
Komisyon c¢aligmalarina 4 Subat 1997 tarihinde
baslamistir. Komisyon raporu 25 Kasim 1997
tarihinde mecliste goriisiilerek kabul edilmistir.
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Komisyon ¢aligmalarint komisyon toplantilari,
iki Genel Midirliikten alinan brifing, bazi
Valiliklerden ve Kuruluglardan gelen raporlarin
incelenmesi, son yillarda biiyiik afetlere maruz
kalan bazi il ve ilgelerde goriisme ve inceleme
Hazirladiklar

gezileri seklinde yiiritmistiir.

raporda;

- Afet konusunda her kademede egitime agirlik

verilmesi,
- Ulkemizde konut ve yapt iiretenlerin
afet tehlikesinin bilincinde olmalarimin

saglanmasi,
- Koylere kadar uzanan yap1 ustalar1 egitimi,

- Afetoldugu zaman harekete gegen kurumlarin

koordinasyonunda  kalict  bir  yapinin

saglanmasi,

- Yerel Yonetimlerin imar plan1 yaparken
jeolojik, hidrolojik ve jeofizik raporlari
mutlaka dikkate almalarinin saglanmasi,

- Sel yataklar1 veya heyelanl sahalarda insaata
izin verildigi veya g6z yumuldugu, yasalara
aykir1 bu uygulamalarin mutlaka énlenmesi,

- Yapi sigortasinin giindeme gelmesi,

- Belediyelerin  onayladiklart  proje  ve
hesaplardan sorumlu olmadigi, mesuliyetin
projeyi yapan miihendiste oldugu, onaylayan
makamlara da sorumluk getirilmesi,

- Yerlesim planlarinda ¢ok ciddi tedbirlerin
almmasi ve sakincali yerlerde planlamaya

kesinlikle izin verilmemesi,

- Imar planlarmi yapma ve onaylama yetkisinin

belediyelerde oldugu, belediyelerin

mesuliyetlerinin bilincinde olmalar1 gerektigi,

- Deprem bolgesi olan iilkemizde, depremle i¢
ice yasamay1 0grenmemiz ve gerekli tedbirleri
almamiz gerektigi,

- Okul, medya, askeri birliklerde bu konuda
egitime gerek oldugu,

- Universitelerin mimar, miihendis, sehir
plancisi yetigtiren boliimlerine afet ve deprem

ile ilgili derslerin konulmasi,

- Miinferit afetlerle ilgili yardimlarin mahalli

idarelere birakilabilecegi ve bu arada

kendilerine bir kisim gelir saglanabilecegi,

- Yapilarda kalite kontrol ve afet sigortasi
konularinin yasallagmasi,

gibi bir¢ok Oneri getirilmistir.

1999 Meclis Deprem Arastirma Komisyonu

17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen izmit
Korfezi depreminden sonra ¢ok sayida milletvekili
tarafindan  verilen Onergeler dogrultusunda
Komisyon kurulmasi teklifleri; Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulunun 27 Agustos
1999 tarihli 59’uncu birlesiminde goriisiilerek
kabul edilmistir. Komisyonun amaci; 17 Agustos
1999 tarihinde meydana gelen deprem felaketi
sonrasinda yapilan ¢aligmalari
ile incelemek ve alinmasi gereken tedbirleri

belirlemektir. Ayn1 birlesimde komisyonun 13

tim  yonleri

ilyeden olugmasina ve 3 aylik gorev siiresinin
Baskan, Bagkanvekili, sdzcii ve katip liye se¢imini
takiben baglamasi ve gerektiginde Ankara disinda
da caligma yapmasi kararlastirilmistir. Konunun
onemi acisindan komisyon iyeleri aymi giin
toplanarak Baskan, Baskanvekili, sozcii ve katip
iiye secimini yaparak caligmalarina baglamistir.
Komisyonun adi “Ulkemizde Meydana Gelen
Deprem Felaketi Konusunda Yapilan Caligmalarin
Tiim Yonleriyle Incelenerek Alinmasi Gereken
Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Aragtirmas1 Komisyonu” seklinde belirlenmistir.
Komisyon deprem bdlgesinde yasananlar yerinde
gormek iizere 2 Eyliil 1999 tarihinde baslayan
ve iki giin siiren bir gezi diizenlemistir. Boylece
komisyon iyeleri; Bolu, Golyaka,
Sakarya, Kocaeli, Golciik, Yalova ve Istanbul
Avcilar’in,

Diizce,

deprem sonrasindaki durumunu



bizzat yerinde incelemek ve kriz masalarinin

calismalarmi  gozlemek firsatini  bulmustur.
gezi bolgede
yasanan felaketin {lizerinden yaklasik iki hafta

gibi bir siire ge¢mis olmasina ragmen Kriz

Komisyon {iyeleri sonrasinda

masalarimin deprem sokundan kurtulamadiklarini
gordiiklerini belirtmistir. Ayrica, gegcmiste yasanan
depremlere ragmen; imar planlarinda yanlis yer
secimi, aliivyon arazilerin gerekli zemin etiitleri
yapilmadan imara agilmasi, yapilagsma siirecinde
deprem sartlarina uyulmamasi, siyasi ve rant
kaygilarindan kaynaklanan yogunluk artisi,
gereginden fazla kat yapimina izin verilmesi,
ya da kacak yapilan binalara imar affi ile ruhsat
verilmesi sonucunda bolgede agir hasar ve can
kaybmin meydana geldiginin = gorildigiini
ifade etmislerdir. Daha sonra 15-16 Eyliil 1999
tarihleri arasinda iki giinliik ikinci inceleme gezisi
diizenlenmistir. Bu gezide komisyon iiyeleri
yerel yoneticileri, sivil toplum orgiitlerini ve yore
halkini dinleme firsatin1 bulmustur. Bu inceleme
sirasinda Donanma Komutanligi ve TUPRAS
Genel Miidiiriinden de bilgi alinmigtir. Komisyon
daha sonra 29 Eylil 1999 tarihinde sadece
Sakarya ve Golciik’ii kapsayan bir inceleme
gezisi daha yapmigtir. Yardim, kurtarma ve iskan
caligmalart agisindan, ge¢miste yasanan benzer
felaketler sonrasinda nelerin yapildigini ve ne
gibi zorluklarla karsilasildigini arastirmak tizere
dort alt komisyon kurulmustur. Alt komisyonlar
yaptiklari
1s1ginda ¢alismalarini tamamlayarak komisyona
bolgesindeki
izleyebilmek i¢in gorev bolimii

aragtirmalar ve inceleme gezileri

sunmugtur.  Ayrica  deprem
gelismeleri
yapilmis ve depremden etkilenen her il icin ayr
ayr1 gorevli liyeler belirlenmistir. Bdylece yapilan
calisma ve gelismelerin eksiksiz bir sekilde takip
edilmesi
caligmalarmin siirdiigii sirada, 12 Kasim 1999
Cuma giinii saat 18:57’de, Mw 7,2 biiylikliigiinde

Kaynagli-Diizce depremi

saglanmaya calisilmistir. Komisyon

meydana gelmistir.
Komisyon tiyeleri durumu yerinde incelemek
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amaciyla 21 Kasim 1999 Pazar giinii ikinci
depremden etkilenen bolgeye gitmis ve durumu
yerinde incelemistir. Komisyon ayrica gerek niifus
yogunlugu, gerek sanayimizin biiylik 6l¢iide bu
illerde yer almasi nedeni ile Istanbul, Izmir, Bursa
ve Eskisehir illerine 6zel ilgi gdstererek bu illerin
olas1 bir afete kars1 ne derece hazirlikli oldugunu
tespit etmeye ¢alismistir.

tarihlerde
bolgesine yapmis oldugu inceleme gezilerinde

Komisyon, degisik deprem
bolgedeki yetkililer, depremzedeler ve bolge
sivil toplum orgiitleri temsilcileri ile goriigmeler
yapmistir. Komisyon bunun disinda mecliste
yapmis oldugu toplantilarda, kamu idaresinin ilgili
iiniversitelerden

kuruluslarimin  temsilcilerini,

bilim insanlarini, sivil toplum Orgiitlerinin
temsilcilerini, depremde goniillii olarak faaliyet
gosteren amator kuruluslarm  temsilcilerini
dinleyerek onlarin bilgisine bagvurmustur. Ayrica
kendisine ulasan her tiirlii dokiiman {iizerinde de

inceleme ve degerlendirme yapmustir.

Komisyon raporu baslangi¢, komisyonun
kurulusu, komisyon calisma stiresi, genel bilgiler,
komisyon calismalari, degerlendirme ve Oneriler
seklinde 7 ana basliktan olusmustur. Raporda;

- Yeni bir deprem politikast olusturulmali
devlet politikasi olarak uygulanmalidir.

- Bilimsel c¢alismalari koordine etmekle
sorumlu bir “Deprem Arastirma Kurulu”
olusturulmalidir. Bu kurul aym zamanda
ulusal deprem politikalarinin tespiti igin
caligmalar yapmalidir. Uygun goriildiigiinde
Afet Bilgi Sistemlerinden

yararlanabilecek bir “Ulusal Afet Bilgi

Uluslararasi

Sistemi” kurulmalidir.

- Afet yoOnetim sistemine dogrudan veya

dolayli olarak katki saglayan kuruluslar

arasinda koordinasyon saglanmasi ¢ok

o6nemli bir husustur. Etkin bir koordinasyon
icin  Afet Genel

saglanabilmesi Isleri
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Midirligi, Sivil Savunma Genel Miidiirligii
ve Deprem Arastirma Kurulu, Bagbakanliga
bagli bir Miistesarlik, Baskanlik ya da bir
Bakanlik seklinde yeni bir idari yapiya
kavusturulmalidir.

- Gecekondulasma ve kagak yapilagmay1
tesvik eden imar affi politikasindan kesinlikle
vazgecilmelidir.

- Yap1 sigortasi sistemi yasal diizenlemeleri
yapilarak siiratle uygulamaya baslanmalidir.

- Belediyelerdeki itfaiye teskilatlar1 bir afet
aninda kurtarma ve ilk yardim yapacak
sekilde yeniden oOrgiitlenmeli, donatilmali ve
egitilmelidir.

- Afet riski yiiksek olan bolgelerden baglamak
iizere mevcut yapt ve altyapilarin afetler
olmadan 6nce giiglendirilmesi ve yenilenmesi
calismalarina kamu binalarindan baglayarak
onem ve Oncelik verilmeli ve bu amag i¢in
yeterli i¢ ve dis kaynaklar bulunarak 6zel bir
uygulama projesi hazirlanmalidir.

- Kentlerimiz  i¢in  hazirlanan  deprem

senaryolari gelistirilmelidir.

seklinde Ozetlenebilecek deprem Oncesi ve
dokuz

getirilmistir. 1999 Depremi Meclis Arastirma

esnasinda yapilabilecek otuz oneri
Komisyonu raporunda bulunan 39 temel 6nerinin
yarisina yakin kismi uygulanmis durumdadir

(Denge ve Denetleme Ag1, 2023).

2010 Meclis Deprem Arastirma Komisyonu

Ulkemizin deprem riskinin ve buna bagli olarak

alinacak tedbirlerin belirlenmesi konusunda
cesitli partilere mensup milletvekilleri tarafindan
meclis arastirmast komisyonu kurulmasina dair
verilen Onergeler dogrultusunda 12 Ocak 2010
tarihli TBMM’nin 46. Birlesiminde 953 sayili
TBMM Karari ile 16 iiyeden olusan “Deprem

Riskinin ~ Arastirilarak  Deprem  Yonetiminde

Alinmast  Gereken ~ Onlemlerin  Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirma Komisyonu”
kurulmustur. Komisyonun kurulmasma iligkin
karar 20 Ocak 2010 tarih ve 27468 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Komisyonun amaci;
Tirkiye’nin  deprem riskini arastirmak ve
deprem yonetiminde alinmasi gereken onlemleri
belirlemektir. Komisyonun  kurulmasindan
sonra 28 Ocak 2010 tarihinde Komisyona iiye
secimi yapilmis ve bu Karar 4 Subat 2010 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Komisyon ilk
toplantisint 28 Ocak 2010 tarihinde yapmistir.
Komisyon gerek kendi tiyeleri ile gerekse konuyla
ilgilikatilimcilarlaonikitoplanti ger¢eklestirmistir.
Bu toplantilara bakanliklar basta olmak tizere baz1
kamu kurumlari, belediyeler, iiniversiteler ve
meslek odalar1 dahil konuyla ilgili elli i¢ birim
davet edilmis ve bu toplantilarda 100’den fazla
kisinin bilgisine bagvurulmustur. Ayrica komisyon
yerinde incelemeler yapmak {lizere sirasiyla
Istanbul, Kocaeli, Yalova, Bolu, Diizce, Sakarya,
Eskisehir ve Bursa’da incelemelerde bulunmustur.
Bu incelemelerde, valilikler ve belediyeler basta
olmak iizere adi gegen illerdeki meslek odalari,
iniversiteler ve sivil toplum kuruluslarinin da
katildig1 toplantilar diizenlenmistir. Komisyon
ayrica ¢esitli kamu kurum ve kuruluslari ile meslek

odalarindan gelen bilgileri de degerlendirmistir.

Komisyon raporunun ilk  boliimiinde,
komisyonun kurulusu ve yapmis oldugu
calismalar genel bir sekilde Ozetlenmistir.

Ikinci bolimde 1999 yilinda yasanmis olan
depremlerden raporun yazildigi tarihe kadar
yapilan zarar azaltma ve iyilestirme calismalari
iizerinde  durulmustur.  Raporun  {iglincii
boliimiinde ilk iki bolimde verilen bilgilerin
analizi ile depremle ilgili ¢6ziilmesi gereken
sorunlar tespit edilmigtir. Dordiincii boliimde
ise deprem oOzellikli olarak, afet politikasinin
Komisyon tarafindan benimsenen genel teorik
cercevesi ¢izilmis ve son boliimde yer alan ¢6ziim

Onerilerinin hayata gecirilmesinde kullanilacak



uygulama araglart belirtilmigtir. Raporun son
boliimiinde de komisyonun gelistirmis oldugu
Onerilere yer verilmistir. Raporda; egitim konulari,
arastirma faaliyetleri ve akademik ortam, deprem
bilgi altyapisi, risklerin belirlenmesi, kurumsal
yapilanma, planlama konulari, yap1 envanter
calismalari, mevcut yapilarin giiclendirilmesi
ve rehabilitasyonu, tarihi ve kiiltiirel varliklarin
afet zararlarindan korunmasi, yapim konulari,
hasar tespit ¢alismalari, mesleki konular, denetim
konulari, finansman, medyanin performansi,
koordinasyon etkinligi, saglik konulari, mevzuat
konular1 gibi konularda 6neriler getirilmistir. 2010
y1l1 raporunda en ¢ok yap1 denetim sisteminin yer
aldig1i, bunu sirasiyla basin-medya ve deprem
sigortast konularmin takip ettigi gorilmustiir

(Bozkurt ve Cigekdagi, 2022).

2020 Meclis Deprem Arastirma Komisyonu

30 Ekim 2020 tarihinde Sisam (Samos) adasinin

kuzeyinde Kusadasi Korfezinde Izmir kent
merkezinden yaklasik 70 km uzaklikta Sisam Fay1
tizerinde meydana gelen ve 117 vatandasimizin
hayatin1 yitirmesine neden olan Mw 6,6
biiytikliigiindeki depremin ardindan TBMM Genel
Kurulunun 03.11.2020 tarihli 11’inci birlesiminde
“Depreme Karsi Alinabilecek Onlemlerin ve
Depremlerin  Zararlarimin En Aza Indirilmesi
Icin Alimmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi
Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu”
isimli ve 22 {iyeden olusan bir Meclis Arastirma
Komisyonu kurulmasma karar verilmigtir. Bu
karar 5 Kasim 2020 tarihinde Resmi Gazetede
yaymlanmistir. Komisyonun amaci; depreme karsi
alinabilecek onlemleri ve depremlerin zararlarini
en aza indirebilmek icin alinmasi gereken
tedbirleri belirlemektir. Kararin Resmi Gazetede
yayinlanmasini takiben 10 Kasim 2023 tarihinde
yapilan ilk toplantida Baskan, Bagkanvekili,
Sozcii ve Katip iiye secimi yapilmistir. Bu alinan

kararlarin 13 Kasim 2020 tarihli Resmi Gazetede
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yaymlanmast ile  komisyon ¢alismalarina
baslamistir. Komisyon ¢alisma siireci boyunca 18
toplant1 yapmus, Elazig ve Izmir’de incelenmelerde
bulunmustur (Geng, 2021). 17 Mart 2021 tarihinde
Icisleri Bakanhg Afet ve Acil Durum Y&netimi
Baskanligi (AFAD) Merkez Kampiisti incelemesi
ile ¢aligmalarini sonlandirmistir. Komisyon kamu
kurum ve kuruluslari, akademisyen, meslek
odalari, belediyeler, 6zel sektor ve sivil toplum
orgiitlerinin temsilcisi olan 98 kisiyi dinlemistir.
Komisyon yogun c¢aligmalardan sonra raporunu
tamamlayarak 16 Temmuz 2021 tarihinde TBMM
Meclis Baskanina sunmustur. Rapor TBMM web
sayfasi araciligr ile kamuoyu ile paylasilmistir.
Komisyon raporu; Tiirkiye’nin Depremselligi
fle Hukuki ve Kurumsal Yapilanmasi, Deprem
Risk ve Zararlarin1 Azaltma Caligmalari, Deprem
Risk ve Mliskin
Oncelikler ve Sonu¢ ve Oneriler olmak iizere
4 ana bolimden olusmaktadir. Rapor toplam

524 sayfadan olugsmaktadir. Raporun dordiincii

Zararlarimin  Azaltilmasina

ve son bolimiinde deprem risk ve zararlarmin
azaltilmas1 ve deprem konusunda iilkemizde her
alanda alinmasi elzem tedbirlere dair 268 Oneri
yapilmistir. Bu 268 Oneri, konu ve alanlarina
uygun olacak sekilde siniflandirilmis ve 11
baslik altinda toplanmustir. Bu basliklar sirasi ile
deprem bilgi sistemine iliskin Oneriler, risklerin
belirlenmesine iliskin 6neriler, yer bilimsel etiitler
ve planlamaya iligkin oneriler, yap1 giivenligine
iligkin Oneriler, imar, denetim ve yap1 kullanimina
iliskin Oneriler, kentsel doniisiime iliskin Oneriler,
mevzuata iligkin oneriler, uygulama, izleme ve
denetim sistemine iliskin Oneriler, finansman
yonetimine iliskin 6neriler, toplumsal farkindaliga
iligkin 6neriler ve deprem sonrasina iligkin 6neriler
seklindedir. Raporda hem ¢ok 6nemli tespitlere
hem de bir¢ok ¢6ziim Onerisine yer verilmigtir. Bu
komisyon tarafindan hazirlanan raporda en fazla
yer bulan konu kentsel doniisiim konusu olmustur.
Bunu sirasi ile yap1 denetim sistemi, toplanma
alani, hasar tespit ¢alismalari, mikro bdlgeleme ve
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erken uyar sistemleri gibi konularimin takip ettigi
gorlilmiustiir (Bozkurt ve Cigekdagi, 2022).

2023 Meclis Deprem Arastirma Komisyonu

6 Subat 2023 tarihinde saat 04:17°de meydana
gelen ve biyiikliigi Mw 7,7 olan Pazarcik-
Kahramanmaras ve yine ayni giin birinci
depremden dokuz saat sonra saat 13:24’de
meydana gelen ve buyiikligi Mw 7,6 olan
Ekindzii-Kahramanmaras depremlerinin ardindan
TBMM Genel Kurulunun 02.03.2023 tarihli
68’inci birlesiminde 21 {yeden olusan bir
Meclis Arastirma Komisyonu kurulmasina karar
verilmistir. Komisyonun adi, “Kahramanmaras
Merkezli

Yonleriyle Arastirilmasi, Depreme Direngli Yapi

Depremlerin  Sonuc¢larmmin  Tiim
Stokunun Olusturulmast ve Kentsel Doniisiim
Uygulamalarimin -~ Etkinliginin - Artirdmast  Igin
Tedbirlerin
Amaciwyla Bir Meclis Arastirma Komisyonu”
olarak belirlenmis ve 3 Mart 2023 tarihli Resmi
Gazetede yayimnlanarak yiirlirlige girmistir.
Sonrasinda Genel Kurulun 09.03.2023 tarihli
71’inci Birlesiminde yapilan se¢imde komisyon
iiyeleri, 14 Mart 2023 tarihinde yapilan komisyon
toplantisinda Baskan, Baskanvekili, Sozcii ve
Katip tiyelikleri se¢imi yapilmig ve ¢alismalarina
baglamistir. Komisyonun amaci; Kahramanmarag
merkezli depremlerin sonuglarini tiim yonleri
ile aragtirmak, depreme direngli yap1 stokunu
olugturmak, kentsel doniisim uygulamalarinin
etkinligini artirmak ve alinmasi gereken tedbirleri
belirlemektir. Depremler nedeniyle elli binden
fazla insan hayatim yitirmis, yiiz on bes bin

Alinmast  Gereken Belirlenmesi

civarinda kisi yaralanmis ve yliz milyar dolardan
fazla ekonomik kayip meydana gelmistir (T.C.
Cumbhurbagkanligr, 2023). Meclis Deprem
Aragtirma Komisyonu c¢aligma siireci boyunca
13 toplant1 yapmus, ilgili kurum yetkilileri, STK
temsilcileri ve akademisyenlerden olugan 186
kisiyi dinlemistir. Komisyon calismalarinda ve
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rapor yaziminda yararlanmak amaciyla ilgili
kurum, kurulus ve akademisyenlerden 77 adet
bilgi notu/rapor temin etmisti. Komisyon
yogun calisma ve toplantilardan sonra raporunu
tamamlamis ve 27 Nisan 2023 tarihinde TBMM
Meclis Baskanina sunmustur. Rapor TBMM web
sayfasi araciligl ile kamuoyu ile paylasilmistir.
Komisyon raporu; Kahramanmaras Merkezli
Depremler, Tiirkiye’nin Deprem Hususunda
Hukuki ve Kurumsal Yapilanmasi, Tirkiye’nin
Mevcut Yapi Stoku ve Depreme Direncli Sehirlerin
Teskili, Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin
Etkinliginin Artirilmasi, Afet Yonetim Sistemi ve
Netice ve Tavsiyeler olmak iizere alt1 ana boliimden
olugmaktadir. Rapor toplam 912 sayfadir.

Raporun birinci bdliimiinde 6 Subat 2023
tarihinde dokuz saat ara ile ard1 ardina meydana
gelen Pazarcik (Kahramanmarag) ve Ekinozii
(Kahramanmarag) depremleri detayli bir sekilde
incelenmis ve biitiin yonleriyle ele almmistir.
Deprem  bdlgesinin ozelliklerinden
depremlerin ekonomik boyutuna kadar, arama

zemin

kurtarma ¢alismalarindan deprem sirasi ve sonrast
yiiriitilen miidahale ve iyilestirme faaliyetlerine
kadar, cadir ve konteyner kentlerden kalici
konutlarin ingasina, depremin sosyolojik ve
psikolojik agidan degerlendirilmesine kadar biitiin
detaylara raporun bu boliimiinde yer verilmistir.
Ikinci bolimde ise iilkemizin depremler
konusundaki hukuki ve kurumsal yapisi ele
alinmis, ulusal ve uluslararasi mevzuat, merkezi
ve yerel diizeyde kurumsal yapilanmanin nasil
oldugu ortaya konulmustur. Raporun {igiincii
boliimiinde deprem bilgi altyapisinin gelistirilmesi
ile deprem tehlike analizleri ve haritalanmasi,
giivenli yerlesmelere yonelik yer bilimi etiitleri
ve mekansal planlama, mevcut yapi1 stoku ve
durumu gibi konular etraflica ele alinarak depreme
direncli sehirlerin kurulmasi i¢in gerekenler
siralanmistir. Dordiincii boliimde kentsel doniisiim
uygulamalarinin etkinliginin artirilmasi, besinci
boliimde ise afet yoOnetimi sistemi, yardima



gelen goniillillerin sevk ve idaresi, malzemelerin
dagiimimda planlama ve optimizasyon konular
ele almmistir. Teklif ve tavsiyeler hukuki ve
mevzuat diizenlemesi gerektiren hususlar, kurum
ve kuruluslarca yapilmasi gereken diizenlemeler
seklinde iki ana baglik altinda ortaya konulmustur.
Her bir teklif ve tavsiyeden dogrudan sorumlu
kurum ve kurulus ile ilgili kurum ve kuruluslar
belirlenmistir.

Raporun altinct  ve son  boliimiinde
Kahramanmaras depremleri basta olmak {iizere
genel olarak depremlerin afete doniismemesi igin
gerekli tespitler yapilmis, bu tespitlere gore teklif
ve tavsiyeler gelistirilmistir. Teklif ve tavsiyeler
hukuki

hususlar ve kurum ve kuruluslarca yapilmasi

ve mevzuat dilizenlemesi gerektiren
gereken diizenlemelere dair 118 tespit yapilmis
ve bu tespitlerle ilgili ayr1 ayr1 ¢oziim Onerileri
getirilmis, sorumlu ve ilgili kurum ve kuruluglar
belirlenmistir. Bu 118 tespitin her biri i¢in ayri
ayr1 ¢ok sayida ¢oziim teklifleri onerilmistir. Teklif
edilen konu ve ¢oziim Onerilerinden sorumlu
olacak ilgili kurum kuruluslarda ayrica tek tek
belirlenmistir.

TBMM  Cumhuriyet
Arastirma Komisyonlari

Senatosu  Deprem

Tirkiye 1961 Anayasasi ile birlikte birgok yeni
kurumla tanismistir. Bunlardan biri de Osmanlt
Ayan Meclisine benzeyen 1961-1980 yillan
arasinda TBMM’nin bir kanadi
Cumbhuriyet Senatosudur. Cumhuriyet Senatosu
Milli Birlik Komitesi iiyeleri, cumhurbaskaninin
sectigi iiyeler ve genel oyla secilen tiyelerden

ikinci olan

olusan bir yasama meclisidir. Bu meclisin baslica
gorevleri, iktidara gelen hiikiimetlerin icraatlarini
denetlemek, bir denge unsuru olmak ve asiriliklara
kars1 bir fren mekanizmasi olusturmaktir. Bunun
yaninda toplumsal sorunlarin ¢6ziimiinde énemli

bir rol istlenecegi varsayillmistir. 1961-1980
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arast donemde 19 yasama yili gdrev yapan
Senato kendisinden bekleneni veremediginden
1982 Anayasasi’nin ylrirlige girmesiyle de
kapanmigtir. Simdiye kadar degisik isimler altinda
Cumbhuriyet Senatosunda kurulan komisyonlara
ait bilgiler kurulus tarihi, komisyon adi, hangi
depremden sonra kuruldugu, {iye sayisi, rapor
teslim tarihi ve raporun sayfa sayisi bilgilerini
icerecek sekilde Cizelge 2’de verilmistir.

Yukarida siralanan komisyonlarin yani sira
Cumhuriyet Senatosu tarafindan 6 Eyliil 1975 ve
20 Nisan 1976 tarihlerinde Lice-Diyarbakir’da
meydana gelen deprem sonrasinda “Lice Depremi
Hakkinda Kurulan Senato Arastirma Komisyonu”
kurulmustur. Fakat bu komisyon raporunu teslim
etmedigi i¢in hiikiimsiiz sayilmistir.

Ayrica 2 Mart 1978 tarihinde Cumbhuriyet
Senatosu tarafindan 24 Kasim 1976’da meydana
gelen Muradiye-Caldiran-Van depreminden dortay
sonra “Van-Muradiye-Caldiran-Ercis Yorelerinde
Meydana Gelen Deprem Hakkinda Kurulan
Senato  Arastirma Komisyony”  kurulmustur.
Fakat bu komisyonda raporunu teslim etmedigi

hiikiimsiiz sayilmaistir.

SONUC ve ONERILER

Giuntimiize kadar 1962, 1966, 1977, 1997,
1999, 2010, 2020 ve 2023 yillarinda TBMM’de
sekiz kez, 1962, 1976, 1977 ve 1978 yillarinda
Cumhuriyet Senatosunda dort kez olmak tizere
12 deprem arastirma komisyonu kurulmustur.
Bu komisyonlardan 1977 yilinda TBMM’de ve
1976 ve 1978 yillarinda Cumhuriyet senatosunda
kurulmus  olan  komisyonlar  raporlarini
vermedikleri i¢in hiikiimsiiz sayilmigtir. Yani
hiikiimsiiz olan komisyonlar1 ¢ikardigimizda
simdiye kadar dokuz deprem arastirma komisyonu
faal olarak ¢caligsmalarini tamamlamis ve raporlarini

hazirlamistir.
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Cizelge 2. TBMM Cumhuriyet Senatosunda kurulan deprem arastirma komisyonlari
Table 2. Earthquake Research Commissions established in the Senate of the Turkish Grand National Assembly

Kurulus . Hangi Depremden .. Rapor Teslim Rapor Sayfa
Tarihi Komisyonun Ad: Sonra Kuruldugu Uye Sayis: Tarihi Sayisi
6 Eylil 1962 Igdir Bolgesinde Husule gelen 5 Eyliil 1962 Igdir Kars 3 iiye 24 Eylil 1962 2 sayfa
zelzele felaketini mahallen tetkik Depremi
etmek tlizere
20 Ocak Deprem ve Depremle ilgili Yerlesim, 6 Eylil 1975 Lice- 11 iiye 21 Haziran 30 sayfa
1977* Mesken, Ulagim, Dagitim, Depolama Diyarbakir depremi 1978
ve Afetler Fonu Hakkinda Kurulan
Cumbhuriyet ~Senatosu  Arastirma
Komisyonu

* Senato arastirma komisyonu Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulunun 18.1.1977 tarihli 23’iincii Birlesimi ile yine Cumhuriyet
Senatosu Genel Kurulunun 20.01.1977 tarihli 24 *{incii birlesiminde kabul edilmistir. Ancak 17.11.1977 tarihli 10’uncu oturumunda
Bagkan, Sozcii ve Katip tiyesini segerek gorev yapacak duruma gelmistir. Raporun dagitilma ve goriisiilme tarihleri arasindaki

zaman farki 283 giindiir (Giizel, 2019).

Sayfa sayisi, igerik ve Oneriler agisindan
komisyon raporlarint kiyasladigimizda 2023
raporunun 912 sayfa ve 118 oOneriden, 2020
raporunun ise 524 sayfa ve 268 6neriden olustugu
goriilmiistiir. Diger raporlarin sayfa sayilari ve
onerileri ¢ok daha azdir. Buna gore icerik olarak
en hacimli raporun dokuz yiiz on iki sayfa ile 2023
yilindaki rapor, iki yiiz altmis sekiz Oneri ile de
en fazla 6neri getiren raporun 2020 yilindaki rapor
oldugu gortilmiistiir.

2010 yilinda kurulmus olan komisyon harig¢
diger biitiin komisyonlar énemli ve hasar yapan
bir depremden veya afetten sonra kurulmustur.

Uye sayist agisindan degerlendirdigimizde
TBMM’de kurulmus olan komisyonlardan 1962
yilinda kurulan ve 5 liyeli komisyonun en az liyeye
sahip oldugu, 22 iiyeli 2020 tarihli komisyonunda
en fazla {liyeye sahip olan komisyon oldugu
gorlilmistiir. Cumhuriyet senatosunda 1962
yilinda kurulmus olan ve ii¢ iiyeden olusan
komisyon ise biitiin komisyonlar icinde en az
iiyeye sahip olan komisyondur.

Komisyon raporlarinda bir¢cok tespit ve
onerinin yapilmasi kadar bunlarin takibinin
yapilmasi, uygulanip uygulanmadigimin kontrol
edilmesi de bir o kadar dnemlidir. Onerilerin hayata
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gecirilebilmesi i¢in mutlaka yasal baglayiciliginin
da olmasi gerekir. Bu nedenle Meclis Deprem
Arastirma Komisyonu raporlarinda belirtilen
gorilis ve Onerilerin uygulamaya gegebilmesi ve
onerilen mevzuat degisikliklerinin yapilabilmesi
icin TBMM’ne de dnemli gorevler diismektedir.
Mecliste grubu bulunan biitiin siyasi partilerin
birlikte c¢alisarak ortaya koyduklari raporlarda
yapmis olduklar1 oOnerilerinin takipgisi olarak
mevzuat diizenlemeleri ile ilgili Onerilerini
bir an oOnce Meclis’te gilindemlerine alarak
kanunlastirmalart ve uygulamaya ge¢irilmesini
saglamalar1 ve Onerilerin uygulamaya aktarilip
aktarilmadiginin  kontrol edilmesi Tiirkiye nin
risklerinin  azaltilmasi

deprem calismalarina

onemli katkilar sunacaktir.

Deprem ve afet konusunu siirekli giindemde
tutmak, komisyon raporlarinda belirtilen 6nerilerin
etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak, her
deprem veya diger afetlerden elde edilen dersleri
bir an 6nce uygulamaya aktarabilmek ve mevzuat
degisikliklerini bitiinciil bir bakis agisi ile siiratli
bir sekilde yapabilmek icin TBMM’de deprem/
afet risklerinin azaltilmasi ile ilgili daimi bir
komisyonun kurulmasi 6nerilir.



2020 ve 2023 tarihli deprem arastirma
komisyonlar1 tarafindan yapilan toplantilarin
tutanaklarmin  web sayfasina konularak tiim
kullanicilarinin hizmetine sunulmasi ¢ok yararl
olmustur. Boylece konuya ilgi duyan herkesin
caligsmalar ve komisyonlarda dile getirilen konular
hakkinda detay bilgi sahibi olmalar1 saglanmaistir.
Cok yararli olan bu uygulamanin ileriki yillarda
kurulacak olan komisyonlar tarafindan da
benimsenmesi Onerilir.

EXTENDED SUMMARY

After a significant Earthquake

Research Commissions have been established in

earthquake,

the Grand National Assembly of Tiirkiye in order
to help heal the wounds of the earthquake quickly,
to reveal problem areas, to determine solutions and
to carry out earthquake-related studies. Starting
from the first commission established in 1962,
earthquake research commissions were established
eight times under different names in 1966, 1977,
1997, 1999, 2010, 2020 and 2023. In addition to
these, earthquake-related research commissions
were established 4 times in the Senate of the Grand
National Assembly in 1962, 1976, 1977 and 1978.
The number of commissions established in the
Grand National Assembly to carry out studies
on earthquakes, together with those established
in the Senate, has reached twelve. Among these
commissions, the ones established in the Grand
National Assembly of 1977 and in the Senate in
1976 and 1978 were deemed invalid because they
did not submit their reports. In other words, when
we remove the invalid commissions, so far nine
Earthquake Research Commissions have actively
completed their work and prepared their reports.
Except for the commission established in 2010,
all other commissions were established after a
significant and damaging earthquake or disaster.

Pursuant to Article 98 of the Constitution of
the Republic of Tiirkiye, the formation, proposal
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making, working procedures and principles of
the Parliamentary Research Commissions and
Specialized Commissions, which are formed by
the written proposals of the deputies submitted
individually or collectively on the issues they
need for the public interest, are determined by
the Internal Regulations of the Grand National
established
accordance with these laws and carry out their

Assembly. Commissions are in
work in accordance with the procedures and

principles specified herein.

It is equally important to make necessary
findings and suggestions in the commission
reports, as well as to follow them up and check
whether they are implemented. In order for the
recommendations to be implemented, they must be
legally binding. For this reason, the Grand National
Assembly has an important duty in order to put into
practice the opinions and suggestions stated in the
reports of the Parliamentary Earthquake Research
Commission and to make the proposed legislative
changes. It will make significant contributions to
Tiirkiye s efforts to reduce earthquake risks if all
political parties in the Parliament work together
and follow up on the proposals they made in the
reports they put forward, put their suggestions
regarding legislative regulations on the agenda
of the Parliament as soon as possible and enact
them, and ensure their implementation by checking
whether their suggestions are implemented.

The purpose of this article is to provide
information about the parliamentary earthquake
research commissions and reports prepared by
the commissions that have been established from
past to present, as well as to contribute to the
development of recommendations and studies
on reducing earthquake risks and to guide the
commissions to be established in the future. In
order to keep the earthquake and disaster issue
constantly on the agenda, to ensure the effective
implementation of the recommendations stated
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in the commission reports, to be able to put into
practice the lessons learned from each earthquake
or other disasters as soon as possible, and to
make legislative changes quickly with a holistic
perspective, the earthquake/disaster issues are
discussed in the Grand National Assembly.

It is now recommended that a permanent
commission be established to reduce risks. It was
very useful to put the minutes of the meetings
held by the Earthquake Research Commissions in
2020 and 2023 on their website and make them
available to all users. In this way, everyone who is
interested in the subject is provided with detailed
information about the studies and the issues
raised in the commissions. It is recommended
that this very useful practice be adopted by the
commissions that will be established in the coming
years.
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