OSMANLI-TURK ANAYASAL GELISMELERINDE SOSYAL POLITIKA!

Social Policy in Ottoman-Turkish Constitutional Developments

Mehmet YALIN®

Oz: Toplumlarin iktisadi, siyasi ve sosyal
seyrine bagli olarak gelisen sosyal
politika, toplumsal talep ve
hareketlenmelerin  etkisiyle anayasal
diuzenlemelere konu olmaktadir.
Anayasal diizenlemelerin sosyal
politikanin ~ hukuksal  bir  yapiya
birinmesinde basat rol oynamas: ayni
zamanda Turkiye'nin sosyal politika
tarihine de etki etmigtir.  Sosyal
politikanin, en Ust dizenleyici norm olan
anayasa ile sabit bir normatif gerceklige
sahip olmas, sosyal  politikanin
kurumsallagmas1 anlaminda 6nemli bir
atilimdir. Bu baglamda, sosyal politikanin
kavramsal cergevesinin  ¢izilmesinde
referans noktasi olan, anayasal
diizenlemelerin nasil ortaya kondugu
hususunda olas1 problemlerin varligi bu
caligmanin odak noktasini
olusturmaktadir. Bu c¢alismanin amaci,
Osmanli-Turk anayasa tarihi igerisindeki
anayasal gelismeler ve dizenlemeler
dikkate alinarak sosyal politikanin
tarihsel stirecinin gelisimini ve
boyutlarini ortaya koymaktir.
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Abstract: Social policy, which develops
depending on the economic, political and
social course of societies, is subject to
constitutional regulations with the effect
of social demands and movements. The
fact that constitutional arrangements play
a dominant role in the legalization of
social policy has also affected Turkey's
social policy history. The fact that social
policy has a fixed normative reality with
the constitution, which is the highest
regulatory norm, is an important
breakthrough in the institutionalization
of social policy. In this context, the
existence of possible problems about how
the constitutional arrangements, which is
the reference point in drawing the
conceptual framework of social policy,
are the focus of this study. The aim of
this study is to reveal the development
and dimensions of the historical process
of social policy, taking into account the
constitutional developments and
regulations in the Ottoman-Turkish
constitutional history.
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GIRiS

Bu calisma, sosyal politikanin Osmanl-Turk anayasal gelismelerinde
hangi anayasal ilke, hikim ve haklar lzerinden nasil konu oldugunu;
doénemin siyasal, ekonomik ve sosyal dinamikleri baglaminda ele almay1
amaclamaktadir.

Insan 6z itibariyle bir seyi sevmeye, koru-n-maya ve ona yardim
etmeye meyillidir. Insan diger bir yéniiyle de iyi olan: tercih etmeye ve sosyal
olarak yayginlastirmaya egilimlidir.2 Kavram olarak sosyal politika ise
korunmaya muhta¢ insanlarin, sistem tarafindan ezilmesini engellemek
amaciyla modernizm ile ortaya cikmig bir disiplindir. Ancak sosyal
politikanin amacin1 ortaya koyan anlayis, Ik Cag’dan bu yana krallarin
politikasi, dinin emirleri, toplumun gelenegi gibi hukuk ve ahlak
kurallarinda 6rtilii olarak bulunmaktaydi. Bu anlayisin olustugu devletlerde
zayiflarin korunmasina yonelik toplumsal 6rf ve adetlerin yani sira hukuki
diizenlemeler de yapilarak toplumsal esitsizligi gidermeye dontik ¢calismalar
yapilmigtir.3 Cinka her devlet, halkin refah seviyesini artiracak ve sosyal
adaletsizligi giderecek politikalar gelistirmeyi amaclar. Bu anlayisin
gelismesinde kimi toplumlarda oOncelikli olarak din etkenken Kkimi
toplumlarda da kralin hukuki emirleri etkili olmustur. Her ne kadar antik
uygarliklardan Cin, Misir, Mezopotamya, Yunan ve Islam Medeniyetleri gibi
sosyal politikaya iliskin farkli ontolojik ve epistemolojik tecriibeler olsa da
bugiinkii anlamiyla sosyal politikanin dogusu ve gelisimi Batinin kendi
tarihi icerisinde bir disiplin haline gelmistir.

Modernite olgusu, diisiinsel olarak aydinlanma c¢agi, siyasi olarak
Fransiz ihtilali, ekonomik olarak da sanayi devrimi ile insanlik tarihini farklh
bir anlam ve duzleme oturtmustur. Modernitenin 6zellikle ekonomik
sicramasini temsil eden sanayi devrimiyle sermayenin karsisinda emegin
zayif kalmasi; yeni sosyal, siyasi, ekonomik ve hukuki siirecleri beraberinde
getirmigtir. Bu gelisim, kapitalizmin olusturdugu isveren-isci iligkisinde,
gucla tarafta olan igveren ile zayif tarafta olan isci arasindaki sosyal
adaletsizligi devletin mudahalesiyle gidermeye yonelik 6nlemleri zorunlu
kilmigtir.*

Sanayi devrimiyle birlikte hizla gelisen teknik, buluglar ve o6zel
tesebbiis serbestisiyle beraber, bir taraftan fabrika sayisi ve Gretim miktar
artarken, diger taraftan da dogal kaynak ihtiyacti artti.’5 Bu durum
beraberinde igverenlerin is¢i talebini de arttirmis oldu. Liberal anlayisi
benimseyen kapitalizm, endustrilesmenin ilk déneminde isci-isveren
iligkisini; s6zlesme serbestisine baghh olarak igveren lehine, igci aleyhine
dizenlenme olanagina sahip hukuki dizen hakimdi. Hukuki zeminin

2 Aristoteles, Nikomakhos'a Etik, Cev. Saffet Babur, 4.Baski, BilgeSu Yayincilik,
Ankara, 2014, s.9.

3 S. Seymen Cebi, Sosyal Adalet: Tarihsel ve Kuramsal Bir Bakis, On Iki Levha
Yayincilik, 2012, ss.16-18.

4 Cahit Talas, Tiirkiyenin Aciklamali Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yayinevi, Istanbul,
1992, s.18.

5 Cahit Talas, Toplumsal Politika, 5.Baski, Imge Yayinevi, Istanbul, 1995, s5.25-30.
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kaygan ve esnek olmasi, cocuk ve kadin basta olmak Uzere tim isci
emeklerinin sémirilmesine sebep oldu.® Bu esik, bir disiplin olarak sosyal
politikanin dogusunu hazirladi. Devlet, emegin somurilmesi sonucunda
ortaya cikan sosyal sorunlar1 engellemek icin, sermaye-emek iligkisine
Uclinca bir taraf olarak katildi. Devlet bu iligkiye koruma, sinirlama ve
denetleme yetkisiyle miidahale etmisgtir.

Bati'nin feodal dizenden kapitalizme, kapitalizmden de sosyal refah
devletine evrilen siirecinde; sermayeye karsi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
bakimdan gligsiiz durumda olan sosyal gruplarin sorunlarina devletler,
yasal-anayasal duzenlemeler uUzerinden ¢6zim arayisina girmistir.” Bu
baglamda, sosyal politikanin yasal-anayasal dizenlemelerinden hareketle
ulkelerin sosyal politikalara iligkin geligimini incelemek mimkuindir.

Geleneksel bir anlayisa sahip Osmanli Imparatorlugu’nun eklektik
modernlesme siireci neticesinde sahip oldugu ekonomik, sosyal ve siyasal
anlayis zemini Uzerine kurulan Tiurkiye Cumhuriyeti Devleti'nin, daha net
tavirda Avrupa eksenli modernlesme cizgisi devam etmistir. Her tlkenin
sosyal politika alanindaki gelisim seyrini anlamada, i¢inde bulundugu
tarihsel, ekonomik ve siyasal kogullar belirleyici olmaktadir.® Turkiyenin
Bat1i Avrupa ulkeleri gibi bir sanayilesme o6ykiisi olmadigi gibi daha
sonradan sanayilesmeyi basarabilen devletler gibi hizli bir ivmesi de
olmamugtir. Dolayisiyla tipik bir sanayilesme tecribesi olmayan Turkiyenin
sermaye-emek iligkisi baglaminda Bati Avrupa’da oldugu gibi, halk
tabanindan gelerek sosyal olguya doéniisen toplumsal sorunlari énlemeye
doniik ana-yasal midahalesinin olmadigini sdéylemek mimkindr.

Toplumun, dogal seyri icerisinde kendi dinamikleriyle ¢éziilemeyen
sorunlar, devletlerin hukuki diizenlemeler yapmasini zorunlu kilmuigtir.
Toplumsal bir olguya donlsen sosyal politika, tilkelerin kendi ekonomik,
siyasal ve sosyal gelisimi icgerisinde yasal-anayasal diizenlemelere konu
olmugtur. Bu dizenlemeler, normlar hiyerarsisinin en Ustiinde yer alan
anayasada temel ilkeler, program hukimler, ekonomik ve sosyal haklar
basliklar1 altinda ele alinmasi, normlar hiyerarsisindeki alt normlara esas
teskil etmistir.? Bati1 Avrupa’daki sanayilesmeyle sermayenin kontrolsiiz
biytmesi sonucunda dar anlamda is¢i haklar1 merkezli ortaya ¢ikan sosyal
politika, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra sosyal devlet ve sosyal
haklar eksenli genis bir anlama biiriinmustur.'°

Turkiye'nin sosyal politika alanindaki anayasal gelismeleri, daha ¢ok
cagdaslagsmay1 ve dénemin ihtiyaglarn gozetilerek tlkenin sosyal, siyasal ve
ekonomik felsefesini ortaya koyan dar kadrolar tarafindan insa edilmistir.
Kurtulusunu ve bagimsizligint halktan alan Turkiye Cumhuriyetinin

6 Talas, 1995, 5.23.

7 Alev Alath, Batiya Yon Veren Metinler, C.4, Kapadokya Meslek Yuksekokulu, 2010,
$s.1488-1495.

8 Talas, 1992, 5.33.

9 Bilent Tanér, Anayasa Hukukunda Sosyal Haklar, May Yayinlari, Istanbul, 1978,
$s.191-195.

10 Meryem Koray, Sosyal Politika, 8.Baski, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2008,
s.35
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anayasal diizenlemeleri halkin her alanda kalkinmasina olanak saglayacak
sekilde Devlet yonetimini stirdiiren kadrolar tarafindan re’sen gozetilmistir.
Bu anlamda Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulusunda, Bati’da kurulan anayasal
modern devletlerde oldugu gibi sermaye-emek catismasinin sonucunda
varilan bir uzlas1 yerine halkin guci ve destegiyle uluslararasi somiurgecilige
karst durus, bulunmaktadir. Bu nedenle Turkiye'nin sosyal politika
alanindaki gelisiminin kendine 6zglh yapis1 bulunmaktadir. Bu bakimdan
kurulus felsefesi itibariyle sosyal nitelik tasiyan Turkiye Cumhuriyetinin
sosyal politikanin gelisiminde ve sekillenmesinde c¢ikarilan anayasalarinin
6nemli katkis1 olmustur.

I. GENEL HATLARIYLA SOSYAL POLITIKA

A. SOSYAL POLITIKANIN DOGUSU VE GELIiSIMi

Sosyal politikanin dogusunu daha iyi anlamak i¢in, dogusuna taniklik
eden donemin birey, toplum ve devlet dahil her alani etkileyen temel
felsefesine kisaca deginmek gerekir. Sanayi devriminin; siyasi, ahlaki,
iktisadi ve hukuki zeminini gekillendiren temel felsefe liberalizmdir. Kelime
anlam itibariyle de o6zgurligii ifade eden liberalizm, kisi hak ve
ozgurlukleri, siyasi ve hukuki esitlik, 6zel mulkiyet ve piyasanin serbestligi
gibi alanlar1 kusatan bir ideolojidir.! Liberal ekonomik ideoloji ise Adam
Smith tarafindan ortaya atilan klasik liberalizm akimidir. Liberalizm
anlayisi, devlet miidahalesinden uzak bir piyasa ve pazar anlayis: icerisinde
“birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” felsefesini savunmaktadir.!? Liberal
ekonomi, devletin miudahil olmadig: piyasanin, kendi i¢indeki arz, talep ve
fiyat dengesinin serbest piyasa igerisinde bulunacagini savunmaktadir. Bu
yaklagim, serbest piyasa icerisinde genis Ozgurliige sahip ve devlet
mudahalesinden uzak burjuvazinin zenginlesmesine imkan tanidi.

Sanayi devriminin dayandigt hukuk felsefesi anlayisi da temel
felsefesini liberalizmden alan dogal hukuk teorisine dayanmaktadir.
Burjuvazi, kendi amaclarina uygun bir zemin sunan ekonomik anlayisa
hizmet eden liberal hukuk teorisini glg¢lendirme hususunda devleti
desteklemistir. Dogal hukuk/hak teorisi, John Lockeun onculik ettigi ve
kimsenin kimseye kulluk etmedigi dogal hak sdylemini savunmaktadir.!3
Burjuvazi bu hukuk anlayisim1 kralla birlikte feodalite anlayisina kargi
savunarak kendi konumunu hem krala hem de halka kars1 ilk planda garanti
altina almagtir.

Sanayi devrimi adi verilen gelisme, oncelikle pamuk ile buharin

bulugsmasi, ardindan bunlara elektrik ve gazin dahil olmasiyla birlikte
makinali seri iretim bi¢imi ile ilk kez Ingiltere’de meydana geldi.'* Ardindan

I Ahmet Cevizci, Felsefe S6zIugt, Say Yayinlari, Istanbul, 2017, s5.1225-1227.

12 Abdurrahman Ilhan Oral/Yener Sisman, Sosyal Politika I, Anadolu Universitesi
Yayini, Eskigehir, 2018, s.34.

2 Adnan Guriz, Hukuk Felsefesi, 12.Baski, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2017, ss.185-186.

4 Qral/Sisman, ss.33-84.; Omer Zithtii Altan, Sosyal Politika, Anadolu Universitesi
Yayini, Eskigehir, 2007, ss.46-47.
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diger Avrupa ulkelerinde ve diunyada hizla varlik gosterdi. Doga, insan ve
hayvanin kas gicii ve bu giice bagh olarak gelistirilen mekanik teknik
aracglarla yapilan Gretim sinirli kapasitedeyken makine ile buharin evienmesiyle
uretimde bir devrim yasand1.’®

Sanayilesmenin  yayginlagsmasiyla  birlikte kirsal bolgelerden
fabrikalarin oldugu kentlere yogun gocler baslamis ve fabrikalarda caligmak
isteyen isci arzi giderek artmigtir. Kirsal kiciuk yerlesim yerlerinde
hayvancilik, tarim veya kucuk isletmelerde calisanlar zamanla fabrikalara
gecerek vasifli-vasifsiz is¢i statiisinde ¢caligmaya devam etmistir.!® Kentlerde,
koyden goclerle birlikte is¢i arzinin artmasiyla beraber igverenler, fabrika
uretim maliyetini azaltmak ve Uretimi olabildigince artirmak i¢in iscileri zor
kogullar altinda uzun sureli olarak caligtirdi. Ayrica burjuvazinin kendi
icindeki sermaye biriktirme yarisi, fabrika sahiplerinin daha ¢ok uretim ve
sermaye icin isciler Gizerindeki baskisini artirdi.

Burjuvazinin iscilere kars1i guttigi bu politikalar toplumsal
catismalari, sorunlari, igsizligi ve sefaleti meydana getirmistir. Bu baglamda
isciler kendi haklarini savunmak icin dogal girisimlerde bulunmuglardir.
Iscilerin miicadelesinin zamanla toplum tarafindan da destek gérmesi,
merkezi otoriteyi ve burjuvaziyi tedirgin etmistir.”’ Isciler ile isverenler
arasinda meydana gelen bu gerginlikler ve olaylar zaman igerisinde sosyal
bir olguya doénustiginden isciler kendi aralarinda birligi saglamak ve
adaletsizlikler hususunda farkindalik olusturmak maksadiyla orgutlendiler.
Isci dayanigmalar1 ve meslek birliklerinin érgitlenmeleri zaman icerisinde
hukuki mesruiyetini kazanarak bu orgitlenmeler ve eylemler iscilerin
sendikal haklar1 arasinda kabul edilmistir.!® Ayrica Ingiltere’de baslayan isci
orgitlenmeleri ve faaliyetleri dogurdugu sonuglarla uluslararasi alanda etki
uyandirarak evrensel isci haklarinin dogusuna vesile olmustur.

Ingiltere’deki isci hareketleri sonucundaki ilk kazamimlar yasal
diizenlemelere konu olmustur.! Iscilerin bu miicadeleleri sonucunda ilk kez
asgari Ucret, hafta sonu tatili, ginliik sekiz saat ¢calisma ve ¢ocuk is¢iliginin
kaldirilmasi gibi g¢alisma hakki bir cerceveye oturtulmustur. Devlet ile
burjuvazinin, isci eylemleri ve talepleri hakkinda bir uzlas1 saglayarak sosyal
adaletsizligi gidermeye donuk tedbirler almasi sosyal politikanin dogusunu
beraberinde getirmistir.

B. SOSYAL POLITIKANIN ANLAMI

Sanayi devrimi ile adil olmayan kosullarda isverenlere kars1 iscilerin
miucadelesi ve is birligi neticesinde adil ucret, caliyjma sartlarinin

5 Koray, 5.53-54.

16 QOral ve Sisman, ss.36-37; Altan, ss.32-33.
17 Altan, ss.43-44.; Koray, s.85

18 Altan, s.38

19 Alatly, s5.1489-1490.
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iyilestirilmesi ve tatil hakki gibi sinirli olarak elde edilen haklar dar anlamda
sosyal politikanin dogusunu hazirladi.2°

Dar anlamda sosyal politika, emek ve sermaye arasindaki catismayi
azaltarak isci sinifinin temel sorunlarina yonelik bir politikadir. Bu anlamda
sosyal politika bu sorunlara ¢é6zim uretmek icin iki ara¢ kullanmigtir.?!
Birincisi yasalar c¢ikarilmasini saglamaktir. Ikincisi ise iscilerin kendi
haklarim1 savunmas1 igin orgitlenme hakkimi aktif ve etkin olarak
kullanmasina yardimci olmaktir. Bu durumda dar anlamda sosyal politika,
toplumda belirli siniflarin iginde bulundugu sosyal adaletsizligi gidermeye
donuk devlet faaliyetlerini kapsayip herkese veya toplumun diger simiflarina
yonelik degildir. Dar anlamiyla sosyal politika Wagner tarafindan, “devletin
is¢ileri korumak igin aldig: tedbirler” olarak tanimlanmaktadir.??

Birinci diunya savagiyla birlikte dar anlamda sosyal politika anlayis1
kapsaminda isciler icin sosyal giivenlik hakki tam bir iglerlik kazanirken
savagin etkisiyle birlikte sosyal politikanin is¢i sinifi disindaki simiflar1 da
kapsayacak tedbirleri ve faaliyetlerde bulunmasi gerektigi kanaati diinyada
yayginlagmaya baglamistir.23 Ikinci diinya savag ile birlikte dar anlamda
sosyal politika kavrami, savag sonrasi dinyaya egemen olan sosyal
demokrasi, sosyal devlet ve sosyal hukuk ilkesi gibi siyasal ana-yasal
gelismelerle birlikte genislemistir. Sosyal demokrasi ve sosyal hukuk devleti
anlayis1 basta Almanya olmak Uzere Bati Avrupa tulkelerinde kurumsal
anlamda gelisme gostererek llke anayasalarinda da yer almustir.?* Ayrica
cogu tulke sosyal devlet ilkesinin bir pargasi olarak sosyal haklara iligkin
anayasal, yasal dizenlemeler yapmistir. Bu yoniiyle sosyal politika,
toplumun belirli sinif1 ile sermaye arasindaki iliskiyi diizenleyen bir kurum
olmanin yam sira toplumun diger siniflarin1 da kapsayan bir¢cok ekonomik,
sosyal ve kiltiirel haklarin devlet tarafindan saglanmasina yonelik politikalar
bitina olmustur.

Laubier genis anlamiyla sosyal politikayi, “belli bir dénemde bir idilkenin
ekonomik ve sosyal olanaklar: dahilinde maddi ve kiiltirel yasam kosullarinin
degistirilmesi ve diizelmesi amacryla ulusal diizeyde alinan énlemler biitinii” olarak
tanimlamaktadir.?> Tokol tarafindan genis anlamda sosyal politika, “ekonomik
bakimdan bagimly ve gii¢siiz insanlarin korunmast igin devlet tarafindan
olusturulan bir dizi énlemin giivence altina alinan kimi hak ve dzgiirliklerin
adudir.” geklinde tamimlamaktadir.?6 Talas tarafindan ise genis anlamda
sosyal politika, “amact sosyal addlet olan, ekonomi biliminin tarafsiz isleyen
yasalarmmi  diizeltici ve kapitalist toplum diizeni i¢inde simif savasimlarinin

20 Koray, .33

2l Talas, 1992, s.14.
22 ihsan Erkul, Sosyal Politika Dersleri, C.1, 2.Baski, Anadolu Universitesi Yayini,
Istanbul, 1988, s.14.

% Koray, s.34.

24 Tanor, 1978, ss.70-71.

%5 Meryem Koray/Alper Topguoglu, Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa, 1995, s.2.

26 Aysen Tokol, Sosyal Politika, Uludag Universitesi Gliclendirme Vakfi, Bursa, 1997,
s.1.
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nedenlerini gidermeye doniik onlemler ve politikalar ongéren, olusturan bir denge,
wyum ve baris bilimi” olarak tamimlanmaktadir.?’

Yukarida sosyal politikanin genis anlamina ilisgkin tamim ve
aciklamalarn da g6z 6nunde bulundurarak genis anlamda sosyal politika;
sanayi devrimiyle birlikte tlkelerin gii¢clenmek adina hem tlke icinde hem
de uluslararas1 diuzeyde girdikleri sermaye yarisinin sonucunda meydana
gelen savag ve krizler neticesinde evrensel olarak herkesin asgari sartlar
icinde insan onuruna uygun yasamasini saglamaya doéntk uluslararasi ve
ulusal hukuk belgelerinde sosyal adalet, sosyal hukuk devleti, sosyal haklar
ve diger tedbirler ile devletlerin temel politika anlayisini sekillendiren bir
bilim dalidir. Genis anlamiyla sosyal politika; is¢i haklari, sosyal giivenlik,
egitim, saglik, konut, cevre, aile, cocuk ve kadin gibi insanin refah icinde
yasamasini saglayacak her alana dokunmaktadir.

C. TURKIYE'DE SOSYAL POLITIKANIN OLUSUMU

Osmanlr’da sosyal politika uygulamalari, daha ¢ok dini kurumlar,
vakiflar ve yardimlagma kultira ile merkezi kurumsal yapidan uzak bir
bicimde yerine getirilmistir.28 Osmanl ser’i ve 6rfi hukuk sistemini din ve
kultar sekillendirmistir. Bu bakimdan din hukukun temel kaynag: olmustur.
Osmanli’'da Islam hukukundan kaynaklanan zekat, fitre, adak, kurban,
kefaret, sadaka ve bagis gibi din eksenli yardimlagmay1 esas alan sosyal
devlet uygulamalar1 ¢cok yaygindi.

Osmanlr'da Batr’da oldugu gibi feodalite diizeninden baslayip sanayi
devrimi ve sonrasina kadarki siirece benzer siyasal, sosyal ve ekonomik ¢ok
yonlia simif miucadelesi yasanmamigtir.2® Osmanli’daki gelismeler daha ¢ok
merkezi otorite, asker ve biirokrasi sinifinin Onerileriyle gelismistir.
Dolayisiyla Osmanli’da ézellikle Tanzimat dénemine kadar Islam Hukuku
eksenli bir sosyal devlet anlayis1 ve sosyal yardimlagsmanin kurumsal izleri
yasanmis, Tanzimat Dénemiyle birlikte Bati’daki gelismelere benzer siyasal,
sosyal ve ekonomik gelismeler olmustur. Sonug olarak, Osmanli déneminde
gerek sanayi atilimi gerek de sosyal demokratik gelisimlerin sinirliligi s6z
konusudur. Dolayisiyla modern anlamda Osmanli son dénemindeki kiigiik
capli gelismeler diginda sosyal politikanin gelisimi igin kosullar tam
olgunlagmamugtir.

Osmanlit son déneminden Cumhuriyet doénemi Turkiye'sine
gelindiginde siyasal, sosyal, ekonomik ve hukuki bakimdan yeni bir devlet
karsimiza cikmaktadir. Turkiye Cumbhuriyeti, Osmanli Devletinin sahip
oldugu gelismemis sanayi mirasi Uzerine kurulmustur.3® Turkiye

27 Talas, 1992, s.19.

28

Alim Tetik/Adem Korkmaz, "Osmanli Déneminde Sosyal Politika Uygulamalar1”,
S.27, C.3, 2022, Suleyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi
Dergisi, ss.423-443.

29 Koray, s.151.

%Serpil Kahraman/Gizem Sismanoglu, “Osmanli Imparatorlugu'ndan Tirkiye
Cumbhuriyetine Devralinan Iktisadi Yap1”, S.2, 2019, Uluslararas1 Sosyal Bilimler
Akademi Dergisi, ss.40-52.
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Cumhuriyeti Osmanli’dan ayr1 olarak kendi hedeflerini net bir sekilde
ortaya koymustur. Cumhuriyet donemi devrimleri ve yenilikleri Batilasmay1
ve aydinlanmayi esas alan bir anlayisla daha ¢ok asker, aydin ve Ust yonetim
tarafindan gerceklestirilmistir. Bu bakimdan Cumhuriyet déneminde sosyal
politika eksenli gelismeler ilk baglarda daha cok devletci bir anlayisla daha
dar kapsaml yasal diizenlemelerle, Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra ise daha
genis cerceveli anayasal ve yasal diizenlemelerle gerceklesmistir.?!

Cumbhuriyet ilan edilmeden 6nce 6zel tesebbiisiin ve yatirimin 6nini
acacak bir politika anlayisina sahip 4 Mart 1923 tarihinde Izmir'de Tirkiye
Iktisat Kongresi yapilmustir. Liberal anlayisi desteklemek icin c¢ikarilan
Tesviki Sanayi Kanunu ve Gumrik Tarife Kanunu ve diger politikalar ciddi
anlamda 6zel sermayenin hareketliligini saglayacak zemin bulamamuigtir.3?
Bu nedenle Cumhuriyet’in ilk déneminde daha ¢ok devletcilik ilkesi hakim
olmustur. Cumhuriyet kurulduktan sonra ilan edilen 1924 Anayasas1 sosyal
politikalara doéniik agik bir dizenleme icermemekteydi. Ikinci dinya
savagindan sonra 1961 Anayasasi ile ilk kez sosyal politika alanina déntik ¢ok
6nemli hukamler yer almigtir. 1961 Anayasasinda sosyal politikalarin
boyutlarina iligkin temel ilke ve kavramlar, sosyal haklar ve diger huikiumler
belirli sinirlandirmalarla 1982 Anayasasi’'nda da yer almuigtir.

Sonug olarak, Cumhuriyet déneminde sosyal politika alaninda Avrupa
ulkeleri yakindan takip edilerek kanunlagtirma ve reform calismalan
yapilmistir. Sosyal politika alanina iligkin bu tlkelerin kurumsal ve yasal
altyapilari, Turkiye’ye bityiik oranda kazandirilmais olsa da tam anlamiyla bu
ulkelerin tecriibe ettigi sosyal, siyasal ve ekonomik gelismeler, genis halk
kitleleri ve siniflarini kapsayacak bir sekilde Turkiye’de yasganmamagtir.

II. KAVRAMSAL CERCEVE

A. SOSYAL POLITIKANIN ANAYASALARDA KAVRAMSAL
GORUNUMU

1. Sosyal Adalet

Genel anlamda adalet kavraminin semsiyesi altinda bulunan ve bir tar
adalet olan sosyal adaletin taniminda da tam bir mutabakat yoktur. Sosyal
adalet bir anlamiyla toplumun kualtiir, ekonomi, hukuk ve yasam gibi
fenomenlerden hareketle tiretilen bir deger sistemidir.3® Bu kapsamda sosyal
adilete iligkin kuram ve yaklagimlar ahlaktan beslenmektedir.3* Sosyal
adalet, klasik adaletin soyut ve ¢ok katmanli anlamlarina nazaran daha ¢ok
uygulamaya donuktir. Insan, bir kavrami anlamaya calisirken o6ncelikli
olarak onu somut 6rneklerine bakar. Adalet kavramina sosyal nitelemesi

31 Koray, s.163.
3 Koray, s.167.
3 Cebi, s.15.
3 Cebi, s.16.
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eklenince sosyal kelimesi, siyasal, ekonomik, kultirel ve diger toplumsal
dinamiklerin iginde somut olarak yer aldig1 icin kavram daha kolay
anlagilmaktadir.

Bir an i¢in insanlarin ava ve toplayici oldugu bir ¢agi disinelim. Avci
ve toplayici olan iki insan yastyormus. Bu iki avci insan dogada bir giin ava
cikmis, avcilardan biri diger avcinin avladigir avini almis. Avi alinan avci
diger avciya, yaptiginin hos olmadigini(etik), yaptigimin su¢ oldugunu
(hukuk), yaptiginin gtinah oldugunu (din) veya yaptiginin hi¢ adil olmadigini
sOyleyerek bu savlarla avinin geri verilmesini isteyebilir. Bu 6rnege gore
avcl, kendisine yapilana karsi sikayet edecegi bir merci yoksa veya bunlarin
orf, adet ve gelenekleri olan bir cemiyet hayat1 icinde degilse ileri savlar
sosyal adaletin kapsamindan ziyade klasik anlamda adalete iliskindir. Bu
baglamda, klasik anlamda adalet, insanin oldugu her yerde gindeme
getirilecek bir fenomen iken sosyal adalet toprak ve insan unsurunu
barindiran ilkel veya gelismis bir devletin oldugu zeminde dile getirilecektir.
Dolayisiyla sosyal adalet kavramini devletin oldugu Antik Mezopotamya,
Antik Cin, Antik Yunan ve Antik Yunan uygarliklarinda da oldugu ifade
edilmektedir.3

Kavramsal bir fenomen olarak sosyal adalet, felsefi-bilimsel var
olusunu gercek anlamiyla modernitenin etkisiyle gelisen liberalizm
anlayisinin dogurdugu sanayi devrimiyle “agik veya gizli olarak toplumsal esitlik
anlayist ve arayisiyla” ortaya koymustur.’® Adalete iligkin esitlik ilkesi
kaynagini Aristoteles'ten alir.3” Ozellikle Ingiltere ve Bati Avrupa’nin
feodalizmden kapitalizme gecisinde yeni zenginlik ve ticaret yollarin
kesfetmesiyle birlikte gelen sanayi devrimi, nufus artigi, isci siniflar1 ve
kentlesmeyi beraberinde getirmistir.

Dogal adalet kuramina gore insana taninan negatif statii haklarina goére
devlet sadece guvenlik, savunma ve adalete dair aktif rol almaktaydi. Bu
yaklagima gore kisiler kendi 6zgurluk 6lciisinde elde ettikleri ile yetinmek
zorundaydi. Bunun disinda devletin insanlara sagladigi sosyal imkanlar
yoktu. Ancak dogal adalet anlayisina gore kapitalizmin giicii karginda kadin,
cocuk ve yashlarin da oldugu isci sinifi ezilmekteydi. Sanayi devrimi bir
yandan Avrupa tlkelerinde hizli bir zenginlesme ile azinlik burjuvazi sinifini
mutlu ederken, diger siniflar ciddi diizeyde yoksulluk, barinma, saglik,
egitim vb. sorunlarla bogusmaktaydi. Bu kosullar altinda devletin aktif rol
alarak mudahale yapmamas1 ve sosyal politikalar gelistirmemesi sosyal
adaletsizlige sebep olmustu. Sosyal adaletsizlige karsi siyasal ve kuramsal
tepkiler zamanla biuyidi. Bu tepkiler 1s1ginda sosyal demokrasi, sosyal
devlet ve sosyal politika gibi ilkeler Bati Avrupa ulkeleri tarafindan
tartisilmaya ve benimsenmeye baglandi.

Sosyal adalete iligkin bir¢cok tanim yapilmaktadir.3® Adalet kavraminin
distince tarihinde kazandigi anlam ve boyutlar, modernite, feodalizmden

3 Cebi, ss.17-19.
36 Cebi, s.17.
87 Aristoteles, ss.109-111.

3 Onur Sunal, “Sosyal Politika: Sosyal Adalet Agisindan Kuramsal Bir
Degerlendirme”, S.8, C.66, 2011, Ankara Universitesi SBF Dergisi, $5.285-286.
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kapitalizme gecis, dogal haklar, sosyal haklar ve sosyal politikalar gibi
olgulara iligkin yapilan agiklamalar baglaminda sosyal adalete iligkin soyle
bir tarif yapabiliriz. Sosyal adalet, kisi haklari, siyasi haklar cercevesinde
serbest piyasa kosullar1 altinda sermayenin giicline kars1 ezilen insanlara,
devlet miidahalesi ve araciligiyla burjuvazinin elde ettigi zenginligin, mesru
hukuk zemininde onurlu insan yasami ve haklarini erisebilecegi uygun
araclarla saglanmasidar.

Sosyal adalet bir bakima, devletin destegi ile zenginlesen burjuvaziye
devlet eliyle diyet 6dettirilmesi olarak da tarif edilebilir. Bu anlayisa sahip
kuramlara liberal kuramlar kars1i c¢ikmaktadir. Sosyal politika araciyla
insanlara devletin destek saglamasinin bagimsiz insanlara kars1 bir bagiml
insan kitlesini olusturdugunu savunmaktadar.

Sosyal politika, sosyal adalete hizmet eden bir aractir. Sosyal devletler,
toplumda sosyal adalet ve esitligi saglamak icin somut Gretim yapacag1 araci
sosyal  politikalardir.  Bir anlamda  adalet esitlik  {zerinden
kavramsallastirildiginda, sosyal politika da sosyal adaletin bir fonksiyonu
olarak tanimlandiginda, esitlik ve adalet sosyal politikanin merkezine
yerlestirilmis olmaktadir.?® Bu baglamda sosyal adalet, ahlaki bir zemine
bagli olan klasik anlamdaki adaletin ahlakilik gayesini daha genis 6lciide
saglanmasina ve adaletin daha somut fenomenler {izerinden sunulmasina
katki saglamagtir.

2. Sosyal Devlet

Sanayi devrimi toplumunda liberalizm hukuk anlayis1 cercevesinde
isci-igsveren iliskisinde isci, agir sartlar altinda, uzun sureli ve kuguk
Ucretlerle calismak zorunda kaldi. Zaman igerisinde iscilerin tepki
gostermesiyle gelisen isci hareketleri toplumda genis bir yayilim gosterdi.*0
Bu durum basta Ingiltere’de olmak lizere yukaridaki gelismeleri yasayan
devletlerde ekonomik ve sosyal sorunlarin bitylimesine neden olmustur. Bu
sorunlara karsi toplumlardaki siyasal ve sosyal miucadeleler sonucunda
liberal devlet anlayisi, bu sorunlara ¢6zim Uretmeye calisgan sosyal devlet
olma yolunda o6nemli adimlar atmaya baglamig oldu.*! Kapitalizm ile
ekonomik zenginligi artan devletler halkin sosyal, ekonomik sorunlarini
gidermeye yonelik politikalar1 artirmaya basladi. Boylelikle vatandaglara
liberal hukuk baglaminda esit bakan ve esitsizlikleri dogal goren devletler,
sosyoekonomik esitsizlikleri gidermek icin aktif rol almaya baghyordu.*?
Sosyal devletin kurumsal olarak baslangi¢ noktalari ise, Ingiltere’de ¢ikarilan
yoksulluk yasalar1 ile Bismarck tarafindan Almanya’da 1883-1889 yillan
arasinda ¢ikarilan sosyal sigorta yasalaridir.*3

39 Sunal, s.302.

40 QOral/Sigman, ss.38-39.
4 Koray, s.81.

42 Koray, s.82.

4 Hasan Yilmaz/Alpcan Acar, “Sosyal Devlet Olabilmenin Anahtar:: Sosyal Politikalar
Geligtirebilmek”, S.87, C.17, 2021, Uluslararas1 Toplum Arastirmalar1 Dergisi,
$5.4738-4759.
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Sosyal devlet anlayisini giiclendiren 6énemli tarihi kirilimlardan bir
tanesi de 1929 Diinya Ekonomik Buhrani’dir. Ekonomik buhranla birlikte
liberalizme dayali1 devlet miidahalesinin olmadig1 serbest piyasa anlay1§1n1n
terk edilmesi gerektigi ileri strtlmustir. Keynesyen yaklasim, piyasanin
kendi basina tam istihdam ve fiyat dengesinin olusturamayacagini, bunun
icin devletin piyasaya ekonomik miidahalesinin olmasi gerektigini ileri
stirmistiir.* Keynesyen ekonomik model Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra
ilerleme gosterdi ve gelismekte olan Ulkelerde yaygin olarak kullanilmaya
baglandi ve bodylelikle devletin piyasaya ekonomik miudahalesi de artmais
oldu. Bununla beraber devletlerin kamu harcamalar1 da artmaya baglad1.*®
Boylelikle, devlet kapitalizmin buylylip ekonomik sosyal sorunlarin
artmasiyla birlikte, sermaye-emek arasindaki arabulucu roliinii daha genis
halk kitlesine dontik olarak ve sosyal devlet anlayisi ile kurumsal olarak
sirdiirmeye basglamis oldu.

1929 Ekonomik Buhranmi sonrasi giiclenen Keynesyen ekonomik
yaklagima gore devletin piyasaya mildahale imkanina sahip olmasi ve Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda sivil ve sosyal demokrasinin giiclenmesiyle birlikte
sosyal devlet ilkesi glclenmistir. Gelismis tilkelerde bu alanda meydana
gelen gelismeler, gelismekte olan tilkeleri de yakindan etkilemistir. Ozellikle
savag sonrasinda Italya, Almanya ve Fransada yapilan anayasal
diizenlemelerde sosyal hukuk devleti diizenlemesine yer verilmistir.*6
Avrupa devletlerinin anayasalarinda yer alan sosyal hukuk devleti ilkesi yeni
bir hukuki statii kazanarak Turkiyenin de dahil oldugu 1960-1970 dénemi
diunyasinda artan bir yayginlik goésterdi.*”

Sosyal devlet, insanligin sosyal, siyasal ve ekonomik alanlara iligkin
yasadig: tarihsel zorluklara bir care olarak insanligin gelistirdigi bir aractir.
Burjuvazi, sanayilesmeyle birlikte isci sinifinin ve siyasi diistince akimlarinin
tepkilerine karsi kendi dizenini devam ettirecek sekilde belli oranda diyet
6demeyi kabul etti. Devletler bu zenginlesmeyi de yok sayacak konumda
degildi. Devlet icin tlkesinin zenginligi ayni zamanda kendi giiciniin de bir
gostergesiydi. Bu anlamda, burjuvazi, daha kapsamh degisikliklerin
yapilmasini, hatta sosyalizmden korktugu i¢in bu ara formile razi oldu.*8
Bunlarin d1§1nda sosyal devlete iliskin “kisinin kendini ezen biitiin baskilardan
kurtulmasi”, “gercek bir ozgirlik sahibi kilimmast”, “toplumda sosyal ¢eliskilerin
gzderzlmesz” “simiflar arast bir dengenin kurulmast” gibi cesitli tanimlamalar
yapilmaktadir.*® Ayrica sosyal devlet, devletin mudahalesinin en az seviyede
oldugu liberal devletten veya devletin daha sert mudahalesinin oldugu
jandarma devletten ayri olarak, bireyin ve toplumun ekonomik, sosyal ve

44

Koray, 5.82.
4 Koray, 5.83.

4 Nihat Bulut, “Sosyal Devletin Dugtnsel Temelleri ve Cagdas Sosyal Devlet
Anlayis1”,  (https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2020/01/N.Bulut-2.pdf,
$.329).

4 A. Ash Simgsek, “Sosyal Devlet Ilkesinin Hukuki Degeri”, Ankara Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitlisii, Ankara, 2015, s.15.

48 Tanor, 1978, s.108.
49 Tanor, 1978 s.107.
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kiltiirel imkanlarim1 guiiclendirmeyi ve sosyal esitsizligi gidererek sosyal
adaleti saglamaya amaclayan korumaci bir devlet modellemesidir.>°

Sosyal devlet ile sosyalist devlet kavramlari da birbirinden ayn
seylerdir. Bu ikisi kavram olarak karistirilabilmektedir. Sosyalist devlet,
felsefesini Karl Marx’dan alan liberal toplum denilen toplumlarda 6zgurlik
yerine proletarya diktatéorliginin oldugunu iddia eden bireyin o6zgurlagi
yerine toplumun Ozglurligini savunan antikapitalist bir yonetim
modellemesidir.%!

Yukaridaki aciklamalardan hareketle sosyal devletin; serbest piyasa
kosullarinda hizli bir ivme ile zenginlesen kapitalizmin getirdigi kentlesme,
sinif muicadelesi, giclenen demokrasiyle birlikte devletin aktif roliniin
olmadigr temel hak ve hiurriyetlerle sosyoekonomik bakimdan zayif
konumda kalan halk kitlesinin sermaye karsisinda ezilmesini engellemek
icin devletin piyasaya mudahalesi ve halkin sosyal refahini giiclendirmesine
donuk girisimler ve sosyal adaleti saglamaya doniik kurumsal atilimlari
olarak tarif ve taniminm yapabiliriz. Daha kisa haliyle sosyal devlet, liberal
devlet ile sosyalist devlet arasinda bir képruadir.

Sosyal devlet, sosyal adaleti gerceklestirme yolunda halkin klasik hak
ve hurriyetlerinin yani sira, insanca yasamasina saglamaya dénik saglik,
egitim, barinma, adil ¢alisma kosullari, sosyal guvenlik sistemi gibi benzer
sosyoekonomik alanlara déntik politikalar gelistirmeyi hedeflemektedir. Bu
bakimdan sosyal devlet sosyal haklarin etkin kullanilmasinda ve sosyal
politikalarin uygulamada aktiflik kazanmasinda ¢ok énemli bir role sahiptir.
Sosyal devlet, bir taraftan bir tilkenin vizyon ve misyonu diger taraftan da
devletin sosyal haklar ve sosyal politikalar ile uygulamaya koyduklariyla da
bir 6l¢iit aracidir. Bir iilkede sosyal devlet soyut bir hedef olmanin yani sira
somut bir uygulama ile kendini géstermis olacaktir.

Sosyal devlet ilkesini benimseyen devlet, ayni ve nakdi yardimlarin
disinda daha kalic1 ve siirdurilebilir sosyal politikalar gelistirmelidir. Bu
anlayig1 savunan devletler boylelikle, ideal olarak sosyal adaleti tesis etme
yolunda popilist anlayigla bu politikalar1 giitmek yerine toplumsal esitsizligi
azaltacak sosyal politikalarla sosyal devlet olmanin geregini yerine getirmis
olacaktir.5?

Sosyal devlet olmanin gereklerini yerine getirmek isteyen bir devlet,
toplumsal diizeyde gelir esitsizligi basta olmak lizere diger sosyoekonomik
adaletsizlikleri kapatmaya dontk olarak bu destege muhtag kisi, grup ve
kurumlar1 desteklemek durumundadir. Dolayisiyla sosyal devlet ile sosyal
politikalar1 birbirini tamamlayan ve destekleyen mutualist bir iligki olarak
degerlendirmek mimkindur.

50 O. Ibrahim Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yaymcilik, Istanbul, 2019
$s.104-105.

81 Kaboglu, 2019, ss.100-101.
%2 Yilmaz/Acar, s.4754.
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3. Sosyal Haklar

a. Dogusu ve Gelisimi

Sanayi devrimi ile gelisen kapitalizm toplumsal yap1 icerisindeki
katmanlar1 ve yarilmalar1 artirmistir. Isci stnifinin agir kosullar altinda diisitk
Ucretle calismasi iscilerin ekonomik ve sosyal sorunlarini iyice artirmistir.
Burjuvazinin, feodalizme kars1 gicline sarildigi liberal hukuk anlayisi,
s6zlesme serbestisi, girisim hakki gibi savlarla iscilere kars1 kullanilmistir.53
Bu bakimdan liberal hukuk anlayisinin esnek yorumlanabilir ilkeleri halka
karg1t silah olarak kullanildi. Bu anlayis ve kosullar altinda, kapitalizm
insanlarin emegini ve onurlu yasama hakkini tehdit altina aldi. Bu durumda
siniflarin sisteme ve devlete tepkisi neticesinde yeni hak ve hurriyetler
ortaya ¢ikt1.

Isci sinif ve diger emekgiler, isveren burjuvaziye ve devlete karsi siyasi,
ekonomik ve sosyal taleplerini dile getirmek i¢in gsartlarin hukuki zemininin
kars1 ¢cikmasina ragmen bir araya geldiler. Bu siniflar temsil ettikleri kitlenin
ekonomik, sosyal ve kiltirel sorunlarini ve taleplerini dile getirmek,
siyaseten kendilerini mesru bir zemine koymak igin 6ncelikli olarak siyasal
haklar1 elde etmeleri gerekiyordu.? Siyasi haklardan se¢me ve secilme, siyasi
orgutlenme ve sendikal haklar1 elde etmek i¢in ugrastilar. Kapitalizmin igine
ittigi ezici dugtince ve uygulamalara kargi is¢i sinifinin kendini savunma
mekanizmas1 olarak kullanacagi sosyalist disinceyi de gelistirmistir.
Kapitalist ve sosyalist diisincelerin catismasinda devletin megru miidahalesi
ile ara yol bulunmaya caligilmistir.

Sanayi devriminin ortaya koydugu sosyal, siyasal ve ekonomik
sonuglara yo6nelik tepkiler yapilan ana-yasal diizenlemelerde sosyal haklarin
yer almasina katki sagladi.® Ingiltere ve Bati Avrupa merkezli bu sosyal
haklar dalgalanmasina Fransa, Ingiltere ve Almanya oéncilik etti. 1929
Diinya Ekonomik Buhrani, Ikinci Diinya Savasi ve demokratik gelismeler
sonucunda sadece azinligin menfaatine ve mutluluguna hizmet eden hukuk
anlayisindan toplumun tamaminin iyi yasam kosullarini elde etmesine
yonelik is hukuku, sosyal giivenlik hukuku anlayisina gecilerek bu alanlarda
diizenlemeler yapildi?® Sosyal, ekonomik ve kultirel taleplere iligkin
oncelikle yasal diizeyde vyapilan dizenlemeler, 20. vyy.'da ulke
anayasalarinda, “calisma hakki, 6grenim hakki, beslenme hakk:, konut hakk:, sosyal
giivenlik hakki, ¢calisma sartlarimin iyilestirilmesiyle ilgili haklar” seklinde yer
alarak benzer nitelikli dizenlemeler de yapilmisgtir.

b. Smiflandirilmasi ve Ozellikleri

Sosyal haklarin isimlendirilmesine iliskin de c¢esitli ifadeler
bulunmaktadir. Cogunlukla “Ekonomik ve Sosyal Haklar’, “Ekonomik,

5 Tandr, 1978, s.64.
54 Tandr, 1978, s.66.
%  Tanor, 1978, s.70.
5%  Tanor, 1978, s.71.
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Sosyal ve Kultiirel Haklar1” ve “Sosyal Haklar” ifadeleri kullanilmaktadir. Bu
alana iligkin uluslararasi soézlesmelerden 1966’da Birlesmis Milletler
tarafindan kabul edilen Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara iliskin
Uluslararas1 Sézlesme’de de “Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklar” deyimi
kullanilmaktadir. Tanor (1978), sosyal haklar teriminin kullanilmasinin daha
dogru oldugunu degerlendirmektedir.

Sosyal haklara iliskin iilke anayasalari, uluslararasi1 sézlesmelerde ve
literatirde yazarlarin yaptig cesitli katalog vardir. Bunlarin igerisinde Tanor
(1978ye gore Isvigre, Fransa Almanya, Italya ve 1961 ve 1982 Anayasasi;
uluslararasi belgelerden Amerikan Insan Haklar1 ve Odevler Bildirisi ve
Avrupa Sosyal Haklar Yasasi'ndan yararlanilarak yaptig1 katalogdaki haklar
baslicalan su sekildedir: calisma(is) hakki, sendikal haklar, calisma sartlarina
iligkin haklar, sosyal guvenlik hakki, ailenin korunmasi, egitim hakki,
kultiirel haklar, saglik hakk: ve konut hakki.

Klasik haklar ile sosyal haklarin bir ¢atisma icinde oldugundan ziyade,
uzlasma iginde oldugu savunulmaktadir.’’” Sosyal haklar, kisi hak ve
hurriyetlerin imkan tanidig1 zeminde kontrolsiiz sermayecilik anlayisina,
devlet tarafindan burjuvazinin sermayesini koruma taahhudu ile getirilen
bir smirlandirma olarak goérilmektedir. Bu goérise gore kapitalizm klasik
haklar séylemi igerisindeki sinirsizligini devlet arabuluculuguyla sistemini
tamamen bozmadan bir orta yolu bulmaya ikna edilmistir. Klasik kisi hak ve
hiirriyetlerinin yani sira sosyal haklarin ana-yasal bir zemine oturtulmasi,
bireylerin temel hak ve hiurriyetlerini daha giiclii yasamalarina destek
olmustur.

Sosyal haklarin yapisal o6zellikleri amag, yararlanici, ekonomik
haklarla iligkileri ve yukimlalikleri bakimindan incelenmektedir.?® Sosyal
haklar amag¢ bakimindan, ekonomik ve sosyal yonden zayif konumda olan
insanlar1 korumayi1 amaclamaktadir.’® Bu kapsamda sosyal haklar amag
bakimindan, kimi haklarla devlete pozitif gérev yuklerken kimi haklarla da
anilan pozitif haklara ulagsmak icin siyasal ve sosyal araglar sunar.

Sosyal haklar ilkesel olarak herkese taninmig haklar olmakla birlikte
yararlanicilari arasinda, toplumun ekonomik ve sosyal esitsizlige ugrayan
kesimi bulunmaktadir. Bu kitlenin iginde bulunanlarin basinda isciler ve
diger calisanlar gelmektedir. Iscilere yonelik sosyal haklar arasinda, adil
ucret hakk, igyeri sagligi ve guvenligine iliskin haklar, sendikal haklar gibi
haklar bulunmaktadir. Ikinci yararlanici kitle arasinda ise kadinlar, cocuklar,
hastalar, engelliler ve yaghlar gibi toplumsal kesim bulunmaktadir. Bunlarin
disinda herkesin yararlanicis1 oldugu calisma hakki, sosyal givenlik hakki,
konut hakki gibi haklar bulunmaktadir.60

Klasik haklar arasinda yer alan ekonomik haklar, emegin karsisinda
sermayeye hizmet eden mahiyet tagimaktaydi. Ancak sosyal haklarin
taninmasiyla birlikte klasik haklar katalogunda yer alan ekonomik haklarin

57 Tanér, 1978, ss.104-105.
58 Tandr, 1978, s.74.
%  Tanér, 1978, s.76.
60 Tanor, 1978, s.76.
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yumusamasina sebep olmustur.®’ Buna Ornek olarak iscilerin sendikal

haklarim1 kullanmasinin “sé6zlesme serbestligi” ilkesine istisna olarak kabul
edilmesi verilebilir.

Sosyal haklar yukimlalik bakimindan, birey devlet arasinda kurulu
dikey iliskinin yani sira yatay iligkiyi de mtimkin kilmasidir.6? Klasik haklara
gore, Uclnci bir kisi bireyin kendi temel hak ve hurriyetlerini 6zgirce
secme ve yasama hakki vardir. Bu anlamda uglnct kisilerin bagkasinin
Ozgurlik alanina girmeme sorumlulugu vardi. Ancak sosyal haklarda,
uclincll kisiler yapmama edimi disinda yapma edimi altina da girmektedir.
Ornegin bir isveren iscisi icin yasal olarak yapmasi gereken tiim
yuktmlilikleri yerine getirmek zorundadir. Eger bunu yapmazsa is¢i bu
kisiye karsi hak iddia etme hakkina sahiptir. Oysa klasik hak anlayisinda,
Uuc¢uncu kisi kiginin hakkinin sinirina tecaviiz ederse kisi buna kars1 devletin
organlarina tagiyabilmekteydi.

Sonug¢ olarak, sosyal haklar klasik haklarin herkese yonelik
dogusundan ayri olarak sanayi devrimiyle birlikte sosyal esitsizlige ve
adaletsizlige ugrayan toplumsal siniflarin ve siyasal diigsiincelerin tepkilerine
karsi dogmus olup, zaman icgerisinde tarihi kapsamini genigleterek sinifsal
haklar olmaktan cikarak herkese yonelik evrensel haklar olma yoéninde
gelisme gostermistir.

B. SOSYAL POLITIKA-ANAYASA ILiSKisi

Diinya tarihinde hukuki anlamda ilk anayasal belge 15 Haziran 1215
yilinda Ingiliz Krali John tarafindan c¢ikarilan Magna Carta’dir. Sekli
bakimdan kralin diger fermanlarindan ayri1 olmayan Magna Carta, icerdigi
muhteva yoéniinden Ingiltere ve ¢ok sayida iillkenin anayasal hareketlerine
kaynaklik tegkil etmistir.5% Magna Carta, feodal baronlar1 tarafindan Orta
Cag'in Ingilteresi'nde ilk kez kralin yetkilerinin simirlandiran bir belgedir.
Magna Cartanin bu anlamda ayirt edici 6zelligi kralin yetkisini
sinirlandirmasi ve herkesi kapsamasidir.54

Sanayi devriminin ilk kez gerceklestiren Ingiltere’de bir goériige gore,
liberalligi savunan burjuvazi, kendi kazanimlarini mesrulastirmak igin
Magna Carta’y1 kendilerine dayanak olarak ileri stirdiiler. Magna Carta hem
Ingiltere hem de diinyada siyasal, sosyal ve hukuki etkilerini siirdiiren bir
canli belge hiiviyetine sahip olmustur. Bu bakimdan yazisiz anayasaya sahip
olan Ingiltere hukuk sisteminde Magna Carta, muhtevasi itibariyle anayasal
canlihigini  korudugu soylenebilir. Osmanh-Tiurk anayasal gelismeleri
icerisinde ele alinan ve 1808 yilinda Sened-i Ittifak benzerlikleri ve ayrilan
yonleriyle Magna Carta ile mukayese edilir.

61 Tanor, 1978, s.77.
62 Tanor, 1978, s.78.

6 Ersin Ilal, “Magna Carta”, S.1-4, C.34, 2011, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Mecmuast, s.210.

64 lal, 2011, 5.210.
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Anayasa bir devletin temel hukuki belgesi olarak kabul edilen yazili
veya yazili olmayan metinlerdir. Maddi anlamda anayasa devletin temel
organlarini, yonetimi bi¢cimini ve temel hak ve hirriyetleri diizenleyen belge
olarak tanimlanabilir. Diger taraftan sekli anlamda anayasa normlar
hiyerarsisinin en ustiinde yer alan ve degistirilmesi diger yasalara goére en
zor olan ve hukuk kurallarindan olusan belgelerdir. Maddi anlamda anayasa
belgelerinin icinde neyin olup olmayacag: ulkeden tlilkeye, tanimdan tanima
degisebilecegi icin en ideal tanmimin sekli anlamda tanimlama oldugunu
savunan yazarlar vardir.5

Magna Carta 6rnegi ve “anayasa” kavramina iligkin acgiklamalardan
hareketle, bir toplumun siyasal, sosyal ve ekonomik gelisiminde anayasal
belgeler bazen ara¢ bazen de kaynaklik etmesi bakimindan ¢ok 6énem tegkil
etmektedir. Bu anlamda sosyal politika ve ilgili hukuki kurumlarinin
devletin temel misyonunu ortaya koyan anayasalarda diizenlenmesi, sosyal
politikanin  kurumsallagsmas1 ve hukuki etkisinin artmasinda etkili
olmaktadir.

Ulkenin hukuk kurallari, icinde bulundugu toplumun tarihi, siyasi,
ekonomik ve sosyal gercekliginden ayri tutulamaz. Toplumsal gercgeklik
hukuk kurallarinin belirmesinde bir ayna goérevi gorebilecegi gibi kurallarin
mahkemeler veya icra edici devlet yoneticileri tarafindan yorumlanmasini
da g6z o6ninde bulundurur. Bu baglamda bir toplumun temel hukuki
belgeleri olan anayasalar, bir taraftan hukuki yoénuyle devletin temel
organlariny, igleyisini, goérevlerini, 6devlerini, temel hak ve hurriyetler ile
sinirlandirma yontemini, diger yandan da toplumun ekonomik, sosyal ve
siyasal ilkelerini yansitan ekonom: politik belgelerdir.56

Anayasalarin ekonomi politigi, en Uist baglayici norm olan anayasalara,
ulkenin siyasi ve sosyal gercekligi ile tilkenin ekonomik anlayis1 ve tretim
bicimlerinden bakilarak okunabilir.’” Bu okuma bigimi, yasalar1 teknik ve
soyut olarak lafzindan yorumlamak yerine toplumsal gercekligi g6z éntnde
bulundurarak yorumlamay:1 esas alan hukuki gerceklik/realizm akimina
benzerlik tegkil etmektedir.

Sanayi devriminden sonra burjuvazi, krala karsi liberalizmin dayanak
soylem olarak kullandigi dogal haklar soylemini ileri stirerek kendi
kazanimlarini mesru bir zemine oturtmak igin anayasal hareketleri
desteklemeleri de anayasalarin ekonomik politigine koken itibariyle
kaynaklik edecektir.8 Hatta 1215 yilinda Ingiliz Magna Carta’sin1 da bu
anlayislarina dayanak olarak kullandiklari ifade edilmektedir.

Anayasalar1 ekonomi politik yéonden ele alan bu yaklagim, anayasal
metinlerin hazirlandig1 ve yapildigi siyasal, sosyal ve ekonomik kosullar

65 Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku, 7.Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa,
2009, s.51.

66 Ali Riza Aydin, “Anayasalarin Ekonomi Politigi” S.120, Gelenek Dergisi,
(https://gelenek.org/anayasalarin-ekonomi-politigi-uzerine/, s.e.t 21.08.2023)

67 Aydin, (https://gelenek.org/anayasalarin-ekonomi-politigi-uzerine/, s.e.t
21.08.2023)

68 Tanor, 1978, s.45.
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metinlerin igerigine dogrudan etki etmektedir. Bu yaklasim, anayasalarin
s6zii ve 6zl ile ifade edileni, anayasanin tim maddelerini kapsayacak
butunsellik icinde okumayi kastetmektedir. Aym sekilde bu yaklasima gore
anayasalarin yorumu ve uygulama déneminde ulusal-uluslararasi ekonomi
politik gerceklik g6z 6niinde bulundurulur.

Anayasalarin ekonomi politik okunmasiyla, burjuvaziden baglayan
kapitalizmin Osmanli-Tirk anayasal gelismelerine nasil etki ettikleri
irdelenmektedir. Bu okuma bicimi ile sosyal politika-ekonomik politika
arasindaki iligki de daha iyi anlasilacaktir. Anayasalar, ulusal-uluslararasi
siyasi, ekonomik kosullarin dayatmasiyla sunulan ekonomik programlari
gerceklestirecek zemine mi, yoksa toplumdaki sosyal adaletsizligi ortadan
kaldirmay1 amag¢ edinen sosyal politikaya mi hizmet etmektedir? Bu ve
benzer tip sorularin cevabimi aramak icin 1808 Sened-i Ittifak’tan 1982
Anayasasi’'na kadar ki tim anayasal gelismeleri ekonomi politik yoéntyle
okuyarak anayasal anlamda sosyal politikanin Turkiye'deki gelisimi daha
dogru anlasilacaktir.

III. OSMANLI DONEMI ANAYASAL GELISMELERINDE SOSYAL
POLITIKA

A. SENED-I ITTIFAK

19. yuzyll Osmanli’sinda Ingiltere ve Bati Avrupa’daki gibi bir
sanayilesme ve buna bagl olarak Bati'daki anlamiyla kurumsal bir sosyal
politikanin dogusu ve gelisimi olmamistir. Bu bakimdan Sened-i Ittifik'in
sosyal politikanin gelisimiyle iligkisi genis anlamiyla degerlendirilecektir.
Sened-i Ittifak, Tirk anayasa tarihi bakimindan bir milat olarak kabul
edilerek hukuki yoénuyle ¢cok dikkat ¢ekse de Sened’in siyasal, sosyal ve
ekonomik arka plam1 da degerlendirmeyi hak etmektedir. Bu kapsam
icerisinde sosyal politika yoniiyle de degerlendirmek gerekir.

Osmanli yonetim anlayisinda, Padisah’a, imparatorlugun birligine
kars1 ¢citkmadan dizenli vergisini 6deyen eyaletlere, yonetimsel olarak kendi
alanlarinda 6zerklik taniyan bir sistem vardi. Bu kapsamda, merkezi
yonetim eyalet ve tasrada sinirli kisilerle kendisini muhatap almaktayda.
Ayan ve hanedanlar, bir nevi yonettigi bélgenin milletvekilligini
yapmaktaydi. Bunlarin diginda bu boélgede, kendi icinde, ayr1 adli ve idari
teskilat bulunmaktayda.

Orta Cag'in feodalizm ve kolelik anlayisindan hareketle ortaya ¢ikan
burjuvazi ile ayan ve hanedanlarin arka planindaki siyasal, sosyal, hukuki ve
kultirel yap1 birbirinden olduk¢a farklidir. Bu farkliliklarin ilk sebebi
yonetim anlayislarindaki farklilik olmakla birlikte, Osmanli Devleti'nde ser’i
hukuk ve orfi hukuk ekseninde gelisen gicli bir sosyal adalet anlayisi
bulunmaktaydi. Bu kapsamda Osmanli’da askeri, ekonomi, vergi ve devlet
yoénetimini de icine alan kusatici, kokeni bir taraftan Islam éncesi Sasanilere
bir taraftan da Aristoteles’e kadar dayandirilan Osmanli’nin yénetim, hukuk
ve ekonomik sisteminde yer tutan “adalet dairesi” kavrami da ¢ok 6nemli
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katki saglamistir.5° Ayrica Osmanli’da ve eski Turk devletlerinde kolelige de
yer yoktu. Bu iki husus bile sosyal politikanin Batr’daki ve bizdeki gelisimini
farklilastirmaya yetmistir. Sosyal politika, Bati’da sémiird dizenin bir
sonucu olarak ortaya cikmigken; sosyal devlet anlayigina sahip, insani
merkeze alan diinya gorusiuyle yasayan Osmanli’da daha farkli sebeplerle
gelisim gostermistir. Turklerin daha ¢ok gocebe yasam tarzi ve asker millet
distincesine hakim olmasi, 6zgurlik anlayis1 giclii bir toplumsal anlayis1 da
beraberinde getirmisti. Bir taraftan da Orta Asya Turk devletlerinden gelen
hakan(kut) anlayisi Osmanli Devletinde de devam etmekteydi. Bu da her
daim halkin devlete ve padisaha olan bagliligini daha da giiclendirmistir.

Osmanli'nin duraklama ve gerileme doéneminden itibaren bir¢ok
alandaki basarisizliklar tagrada ayan ve hanedanlarin suistimaline de olanak
sagladi. Devlet, yonetimi siki tutmak ve kolaylastirmak icin, iltizam ve asker
yetkisiyle birlikte ayan ve hanedanlar1 guclendirdi. Merkezi glcin
zayiflamasinin da etkisiyle ayan ve hanedanlar kendi boélgelerinde halkin da
destegini alarak 6zerklesme egilimini géstermeye bagladi. Kimi zaman bu
giici halkin aleyhine de kullandi. Ancak Osmanl toplumunda topragi isleten
halk hicbir zaman kole statisinde degildi.

Ayan ve hanedanlarin asayis, vergi adaletsizligi ve halkin
yoksullagsmasina yoénelik yonetimsizligi veya acik kast1 dolayisiyla merkezi
yoénetim bu alanda tedbir almak icin Sened-i Ittifak’a sart koydu. Bu sart,
sosyal politikanin amaci1 olan toplumsal esitsizligi ortadan kaldirmaya doénuk
bir hikim niteligindedir. Bu bakimdan sosyal politikanin anayasal nitelige
benzer bir belgede genis anlamda ele alinmasi 6énemli bir gelismedir.

Sened-i Ittifakin resmi niishasi kayitlarda bulunmamaktadir. Ahmet
Cevdet Pagsanin “Tarih-i Cevdet” isimli tarih kitabindaki ntisha esas
alinmaktaydi.”® Ancak 1998 yilinda Akyildiz, Divan-1 Himayun Beylikg¢isi
Mehmet Izzet tarafindan onaylanan sureti Uzerinden diger yayinlanan
metinlerle mukayese ederek yayimlandi” Bu metinle énceki metne dayal
olarak yapilan degerlendirmelerde eksiklik oldugu ifade edilmektedir.”

Sened-i Ittifak’in 5. sartinda, “..Hdanedan ve iilke ileri gelenleri ve Gyan tek
bir govde olup anarsi ve eskryaligr onleyeceklerdir ve fakir halka zulmedenler birlikte
cezalandirdacakirr...”” geklindeki hukim halkin her tirla baski ve siddete
kargt korunmasini ve sosyoekonomik bakimdan korunmaya muhtag
insanlara karg1 gayri hukuki tesebbiis ve fiilleri engellemeyi amac¢lamaktadir.
Bu da devletin halkini korudugunun, biirokratik bir anlagsmada halkinin
guvenligine ve haklarina 6ncelik verdiginin acik bir géstergesi olmustur.

69 Kémbe Ilker, “Adalet Dairesinin Tegekkilii ve Temel Kavramlar”, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Islam Felsefesi Bilim Dal, Istanbul, 2014.

70 {lber Ortayli, Turrkiye Tegkilat ve Idare Tarihi, Cedit Negsriyat, Ankara, 2010, 5.393.

T Ali Akyildiz, “Sened-i Ittifak'mn Ilk Tam Metni”, S.2, 1998, Islam Arastirmalar
Dergisi, s5.209-222.

72 Akyildiz, ss. 212-218.

’® Niyazi Berkes, Turkiyenin Cagdaslasma Tarihi, 18.Baski, Yap1 Kredi Yayinlar,
Istanbul, 2012, 5.140.
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Sened-i Ittifak'in sosyal politika ile iligkili hilkmii olan yedinci sartina
gore’, vergi adaletinin saglanmasina yonelik agik hikkim ve bu konuda
gerekli tedbirlerin alinmasina iliskin ifade bulunmaktadir. Ayan ve
hanedanlarin en o6nemli yetkilerinden birisi vergi toplama yetkisiydi.
Merkezi yonetim bu alanda halka zilim olusturacak nitelikteki tesebbusleri
ve yonelimleri engellemek halki vergi adaletsizligine iliskin her tirla tedbiri
almaya yoénelik bir sosyal politika hedefi ortaya koymustur. Ozellikli bu
hikiim, dogrudan vergi yoninden esitsizlige ve adaletsizlige maruz kalan
kesimin korumasina olanak saglamaktadir.

Ozetle, teknik anlamda anayasa niteligine haiz olmayan, ancak icerdigi
hikimler bakimindan modern anlamda Osmanli’da ilk anayasal belge olan
Sened-i Ittifak’la Padisah ile ayanlar arasinda yapilan s6zlesmeyle Padisah’in
yetkisinin siirlandirilmasi séz konusu olmustur. Sened-i Ittifak’ta bilingli ve
kasithh bir tercih ile sosyal politikaya doénik dogrudan bir diizenleme
olmamistir. 1808 yilinda ¢ikarilan Sened-i Ittifak déneminde Ingiltere’de
sanayi devrimi daha yeni sayilabilecek bir asamada olup is¢i hareketleri
siyasal bir zeminde sosyal infiale dontserek is¢i haklar1 eksenli olarak bir
kurum ve bilim olarak sosyal politika hentliz sekillenmemistir. Ancak Sened-i
Ittifak; ayanlarin kéylii halkina zulmetmesini engellemek, asayis ve giivenligi
saglamak, vergi adaletsizligini gidermek, sefalet ve yoksullugu ortadan
kaldirmaya doénik hikkiimleriyle mahiyet bakimindan sosyal nitelik tasiyan
anayasal bir belgedir. Bu yoéntiiyle genis anlamda sosyal politikanin alanina
hitap eden bazi icerik ve amaclari icinde barindirmaktadar.

B. TANZIMAT FERMANI

flan edilen Tanzimat Fermani bir reform hareketi olarak ilan edilen
devletin hedef ve amaglarimi ortaya koyan iki ¢ sayfalik bir belgedir.”>
Tanzimat Fermanin genel diizeyde hukuki niteligi daha 6zelde de anayasal
niteligi Uizerine ciddi tartismalar bulunmaktadir. Berkes’e goére Tanzimat
Fermani anayasal hatta yasal bir belge degil iken Abadan, Karal ve Tanor’e
gbre anayasal bir belgedir.”

Kanaatimizce Tanzimat Fermani, Osmanli Devleti'nin asirlardir
siregelen devlet yonetimi, sosyal, siyasal, ekonomik ve hukuki yapisinda
ciddi degisiklikleri beraberinde getirerek bir anlamda Turkiye
Cumbhuriyetine giden temel taglarini1 atmigtir. Bu bakimdan Tanzimat
Fermanin hukuki niteligi, her ne kadar bi¢cim, yéontem bakimindan anayasa
huviyetinde olup olmadig: tartismaya agik olsa da esas bakimindan devletin

7+ Berkes, 5.140.

5 Halil Inalcik, “Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu”, C.28, S.112, 1964,
Belleten, s.611-614.

76 Yavuz Abadan, Tanzimat Fermani Tahlili, Maarif Matbaasi, Istanbul, 1940, ss.39-
44. Berkes, 2012, ss. 212-215. Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi Nizam-1 Cedid ve
Devirleri (1789-1856), C.5, TTK Yayinlar1, Ankara, 1999, ss.588-599. Bilent Tanér,
Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 35.Baski, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2021,
$5.92-93.
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ve toplumda getirdigi kokli degisiklikler ve anlayiglarla bir anayasal nitelikte
belge 6zelligini tasimaktadar.

Tanzimat Fermani'nin girisinde, devletin ve Osmanli halkinin énceki
guc ve gelismigliginin aksine zayiflik ve fakirlige dénustiigini, tahta ¢ikildig:
ginden beri memleketin cevresinin imari, halkin refahimin artirilmasina
iligkin yararli igleri amacglayan devletimiz, devletin ve halkin istidat1 ile beg
on sene icinde payidar olacag: ifade edilmigtir.””

Sosyal politikanin temelinde ekonomik ve sosyal refah 6nemli bir
paya sahiptir. Osmanli Devleti cografi kesifler, yeni ticaret yollarinin
bulunmasi ve sanayi devrimiyle birlikte siyasi ve ekonomik giiciinii kaybetti.
Geleneksel iktisadi anlayisla devam ettirilen Uretim, sanayi devrimi ve
makinelesme karsisinda devleti ve halki fakirlesmeye itti. Devletin
ekonomik gliciniin zayiflamasi dogrudan askeri giiciinil ve siyasi gicint de
etkiledi. Dolayisiyla Osmanli Devleti'nin halki daha c¢ok fakirlesti. Lonca
sistemi, ayan ve hanedanlar eliyle yuritilen iltizam sisteminin de
zayiflamasi Osmanli Devleti'ni yeni reformlar yapilmasina itti.

Kisaca yukaridaki sosyal, siyasal ve ekonomik kosullarda c¢ikarilan
Tanzimat Fermani, fakirlesmeyi azaltmak icin hedefler belirledi. Tanzimat
Fermanrnin girisindeki bu amagclar, seri ve orfi hukuk eksenindeki
geleneksel Osmanl’’y;, modern hukuk ekseninde sosyal devlet olmaya
doénik hiukimler olarak yorumlamak mumkindir. Nitekim bu kapsamda
tanzimat donemi igerisine hazirlanarak uygulamaya konulan Mecelle ve
Dilaver Pasa Nizamnamesi'ndeki calismaya ve iscilere hikkimler, sosyal
devlet ilkesi cercevesinde hazirlanmis ve sosyal politikaya hizmet eden yasal
gelismelerdir.”®

Sonug itibariyle Tanzimat Fermany, siyasi, sosyal ve ekonomik yénden
modern bircok yenilige sebep olmasi ve Cumhuriyetin kurulmasina déniik
sirece katki saglamasi bakimindan butincil bir degerlendirmeye tabi
tutuldugunda sosyal devlet ve sosyal politika ile bag kurulacak bir nitelik ve
icerige sahiptir.

C.ISLAHAT FERMANI

Tanzimat Fermaninmin hukuki niteligine yapilan tartismalar ve
aciklamalar baglaminda, Islahat Fermani hukuki sekil bakimindan ise
giinimiiz modern anayasalar1 gibi hazirlanan ve siki sekil sartina bagli olan
bir hukuk belgesi olmasa da kapsamina aldig1 din ve vicdan 6zgurlagt, adil
yargilanma ve vergi adaleti gibi konular agisindan anayasal hiiviyete sahip
olan ve Padisah’in tek tarafli iradesiyle ilan edilen anayasal bir belge
niteligine haizdir.”®

7 Halil Inalck/Mehmet Seyitdanhoglu, Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanh

Imparatorlugu, Phoenix Yayinevi, Ankara, 2006, s.1.

78 Talas, 1992, ss.40-41.

79 Miibahat S.Kiitiikoglu, “Ferman”, C.12, TDV Islam Ansiklopedisi, 1995, s5.400-406.;
Berkes, s.138.; Tanor, 2021, s.54.
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Islahat Fermani'nda Tanzimat Fermaninda oldugu gibi dogrudan
sosyal politika kavramina atif yapilmamaig olup sosyal politikanin araglar1 ve
amaclar1 olan ifade ve hikiimlere yer verilmistir. Bunlar ilkenin ekonomik
refahin1 artirmaya yoénelik hiikimler ile vergilendirme ve mali konulara
iligkin huktmlerdir.

Islahat Fermani'min giris kisminda, Padisah’in hayirlar sacan birisi
olmasi, gelismis ve medenilesmis Avrupali devletleri gibi gelismenin
artmasi, halkin her yénden mutlulugunun artmasi, bunun i¢in her tirla
vasita ve sebeplerin gelistirilmesi ile adalet vurgusu, sosyal politika ile iligkisi
olan gelismelerdir. Sosyal politikanin halk ic¢in nihai amaci, insanlarin
onurlu ve iyi bir yasami elde etmesini saglamaktir. Bunun igin sosyal ve
ekonomik esitsizlikler giderilerek sosyal adaletin saglanmasi gerekmektedir.
Bu kapsamda, Ferman’'in girisinde modern devlet olma yolundaki araglar
olarak ekonominin giglenmesi, halkin mutlulugunun artmasina yoénelik
sosyal devlet ilkesine iligkin somut gelismeler olmustur.

Islahat Ferman1 her ne kadar Mislimanlarin din ve vicdan 6zgurlaga
taninmadig ifade edilse de hukuk dagtincesi olarak Tanzimat Fermani'ndaki
ser'i hukuktan sert bir kopus sergilemektedir. Igerdigi hiukimler din,
mezhep ve 1rk ayrimi yapilmaksizin herkesi kapsamaktadir. Bireyin
ozgurligini esas alan anlayigsa sahip bir felsefeyi barindirmaktadir. Bu
bakimdan Islahat Fermani, feodalizme ve krala kars1 halkin da destegini alan
burjuvazinin dogal haklar séylemine -aktorler ve dinamikler farkli olsa da-
kismen benzemektedir. Zira liberalizm anlayisina ve kapitalizme kapali olan
ser'i ve orfi hukuka bagl Asya tipi Gretime sahip Osmanli topraklarinda
Islahat Fermanin hikiimleri, her sahada liberalizmin gii¢clenmesine,
dolayisiyla kapitalist ekonomik anlayisinin Osmanli sinirlarinda artmasina
neden olmusgtur.8°

Sosyal politika, devletin sosyal esitsizlik ve adaletsizligi gidermesine
yonelik gelistirdigi politikalardan olugmaktadir. Kamu finansman kaynagi
olan vergi ise devletin piyasaya mudahalesi ve kamu hizmetleri icin gelir
kaynagi olusturmasina iligkin bir kamu politikas1 uygulamasidir.8! Sosyal
politika devletin ayirdig1 bitce ile sosyoekonomik bakimdan zayif olanlara
aktardigi kaynaklardan olusmakta iken vergi devletin gelir kaleminin
temelini olusturmaktadir. Bu bakimdan ikisi arasinda ters bir iligki
gozukuyor gibi olsa da siki bir iligki bulunmaktadir.8?

Sosyal devlet ilkesini benimseyerek sosyal politikalara énem veren
devletler icin, sosyal, ekonomik ve kultiirel esitsizliklerin giderilmesinde,
devletin vergilendirme ilkelerinin 6zel bir 6nemi vardir. Devlet sosyal devlet
olmanin bir geregi olarak sosyoekonomik seviyesi yliksek gruplardan gelire
oranla aldig1 vergiler ile sosyoekonomik gruplara sosyal politika gelistirme
icin gelir kaynag1 olusturmaktadir. Bu bakimdan devletin vergi dagilimini

80 Musa Giimils, “Anayasal Mesriti Yonetime Medhal: 1856 Islahat Fermaninin Tam
Metin Incelemesi”, S.47, 2008, Bilig/Turk Diunyas1 Sosyal Bilimler Dergisi, ss.216-
217.

8 Yakup Karabacak, “Sosyal Politika Arac1 Olarak Vergilemenin Iglevleri: Tirkiye
Ornegi”, C.62, S.2, 2012, Istanbul Universitesi Iktisat Faktltesi Mecmuast, s. 225.

82 Karabacak, s.226.
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adil olarak yapip yapmadigi, hangi derecede vergi sisteminin sosyal politika
araci olarak kullanildigini ortaya koyacaktir.?3 Dolayisiyla Islahat Fermani ile
vergilendirme alanina iligkin yer alan hiikiimler sosyal politikanin gelisimi
ile yakindan iligkili oldugu i¢in irdelemekte fayda bulunmaktadr.

Islahat Fermanina gore vergilendirme ile ilgili yer alan huktmler
Ozetle su sekildedir:3

Din, mezhep ve 1rk ayrimi yapilmaksizin alinan vergiler ile 6zellikle
asar vergisinin tahsilindeki suistimaller engellenecek.

[ltizam usulii yerine dogrudan memur eliyle vergilendirme tesvik
edilecek iltizam sistemindeki suistimallere yonelik cezai miueyyideler
getirilecek.

Mahalli vergiler ticarete ve Uriinlere zarar vermeyecek sekilde tayin
edilecek.

Bayindirhik igleri i¢in alinan verginin, uygulama kapsami
genisletilecek.

Tanzimat Fermaninda herkesin malina ve kudretine oranla vergi
alinmasina iligkin hiitkiim Islahat Fermani'nda din, mezhep ve irk ayrim
yapilmaksizin adil vergilendirmeyi vurgulamistir. Bu hikim, Islahat
Fermaninin gayrimuslimlere yoénelik diuzenlemenin acgik gostergesi
olmustur. Tarim Urinlerinden alinan asar vergisi, Osmanli'nin temel vergi
kalemini olusturmaktaydi. Asar vergisi, arazinin verimliligi, sulak olup
olmamasi gibi hususlar gozetilerek hakkaniyet dayali olarak alinan vergi
kalemi iken Tanzimat Fermani ile yasal esitlik cercevesinde belirli bir oran
dahilinde tahsil edilmistir. Bu durum bircok adaletsizligi de dogurmustur.8®
Asar vergisindeki sorunlarin ve suiistimallerin giderilmesine yonelik 6zel
hiikiim konulmasinin maksadi bununla ilgili olmalidir.

Tanzimat Fermani'nda iltizam sisteminin kaldirilmasina iligkin hitkme
binaen iltizam sistemi ile ilgili yukarida yer verilen bilgiler 15181nda, tam
olarak kaldirilamayan iltizam sistemindeki suistimallerin engellenmesi ve
vergilendirme de emanet usuliniin verimli bir sekilde yuratilmesi igin
alinacak tedbirlere iligkin hiikkiim bulunmaktadir.

Mahalli vergilerin ticarete ve Urlinlere zarar vermeyecek sekilde tayin
edilmesine iligkin hiitkimde, vergilendirmenin adalete ve hakkaniyete uygun
belirlenmesi amaglanmig olmalidir.

Bayindirlik iglerine iligkin alinan vergilerde, verginin uygulandigi yer
ve kisi sayisinin artirilmasindaki gaye, Osmanli sinirlar1 igerisindeki
sanayinin gelisimine katki sunmasina yoneliktir. Bu hikim, Osmanl
sinirlar igcindeki azinlik konumda olan kapitalist tiretim ve sermayeye sahip
gruplarin desteklenmesi ile Avrupa’dan gelen mallarin ve Griinlerin Osmanlh
stnirlar1  igerisindeki  dagitimini  hizlandirmaya  doénik  oldugu
distnilmektedir.

83 Karabacak, s.227.
8  Gumius, ss.219-230.
8  Ahmet Tabakoglu, “Osiir”, C.34, 2007, TDV Islam Ansiklopedisi, ss.100-103.
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Islahat Fermani'nda vergilendirmeye iligkin huktmler, Osmanli’nin
bozulan vergilendirme sisteminin modernlesmesi ve daha adil bir sisteme
evrilmesinin yan1 sira, Avrupanin kapitalist anlayisina hizmet edecek yasal
ve kurumsal bir standarta oturtulmasina da olanak saglamistir. Savas, mali
bunalim, dis bor¢ ve ayaklanmalar ile bogusan Osmanli Devleti'nin
dogrudan toplumun refahini artiracak, sosyal esitsizlikleri giderecek ve
sosyal politikay1 giiclendirecek sistemli bir politikasinin oldugunu séylemek
pek mumkin degildir. Daha ¢ok Avrupali devletlerin siyasi, ticari ve
ekonomik emellerine hizmet edecek tavizlerden olusan hikimler oldugu
dustnilmektedir.

Islahat Fermani'nda Tanzimat Fermaninda oldugu gibi dogrudan
sosyal politika kavramina atif yapilmamais olup sosyal politikanin araglar ve
amaclar1 olan ifade ve hikkiimlere yer verilmistir. Sonug olarak, liberalizm
anlayisina ve kapitalizme kapali olan ser’i ve 6rfi hukuka baglh Asya tipi
Uretime sahip Osmanli topraklarinda Islahat Fermani'nin hikiimleri, her
sahada liberalizmin gli¢clenmesine, dolayisiyla Kkapitalist ekonomik
anlayisinin Osmanl sinirlarinda artmasina neden olmustur.

C. KANUN-I ESASI

Osmanlt’'nin gercek anlamda tek ve son anayasa niteligine haiz belgesi
olan Kanun-i Esasi, Tanzimat Fermani ve Islahat Fermani’na nazaran dig
etkenlerin etkisine nispeten daha az bir sekilde bagh olan énceki Osmanl
anayasal gelismelerine gére Osmanli Devleti'nin siyasi, sosyal ve ekonomik
yapisina daha c¢ok hitap eden anayasal belgedir. Ayrica Kanun-i Esasi
hiukiamleri, 1921 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu ile celismeyen maddeleri 1924
Anayasasina kadar uygulanmasi bakimindan hem Osmanli hem de
Cumbhuriyet déoneminde yurtirlikte olan bir anayasadar.

KanGn-i Esasinin ilk metninin degisikliklerinde dogrudan sosyal
politikaya atif yapan bir hikiim bulunmamaktadir. Ancak sosyal politika ile
iligkili baz1 konulara deginilmistir. Bunlarin basinda vergi adaletinin
saglanmasina iligkin hiikkimler gelmektedir.

Kanln-i Esasi'nin 25’inci maddesinde, “Bir kanuna miistenit olmadik¢a
vergi riisumat nami ile ve nami aherle hi¢ kimseden bir akge alinamaz.” hikkmine
gore, bir kanuni hitkme dayali olmaksizin vergi alinamayacagi hukim altina
alinmis olup boylelikle ilk kez verginin yasalligi ilkesi anayasal olarak
diizenlenmistir.86 Ayrica 20'nci maddesinde herkesin kendi mali giicine
oranla vergilendirilecegi ifade edilerek vergilendirmede ol¢ululik ilkesine
yer verilmistir.#” Sosyal politika, sosyoekonomik bakimdan her tarla
esitsizlik ve adaletsizligi gidermeyi amaclayan bir kurum oldugundan,
vergilendirmede adaletin saglanmasina dénik yapilan anayasal diizenleme,
sosyal politikanin sosyal adaleti saglamaya déntik amaciyla 6rtismektedir.

8 Berrin Giinay/Asim Furkan Tekir, “Tanzimat Sonrasi Vergi Reformlarinin
Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Cercevesinde Degerlendirilmesi”, C.24, S.2, 2018,
Marmara Universitesi Hukuk Fakultesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, s.727.

87 ASeref Gozlubuyuk/Suna Kili, Tiurk Anayasa Metinleri, 2.Baski, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1982, 5.29.
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1876 Kanun-i Esasi'ne 1909 yilinda yapilan degisiklikle eklenen 120’nci
maddesinde “Kanunu mahsusuna tebaiyet sarti ile Osmanlilar hakk: ig¢timaa
maliktir.” hikmi ile ilk kez toplanma 6zgurligii diizenlenmistir.88 Ingiltere
ve Bat1 Avrupa’da sanayi devriminin sonucunda siyasal haklar eksenindeki
gelismeler sosyal haklarin savunulmasina ve olusumuna zemin hazirlamisti.
Bu bakimdan Kantn-i Esasi ile ilk kez diizenlenen toplanma ve dernek
kurma haklar1 Osmanli-TUrk demokratiklesme tarihinde 6nemli bir role
sahip olmus ve dolayisiyla sosyal devlet, sosyal demokrasi ve sosyal
politikanin gelisimine dolayl katk: saglamastir.

Kanun-i Esasi’de sosyal politikaya iliskin kasitli bir tercih ile konulmus
hikim bulunmadigini séylemek mumkindir. Ancak vergi ve toplanma
hirriyetine iliskin dizenlemelere yer verilmistir. Vergi adaleti her
anayasanin sosyal politikadan bagimsiz olarak gindeme aldigi bir konu iken
toplanma ozgurlugiune iliskin haklar daha cok isci haklar1 temelli olarak
Avrupa’da ortaya ¢cikmig ve sosyal politikanin gelismesinde énemli bir iglev
gormustir. Bu bakimdan Kanun-i Esasi ile toplanma hirriyetine iliskin
yapilan duzenleme genis anlamda sosyal politikanin gelisimine katki
saglayan bir dizenleme olmustur.

IV. CUMHURIYET DONEMIi ANAYASAL GELISMELERINDE
SOSYAL POLITIKA

A. 1921 ANAYASASI

Yeni bir ulus devletin kurulug belgesi niteliginde olan 1921
Anayasasi’nin hazirlik ¢calismalarinda tasar1 olarak sunulan Teskilat-1 Esasiye
Kanunu Lahiyast’na bakildiginda barindirdig: halk¢ilik programu ile yeni bir
devletin sosyal devlet temelini olusturan bir hareket olarak kabul etmek
mumkuindir.

Taslagin Maksad ve Meslek Basghigi altinda sunulan Halkeilik
Programinda, kapitalizm tepkisi, sosyal adalet ve refaha iliskin huktmler
sosyal politika ile baglantili ifadeler olarak kabul edilebilir. Halkgilik
programinin anayasa metni igerisinde gorilmeyip bir hiikiimet programi
olarak kabul edilmesi de o dénemde ortaya konulan politikada sosyal
politikanin temellerinin kuruldugunu séylemek mamkiin olacaktir.

Halkeilik programinin ikinci ve G¢iincii maddesinde, halkin hayat ve
istiklalini kurtarmay1 amag¢ edinen Turkiye Buyiuk Meclisi Hukimetinin,
halki emperyalizm ve kapitalizm baski ve zulminden kurtarmay: ve
hakimiyetin esas sahibini halk kilmay1 amag edindigi ifade edilmigtir.8°

Ayrica 4’inci maddesinde, “Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti,
halkin maruz bulundugu avimil-i sefdliti, izdle ile esbdb ve vesdit-i saddet ve
refahin: temin etmeyi umde-i esasiye ve binden-aleyh toprak, madrif, adliye, maliye

8  Server Tanilli, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Cem Yayinevi, Istanbul, 1976, ss.25-
45.

8 Serdar Sahinkaya, “Mustafa Kemal Pasa’'min Halk¢ilik Programi 13 Eylil 19207,
S.82, 2019, Memleket Siyaset Yonetim, s.189.
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tktisad ve ale’l-umam ictimai mesdilinde asrin icabina ve halkin hakiki ihiiyacina
gore muktezi teceddiidat ve tesisatt viicuda getirmeyi baslica vazife addeder.”
ifadelerine yer verilmistir.?® Ozellikle bu madde de konu edilen halkin
yoksullugu, huzur ve refahina donik tarim, egitim, maliye ve iktisat
alaninda calismalari amag¢ edinmesi sosyal politikanin amacglarina dénuk
hedeflerdir.

Yeni bir ulus devlet kurulus asamalarina ve gelismeleri ile Ingiltere ve
Bat1 Avrupa’daki ekonomik, sosyal ve siyasal gelismeler kiyaslandiginda
aralarinda birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Turkiye’de sosyal politikanin
gelisiminde, Ingiltere ve Bati Avrupa'daki gibi belirli bir halk kitlesi
tarafindan burjuvazi ve iktidara yoénelik tepki gibi bir gelisim olmamusgtir.
Turkiye’de bu tepki daha ¢ok Avrupali devletlerin sémurgeci tutumlarina
kars1 halk ve devlet ile yekpare bir miicadele olarak gelismistir. Dolayisiyla
ulus devletinin olusumu, anayasal gelismelerinin temelinde sosyal adaleti
saglamay1 amaclayan dogal bir sosyal politika anlayisina sahip, anayasa
anlayis1 aydin, halk ve hikiimet tarafindan resmen benimsenmistir. Bu
yoniyle Turkiye'nin sosyal politikanin gelisimine iligkin tutumu temel
baslangi¢c itibariyle tabandan gelen bir ittirme sonucunda ortaya
¢ikmamustir. Halkin refahi ve mutlulugu icin bastan benimsenmistir.

Emperyalizm ve kapitalizm karsithgini vurgulayan birinci madde
ifadesinin, dénemin Bolsevik Ihtilali'nin yaninda bir gérintim olarak kabul
gormemek gerekir. Milli micadele déneminde kongrelerde vurgulanan
misak-i milli, her tirlit mandaciliga kars: tepki ile diiginuldiiginde, burada
ifade edilmek istenilen sémiirgecilige ve mandaciliga bir tepkidir.9!

Halk¢ilik programi hikiimleri ile de ortiisen 1921 anayasasinin birinci
maddesindeki “millet” ve “halk” vurgusu sosyal devlet bakimindan 6zel
anlam ifade eden bir hikimdir. Sosyal politikanin dogusuna temel teskil
eden esas, Avrupa’da gug¢lenen burjuvazinin sosyoekonomik bakimdan zayif
konumda olan siniflarin varligini hice sayan bir tutum igerisinde olmasina
tepki olarak dogmus ve zaman igerisinde kendi kurumsal yapisina
burinmisti.

Turkiye'nin ekonomik ve sanayi gelisiminde boéyle bir tecriibe
olmamakla birlikte cumhuriyetin kurucu meclisi ve yoénetimi dogrudan
kendini halka hizmeti esas alan 6zinde gugcli bir sosyal devlet ilkisiine
sahip olmustur.

Halkcilik programinda kapitalizme elestiriler bulunmaktadir. Bu
yonuyle 1921 anayasasi, bir anlamda sosyal esitlik ve adaleti esas alan,
somiurge yerine bagimsizlig1 hedefleyen demokratik sosyal devlet tlkisu ile
kurulmustur. Sonug¢ olarak, 1921 Anayasasi yeni ulus devletinin sosyal
politikanin dogusuna ve gelisimine anayasal dizeyde cok gugla bir katk:
saglamigtir. Ayrica Anayasanin uygulama doéneminde yasal dizeyde de
sosyal politikanin gelisimine katki saglayacak gelismeler olmustur.

9 Sahinkaya, s.190.
91 Tandr, 2021, s.148.
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B. 1924 ANAYASASI

Milli miucadele her turlugii bagimsizligi kendine esas alan bir
cercevede surdurilmustir. Siyasi bagimsizlik kadar ekonomik bagimsizlik
da onemsenmistir. Ekonomik imkan adi altinda sémiirgeci anlayistaki
mittefik devletlere karsi kararli bir bagimsizlik micadelesi verilmigtir.
Cumbhuriyet ne kapitalist, somurgeci anlayisin1 ne de Bolsevik Rusya’sinin
sosyalist sistemini benimsemi§tir Toplumun ve bireyin 6zgurligini esas
alarak askeri, hukuk, sanayi ve ekonomi alaninda gelismeyi esas almigtir. Bu
bakimdan Lozan Barig Antlasmasi’ndan énce yapilan Izmir Iktisat Kongresi
de bu konudaki kararligini géstermektedir. Nitekim bu Kongre'de yerli
ekonomi ile ig¢i haklar1 vurgulanarak refah icinde calismanin 6nemine
deginilmisgtir.92

1924 Anayasas1 milletin egemenligini, meclisin Ustinlagini ve
hurriyeti esas ilkleri arasina koymustur. Anayasanin liberal 6zgtrlik anlayisi
Bat1 Avrupa ve Ingilterenin sosyal politika tarihindeki gibi sosyal, siyasal
olgularin neticesinde olmamustir. Avrupa’da liberal o6zgurlik, 6éncesinde
halkin lehine bir gelisme olsa da zaman igerisinde burjuvazinin sermayesini
diledigince artirmasi ve kullanmasi i¢in bir ara¢ konumuna gelmistir. Oysa
Cumbhuriyetin benimsedigi 6zgurlik anlayisi, Osmanli’da Tanzimat
Dénemi'nden itibaren gelisen siyasal, sosyal ve ekonomik gelismelerin
birikimi ile Mustafa Kemal Paga’nin 6nderligindeki milli miicadelenin bir
sonucu olarak halkin kendini referans alan bir motivasyonla varlik
bulmustur.

Saltanat yonetimi altinda Osmanli halki daha ¢ok cemiyet, cemaat gibi
sosyal gruplar ile toplumsal liderler ile var olurken Cumbhuriyet ile ferdiyeti
merkeze alan bir toplum anlayis1 esas alinarak bireysel ve toplumsal
anlamda refahin saglanmasi amaglanmastir.

Sosyal politikanin dogusunu ve gelisimini tarihsel, sosyal ve ekonomik
alanindaki dinamik gelismelere bagh olarak degerlendirmek gerekmektedir.
Osmanli Devleti'nin geleneksel iretim bicimine bagh olarak sanayi, ticaret
ve ekonomi alanindaki yetersiz gelisimi sonucunda Cumhuriyet ile ortaya
konulan amagclar bir biitiin olarak ele alip bu baglamda Tiurkiye’deki sosyal
politikanin seyrini anlamlandirmak gerekmektedir. Donemin gelismis tlke
anayasalarinda da agik diizenlemesine yer verilmeyen sosyal politika, sosyal
haklar duzenlemeleri 1924 Anayasasinda da acgikca dizenlenmemisgtir.93
Ancak hem Cumbhuriyetin hem de bu doénemdeki anayasal, yasal
gelismelerin temel felsefesi halkin yoksullugunu ortadan kaldiracak
atilmlar1 gerceklestirmek ve dugsinsel, sosyal ve kultirel gelismisligi
yakalamaktir. Bu c¢ercevede 1924 Anayasasindaki bazi maddelere
deginmekte fayda vardair.

Anayasa’nin 87'nci maddesinde, iptidai egitimin devlet mekteplerinde
zorunlu olarak verilecegi hukim altina alinmistir. Bu htikiim sosyal haklarla

92 Talas, 1992, s.59.

9 Ergun Ozbudun, 1924 Anayasasi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul,
2012, 5.66.
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iligkili olarak yorumlanmaktadir.®* Bu hiikiim dogrudan devlete zorunlu bir
yukamlilik yikleyen hiukimdir. Devletin her Turk icin bir zorunluluk
olarak bu goérevi kendine zorunlu kilmasi, Cumhuriyet dénemindeki tim
egitim politikalar1 icin ana dayanak olmustur. Millet Mektepleri ve Koy
Enstitileri 1924 Anayasasi’nin uygulama déneminde hayat bulmus egitim
alanindaki sosyal politika ¢alismalaridir. Devletin sosyal politikay1 anayasal
anlamda kendine baglayici bir hikiim olarak koymasi, anayasal duzeydeki
diizenlemenin uygulama i¢gin nasil bir gi¢li kurumsal zemin hazirladigini
ortaya koyar. Nitekim sonraki anayasal gelismelerde de egitim alanindaki
diizenlemeler kapsami genisletilerek devam etmistir.

Anayasa’nin 70’inci ve 79uncu maddelerinde c¢alisma hakk: ve ticaret
serbestisine iligkin hikimler dogrudan sosyal haklar1 ve sosyal politikaya
donik hiukimler degildir. Bu hikkimler serbest tUretime destek saglayici
mabhiyetteki hikiimlerdir.

1937 yilinda yapilan degisiklik ile uygulamada Cumbhuriyet Halk
Partisi'nin ilkeleri olarak da yer tutmus olan Cumbhuriyetcilik, Milliyetcilik,
Halkgilik, Laiklik ve Inkilapcilik Anayasa'nin ikinci maddesine eklenmistir.
1921 Anayasasi’nin teklifinde de Meclise Halk¢ilik programi olarak sunulan
halk¢ilik sosyal devleti destekleyen bir ilkedir.

Al ilkenin Anayasa’yva eklenmesine iligkin Meclis gorismelerinde
vekiller liberal devlet anlayisini elestirmistir. Liberalizmin dinyanin her
yerinde ¢okuse ugradigini, vatandaslar: istismar eden bir anlayis oldugunu,
Bati’dan kopya edilen fikirlerle memleketin zehirlenmemesi gerektigi gibi
hususlar dile getirilmistir.% Bat1 Avrupa ve Ingiltere’de burjuvaziye kars isci
gruplar1 tarafindan getirilen tepkiler ile oOrtisen elestiriler getirilmistir.
Bati’da sosyal haklar ve sosyal politikanin dogusundaki temel argiiman da
liberalizmin sosyal esitsizligi ve adaleti yok ettigiydi. Bu bakimdan liberal bir
felsefe ile hazirlansa da 1924 Anayasasi'nda sosyal devlet ve sosyal politikay1
da destekleyen bir uygulama dénemi olmustur. Nitekim Tanér’de 6zellikle
1930’dan sonraki Devletcilik politikas: ile 1987’deki anayasa degisikliklerini
bu kapsamda degerlendirmistir.%

1924 Anayasasi'nda da kasith bir sekilde dogrudan sosyal politikaya
iligkin 6zel hikme yer verilmemis olup, 87nci maddesinde ilkokulu
egitiminin devlet tarafindan zorunlu olarak verilecegi hukim altina
alinmigtir. Bu hitkiim baglaminda uygulama déneminde Millet Dénemleri
ve Koy Enstitileri egitim hizmetleri verilerek sosyal politika alaninda
gelismeler olmustur. Ayrica 1937 anayasa degisikligi ile eklenen halkeilik
ilkesini de sosyal devlete doniik anayasal bir gelisme olarak degerlendirmek
mumkindir.

9 Ozbudun, 2012, s.65.
9% Ozbudun, 2012, 5.12
9  Tanor, 2021, s.311).
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C.1961 ANAYASASI'NDA SOSYAL POLITIKANIN BOYUTLARI

1. Temel ilke ve Kavramlar

Temel ilkeler; bir konu veya kavramin tutarli, elestirel bir bicimde
degerlendirilmesine imkan veren ve her tiurld tartismanin disinda tutulan
prensipler butintnden olugmaktadir.?” Sosyal politika kavramina iligkin
temel ilkeler; sosyal politikanin dogusuna kaynaklik eden sosyal, siyasal ve
ekonomik gelismeler neticesinde olusmustur. Ilkeler, sosyal politikanin
temel felsefesini ortaya koyan kavramlardan turetilmektedir. Caligmanin
ilgili bolimiinde, sosyal politikaya iligkin sosyal demokrasi, sosyal devlet,
sosyal vatandaglik ve sosyal haklar gibi ilgili kavramlari ile almistik. Sosyal
politika icin “sosyal adalet” bir kavram iken; “sosyal adaleti saglamak” sosyal
politikanin hem bir amaci hem de ilkesidir.

Anayasalar, toplumun kendi sosyal, siyasal ve ekonomik gelisim
dinamiklerine gore gelisen temel hukuk metinleri olup diizenlemeye konu
aldiklar1 miiesseselerin temel kavram ve ilkelerini ele almaktadir. 1961
Anayasasi’nin hazirlandigi dénem kosullarinda, Ikinci Diinya Savagi sonrasi
ozellikle Avrupa ulkelerinde sosyal demokrasi, sosyal haklar ve sosyal
politikanin ivme kazandig1 ve anayasal, yasal olarak tanindig1 déneme denk
gelmektedir. TOrk anayasa tarihinde 1961 Anayasasi, bu bakimdan sosyal
politikaya temel teskil eden ilke ve kavramlar1 dogrudan ilk kez konu alan
anayasa olmustur. Nitekim bu konuda sosyal politikanin gelisimine besiklik
eden ve toplumsal taleplerin yansimasi anayasal dizenlemeye konu olan
ulkelere kiyasla ileri diizeyde olmasi tartigmalidir.

Soysal, bu alandaki diizenlemelerin halktan gelen bir talep neticesinde
gelismedigini, evrensel gelismelerin etkisiyle yapildigin1 belirtmektedir.%®
Sonug olarak, her ne saik olursa olsun Tiurkiye’'de sosyal politikanin anayasal
gelisimi bakimindan 1961 Anayasasi 6zel bir yere konulmustur. Anayasanin
hazirlanmasina iligkin ulusal, uluslararas1 saikler farkli olsa da hukuki
bakimdan dogurdugu sonugclar herkes icin gecerli ve etkilidir. Bu kapsamda
1961 Anayasasinda sosyal politikaya iligkin temel ilke ve kavramlar
Turkiye’de sosyal politikanin gelisiminde dénim noktas1 olmustur.

1961 Anayasasinin baslangic metninde, “..sosyal adaleti, ferdin ve
toplumun huzur ve refahini gerceklestirmeyi ve teminat altina almayr miimkiin
kilacak demokratik hukuk devletini biitin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak
i¢in...” seklindeki ifadelerle, Anayasa’nin Kurucu Meclis tarafindan hazirlanip
ve Turk milleti tarafindan benimsenecegi ifade edilmistir. Baglangic
metninde sosyal politika ile iligkili sosyal adalet, toplumsal huzur ve refah,
demokratik hukuk devleti ve sosyal temel gibi kavramlar vurgulanmastir.

Anayasa’nin 2'nci maddesinde baglangic metninde belirtilen ilkelerin
de Cumhuriyetin nitelikleri arasinda yer aldigi hikim altina alinmistir.
Anilan madde ile baslangi¢c metni anayasa maddeleri arasinda vurgulanmasi,
baslangic metnindeki ilkeleri de glglendirici bir sonucu beraberinde

9 Turk Dil Kurumu, “Ilke”, (https://sozluk.gov.tr/, s.e.t. 21.08.2023).
9% Soysal, 5.52.
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getirmigtir. Baslangic metninde yer alan sosyal adaletin saglanmasi,
toplumun huzur ve refahinin saglanmasi ve demokratik sosyal hukuk devleti
gibi ilkeler sosyal politikanin temelini tegkil eden prensiplerdendir.

Ayrica 2nci madde de “sosyal hukuk devleti” vurgusu yapilmistir.
Hukuk devleti, kisilerin temel hak ve hiurriyetlerini korumay1 ve ihlal
edenlere karg1 gerekli yaptirimlar1 saglamayr amaclar ve her bireyin esit
haklara sahip oldugu vurgular. Ancak sosyal hukuk devleti, hukuk devleti
olmanin asgari gerekliliklerinin yami sira, toplumsal siif ve gruplar
arasindaki sosyal adaletsizligi yok etmeyi ve toplumun tim fertlerinin esitlik
icinde yagsamasini amaclamaktadir.

Sosyal politikanin temel kavramlarindan olan “sosyal haklar” ise
uctinct bolim “Sosyal ve Iktisadi Haklar ve Odevler” baglhig1 altinda
dizenlenmektedir. Bu konu c¢alismanin “Sosyal Haklar” baghg: icerisinde
incelenecektir.

1961 Anayasa metni icerisinde sosyal politika ile iligkili sosyal adalet
kavrami, Anayasa’nin baglangi¢c metni, 10’'uncu maddesinin ikinci fikrasi ve
1'inci maddenin ikinci fikrasinda ge¢mektedir.

1961 Anayasasinin 53’uncii maddesinde Devletin iktisadi ve sosyal
O0devlerinin sinir1 diizenlenmistir. Bu madde bir yoéntiyle devlete genel
hedefler gosteren program hukim mahiyetinde bir yandan da sosyal
politika ilkesi barindirmaktadir. Bu maddeye goére, devlet ekonomik
gelismesi ve mali gicinin yeterliligi o6l¢iisinde ekonomik ve sosyal
amacglara ulagsma o6devini yerine getirecektir. Bu madde hiukmiinden
hareketle “ekonomik gelisme ve mali yeterlilik ilkesi” sosyal politikanin
ilkeleri arasinda degerlendirilebilir.

2. Program Kurallar

Program kurallar, konu edilen diizenleme konusuna iligkin devlete
misyon belirleyen ve genel hedefler gosteren prensiplerdir. Bu kurallar
icerik itibariyle soyut ve genel ifadeleri barindirmaktadir. Belirlenen misyon
ve hedeflerin hangi organ, kurum tarafindan nasil yapilacagina iligkin
hikimlere yer verilmez. Bu bakimdan bu kurallar, bireyler tarafindan talep
edilebilir stibjektif haklar dogurmayan daha ¢ok Anayasa'nin diger hikim
ve ilkelerini yorumlayan ve alana iliskin genel ¢erceve cizen hitkimlerdir.%

1961 Anayasasi’nda sosyal politika ile iligkili olarak bircok program
kural maddesi yer almaktadir. Baglangic maddesi, bir butiin olarak
bakildiginda Anayasa’nin amacini, Cumhuriyetin niteliklerini ve devletin
gorev alanina iligkin genel vizyon ve hedef sunan bir metindir. Benzer
sekilde temel haklarin niteligi ve korunmasi baglikli 10’'uncu maddenin ikinci
fikrasinda, devletin temel hak ve hiurriyetlerin korunmasini saglamak tzere
engellerin kaldirilmasini ve insanin gelisimi igin gerekli sartlarin
saglanmasina iliskin ifadeler yer almaktadir. Bu hikim aynmi maddenin
birinci fikrasinin aksine devlete dogrudan somut bir gérev vermemektedir.

99 Tanor, 1978, s.191.
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Burada temel hak ve hiurriyetlerin korunmasina iligkin bir cerceve
cizilmektedir.

Bu sekildeki program hukiumler o6zellikle yasa, kanun hiitkminde
kararname ve diger mevzuat calismalar: ile anayasa mahkemesi tarafindan
yapilan incelemelerde hukuki anlamda bir 6l¢t niteligine haizdir. Nitekim
anayasa mahkemesinin 1961 Anayasast kapsaminda verdigi bir kararda
10’'uncu maddenin ikinci fikrasini 6l¢i kural olarak kullanmigtir.'°° Benzer
sekilde sosyal politika ile iligkili olan Anayasa'min 41'inci maddesi bir
program kural maddesi 6zelligine sahiptir.

3. Yetki Veren ya da Odev Yiikleyen Kurallar

Program kurallar daha ¢ok Devlet icin genel hedefler belirleyen
ilkelerden olusmakta iken; yetki veren ya da 6dev yukleyen kurallar, ¢cok
daha somut gorevler ve yetki yikleyen kurallardir. Bu kurallar, gindeme
aldig1 6zel konularda yasama organina veya yurutme organina belirli
6devler yukler.!%! Yetkili organ veya kurumun hangi konuda hangi cercevede
calisma yapmasi gerektigi belirgindir.

Yetki veren ya da 6dev yukleyen kurallara 1961 Anayasasi'ndan bir¢ok
o6rnek vermek mumkindir. Bunlardan birisi, “Ailenin Korunmas1” baglikli
385’inci maddesidir. Maddenin birinci fikrasinda, “Aile Tirk toplumunun
temelidir.” hikmu yer almaktadir. Anilan hikim, aileyi Turk toplumunun
merkezine koyarak Devlete bu konuda bir vizyon, genel hedef koymaktadar.
Ikinci fikrasinda ise, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, ailenin, ananin
ve ¢ocugun korunmasi icin gerekli tedbirleri alacagini ve tegkilati kuracag:
hiktm altina alinmastir.

Benzer sekilde “Toprak mulkiyeti” baglikli 87'nci maddesinde,
topragin verimli igletilmesi, topragi olmayan ciftciye toprak verilmesi ve
topragin igletilmesi icin techizat saglanmasi gibi Devlete o6dev
yuklemektedir. Ayn sekilde “Calisma ve s6zlesme hiirriyeti” baslikli 40'inc1
maddenin Uglinci fikrasinda, 6zel tesebbuslerin islerligi i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasi Devlete 6dev olarak yuklenmistir.

4. Sosyal Haklar

Calismanin “Tarihsel ve Kavramsal Cerceve” baglikli ikinci bolimii
altinda sosyal haklarin dogusu, tanimi ve haklar siniflandirmasinda yer aldig:
kataloglar, o6zellikleri, bu haklarin taninmasinin 6énemi ve sonuglar1 ele
alinmigtir. Bu bakimdan bu baglik altinda bu basliklara detayli olarak
deginmeden, yeri geldiginde 1961 Anayasasi baglamindaki sosyal haklari
degerlendirirken degerlendirme yapilacaktir.

Sosyal haklar, klasik kisi hak ve hurriyetlerinde oldugu gibi bir kismi
devlete karigmama ve mudahale etmeme gibi pasif bir rol yikler. Bir kisim

100 Anayasa Mahkemesi, E:1968, K:1963/244, T: 21/10/1963.
(https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/ND/1968/244?page=314, s.e.t
22.08.2023).

101 Tanor, 1978, s.194).
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sosyal haklarda Devlete, olumlu edimde bulunma gérevi yiikler.192 Ornegin
saglik, egitim gibi sosyal haklara iligkin anayasal diizenlemelerde, Devletin
bu haklar1 vatandaglara saglamak icin gerekli imkanlar1 saglamasi ve
tedbirleri almas1 gorevi yuklenir. Bu tiir sosyal haklarda bireylerin, hakkin
yerine getirilmesini isteme haklar1 bulunmaktadar.

Ozellikle Bat1 Avrupa’da sosyal haklarin anayasal diizenlemelere konu
olmasi, sosyal sinif ve gruplarin talebi ile alttan gelen bir talebin yansimasi
olmug iken; 1961 Anayasasimin sosyal haklar1 diazenlemesi daha cok
1960’larda kiiresel diizeyde sosyal haklara iligkin gelismelere uyum saglama,
cagin gerisinde kalmamanin bir Grint olmustur.!03

. 1961 Anayasasi'nda sosyal haklar, lgincii bélumiinde “Sosyal ve
Iktisadi Haklar ve Odevler” bashig: altinda diizenlenmistir. Bu baslik altindaki
diuzenlemelerin hepsi sosyal haklardan olugmamaktadir. Baghk altinda
sosyal haklarin yaninda klasik kisi haklarina yer verilmesi, klasik haklarin
tarihsel baglami icerisinde zamanla sosyal haklarla uyum saglamaya dénuk
nisbilesmesi olarak yorumlanmaktadir.!%¢ Klasik liberal haklarin en
baslicalarindan olan milkiyet hakki da sosyal haklar baghg altinda
diizenlenmistir.

Miilkiyet hakki, baglangicta hem derebeylere karsi hem de devlete
karsi kutsal bir hak olarak goérulmekteydi. Ancak zaman igerisinde
burjuvazinin gi¢lenmesi ile milkiyet hakki, sosyoekonomik bakimdan zayif
konumda olan halk simiflarinin erisemedigi bir hakka doéntsti. Dolayisiyla
1961 Anayasasinda oldugu gibi diger anayasalarda da mulkiyet hakkinin bu
sekilde diizenlenmesi, herkesin milkiyet hakkini somut olarak elde etme
imkan1 ile Devletin bu hakki saglama konusunda desteklerini
gostermektedir. Toprak milkiyetinin konu edildigi 37nci maddede,
Devletin topragi olmayan ciftciye toprak saglamasi icin gerekli tedbirleri
almasina iligkin ifade, Devletin mutlak kisi hakki olan milkiyet hakkim
saglamadaki sosyal devlet roliinii ortaya koymaktadir.

Sosyal haklar, devletin sosyal ve ekonomik gelisimi ve mali kaynaklari
Olgtisinde sinirlhi olarak sunabildigi haklardandir. Devlet i¢cin bu haklan
saglamak bir zorunluluk degildir. Temel hak ve hirriyetlerde devlet, kisinin
haklarini engelleyemez.

Anayasa’nin “Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinir1” baglikli
53’tncti maddesine gore; devletin sosyal haklara iligkin 6devlerini ancak
ekonomik gelisme ile mali kaynaklarin yeterliligi nispetinde yerine
getirilecegi hikkiim altina alinmagtir.

1961 Anayasasi; calisma hakki, sendikal haklar, sosyal giivenlik hakki,
egitim hakki, saglik ve konut hakkini sosyal haklar kapsaminda diizenleme
konusu edilmigtir. Ayrica Anayasanin “Ailenin korunmast” baglikli 85’inci
maddesi, “Tarimin ve ciftcinin korunmas1” baghikli 53incii maddesi ve
Kalkinma baghgit altinda yapilan duzenlemeler de sosyal haklarin
glclenmesine katki saglayan sosyal nitelikteki dizenlemelerdir. 1982

102 Ozbudun, s.152.
103 Soysal, 2019 5.68.
104 Ozbudun, 2019, ss.152-153.
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Anayasas1 igerisinde sosyal haklar 1961 Anayasasi ile mukayeseli olarak
incelenecegi i¢in bu haklar ayr1 ayr1 ele alinmayacaktir.

5. Sosyal Politika Bakimindan Onemi

Turkiye'nin anayasal tarihinde 1961 Anayasasi, sosyal politikanin
gelisimi bakimindan bir dontim noktas1 olmustur. Anayasa’da sosyal politika
kavramina iliskin a¢ik diizenleme olmamasina ragmen yoénetimde ve
uygulamada sosyal politikanin iglerlik kazanmasini saglayacak zemin
hazirlanmistir. Sosyal politikanin gelisiminde, Batr’da tabandan gelen
tepkilerin neticesindeki hukuki diizenlemelerin aksine Turkiye'de halktan
cok guicli talep olmamasina ragmen anayasa koyucularin iradeleriyle
anayasal gelismeler 6ncii olmustu. Ingiltere ve Bat1 Avrupa’da burjuvazinin
olagan dig1 yikselmesiyle toplum icindeki meydana gelen sosyal esitsizlik,
gelir dagilimindaki adaletsizlik, s6zlesme serbestisi altinda kadin ve ¢ocuk
basta olmak lizere tim iscilerin insanca yagsaminin hice sayilmasi, sosyal
hareketlilik neticesinde sosyal politikay1 gelistirmistir. Bu sosyal olgular
neticesinde Devlet, ana-yasal dizenlemelerle miudahale etmistir. Bu
gelismenin Turkiye’den farki, toplumun elde ettigi sosyal demokrasi, sosyal
devlet ve sosyal haklar gibi kazanimlarin daha iyi i¢sellestirilmis olmasidir.

Turkiye, Osmanli’dan bu yana Bati gibi ileri diizeyde zirai ve simai
alanda bir sigrama gecirmemistir. Buna ragmen Tanzimat'tan itibaren
Batrnin kazanimini takip etmeyi de birakmamistir. 1961 Anayasasinin
hazirhk agamasinda da Turkiye, Ikinci Diinya Savagi sonrasinda insan
haklari, sosyal demokrasi, sosyal devlet ve refah devlet gibi yeni gelismeleri
anayasaya dahil etmeyi basarmigstir. Hatta bu durum, Turkiye'nin sartlarina
gore 1961 Anayasasi’nin liks olup olmadig: tartigmasini yaptirmastir.1%5

1961 Anayasasinin sosyal politikanin glglenmesi igcin  kurdugu
hukuksal ¢ercevenin uygulamaya yansimasi tizerinden 6nemine deginmekte
fayda bulunmaktadir.

Anayasa’da ilk kez ekonomik, sosyal ve kilturel kalkinmanin plana
baglanacagi, Anayasa'nin 41'inci maddesi ile 129’'uncu maddesinde hikim
altina alinmigtir. Anayasa’nin 41’inci maddesinde ekonomik ve sosyal hayatin
adalet merkezli insanlik haysiyetine yaragsir bir sekilde diizenlenmesi
ongorulmustir. Ikinci fikrasinda da  yatinmlarin  toplum  yarariin
onceliklerini yoneltmeyi vurgulamistir. Anayasanin 141’inci maddesinde ise
kalkinma planlarinin hazirlanmasi, yurarlige konmas: ve uygulanmasi
stirecine iligkin Devlet Planlama Tegkilatinin gorevleri icin yasa diizenlemesi
6ngoralmusgtar.

Anayasa’daki sosyal devleti ve sosyal adaleti saglamaya dontuk iktisadi
ve sosyal kalkinma amaci, Devletin odak noktasina toplumsal barigi,
toplumsal refahi ve her turli sosyal adaletsizligi gidermeyi amacgladigini
ortaya koymaktadir. Anayasa ile bu kadar gigclii ve cercevesi net ¢izilmig
zemin, uygulamada sosyal politikayr dogrudan giclendirmistir. Ornegin
1961 Anayasasi ile hayat bulan ve 1963-1967 Birinci Yillik Kalkinma Planinda;
sosyal adalet, sosyal ve kiltirel kalkinma, sosyal hayat gibi cok sayida sosyal

105 Soysal, $5.69-71.
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politikaya iliskin kavramsal vurgular yapilmistir. Boylelikle Planlama ile
ortaya konulan amag, hedef ve tedbirler tim kamu kurum ve kuruluslar
icin temel politika araci olmustur. Bu sekilde sosyal politikanin hedefleri
hayat bulmus ve kurumsallagmas1 artmagtir.

C.1982 ANAYASASI'NDA SOSYAL POLITIKANIN BOYUTLARI

1. Temel ilke ve Kavramlar

1982 Anayasasinda, dogrudan sosyal politika iligkili olarak sosyal
adalet, sosyal devlet, sosyal haklar ve temel ilke ve kavramlar yer almaktadir.
Sosyal politikanin anayasal boyutlarin1 ortaya koymak icin bu ilke ve
kavramlara deginmekte fayda bulunmaktadir.

1961 Anayasasinda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da baglangic
hiukitmleri yer almaktadir. Anayasa'nin 176'nc1 maddesinde de baglangic
kisminin anayasa metnine dahil oldugu hikim altina alinmistir. Baglangic
kisminda “Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden
esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiltiir, medeniyet ve hukuk
diizeni iginde onurlu bir hayat sirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu yénde
gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu..” ifadesi yer almaktadir.
Metinde “sosyal adalet” ve “onurlu bir hayat sirdirme” seklinde kullanilan
kavramlar sosyal devlet ile iligkili kavramlardir. 1961 Anayasas1 baglangic
metninde bu vurgu ¢ok daha net ve giiclii bir sekilde ele alinmagtir.

1961 Anayasas’nda u¢ yerde yer verilen sosyal adalet kavram ve
ilkesine, 1982 Anayasasi'nda sadece yukarida alintisi yapilan baslangic metni
ile 5’inci maddesinde yer verilmistir. Sosyal adalet; sosyal devlet, sosyal
demokrasi ve sosyal politikayla beraber gelisen bunlarin nihai amaci olarak
nitelendirilecek genel bir cerceve kavramdir. Sosyal adalet; ekonomi, egitim,
saglik, calisma hayati ve hukuk dahil hayatin her alanimi kusatan ve
esitsizlikleri hakkaniyet esash gidermeye c¢alisan bir ilke olarak
nitelendirilebilir.

1982 Anayasast’'nin Cumhuriyetin nitelikleri baglikli 2'nci maddesinde
sosyal politikanin temel ilkelerine atifta bulunulmustur. Baglangic ilkeleri,
sosyal hukuk devleti ve insan haklarina saygili vurgulanmigtir. Oysa 1961
Anayasast’'nin 2'nci maddesinde “insan haklarina dayanan” ifadesi kullanilarak
hem temel hak ve hirriyetler hem de sosyal politika boyutu bakimindan
daha net ve gigli bir vurgu bulunmaktadir. 1982 Anayasasi’nin 2'nci
maddesinde vurgulanan “toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis
icinde” ifadeler ile baglangic hiitkiimleri birlikte digstintldiginde, “insan
haklarina saygili” ifadesinin, insan haklarimm merkeze alan devlet
vurgusundan devleti merkeze alan bir hukuk anlayisina doéntiis olarak
yorumlanmaktadir.'°® Bu yorumun diginda iki ilke arasinda 6nemli bir
farkin olmadigini ifade eden gorugler de bulunmaktadir.!” 2001 yilinda

106 Soysal, 5.127.

107 Biilent Tanoér/Necmi Yuzbagioglu, 1982 Anayasasina Gore Turk Anayasa Hukuku,
15.Baski, Beta Basim, 2017, s.79.

373



yapilan anayasa degisikligine iliskin 14’Gncti maddesinde “nsan haklarina
dayanan demokratik ve laik Cumhuriyet” ifadeleriyle iki goris arasinda bir
¢6ztm yolu bulunmus oldu.

Sosyal politika bakimindan 6énemli temel ilkelerden biri de sosyal
devlet ilkesinin saglanmasidir. Liberal devletin getirdigi ¢cikmazlar1 belirli bir
eksene oturtmak icin 20. yy.'da gluclenen sosyal devlet ilkesi; kisilere, hukuk
devleti ilkesi gibi mutlak bir hak vermez. Devlet ekonomik gelismeler ve
mali kaynaklar1 6l¢iisinde, ekonomik ve sosyal adaletsizligi azaltmak igin
gorevler Ustlenir. Bu baglamda 1982 Anayasasi’nda sosyal devleti, herkesin
insanin gerefine yarasir asgari bir hayat standartlarini saglamak uzere
devletin yukimliligini ifade etmektedir.® Ancak 1982 Anayasasinin arka
planindaki ekonomi politigine bakildiginda, bu yillarda dinyadaki
neoliberalizm akimi ve kuresellesmeyle birlikte fonksiyonel/islevsel devlet
sOylemleri geligtirilerek, sosyal devlet ilkesinin daha liberal bir egilim
kazanmas1 tartigtlmigtir.!'®® Bu duruma gore sosyal devlete iligkin 1961
Anayasasi ile kiyaslandiginda 1982 Anayasasinda daha liberal egilimli bir
sosyal devlet anlayiginin oldugu ifade etmek mimkundir.

1982 Anayasast’nin “Devletin temel amag¢ ve gorevleri” basghikli 5’inci
maddesinde; toplumun refahi, sosyal hukuk devleti, adalet ve siyasal,
ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasi gibi bir ydnden sosyal politikanin
islerlik kazanmasi i¢in temeli bir yonden de sosyal politikanin amaci olan
ilke ve kavramlara yer verilmistir. 1961 Anayasasinda bu maddeye kargilik
gelen birebir madde olmamakla birlikte 1961 Anayasasinin 10™uncu
maddesinde kargiligi bulunmaktadir. Maddelerin bagliklari, dizenlendikleri
bolumler ve madde icerigindeki lafizlar birlikte dikkate alindiginda 1961
Anayasasi1 sosyal politikanin temelini tegkil edecek ilke ve kavramlar: daha
net ve glcli bir sekilde diizenlemistir.

1982 Anayasasinda temel hak ve o6devlerin niteligi, sinirlanmasi,
kotilye kullanmamasi ve durdurulmasina iligkin hikimlerinde 1961
Anayasasinda oldugu gibi sosyal adalet ve sosyal hak wvurgusu
bulunmamaktadir. 1961 Anayasast’nin 10’'uncu maddesinin ikinci fikrasinda
temel hak ve huirriyetlerin kisilere saglanmasinin diginda bu haklarin etkili
kullanim1 igin gerekli siyasal, ekonomik ve sosyal zeminin kurulmasi
ongorilmistiir. Bu yontyle 1961 Anayasasi, bu haklarin siyasal, ekonomik ve
sosyal bakimdan glcli olanlarin kudretinde kullanilmamas: i¢in Devlete
o6dev yuklemigtir.

1982 Anayasasinin iktisadi ve sosyal o6devlerin sinirlarina iligkin
diizenlemeyi konu alan 65’inci maddesinde devletin sosyal ve ekonomik
alanlara iligkin anayasal goérevlerini, gérevlerin amag ve onceliklerine gore
mali kaynaklarin imkan1 ol¢isinde yerine getirecegi hukim altina
alinmigtir. Bu maddeye kargilik gelen hitkiim 1961 Anayasasinin 537 inci
maddesidir. 1982 Anayasasi ile gorevlerin, amag ve 6nceliklerinin siralamasi
g6z ontnde bulundurulacagi hikmi ile ekonomik ve sosyal o6devler
arasindaki siralama vurgulanmugtir. 1961 Anayasasi’nda “iktisadi ve sosyal
amag” ifadesi ile 1982 Anayasasi’'nda kullanilan “sosyal ve ekonomik gorev”

108 Ozbudun, 2019, ss.140-141.
109 Kaboglu, s.106.
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ifadeleri birbirinden baz1 yonleriyle farklilik arz etmektedir. 1982 Anayasasi
ekonomik ve sosyal gorevler deyimiyle Devletin ekonomik ve sosyal
alandaki 6devlerini daha simirli tutma amaci icinde oldugu disuntilmektedir.

1982 Anayasasinda 2010 yilinda yapilan degisiklikle ilk kez sosyal
politika kavrami kullanilmistir. Diizenleme “Ekonomik Hukimler” bélumi
altinda yer alan “Planlama; Ekonomik ve Sosyal Konsey” baslikli 166’ nc1
maddenin 47Uncit maddesinde dizenlenmistir. Diizenleme, ekonomik ve
sosyal politikalarin olusturulmasinda istisari goérevde bulunacak olan
Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulusuna iligkindir.

2. Program Kurallar

1982 Anayasasinda Devlete, bircok madde de genel hedef
mahiyetinde ekonomik ve sosyal 6dev yuklenmektedir. Program kurallar
Devlete dogrudan sorumluluk ve gorev yikleyen hikimler degildir. 1982
Anayasasinda 1961 Anayasasina kiyasla sosyal politikaya dayanak tegkil
edecek program kurallar daha zayif bir sekilde ifade edilmigtir.

Baglangic metninde temel hak ve hiurriyetlerin sosyal adalet
gereklerince yararlanilmasina iligkin ifade, temel hak ve hirriyetlerin
kullanilmasinda sosyal adaletin 6nemini vurgulayarak Devlete bu konuda bir
amag ve hedef belirlemektedir. Devlet bu amag¢ baglaminda sadece negatif
yukamlilik altinda oldugu temel hak ve hurriyetlere iligkin sorumlulugu
yerine getirmenin yani sira bu haklardan daha iyi istifade edilmesini
saglamak icin toplumdaki ekonomik ve sosyal esitsizlikleri gidermeyi
amaclamaktadir. Ayrica Cumhuriyetin nitelikleri bashikli 2'nci maddesinde
sosyal adaletin saglanmasini amaglayan Tirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir
devlet olduguna iligkin hitkim yer almaktadir. Devletin temel amacg ve
gorevleri baglikli 5'inci maddesinde hem sosyal adalet hem de sosyal hukuk
devletine iligkin hedefler bulunmaktadir.

1982 Anayasasinin Vergi 6devi baghkli 73inci maddesinin ikinci
fikradaki “Vergi yukintun adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir.” hitkmi maliye politikasinin sosyal amaci ortaya
konulmustur.

Bu program hiukimlerin disinda 1982 Anayasasinin birgok
maddesinde sosyal ve kultiirel kalkinmay1 saglamak, sosyal ve ekonomik
gelismeyi saglamak, kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasini saglamak
gibi amag ve hedeflerle program kurallara yer verilmistir.

3. Yetki Veren ya da Odev Yiikleyen Kurallar

1982 Anayasasinda Devlete 6dev olarak yiklenen ekonomik ve sosyal
hikimler bulunmaktadir. Bu hikimler anayasanin farkli boélim ve
maddelerinde daginik bir gekilde bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 su
sekildedir:

< 5’inci maddede; kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin
gerekli sartlar1 hazirlamaya calisma amacg ve gorevleri Devlete verilmisgtir.
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% 48inci maddede; Devletin o6zel girisimlerin ekonominin
gereklerine ve sosyal amaclarina uygun ytrimesini, givenlik ve kararlilik
icinde ¢aligmasini saglayacak tedbirleri almasi gérevi yiklenmistir.

< 58inci maddesinde; Devletin gencleri alkol dugkiunliginden,
uyusturucu maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kot aligkanliklardan
ve cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.

< 60’minc1 maddesinde; Devletin sosyal guvenligi saglayacak tedbirleri
almasina ve teskilat1 kurmasina iliskin httkiim bulunmaktadar.

% 63uncu maddesinde; Devletin tarih, kultiir ve tabiat varliklarinin
ve degerlerinin korunmasini saglamaya ve desteklemeye iligkin tedbirler
alacagina iliskin hiktm bulunmaktadair.

< Bu maddelerin disinda; 78 incii maddesinde vergi adaletine, 46’nc1
maddesinde kamulastirmaya ve 166'nc1 maddesinde planlamaya iligkin milli
gelirin daha adil bir gekilde dagilimini saglamaya dontk hikimlere yer
verilmigtir.

Anayasa’da yer verilen yukaridaki bazi ekonomik, sosyal ve kiltirel
tedbirlerden hareketle; Devlet, ferdin ve toplumun temel hak ve
hiirriyetlerini kullanmasinin yani sira insanca asgari sartlarda yasamasini
saglayacak kosullar1 saglamak icin bir¢ok alana mudahale etme ve bu
alanlarda diizenleme yapma 6devini yiklenmisgtir.

4. Sosyal Haklar

1982 Anayasast’nin Ug¢iincii bolimiinde “Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler” altinda ekonomik ve sosyal haklara yer verilmistir. Ekonomik
haklar esasinda klasik haklar arasinda yer almakla birlikte sosyal devlet,
sosyal demokrasi ve sosyal haklarin giiclenmesiyle birlikte, ekonomik ve
sosyal haklar seklinde ifade edilerek sosyal vurgusu giclendirilmigtir.
Ekonomik haklar, liberalizmin dogusu, tarihsel gelisimi ile ekonomik alana
6zgi olarak ortaya ¢ikan haklardir. Bu yontuyle daha ¢ok liberalizme hizmet
eden hak olarak degerlendirilmektedir.'® Bu haklarin kullanimi sinirsiz
olmayip Devlet tarafindan belirli sartlar altinda sinirlandirilmasi
mumkindir. Bu haklarin sinirlandirilmasi haklarin, amacini asan bir
maksatla kullanilmasini bir anlamda sinirlayan durumdur.

Anayasa’da diizenlemesine yer verilen “Kiyilardan yararlanma”,
“Toprak miilkiyeti”, “Kamulagtirma”, “Devletlestirme ve Ozellestirme” ile
“Calisma ve sozlesme hurriyeti’ne iligkin hikkimler ekonomik haklar
arasinda yer alip bunlarin Devletin sinirlandirmasi veyahut gerekli tedbirleri

almasina iligkin hikkiimlere yer verilmistir.

Sosyal haklar; Anayasa’da yer alan sosyal devlet, sosyal adalet ilke ve
program hiikiimlerinin ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesinde araci rol
oynamaktadir.! Sosyal haklar kisilere icinde bulundugu sosyal esitsizlikleri
nispeten giderme imkani tanirken bir taraftan da Devlete bu haklar1 saglama
yonunde aktif veya pasif gorev yukler. Sosyal hakkin kapsamina gére hakkin
yararlanicis1 degismektedir. Bazi haklar, ekonomik ve sosyal durumu zayif

10 Tano6r/Yuzbagsioglu, ss.186-187.
Ul Tanoér/Yuzbagioglu, ss.188.
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olanlara hitap ederken bazi haklar herkesi kapsamaktadir. Ornegin sosyal
guvenlik hakki herkesin bir hakki iken bazi haklar yash, engelli veya
kadinlara yonelik olmaktadir. Her ne kadar sosyal haklara iligkin cesitli
siniflandirmalar yapilmis olsa da tiim sosyal haklarin ortak amaci, toplumsal
esitsizliklerin ortadan kaldirarak sosyal adaleti saglamaya yoneliktir.

1982 Anayasasinda yer verilen baslica sosyal haklarin icerigi ve
kapsami hakkinda asagidaki basliklarda ayr1 ayn agiklama ve degerlendirme
yapilacaktir. Konunun ana akigini dagitmamasi ve literatiirde ve uygulamada
daha ¢ok deginilen haklar ele alinmastir.

a. Calisma Hakki

Sosyal bir varlik olan insan, temel kisi hak ve hurriyetlere sahip
olmasinin yani sira asgari sosyal, ekonomik ve kiilturel imkanlara sahip
olarak insanca yagamini sirdirmesi icin caligmaya ihtiya¢ duymaktadir.
Kisilerin c¢alisma istegine karsilik Devlet tarafindan herkesin calismasina
imkan saglayacak zeminin kurulmasi gerekmektedir.

Sanayi devrimiyle birlikte, insanlik onuruna yakigsmayan calisma
kosullarina kars1 ortaya ¢ikan sosyal tepki sonucunda, Devlet piyasa ile isci
arasinda arabulucu rol oynadi. Devlet bir taraftan piyasanin canliligini
koruyarak ulkenin zenginligini ve Uretim kapasitesini artirmak, bir taraftan
da zenginligin ulke insanina asgari sosyal, ekonomik ve kultiirel imkani
sunmas1 icin hukuksal otorite glicini kullandi. Piyasanin iscileri
calistirmasina iligkin temel prensipler ve ilkeler koydu. Calisma hakk: da bu
iki gliciin birbiriyle uzlagisi neticesinde hukuki bir hakka dontsti.

Turkiye’de calisma hakki ilk kez 1961 Anayasasi’'nda diizenlendi. 1982
Anayasasi'nda ise 49uncu maddesinde dizenlenmistir. Maddenin birinci
fikrasinda, calismanin herkesin hakki ve édevi oldugu diizenlenmistir. Ikinci
fikrasinda ise, herkesin hakki olan ¢aliyma kogullarinin saglanmasina iligkin
Devlete yuklenen pozitif yikiimluliiklere iligkin diizenleme yer almaktadir.

Anilan hukim 2001'de yapilan anayasa degisikligi son halini almagtir.
Metnin ilk halinde “issizleri korumak” ve “calisma barisini saglamak” hikmi yer
verilmemigtir. Yapilan degisiklik, sosyal haklarin ve sosyal devletin
glclenmesi bakimindan énem tagimaktadir.

Calisma hakkina iligkin 1982 Anayasasindaki dizenleme ile 1961
Anayasasi’'ndaki diizenleme arasinda kapsam ve icerik bakimindan c¢ok
6nemli bir fark bulunmamaktadir. Sadece 1982 Anayasasi’nda calisma
hakkinin herkese saglanmasi i¢cin piyasanin ekonomik zeminini kurulmasina
iligkin Devlete 6dev yuklenmektedir.

b. Adil Ucret Hakk:

Calisanlarin asgari ekonomik, sosyal ve kiltarel kosullar1 edinerek
insanca bir hayat sirdiirebilmeleri i¢in; ¢alisanlar, calistiklari igin tiiriine,
kogullarina ve emegine karsilik adil bir dcret alma hakkina sahiptirler.
Calisanlara adil ucret hakk: ilk kez 1961 Anayasasi’nin 45'inci maddesinde
diizenlenmistir. 1982 Anayasasinin “Ucrette adalet saglanmas1” bashikli
55’inci maddesinde dizenlenmigtir.
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Maddenin birinci fikrasinda, Ucretin emegin karsiligi oldugu sekilde
tanimlama yapilmustir. Ikinci fikrada, calisanlarin calistiklar igse uygun adil
bir Gcret almalan ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalarina Devletin
tedbirler alacagi hitkkim altina alinmigtir. Uglincii fikrada ise, asgari ticretin
belirlenmesinde g6z o6ninde bulundurulacak hususlarin neler oldugu
sayllmistir. 2001 anayasa degisikligi dncesinde hikme gore asgari Ucretin
belirlenmesinde sadece tUlkenin ekonomik ve sosyal durumu etkiliydi.
Yapilan degisiklikle birlikte asgari Ucretin tespit edilmesinde, ¢alisanlarin
gecim kosullar1 ile ulkenin ekonomik durumunun da gbéz Onlnde
bulundurulacagi hikme baglanmistir. Bu hilkme goére asgari Ucretin
belirlenmesine iligkin Kkriterler esnetilmistir. Hikmun lafzindan, sayilan
kriterlerin disginda baska durumlarin da asgari Ucretin belirlenmesinde esas
alinabilecegi anlagilmaktadir.

c. Sosyal Guvenlik Hakki

Sosyal devlet, sosyal demokrasi, sosyal adalet ve sosyal haklar eksenli
ana-yasal gelismeler 1s1g1nda sosyal ilk kez 1961 Anayasasi’nda diizenlenen
guvenlik hakki, 1982 Anayasasinin 60, 61 ve 62nci maddelerinde daha
kapsaml bir gekilde diizenlenmistir. 60’inc1 madde hitkmune goére; herkesin
sosyal guivenlik hakkinin oldugu, Devletin sosyal giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alacag: ve bu alanda teskilat kuracagi hikkiim altina alinmastir.

Sosyal guivenlik ile ilgili 61'inci madde de sosyal giivenlik kapsaminda
6zel olarak korunmasi gerekenlere iligkindir. Madde de 6zel olarak
korunmasi gereken kisiler arasinda; sehitler, dul ve yetimler, gaziler,
sakatlar, yashlar ve korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar sayilmig ve bu gruptaki
kisilere iliskin Devletin alacag: tedbirlere yer verilmigtir.

¢. Sendikal Haklar

Sanayi devrimiyle birlikte Ingiltere ve Bat1 Avrupa iilkelerinde liberal
pivasa kosullarindaki agir calisma sartlarina karsi tepkilerini koyan isciler,
dénemin dogal kosullar1 iginde meydana gelen dayanisma ve is birligi
neticesindeki kolektif tepkiler sendikal haklar1 dogurmustur.'? Sendikal
haklar sosyal haklarin elde edilmesinde aract olmusg temel sosyal haklardir.

Calisma hayatinin bir parcasi olan sendika kavrami, meslek birligi
anlamina gelmektedir.!3 Sendika hakki, temelde is¢i haklarini savunmak igin
kullanilan haklar olmakla birlikte zaman icerisinde igverenlere de
taninmigtir. Uluslararast Calisgma Orgitiiniin (ILO) kurulmas: ile sendikal
haklara iligkin uluslararasi c¢aligmalar ve sozlesmeler hazirlanmas,
Turkiye'nin de kabul ettigi 1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
ile sendika kurma hakk: taninmigtir.!4

12 Atanur Karaahmetoglu, “Sendikal Hak ve Ozgurliklerin Onemi ve Ulkemizde Is
Hayatinda Sendikal Hak ve Ozgirlikleri Zayiflatan Etkenler Uzerine Bir
Degerlendirme”, C.6, S.11, 2020, Is ve Hayat, 2020, s.77.

3 Karaahmetoglu, 2020, s.77.
4 Karaahmetoglu, 2020, ss.79-80.
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Turkiye'nin anayasal gelisimi icerisinde sendikal haklar ilk kez 1961
anayasasl ile taninmistir. 1982 Anayasasinda sendika hakki 51'inci madde ve
devamindaki maddelerde diizenlenmistir. Sendika kurma hakk: baslikli
51'inci maddesine gore, calisanlar ve igsverenler ekonomik ve sosyal hak
menfaatlerini gelistirmek icin 6nceden izin almaksizin sendika kurma
hakkina sahip oldugu hikiim altina alinmaistir.

Sendikal haklarin sinirlandirilmasina iliskin 5l'inci maddenin ikinci
fikrasi ile temel hak ve hirriyetlerin genel sinirlandirilmasina iligkin 18*nct
madde hikmi bulunmaktadir. Genel sinirlandirma hitkmiine gore, temel
hak ve hurriyetler 6zlerine dokunulmaksizin haklarin dizenlenmesine
iligkin anayasa maddelerindeki nedenlere bagli olarak sadece kanunla
sinirlandirilabilir. Sendika kurma hakki da ancak milli gavenlik, kamu
diizeni gibi anayasa da sayilan hallerde kanunla sinirlandirilabilecegi hitkme
baglanmugtir.

Uctincii fikrada isci niteliginde olmayan kamu gérevlilerinin sendikal
haklarina iligkin diizenlemelerin kanunla yapilacagi hikiim altina alinmaigtir.
Ayrica son fikrada sendikalarin thzik, yonetim ve isleyislerinin
Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykin
olamayacagi ifade edilmektedir.

Anayasa’nin “Toplu is s6zlesmesi, grev hakki ve lokavt” kenar baglig1
altindaki 58 ve 54’incii maddelerinde sendikal haklarin tiirevi mahiyetinde
olan isciler ve igverenlerin toplu is so6zlesmesi ve toplu sézlesme hakkina;
eger toplu is sozlesmesinin yapilmasi esnasinda anlagmazlik cikarsa da
iscilerin grev ve lokavt hakkina iligkin diizenlemeler yer almaktadir.

d. Saglik Hakki

Ekonomik, sosyal ve kultiirel haklarin icinde bulundugu ikinci kusak
haklar kategorisi icerisinde yer alan saglik hakki icinde barindirdig: diger
kusak haklarla iligki icerisindedir. Saglik hakkinin, “yagsama hakki” ile
degerlendirildiginde temel insan haklar1 ile bagi yargilama konularinda
vurgulanmakta olup hatta yargisal talep edilebilirligi tartigitlmaktadir.!®

Saglik hakki; hastanin haklari, yasama riskini énleyici her tarli tibbi
tedavi imkanlarin1 ve ekipmanlarini, saglik c¢alisanlarinin sorumluluklarini
ve bu hakkin yerine getirilmesine iligkin Devletin yukimliliiklerini, bu
hakkin yerine getirilmesi i¢in elzem olan sosyal giivenlik hakki gibi haklar
da kendi i¢inde barindiran bir igerik genisligine sahiptir.!16

1982 Anayasasimin “Saglik, cevre ve konut” kenar baghg altindaki
56'nc1 ve 57'nci maddelerinde saglik, cevre ve konut hakki dizenlenmigtir.
56'nc1 maddesinin birinci fikrasina gore herkesin sagltkls ve dengeli bir cevrede
yasama hakkinin oldugu hikim altina alinmistir. Anilan dizenlemeye gore
saglik hakki, sadece bedensel ve ruhi hastaliklara karsi korunmay:

U5 Muharrem Kilig, “Pandemik Tehdit Karsisinda Saglik Hakkinin Sosyolegal
Dinamigi”, S.2, 2020, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, ss.10-13bir.

16 fbrahim Sahbaz, “Bir Sosyal Hak Olarak Saglik Hakki”, S.86, 2009, TBB Dergisi,
s.410.
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kapsayacak tibb1 tedaviyi kapsayacak sekilde dar cercevede birakilmamus.
Insanlarin yasadig bolge, sehirlesme, doga ve iklim gibi iyi yasamaya olanak
saglayacak tim unsurlar1 icerecek mahiyet tasimaktadir. Nitekim maddenin
ikinci fikrasinda cevre sagligi ve korunmasi bu kapsamda agilmistir. Bu
hiikkiimde saglikli ve iyi ¢evre i¢in Devletin ve vatandaslarin yukamlulikleri
diizenlenmistir.

Maddenin tiglincli, dérdiincii ve besinci fikralarinda ise dar anlamiyla
saglik hakkinin kapsami ve bu hakkin yerine getirilmesi icin Devlete diusen
yuktmlulik diizenlenmistir. Ugtinc fikrasinda, Devlet herkesin bedensel ve
ruhsal sagligint korumaya doénuk olarak saghk kuruluglarinin kamu
hizmetlerinin tek elden yuritmesine iliskin goérev ve sorumluluklarina yer
vermektedir. Doérduncti fikrada da kamu, o6zel saghk kuruluslarinin
denetimlerinin Devlet tarafindan yapilacagi hiikkiim altina alinmagtir. Besinci
fikrasinda da sosyal guvenlik hakk: diginda vatandaglarin yararlanabilecegi
genel saglik sigortasinin kanunla kurulabilecegine iligkin hikimlere yer
verilmigtir.

Konut hakki baslikli 57nci madde de ise Devletin sehirlerin 6zellikleri,
cevre kosullar1 ve sehir planlama ilkeleri cercevesinde konut ihtiyacini
karsilayacak tedbirleri alacagi ve toplu konut yapimina iligkin girigsimleri
destekleyecegi hikkiim altina alinmagtir.

e. Egitim Hakki

Ik kez 1924 Anayasasimin 87'nci maddesinde diizenlenen egitim
hakkina, 1961 Anayasasinin hem “Kiginin haklar1 ve 6devleri” bolimiinde
hem de “Iktisadi ve sosyal haklar” bélimii alindaki “Ogrenimin saglanmas1”
baslikli1 50°’nci maddesinde dizenlenmistir. 1982 Anayasasi’'nda egitim hakki,
“Egitim ve 6grenim hakk: ve 6devi” kenar bagligi altindaki 42’nci maddesi
alinda duzenlenmistir. Maddenin besinci fikrasinda sosyal hak ve
politikalarla ilgili olarak ilkégretimin kiz ve erkek bitin vatandaglar icin
zorunlu oldugu ve devlet okullarinda parasiz oldugu hikim altina
alinmigtir. Ayrica yedinci fikrasinda maddi imkanlar1 yoksun 6grenciler i¢in
burs ve bagka yollarla devletin yardim yapacag: ifade edilmistir.

f. Sosyal Haklarin Sinirlandirilmasi

1982 Anayasasi’nin 13inci maddesinde temel hak ve hurriyetlerin
sinirlanmasi dizenlenmis olmasina ragmen 65'inci maddesinde sosyal
haklar i¢in 6zel bir sinirlandirma hikkmiine yer verilmistir. Sosyal haklarin
sinirlandirilmasina iligkin 1982 Anayasasi’nin “Sosyal ve ekonomik haklarin
sinirt” baglikli 65’inci maddesinin ilk dizenlemesine gore, Devlet tarafindan
“ekonomik istikrarin korunmas: gozetilerek, mali kaynaklarin yeterliligi élciisinde”
ekonomik ve sosyal haklar sinirlandirilabilecektir. Bu hukim 1961
Anayasasinin  53incii. maddesine denk gelmektedir. 1961 Anayasasi
ekonomik ve sosyal haklarin ekonomik gelisme ve mali kaynaklarin
yeterliligi Olciisinde simirlandirilmasini 6n  goérarken 1982 Anayasasi
sinirlandirmasinda ekonomik istikrarin korunmasini sart kogmustur. 1982
Anayasasinin bu hikmine goére ekonomik ve sosyal haklarin yerine
getirilmesinde Devlete cok genis takdir yetkisi birakilmistir. Ekonomik
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politikalar ile sosyal politikalarin sinirinin Anayasa’da daha somut bir sekilde
diizenlenmemesi sosyal haklarin giiclenmesi bakimindan 6énemli riskleri
icinde barindirmaktadir. Bu hitkme goére Devlet’e somut olarak ni¢in sosyal
politika yapacagina iliskin anayasal objektif kriter konulmamustir.
Dolayisiyla bu hukim, sosyal politikalar yerine ekonomik politikalarin
oncelige alindigini gostermektedir. Veyahut devlet tarafindan halkin
memnuniyetini daha yuksek oranda saglamak icin ekonomik politikalarin
yapisini bozacak derecede sosyal politika yapma kudretini de vermektedir.
Hukmiin iki yonden de ¢ok esnek olmasi iki tarafli risk olusturmaktadir.

1982 Anayasasi’nmin 65’inci maddesi ile diger bazi maddelerinde 4709
say1il1 Kanun ile yapilan degisiklik 17 Ekim 2001 tarih ve 24556 sayili Resmi
Gazete ile yururlige girmistir. Yeni dizenlemeye gore, Devletin sosyal ve
ekonomik alanlara doéniik belirlenen goérevlere iligkin amaglarina uygun
oncelikler gozetilerek mali kaynaklarin yeterliligi o6lcisinde yerine
getirilecegi hikiim altina alinmugtir.

5. Sosyal Politikanin Gelisimine Etkisi

1961 Anayasastnin hazirlandigi ekonomik ve siyasal kosullarda
diinyada sosyal demokrasi, sosyal devlet ve sosyal haklar eksenli soylemler
populer iken 1982 Anayasasi’nin hazirlandig1 dénemde, 1970’lerde Amerika
merkezli olarak ¢ikan ekonomik kriz etkisiyle diinyada tekrar liberal s6ylemi
esas alan neoliberal ekonomik politika anlayis1 egemen olmaya baglamigtir.!7
Dolayisiyla 1982 Anayasasi hem dinyada hem de Turkiye’de meydana gelen
ekonomik dalgalanmalarin esiginde hazirlanan ve arka planinda neoliberal
ekonomi anlayisinin etkileri de gorillen bir anayasadir. Go¢gmen’e (2011) gore
1980 Darbesi sonrasindaki anayasal zeminde Turkiye'de sag-sol ayrimini
ortadan kaldirarak muhafazakar neoliberal bir zemin kurmak da
amaclanmistir. 1982 Anayasasi ile sosyal devlet uygulamasi daha zayif bir
konuma itilerek yerine din merkezli hayirseverlik anlayiginin ikame edildigi
sosyal politika uygulamalar1 geligmigtir.!8

Iktisadi politika ile sosyal politika arasindaki iliski tavuk-yumurta
paradoksu gibi cetrefilli ve zor degildir. Sosyal politikanin temelinde iktisadi
politikalar1 giigclendirme, sinirlama veyahut sermaye-sosyallik dengesini
kurmak dustncesi yatmaktadir. Hakim iktisat politikasin1 engelleyici
sosyalist ideolojiler gibi bir sosyal politika anlayisina da pek miusaade
edilmemistir. Bu bakimdan sosyal politika bir anlamda iktisadi politikanin
neticesi olarak da degerlendirilebilir.

1961 Anayasast, sosyal politikanin boyutlarin1 konu aldig1 sosyal adalet,
sosyal devlet ve sosyal haklarda gugla bir sosyallik vurgusuna haizdir. 1961
Anayasasina butincil felsefesine bakildiginda da bu durum ortadadir.
Ancak 1982 Anayasas: ile sosyal devlet, sosyal haklar ve sosyal politika

W7 Aynur Ucgkag, “Turkiye’de Neoliberal Ekonomi Politikalar1 ve Sosyo-Ekonomik
Yansimalar”, S.158, 2010, Maliye Dergisi, s5.426-427.

18 ipek Gécmen, “Muhafazakarlik, Neoliberalizm ve Sosyal Politika: Tiirkiye’de Din
Temelli Sosyal Yardim Organizasyonlar1”, S.58, 2011, Dogu Bat1 Digsiince Dergisi,
ss.118-119.
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vurgusu daha ihtiyath bir sekilde ifade edilmistir. Ozellikle iktisadi
politikalarla uyum goézetilmistir. Bu bakimdan 1982 Anayasasi daha az sosyal
devlet karakterlidir.’® Anayasada devletin sosyal politikayr imkanlari
Olcusinde gerceklestirilmesine yonelik dizenleme, sinirlar1 ve o6l¢isi
objektif olarak belirlenmemis ve denetimden uzak bir huiviyete sahiptir.

Sosyal haklar, kisi hak ve hurriyetleri gibi mutlak korunan haklardan
olmayip Devletin kendi ekonomik imkanlar1 6lciisinde yerine getirmekle
6devli oldugu haklardandir. Sermaye-emek c¢ekismesi neticesinde zor
kosullarla elde edilen sosyal haklar, varligim1 strdirebilmek i¢in uygun
zeminin olma sartina baglanmistir. Bu bakimdan sosyal haklar, kapitalizmin
kendi imkanlarinin el verdigi 6l¢ide verdigi sinirl tavizlerden olusmaktadar.
Insana dair iyi-kétii her tirlii talebi pazarlanabilir bir nesneye doéntstiiren
kapitalizm sosyal haklarin da kendi ara¢ ve imkanlarla vatandasa daha iyi ve
etkin sunulacagini savunarak sosyal haklara iligkin hizmetlerin
yuratilmesine talip olmustur.’?® Bu bakimdan egitim, saghk ve sosyal
guvenlik gibi sosyal haklara iligkin alanlardaki kamu hizmetlerinin 6zel
sektora araciligiyla gérduriilmesine imkan saglanmastir.

1982 Anayasastnin Ekonomik hikimler bashigl altindaki 166’nc1
maddesinde ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasina yoénelik
Ekonomik ve Sosyal Konsey kurulmasina iligkin hikim bulunmaktadir.
1982 Anayasasi’nin anilan maddesinde 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak ilk
kez “sosyal politika” deyimi kullanilmistir. Madde uyarinca 4641 sayili
Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemleri
Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir. Kanun ile Konsey’in iye se¢imi ve amacina
iligkin hikimler bulunmaktadir. Anayasal kurum olan Konsey’in sosyal
politikalar bakimindan daha etkin rol almasi sosyal devlet ilkesinin
gluclenmesi bakimindan biytk bir 6neme haizdir.

Sonug¢ olarak, 1982 Anayasasi 1961 Anayasasinda ele alinan sosyal
adalet, sosyal devlet, ekonomik ve sosyal haklar, devlete 6dev yikleyen
huktamler ile diger tedbirlere esgiidiimlii dizenlemeleri devam ettirmis olsa
da dénemin kiresel neoliberal ekonomi politikalarinin etkisinde kalarak bu
kurumlar1 1961 Anayasasi’'na nispetle daha zayif kalmagtir.

SONUC

Caligmada; sosyal politikanin dogusu, hukuk ve anayasa ile kavramsal
iligkisi, Ingiltere ve Bati Avrupa’daki ana-yasal gelisimi de g6z o6niinde
bulundurularak, sosyal, siyasal ve ekonomik tarihsel arka plani da dikkate
alinan Osmanli-Tirk anayasal gelismelerinden Sened-i Ittifak, Tanzimat
Fermani, Islahat Fermani, Kanun-i Esasi ile 1921, 1924, 1961 ve 1982
Anayasas1 baglaminda sosyal politikanin; hangi kavram ve ilke, haklar ve
program hiikkiimler ile nasil ele alindigini bulgulariyla ortaya konularak
tartigilmigtir.

19 Tano6r/Yuzbagioglu, s.105.
120 Umut Omay, Sosyal Haklar, Beta Basim, Istanbul, 2011, ss.136-187.
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Yapilan akademik caligmalarda ya anayasa hukukuna iliskin hukuksal
boyutuyla calisilmig ya da sosyal politika tarihine iligkin anayasa hukuku ile
iligki kurulmadan calisgildigr goérilmiustir. Bu kapsamda sosyal politikanin
Turkiye’deki anayasal gelisimine iligkin disiplinler arasi, butincial bir
calisma bulunmamaktadir. Bu nedenle calismanin sosyal politika-anayasa
iligkisine dair literatiirdeki bogluga katki saglayacagi diisiniilmektedir.

Osmanli dénemi anayasal gelismelerinde dogrudan sosyal politikay1
esas alan duzenlemelerin olmadigl, yapilan sosyal igerikli diizenlemelerin
genis anlamda sosyal adaleti saglamaya donik olmustur. Ancak Osmanl
déneminde Islam hukuku, orfi hukuk ve toplum hayatinda sosyal
politikanin araglarindan olan sosyal yardimlasma ve vakif kiltirinin
getirdigi bir sosyal adalet anlayisinin bulundugu goéralmektedir.

Cumhuriyet dénemi anayasal gelismelerine sosyal acidan genel bir
degerlendirme yapildiginda; 1921 ve 1924 Anayasalari, halkin destegi ve
glcinii arkasina alarak tam anlamiyla sosyal demokrasi miicadelesinin
Turkiye'ye has, 6zgin tarafin1 ortaya koyan ve Cumbhuriyeti kuran bir
anlayis ve ruh lizerine inga edilmis anayasal gelismeler olarak 6zel bir yere
sahiptir. Her ne kadar demokratik olmayan bir zemin Gizerinde hazirlanmig
ve kabul edilmis olsa da 1961 ve 1982 Anayasalar1 ise dinyanin ve ulkenin
icinde bulundugu ekonomik, sosyal ve siyasal zeminin degisim seyrine gore
diinyadaki sosyal anayasalara nispet edilecek bir sosyal anayasal gelismeyi
yakalamistir.

Tarihsel, kavramsal ve toplumun en 6énemli belgeleri olan anayasalar
Uzerinden ele alinan sosyal politika; 6zii itibariyle insanda var olan iyilik
erdeminin, tarihi kazanim ve tecriibeler neticesinde merkezine aldig1 sosyal
adalet ekseninde kurumsal bir yapiya biirinerek insanlarin ortak iyiligi i¢in
hizmet eden bir kuruma doénismistiir. Bu baglamda 1982 Anayasasi’'nda
sosyal adalet, sosyal devlet ve sosyal haklar tizerinden dogrudan ele alinan
sosyal politikanin; merkezine sosyal adaleti, insanin refahin1 ve huzurunu
alan miustakil bir kurum olarak kapsaml bir gekilde anayasal diizenlemeye
konu edilmesi gerektigi dustiinilmektedir.

Calismadan elde edilen bulgular kapsaminda sosyal politikanin
gelisimine yonelik bazi diger 6nerilerimiz gu sekildedir:

% Halihazirda yurtrlikte olan 1982 Anayasasi’nin Devletin iktisadi ve
sosyal odevlerinin simirlart bashkli 65'inci madde hukmi, sosyal hak ve
politikalarin Devlet tarafindan hangi oran ve Ol¢litte yerine getirilecegine
iligkin objektif ol¢tlebilir bir imkan tanimamaktadir. Lafiz itibariyle “mali
kaynaklarin yeterliligi” kriteri sosyal haklarin sinirlandirilmasina déntik
aleyhte bir durum arz etmektedir. Bu duzenlemeye goére Devlet, salt
ekonomik politikalarin ¢ikarini giidden bir amag edinse bunun sosyal hak ve
politikalarin yerine getirilmedigi yoninden bir tespiti pek mumkin
kilamayacag gibi; ilk secenege goére daha zayif bir ihtimal de olsa
hikimetlerin siyasi ¢ikarlar1 i¢in kamu maliyesinin mahvina neden olacak
sosyal politika araglarina sarilmasi1 durumunda, bu orantisiz sosyal politika
uygulamalar1 neticesinde mali kaynaklarin 6l¢iisiniin asilip asilmadigina
iligkin etkili inceleme ve denetim mekanizmasi1 bulunmamaktadir. Bu
bakimdan anilan anayasa maddesinde degisiklik ihtiyact bulunmaktadir.
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< Anayasal bir kurum olan Ekonomik ve Sosyal Konsey'in kurumsal
kapasitesinin giclendirilmesi ve etkinliginin artirilmasi tizerine ¢alismalar
yapilabilir.

< Turkiye Buytk Millet Meclisi biinyesinde calismas1 yuritilen
kanunlarin, sosyal haklar ve sosyal politikalar yoniunden etki-analizini
yapmak Uizere Sosyal Haklar ve Sosyal Politikalar Komisyonu kurulabilir.
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