TURK ANAYASA METINLERINDE IFADE OZGURLUGU

Freedom of Expression in Turkish Constitutional Texts
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Oz: Insan haklar1 hukuku agisindan iistiin ve
ayricalikli  bir konuma sahip olan ifade
oOzgurlugl, cagdas anayasal demokrasilerin
temelini olusturmaktadir. Insan haklarinin
korunmasma  yoénelik  dastincenin  20.
yuzyilin ikinci yarisindan itibaren artmas: ile

uluslararas1  alanda  bircok  sézlesme
imzalanmig boylelikle, ifade 6zgurluga,
kendine wuluslararast hukuk alaninda bir

korunma zemini bulmustur. Sonrasinda ifade
oOzgurligl, anayasal metinlerde ve insan
haklar1 belgelerinde kendine yer bulmaya
baglamistir. Turk Anayasa metinlerinde,
temel hak ve  hurriyetlerle  ilgili
dizenlemelerin dénemin kosullarina gore
Anayasalarimizda farkls sekillerde
dizenlendigi gorulmektedir. Bu ¢aligma
kapsaminda oncelikle ifade 6zgurligunin
tanimmna ve unsurlarina yer verilmis,
akabinde ise uluslararasi hukuk metinlerinde
ifade 6zgurluginin diuzenlendigi hukimlerle
ilgili bilgiler aktarilmigtir. Son boélumde ise
Osmanli Doéneminden baglayarak 1982
Anayasasina kadar olan siregteki Turk
anayasa metinlerinde ifade 6zgurligunin
diizenlendigi hiikkiimlerle ilgili agiklamalara
yer verilmistir. Bu cercevede, sivil bir
Anayasa talebinin yogun olarak gindeme
getirildigi stirece, ifade 6zgurluga baglig: ile
ilgili olarak katk: saglanmasi amaglanmustir.
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ifade 6zgurliginin sirlar

Abstract: Freedom of expression, which has a
superior and privileged position in terms of
human rights law, forms the basis of
contemporary constitutional democracies.
With the increase in the idea of the
protection of human rights since the second
half of the 20th century, many conventions
were signed in the international arena, thus,
freedom of expression found a ground for
protection in the field of international law.
Afterwards, freedom of expression started to
find a place for itself in constitutional texts
and human rights documents. In the Turkish
Constitutional texts, it is seen that the
regulations regarding fundamental rights and
freedoms are regulated in different ways in
our Constitutions according to the conditions
of the period. Within the scope of this study,
firstly the definition of freedom of
expression and its elements are given, and
then information about the provisions that
regulate freedom of expression in
international law texts is given. In the last
part, explanations about the provisions that
regulate freedom of expression in the
Turkish constitutional texts from the
Ottoman Period to the 1982 Constitution are
given. In this context, it is aimed to
contribute to the process where the demand
for a civilian Constitution is intensively
brought to the agenda, regarding the title of
freedom of expression
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GIRIS

Dusiince ve ifade 6zgirligi, insanin, toplumsal yapida, saglikli bir
butunlige kavugmasinda ve varligimi siirdurmesinde temel hak olarak
karsimiza cikmaktadir. Ifade o6zgurluginin temel hak ozelligi, diger

Ozgurliklerin kazanilmasi, korunmasi1 ve sirdurilmesi asamalarinin da
teminat1 niteligindedir.

Ifade 6zgurlugi, toplumda farkl ve yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlayarak bireylere bunlar arasindan secim imkani
sagladigindan, demokratik yonetimlerde en ideal dizeyde ulasilmasi
arzulanan bir olgudur. Cogulculuk ilkesine dayanan demokrasi, ancak
ifade 6zgurliginin saglandig: bir ortamda gergeklesebilir.

Distince 6zgurlagi, birey ve toplumun gelismesinde tagidigr 6nem
itibariyle hem ulusal hukuk metinlerinde hem de uluslararasi hukuk
mekanizmalart araciligi ile teminat altina alinmigtir. Turk Anayasa
metinlerinde de, temel haklar ve hirriyetler kapsaminda ifade 6zgurlagi
ile ilgili dizenlemelerin, dénemin kosullarina ve Anayasalarin yapim ve
yururlige konulma surecglerine baglh olarak sekillendigi ve anayasa
metinlerine yansidig1 goéridmektedir.

Bu calisma ile 1982 Anayasasina iligkin degisiklik 6nerilerinin ve
sivil bir Anayasa talebinin yogun olarak gindeme getirildigi sirece katk:
saglamak adina, Tuirk Anayasa metinlerinde ifade o6zgurlagn ile ilgili
diizenlemelerin tarihi seyri aktarilarak geldigi son asama itibariyle ATHS
hiktmleri ile karsilastirmali bir analizinin yapilmasi amaglanmis ve konu
bagliklar ile ilgili ATHM ve AYM kararlarina yer verilerek diizenlemelerin
uygulamadaki yansimasi aktarilmagtir.

Calismada ilk olarak, ifade 6zgurliginin tanim ve unsurlarina yer
verilmig, ikinci bolimde ise uluslararasi hukuk metinlerinde ifade
6zgurligini dizenleyen hikimlerle ilgili bilgiler aktarilmistir. Son
bolumde ise Osmanli Déneminden baglayarak 1982 Anayasasina kadar
olan surecteki Turk anayasa metinlerinde ifade o6zgiurliginin
diizenlendigi htiktimlerle ilgili agiklamalara yer verilmisgtir.

I- IFADE OZGURLUGUNUN TANIMI ve UNSURLARI

Ifade 6zgurligl, temel hak ve ézgurlikler icerisindeki ayricalikl
konumu ile demokratik rejimlere islerlik kazandiran ve bu rejimleri diger
rejimlerden ayiran, “olmazsa olmaz” sart hukmundedir.!

Ifade hiirriyeti dayanagmi, insanin maddi manevi varhginin
gelistirilmesi temel hakkindan almakta? ve bireyin yaninda toplumun da
6zgur olmasinin gereklerinden birini tegkil etmektedir.3

1

Adnan Kiigiikk, ifade Hirriyetinin Unsurlarn, Liberal Dusiince Toplulugu
Yayinlari, Ankara, 2008, s. 5.

2 Reyhan Sunay, Avrupa Sézlesmesinde ve Tiirk Anayasasinda Ifade
Hirriyetinin Muhtevasi ve Sinirlari, LDT Yayinlari, Ankara, 2001, s. 8.

3 Halil Kalabalik, Insan Haklar1 Hukuku, 2. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara,
2009, s. 223.
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Terminolojide ifade o6zgurligh icin, disince ozgurluga, soz
(konusma) 6zgirlugl, disinme ve tartisma hirriyeti ve diisiin hiirriyeti
gibi farkli terimlerin kullanildig1 gérulmektedir.

Duisince 6zgurligt, “die Meinungsfreiheit” terimi ile Almanca’da,
disince oOzgurligini, dustnceyi acgiklama o6zgurligini ve basin
dzgurligini iceren bir Ust kavram olarak kullanilirken; Ingilizce'de ise,
“freedom to hold opinions” terimi kullanilmakta ve bu ifadeyle,
Ozgurligln, insanin i¢-dinyasindaki dusinsel ve ruhsal alanina
yapilabilecek her tirli teknik, kimyasal ya da psikolojik zorlamanin
yasaklanmasi anlatilmak istenmektedir. Amerikan Yiiksek Mahkemesi
kararlarinda ise “freedom of speech (s6z/konusma o6zgirlugia)” veya
“freedom of expression (ifade 6zgurligu)” terimleri kullanilmaktadir.?

AIHS 10. maddede ve Sozlesme organlarinin kararlarinda ifade
ozgurligih (freedom of expression) teriminin, disinme, konusma,
aciklama vb. hiurriyetleri kapsayan bir anlamda kullanildig:
gorilmektedir.

Anayasalar ve uluslararasi insan haklar metinlerinde, iki ayr
baslikta diizenlendikleri gortilse de, diisince 6zgulugu ile ifade 6zgulugi
arasinda dogrudan iligki olup, bunlarin dogru anlasilmasi, kanaat
Ozgurligunden, ifade 6zgurligine uzanan genis bir akis kapsaminda
buttn olarak degerlendirilmeleri halinde miimkiin olacaktir.®

A- IFADE OZGURLUGUNUN TANIMI

Insanda dogal olarak bulunan bilme yeteneginin karmagik bir
etkinligi olan diisinme, dig diinyaya fikir, kanaat ve inan¢ seklinde kisisel
bir Gran olarak yansimaktadir.” Muhakeme, kanaat ve yargiy1 kapsayan
distince, insanin, kigisel sorunlar veya toplumsal olaylarla ilgili olarak,
kendiliginden bi¢imlenen olumlu, olumsuz veya tarafsiz tutumu olarak
tanimlamaktadir.®

Diisince tanimindan hareketle de ifade o6zgurlugi, kisinin
dusiincelerinin ve bu kapsamda olan inang, kanaat veya duygularinin
baskalarina zarar vermeden aciklanabilmesinin veya dis aleme
aktarilabilmesinin mimkun olmas: demektir.°

4 Sunay, 2001, s. 7.

5 Omer Korkmaz, Disiinceyi Aciklama Ozgurligi ve Sinirlar, Yetkin Yaymevi,
Ankara, 2014, s. 87.

6 Sunay, 2001, s.7.

foanna Kucuradi, Insan Haklari: Kavramlar1 ve Sorunlari, Tiirkiye Felsefe
Kurumu, 2. Baski, Ankara, 2001, s. 109.

8 Osman Can, Dusiinceyi A¢iklama Ozgurligi: Anayasal Sinirlar Agisindan Neler
Degisti?, Teorik ve Pratik Boyutlan ile Ifade Hurriyeti, Ed. B. Berat Ozipek,
LDT Yayinlari, Ankara, 2008, s. 365.

9 Mustafa Erdogan, “Demokratik Toplumda Ifade Ozgirligt: Ozgiirlitk¢ii Bir
Perspektif”, Liberal Diigiince, Say1: 24, 2001, Ankara, s. 8.
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Ifade hurriyetinden séz edebilmek icin, kisinin bilgiye serbestce
ulagabilmesi yaninda, sahip oldugu fikir ve kanaatleri kaygi duymadan
serbestce disa aktarabilmesi gereklidir.!0

Kant tarafindan butin o6zgurliklerin kalkani olarak betimlenen
dusiince o6zgurligh, kamusal alanin dizayninda ve korunmasinda
kaynaklik degeri tagir.!!

Ifade 6zgirliginin, insanhigin biitiin mutluluklarina kaynak teskil
eden dusinsel mutlulugu i¢in zorunlu oldugunu ileri siiren Mill'e goére
de, bireysel ve toplumsal ilerlemenin en temel dinamigi, ifade
ozgurlugudir.12

AIHM ifade 6zgiirligunt, toplumun demokratik vasfinin bir geregi
ve toplumun ilerlemesinde ve gelismesinde 6nemli bir 6ge olarak kabul
etmektedir. Serbest fikir ve tartisma ortaminda demokrasinin isleyisi
saglanirken, ortaya atilan dustinceler, gerceklik degerlendirmesine
takilmayacaktir. Zira siyasal ve sivil toplumun beslenmesi, kanaatlerin
serbest degisimiyle mimkiandur.!3

Unsurlar1 Uzerinden ifade o6zgurligunin tanmimi, distncelerin
olusumu icin gerekli bilgileri serbestce elde edip 6zgiirce dusinme fikir
sahibi olma ve sahip oldugu, fikir ve kanaatleri sebebiyle kinanma,
rahatsiz edilme, suglanma ile karsi karsiya kalmama ve bu fikirleri
serbestce dig dleme aktarabilme seklinde yapilabilir.14

AYM'nin de bireysel bagvurular kapsaminda verdigi son dénem
kararlarinda, unsurlar tUzerinden bir tanimlamaya gittigi ve ifade
ozgurligiuni, kisinin haber ve bilgilere, bagkalarinin fikirlerine serbestce
ulasabilmesi, diisiince ve kanaatlerinden dolay1 kinanamamasi ve bunlari
tek basina veya bagkalartyla birlikte cesitli yollarla serbestce ifade
edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi, bagkalarina aktarabilmesi ve
yayabilmesi olarak tanimladig1 goralmektedir.!®

10 Sunay, 2001, s. 8.

Hayrettin ~ Okcesiz,  “Diigince  Ozgurligii ~ Uzerine  Dusiinceler”,
https://www.gercekedebiyat.com/haber-detay/dusunce-ozgurlugu-uzerine-
dusunceler-hayrettin-okcesiz/1402, s.e.t. 15.9.2023.

12 John Stuart Mill, Hiirriyet Ustiine, Cev. M. Osman Dostel, Sad. Omer Caha,
Liberal Dugtince Toplulugu, Ankara, 2008, s. 107-115.

18 Ibrahim O. Kabaoglu, Anayasa Hukuku Dersleri, Legal Yaymevi, 11. Baski,
Istanbul, 2016, s. 252; ATHM Handysside /UK; Lingens /Avusturya karar1.

U Kiguk, s. 14.

15 Metin Yalgin Bagvurusu, AYM, Basgvuru No: 2014/5959, 6/2/2019; Deniz Benol
ve digerleri, B. No: 2014/18780; 7/2/2019; Ahmet Ozdem, B. No: 2016/13541,

28/5/2019; Gokcge Ekin Baran, B. No: 2016/13539, 9/1/2020; Deniz Karadeniz ve
digerleri [GK], B. No: 2014/18001, 6/2/2020.
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B- IFADE OZGURLUGUNUN UNSURLARI

Ifade ozgurligii pozitif ve negatif niteliklere sahip olup!®,
bélinmez bir butinlik olusturan bu 6zgurlugun! olusabilmesi icin,
bilesenlerini olusturan bazi kurucu unsurlara ve 6n kosullara da ihtiyag
vardir.!8

Insan Haklar1 Evrensel Bildirisinde (19. Md) ve AIHSde (10.
Madde), ifade 6zgurliginin unsurlary; bir fikre sahip olma, haber ve
fikirlere ulagsma ve bunlar1 ulagstirma 6zgurligi olarak siralanmaktadir.

Ifade ozgurliginin ti¢c boyutta sekillendigi gorilmektedir. Ilk
boyutta, bir fikrin olusmasi igin gereken, bilgilerin incelenmesi,
arastirilmasi, elde edilmesi, serbestce Ogrenilmesi ve haberlesmenin
saglanmasi ile ilgili hiirriyetler yer almaktadir. Ikinci boyutta kanaat
hurriyeti yer almakta olup, bu hirriyet, kanaatler sebebiyle kaygi
duymamay: ve fikir ve inanglarin agiklanmasinda zorlama ile
kargilasmamay1 gerektirir. Ifade 6zgirliiginin tginct boyutunda ise,
distncelerin ac¢iklanmast ve yayilmasi 6zgiurligii bulunmaktadir. Zira
bireyin aciklayamadig1 ve savunamadig fikirlere koruma getirmek tek
basina yeterli olmayacaktir.!?

AYM Kkararlant ile de ifade o6zgurliginin, sadece “disince ve
kanaate sahip olma” o6zgurlugini degil aym1 zamanda sahip olunan
“diastnce ve kanaati (gortsi) aciklama ve yayma”, buna bagh olarak
“haber veya gorus alma ve verme” 6zgurliklerini de kapsadigi hukim
altina alinmigtir.20

Distnce ozgurlugi, yukarida u¢ boyutta sayillan hak ve
ozgurliklerin bir butiini olup, distinme, bilgi ve kanaat sahibi olma ve
dustinceyi agiklama 6zgurlugi, dongusel bir sekilde bagl ve i¢ icedirler.?!

1- Haber Alma ve Bilgi Edinme Ozgurlugiu

Ifade hiirriyetinden s6z edebilmek icin, diisiince, haber ve bilgilere
ulasilabilmesi ve bunlarin serbestce oOgrenilmesi gereklidir. Zira
diigincenin ana kaynagi, haber, fikir ve bilgilerdir.2??

Insanin bilme ve 6grenme ihtiyacimi karsilayan haber, bilgi ve
belgelere ulagma hakki, distincenin olusumundan 6énceki evre ile ilgilidir.
Dusiincelerin insanin i¢ aleminde olusabilmesi igin, bilgi ve haber
kaynaklarina 6zgirce ulasabilmek, tercihte bulunabilmek ve bunlar
uzerinden serbestce kanaatlere varabilmek gerekir.23

16 Sunay, 2001, s.10.

17" Kuguk, s. 13.

18 Korkmaz, s. 48.

9 Sunay, 2001, s. 8.

20 Emin Aydin Bagvurusu, AYM, Bagvuru No: 2013/2602, 23/1/2014.
21 Korkmaz, s. 49.

22 Sunay, 2001, s. 49.

2 Kuguk, s.15.
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Haber alma ve bilgi edinme 6zgurliginiun gerceklesebilmesi icin,
fikir ve kanaatlerin serbestce degisimi gerekmekte, bunun saglanmasina
yonelik olarak da, egitim, kitle iletisim araclar1 ve 6zel haberlesme
alanlar1 icin serbestligin temini gerekmektedir. Zira iletisimin
engellendigi ortamda, ifade 6zgurligunden s6z edilemeyecektir.?*

2- Kanaat Ozgurlugi

Duisince 6zgurlugiiniin merkezi niteliginde olan kanaat 6zgurlugu,
diisincenin soyut halinin bir Giriint ve diginme surecinin son evresidir.2

Kanaat 6zgurligi, bireyin cesitli konularda edindigi bilgilerden
dogruluguna inandigini secebilmesi, bunlar arasinda tercihte
bulunabilmesidir. Bu 6zgurlik, agiklamaya zorlanmama givencesini de
icerir. Bu glivence, kisiye inanglarini agiklamama ve inanmadiklarini
soylememe hakkini verir.26

3- Fikir ve Kanaatleri Ac¢iklama Ozgurlugu

Fikir hurriyetinin varlik kazanabilmesi icin, bilgi ve haberlere
ulagabilme, bilgi birikimi ve tercih edebilme imkan ve ortaminin
saglanmasi1 yaninda, ifade hurriyetinin de olmasi1 gerekir?. Ifade
Ozgurliginin hayatiyet ve anlam kazanmasi, diisincenin agiklanmasi
hakkinin varlig ile mimkandir.?8

Ifade 6zgurlugi ile kisi, begenmedigi seyleri elestirme yaninda,
inanclarina uygun davranabilme ve kendi fikirlerini bagkalarina aktarma
imkani elde eder.?°

Ifade o6zgurlugi, disiincelerin bagkalarina iletilmesini kapsadig
gibi, ifadenin iletilme seklinde ve araglarinda da ozgurluga gerekli
kilmaktadir.3? Ifade hirriyeti, araclar bakimindan zengin bir imkana
sahip olup bireylerin dusiincelerini ifade etmede kullanabilecekleri
imkan ve araclar, cok sayida ve cesittedir.!

Anayasa’da sadece dusince ve kanaatler degil, ifadenin tarzlari,
bicimleri ve araglar1 da givenceye alinmistir. Anayasa'nin 26. Maddesi,
disinceyi aciklama ve yayma @ 6zgUrliginin  kullaniminda
basvurulabilecek aracglar1 “s6z, yazi, resim veya bagka yollar” olarak ifade

24 Sunay, 2001, s. 52.
25 Korkmaz, s. 55.

26 Sunay, 2001, s. 58.
27 Kuguk, s. 47.

% Recep Unal, “Bireysel Basvuru Cercevesinde Ifade Ozgirlugu”, Kirikkale
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisti Doktora Tezi, Kirikkale, 2014, s. 100.

29 Sunay, 2001, s. 64.

30 Hasan Duran, “Ifade Ozgurliigii ve Tiirkiye”, 14/1, 2006, SUHF Dergisi, s. 61.

31 Kuguk, s. 49.
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etmis ve “bagka yollar” ifadesiyle her turlii ifade aracinin anayasal
koruma altinda oldugunu ortaya koymustur.32

II- ULUSLARARASI HUKUK METINLERINDE IFADE

OZGURLUGU

Ifade 6zgirliginin ilk olarak 1689 Haklar Bildirisi ile hukuki bir
metne, yasama sorumsuzlugu seklinde girdigi, insan haklarinin
korunmas1 ve gelistirilmesi yonindeki disiincenin 20. yluzyilin ikinci
yarisindan itibaren artmasi neticesinde uluslararasi alanda bircok
sozlesmenin devletlerce imzalandig1 gorilmektedir. Boylelikle, ifade
ozgurliglh, kendine uluslararast hukuk alaninda bir korunma zemini
bulmustur.3® Sonrasinda ifade 6zgurlugi, anayasal metinlerde ve insan
haklar1 belgelerinde kendine yer bulmaya baslamaistir.

Esasinda uluslararasi sézlesmelerin degerini, pratik etkinliklerinden
ziyade, tasidiklari anlama ve getirdikleri yenilige bakarak belirlemek
gerekir. Bu belgelerle, insan haklar1 tlkelerin bir i¢ sorunu olmanin
otesinde, uluslararasi boyutlara taginmigtir.34

Ifade 6zgirlugine iligkin uluslararas: diizenlemeleri cesitlendirmek
mimkun ise de bu calismanin mahiyeti itibariyle i¢ temel diizenleme
esas alinarak aciklamalarda bulunulmustur.

A- INSAN HAKLARI EVRENSEL BEYANNAMESI

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB), BM'yi olusturan
devletlerin, temel hak ve 6zgurliklerin korunmasi ve ihlallerin énlenmesi
amaci ile butiin tiye devlet ve halklar1 tarafindan benimsenecek kurallar:
belirlemek icin girdikleri ortak bir ¢abanin sonucunda BM Genel
Kurulunca 10 Aralik 1948 de kabul edilmig bir bildiridir.3

Uluslararas1 alanda ifade ozgurlugi ilk olarak IHEB'in
19.maddesinde yer alan, “Her ferdin fikir ve fikirlerini agiklamak
hurriyetine hakk: vardir. Bu hak fikirlerinden o6tiirti rahatsiz edilmemek,
memleket sinirlari mevzubahis olmaksizin malumat ve fikirleri her vasita
ile aramak, elde etmek veya yaymak hakkini igerir.” hiukmi ile
diizenlenmisgtir.36

IHEB'in en bilyiik énemi, temel hak ve 6zgurlikleri kiiresel bir

boyuta tasimast ve sonrasinda imzalanacak etkin koruma
mekanizmalarina sahip uluslararasi s6zlesmelerin éniinii agmasidir.?’

32 Ali Gurblz Bagvurusu, AYM, Bagvuru No: 2013/724, 25/6/2015.
3 flyas Dogan, Insan Haklar1 Hukuku, Astana Yaymlar1. Ankara 2013, s. 491.
3 Miunci Kapani, Kamu Hurriyetleri, 7. Baski, Yetkin Yayinevi, Ankara, 1993, s. 73.

3 A. Seref Gozubiyiik/ Feyyaz Golciiklii, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve
Uygulamasi. 2. Baski. Turhan Kitabevi. Ankara, 1998, s. 8.

3 Dogan, s. 491.
37 Kalabalik, s. 67.
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Bu bildiri, dogrudan bir antlasma ve sézlesme olmakta ziyade,
insan haklar1 adina ideal olani1 gosteren® ve hukuki agcidan baglayici
olmayan bir haklar listesidir. Teknik ac¢idan Bildiri, BM Genel Kurul
kararidir. Bu sebeple de, siyasi yapilar1 ve diinya gorusleri olduk¢a farkh
devletlerce kolayca ve yaygin olarak kabul edilebilmistir.3?

Etik ilkeleri belirleyen IHEB, uluslararas: toplulugun séz edimidir.
Bildirge, diger varliklardan akla ve vicdana sahip olmasi yontyle ayrilan
insanin, gérmesi gereken muamelelere iligkin temel ilkeleri ortaya
koymaktadir.40

IHEB'de ifade 6zgirligine iliskin olarak 19. Maddede genel bir
cerceve cizilmis, ifade Ozglurliginin kullaniminda midahalenin
olmamast gerektigi belirtilerek bu maddede sinirlandirma rejimi
ongorilmemistir. Ancak THEB 29/2. Maddesi ile bagkalarinin haklarina
saygl, genel ahlakin korunmasi, kamu dizeninin ve genel refahin
saglanmasi icin yasa ile smirlama getirilebilecegi Ongorilerek
sinirlandirma rejiminin sinirlari belirlenmisgtir.4!

B- MEDENI VE SiYASI HAKLAR SOZLESMESI

Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesi (MSHS), Ekonomik, Sosyal ve
Kilturel Haklarla ilgili diger Soézlesme ile birlikte, insan haklarinin
uluslararasi alanda saglanmasi1 ve korunmasi konusunda en son agamay1
olusturan, ikiz s6zlesmelerden biridir.42

Ifade o6zgirliginin, IHEB sonrasinda somut bir forma
donustirilmesinde ve esasinin agiklanmasinda MSHS, 6nemli bir yere
sahiptir. 16 Aralik 1966 tarihinde BM Genel Kurulunca onaylanan
sOzlesme, 23.03.1977°de yururlige konulmustur.*3

MSHS, IHEB'de yer verilen klasik haklarin genisletilip pozitif
hukuka dahil olmasinin baglangici olmustur.** Sozlesme ile gelen en
6nemli yenilik, insan haklarina saygi gosterilip gosterilmediginin
denetimi icin bir mekanizma olarak, Insan Haklar1 Komitesinin
kurulmasidir.4

Sézlesmenin 19. Maddesinde ifade o6zgurlugt ile ilgili olarak,
herkesin, hi¢ kimsenin mudahalesi olmadan istedigi distnceye sahip
olma ve dugsincelerini agiklama hakkinin bulundugu ve bu haklarin

3 Gozubuyuk/ Golcukly, s. 4.

39 Kapani, s. 63.

40 Kuguradi, s 197.

4 Ahmet Bahce/ Abdullah Demir, “Uluslararas1 Belgelerde Ifade Ozgurlugi”, C. 1,
S. 2, 2017, USB Dergisi, s.18.

Kapani, s. 68.

43 Bahce/ Demir, s. 28; MSHS, Ulkemiz tarafindan, 15.8.2000’de imzalanarak 4868
say1ili Kanunla onaylanmaistir, 4868 sayili Kanun, 18.06.2008/25142 sayil1 RG’de
yayinlanmagtir.

44 Dogan, s. 145.
4 Kapani, s. 67.

42
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kullaniminin goérev ve sorumluluklar1 da beraberinde getirdigi, bu
kapsamda haklarin kullanimina sinirlamalar getirilebilecegi, baskalarinin
haklarina saygi, ulusal giivenlik, kamu dizeni veya kamu saglig1 ve genel
ahlakin korunmas: igin getirilebilecek bu sinirlamalarin yasa ile
belirlenmis olmasinin zorunlu oldugu hitkme baglanmastir.

MSHS’in 20. Maddesi ile de, savas propagandasi ve nefret
soyleminin yasa ile yasaklanabilecegi 6ngorilmuistir.

Ifade 6zgurliginin sinirlandirilmasina iliskin Sézlesmede yer alan
ilkelerin, IHEB ile paralel oldugu ve aymi zamanda, BM yapisinda,
sinirlandirma igin genel bir standardin gelistirildigi, haklh bir nedenin,
bagkalarinin ya da kamunun c¢ikarlarina zarar verme riskinin varliginin
arandig1 gérilmektedir.*6

C- AVRUPA INSAN HAKLARI SOZLESMESI

Insan haklarinin uluslararas1 diizeyde korunmasma yoénelik BM
bunyesindeki c¢alismalar strerken Avrupa Konseyi uyesi devletler
tarafindan, 3 Kasim 1958’de bolgesel nitelikli Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi, imzalanarak, temel hak ve hurriyetlerin saglanmasinda ve
korunmasinda taraf devletlere hukuki zorunluluk yuklenmistir.4

Avrupa Konseyi 1949’da kurulugsunu takip eden slrecte, insan
haklarinin korunmasina yénelik calismalara éncelik vermis ve AIHS’in
hazirlanmasim saglamigtir. ATHS, aralarinda iilkemizin de bulundugu 15
devlet tarafindan 4 Kasim 1950 de imzalanmaig, 03.09.1953’te yururlige
girmistir.#8 AIHS’in tlkemiz acisindan 6énemi ise, Anayasamizin 90.
Maddesi kapsaminda, farkli hitkkiimler iceren kanunlara gére AIHS’e
oncelikli ve Gstin bir uygulama imkan1 taninmasidir.

Bati demokrasisinin somutlagmig bir 6érnegi olan AIHS, ek
protokollerle stirekli gelistirilen canli yapisiyla, kurdugu yargisal denetim
mekanizmasi sayesinde, bireylere ortak bir giivence sistemi sunmaktadir.
AIHS ile temel hak ve 6zgurliikklerin korunmasinda birey, uluslararasi
hukukta hak sahibi haline gelmistir.*

AIHS ile getirilen koruma mekanizmasi, yargisal denetim 6zelligi
ile BM’in kurdugu yapilara oranla daha ileri ve daha etkindir. Taraf
devletlerin bireysel bagvuru hakkinin kabulil ile yaygimlasan AIHS'in
uygulamadaki basarisi, imzalayan devletlerin demokrasiyi benimsemis ve
temelde ayni toplumsal degerlere sahip olmalarindan
kaynaklanmaktadir.5°

Ifade 6zgirlugi, kendi i¢inde tagidigi 6nem yaninda, AIHS kaynakh
bagka haklarin korunmasinda da merkezi bir 6éneme sahiptir. Ozgir ve

4 Bahge/ Demir, a.g.m., s. 23.
47 Kapani, s. 69-70.

48 AIHS, Turkiye tarafindan 18.5.1954 tarihinde onaylanmustir; 10.8.1954 giin ve
6366 sayil1 Yasa 8. T. Duistur c. 35, s. 1567; 19.8.1954-8662 sayili RG.

49 Gozubuyuk/ Golcukly, s. 7.
0 Kapani, s. 72.
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demokratik bir Glkeden s6z edebilmek icin ifade 6zgiurliginin en genis
kapsamda garanti edilmesi gerekmektedir.%!

AlHS'in, “vicdan ve din 6zgurlugi” ile birlikte “disiince
Ozgurligi’ne de yer verdigi 9/1. Maddesinde; “Herkes diistince, vicdan ve
din 6zgurlugine sahiptir; bu hak, din veya inang¢ degistirme 6zgurlugu ile
tek basina veya topluca, kamuya acik veya kapali ibadet, 6gretim,
uygulama ve ayin yapmak suretiyle dinini veya inancini agiklama
Ozgurligini de icerir.” hukmi yer almis, diasincenin aciklanmas: ile
ilgili esas diizenleme AIHS’in 10/1. Maddesinde “Herkes ifade 6zgurlugu
hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miudahalesi olmaksizin ve
ulke sinirlan gézetilmeksizin, kanaat 6zgurligint ve haber ve goriig alma
ve de verme o6zgurliguni de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo,
televizyon ve sinema igletmelerini bir izin rejimine tabi tutmalarina engel
degildir.” seklinde hiitkme baglanmaigtir.52

AIHS’in 9. Maddesinde korunan deger, kisinin i¢ dinyasina ait
“kan1”sidir.?® AIHS'in  10. maddesinin ilk fikrasinda ise, ifade
O0zgurliginin unsurlar1 teminat altina alinmig olup, kanaat 6zgurluga,
haber ve goriglere ulasma o6zgurliigh ve haber verme o6zgurliginin
kamu makamlarinin mudahalesi olmadan ve ulke sinirlan
gozetilmeksizin kullanilabilmesi esastir.** AIHS 10. Maddesiyle ifade
Ozgurligini, unsurlar itibariyle birbirinden ayrilmaz bir haklar bitini
olarak gordugini ortaya konulmustur.5®

Kanaat sahibi olma 6zgurlugi, AIHS 10. Maddede yer alan diger
ozgurliklerin bir 6n kogulu olarak, neredeyse mutlak bir korumaya
sahiptir.’6 Bilgi aktarma 6zgurlagu ise, toplumda her turla bilgi ve fikir
aligverigine imkan saglar.’” Demokratik bir yap1 i¢in gerekli olan bilgi ve
kanaatlerin agiklanmasi 6zgurligi ayni zamanda bilgi ve fikirlere ulagsma
dzgurliginii de gerektirir®® AIHS uygulamasinda, haber alma ve
vermedeki 6zgurluk, kullanilan araglar icin de saglanmalidir.%?

51 Monica Macovei, Ifade Ozgurlugi, AIHS’in 10. Maddesinin Uygulanmasina
Higkin Kilavuz, Insan Haklar1 El Kitaplari, No. 2, Avrupa Konseyi, Strasbourg,
2005, s.7-8.

%2 Sozlesmenin tam metni i¢in bakiniz; Nedim Meri¢ ve Ramazan Korkmaz,
Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru ile lgili Temel Mevzuat, Oniki Levha
Yaymcilik, 1.Baski, 2014 Istanbul; Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,
https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_TUR.pdf, s.e.t. 15.09.2023

8 Gozubuyuk/ Golcukli, s. 310.
% Macoveli, s. 11.

%  Durmus Tezcan vd., Insan Haklar1 El Kitabi, 8. Baski, Seckin Yayinevi, Ankara,
2010, s. 272.

%  Macoveli, s. 12.

% Gilles Dutertre, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarindan Ornekler,
Avrupa Konseyi Yayinlari, Strasbourg, 2007, s. 364; Miiller vd.-Isvi¢re karari (24
Mayis 1988, Seri A No. 133, s. 19, § 27)

%  Macoveli, s. 18.
% Dutertre, s. 366.
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So6zlesmenin 10. maddesinde ifade 6zgurlign iki seviyede hikim
altina alinmistir. Maddenin ilk fikrasinda, ifade 6zgurliginin kapsami
belirlenirken, ikinci fikradaki, “Gorev ve sorumluluklar da yukleyen bu
ozgurluklerin kullanilmasi, yasayla o6ngoériulen ve demokratik bir
toplumda wulusal glvenligin, toprak butinliginin veya kamu
guvenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢ islenmesinin
Onlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalarinin géhret ve haklarinin
korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin énlenmesi veya yargi erkinin
yetki ve tarafsizliginin givence altina alinmasi icin gerekli olan bazi
formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir”
hukmi ile ifade o6zgiurluginin simirlandirma sebepleri yani mesru
mudahale halleri belirtilmistir.0

AlHS’e gore (m.10/2) ifade 6zgurliginin kullanimi, ayn1 zamanda
6dev ve sorumluluklar1 da beraberinde getirdiginden bu o6zgurlik,
belirtilen sebeplerin varligi halinde smirlandirilabilecektir.®! ifade
ozgurligu ile ilgili olarak, bireyi korumaya yoénelik sinirlamalar (haysiyet,
seref, givenlik vb.) ile kamuoyu ve devleti korumaya yonelik sinirlamalar
olmak tzere iki tir sinirlandirma s6z konusudur.5?

Ifade o6zgirlugu ile ilgili smirlandirmalar, bu hakkin icerigine
kesinlikle = dokunamamali  yalnizca belli kullanim  sekillerine
uygulanmalidir. Zira hakkin icerigine yonelik yapilan sinirlandirma ilgili
hakkin yok edilmesi ile es degerdir. Nitekim 17. Maddesine gére de, AIHS
htkiimleri, hi¢ kimseye AIHS'de yer alan 6zgurlikleri yok etme veya
Sézlesmede 6ngodriulenden daha fazla sinirlandirma yetkisi verir sekilde
yorumlanamaz.53

AlHS’e gore, ifade ézgurligine yapilacak mudahale demokratik
toplum dizeninin gereklerine uygun olmali ve 10. Maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan sebeplere dayanmalidir.®* Bunlarin yaninda, AIHS’in
15. maddesindeki, savag ve olaganustii hallere iligkin, 16. maddesindeki
yabancilarin siyasal etkinliklere katilimina iligkin ve 17. maddesindeki
haklarin koétiye kullanilmamasina ilisgkin dizenlemelerin de dikkate
alinacag tabiidir.5°

Ifade 6zgurligine yapilan miidahale, kamu giiciinil ve gorevlerini
kullanan herhangi bir merciden kaynaklanabilir.56 AIHS’in 10.
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan ve istisnai olarak, dar
yorumlanmasi gerekli®’ sartlarin yerine getirilmemesi durumunda, ifade

0 Ozcan Ozbey, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Isiginda Ifade Ozgurliugu
Kisitlamalar1”, C. 62, S.1,Y. 1, 2013, AUHFD, s. 47.

61 Kabaoglu, s. 251.

62 Tezcan vd., s. 275.

63 Macoveli, s. 36.

64 Korkmaz, s. 145.

65 Tezcan vd., s. 286.

66 Macovel, s. 55.

5 Goézubuyuk/ Golcukly, s. 327.
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dzgurligine yapilan miidahale, AIHS'in ihlali anlamina gelir.68 AIHM
bireyin o6zgurlugt ile devlet c¢ikarlarinin dengelenmesi gereken
durumlarda, bireyin kayirilmasi gerektigi gérisindedir.%°

III- TURK ANAYASA METINLERINDE IFADE OZGURLUGU

Anayasal metinler, modern dénemde kisi hak ve hiirriyetleri lehine
iktidarlarin  smirlandirilmas1  dislincesinin  yazili  hale gelmesinin
yansimast olup, bu yoénuyle anayasacilik felsefesinde, kisilerin hak ve
ozgurluklerinin glivenceye alinmasi, bir anayasa i¢in temel varlik
sartidir.70

Turk anayasa metinleri itibariyle konuyu, Anayasal nitelikte
metinlerin ortaya c¢iktigi Osmanli Doénemi ile baglatarak incelemek
mumkindur.

A- OSMANLI DONEMINDE iFADE OZGURLUGU

Bat1 toplumlarinda, iktidarin simirlandirilmasina, bireylerin temel
hak ve oOzgurliklerinin koruma altina alinmasina yoénelik anayasa
hareketleri, 18. Yy. sonrasinda gelisirken, bu dénemde Osmanh
Imparatorlugunda, kendine 6zgii yapisin1 olusturan, askeri, Islami ve
yapisal nedenlerle anayasal bir devlet sistemine gecilemedigi
gorulmektedir.”

Hak ve oOzgurlik micadelesi kapsaminda basim ve yayim
ozgurligiune iligkin ilk dizenlemeler, Avrupa’da 17. yiizyil sonlarinda
yapimig, Osmanli Devleti'nde ise ilk temel belge niteligindeki Tanzimat
ve Islahat Fermani’'nda bu konuda bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Osmanlrda basin, ifade 6zgurligi aract olarak degil, yeniliklerin halka
duyurulmas: icin, devlet yararim1 Onceleyecek sekilde, Tanzimat'in
getirdigi yenilikleri duyurmak amaciyla ortaya ¢ikmigtir.”

Osmanli Devletinde, insan haklarinin taninmas: ile ilgili ilk adim
niteligindeki Tanzimat Fermani kapsaminda taninan haklarin, can ve mal
guvenliginin saglanmas: ile gseref ve haysiyetin korunmasiyla sinirh
oldugu, Islahat Fermaninin ise daha ziyade Musliiman ve Hristiyan tebaa

68 Korkmaz, s. 144.

69 Macoveli, s. 54.

70 Cengiz Arikan, "Yeni Bir Anayasa I¢in Calismalara Baglangigtan Baglamak”, S.
119, Ocak 2012, e-akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet
Dergisi, s. 1.

" Hamdi Gokge Zabunoglu, Turk Anayasal Diizeninde Siyasal Hak ve
Ozgurltklerin Kapsami ve Sinirlari, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s. 61;
Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Yayinevi, 20.Baski, Istanbul, 2016, s. 167;
Ayhan Ceylan, “Tunuslu Islahatgilar ve Yeni Osmanhlar Hareketinde
Anayasacilik”, , C. XIV, S. 1-2, 2010, EUHFD s. 30-3l.

72 Ayhan Ceylan, “Tanzimat Dénemi Osmanli Basim ve Yayiminda Hukuki
Diizen (1839-1876)", Say1 1, 2006, THT Aragtirmalari, s. 154.
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arasinda esitlige vurgu yapugi gorulmektedir.”® Osmanli Devletinde,
insan haklar belgesi olarak kabul edilen bu metinlerde ifade 6zgurlugine
yer verilmedigi’4, bu metinlerle benimsenen ilkelerin, hukuk devletine
yonelik ilk adimlar olmas1 6nemli ise de, getirilen haklarin korunmasi ve
etkinliginin saglanmasinda ve padisahin yetkilerinin daraltilmasinda bir
mekanizmaya sahip olmadiklar1 géralmektedir.”

Kesintiye ugramakla birlikte Osmanli Devletinde ilk anayasa metni
ve uzun soluklu uygulama, Kanun-i Esasi ile ortaya ¢cikmuistir.”6

1876 tarihli Kanun-i Esasi, Turklerin ilk yazili anayasasi olarak
tarihte bir doniim noktasidir. Kanun-i Esasi’de, temel hak ve hiirriyetlere,
klasik anlayisla genis bir yer verilmis (8-26. Maddeler) ancak, herhangi bir
guvence getirilmemistir.”” Devlet yonetiminde agirlik idareyi temsil eden
Padigahtadir.”® Kiginin hak ve o6zgurliklerini koruyacak bir kurumsal
yapiya yer verilmeyen bu Anayasanin, icerdigi hak ve ozgurliklerin
hayata gecmesine yetecek bir 6mri de olmamagtir.”

Ifade hurriyeti kapsaminda, basinla ilgili sadece “Matbuat kanun
dairesinde serbesttir” hukmiine yer verilen Kanun-i Esasi’de, 1909
degisiklikleriyle, bu hiikmun genisletildigi ve baski 6ncesinde basinin
teftis ve muayene edilemeyecegi dizenlemesinin de maddeye eklendigi
gorulmektedir.®®  Ayrica, 1909 degisikliginde 119. Madde ile
haberlesmenin gizliligi ve 120. Madde ile toplanma ve dernek kurma
Ozgurlikleri getirilmistir.8!

Sonu¢ olarak, Osmanli doéneminde anayasal reformlar,
sinirlandirilmig bir iktidarin kurulmasinda ve haklarin korunmasinda
basariya ulasamamigtir.32

B-1921 VE 1924 ANAYASALARI DONEMINDE iFADE

OZGURLUGU

1921 Anayasasinda, Milli Micadele Doéneminin ihtiyaglarim
gidermeye yonelik hikamler bulundurmasi dolayisiyla temel hak ve
ozgurluklere ve dusince oOzgurligine yonelik bir dizenleme vyer
almamaktadir. 1921 Tegkilat1 Esasiye Kanununun asil hedefi, egemenligin
millete ait oldugu anlayisiyla yeni anayasal dizeni kurmaktir.

78 Kapani, s. 92 vd.
7 Dogan, s. 492.

%5 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 7. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2002, s. 26.

76 Ceylan, 2010, s. 30-3l.

77 Kapani, s. 108.

8 Ozbudun, s. 24.

7 Zuhta Aslan, Anayasa Teorisi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2005, s. 125.

80 Duran, s. 69.

81 Kapani, s. 105.

82 Aslan, s. 128.
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Meclis, vatanin kurtarilmasina odaklandigindan 1921 Anayasasi,
daha ¢ok karsilasilan sorunlari ¢6zmek amaciyla kabul edilen pratik bir
yaklagimin Uranidar. Anayasa’da kisa bir gekilde devlet sisteminin ne
oldugu ortaya konulurken hak ve hirriyetler konusundan
bahsedilmemistir. Anayasa’da insan haklar1 acisindan 6énemli olan, milli
egemenlik ilkesinin benimsenmesi ve kisiye baglh idarenin
kaldirilmasinin 6rttli olarak benimsenmesidir.?3

1924 Anayasasinda ise, temel hak ve hirriyetlere “TtUrklerin Hukuki
Ammesi (Turklerin kamu haklar1)” baghg altinda,? tabii hak doktrinin
benimsendigi bir yapida® yer verilmistir. 1924 Anayasasinda, hirriyet
tanimimin  dogrudan dogruya, 1789 Insan ve Vatandag Haklar
Beyannamesinden alindig1 ve 1789 modeli klasik hak ve hurriyetler
kataloguna yer verildigi goralur.86

Tarihimizde dugsince 6zgurlugu ilk kez, 1924 Anayasasinda, igerigi
doldurulmadan yer almistir.¥’ Anayasada, 70. Madde ile dugstnce
6zgurluginin Turklerin tabii haklarindan biri olarak hikme baglandigi,
77. Maddede ise basin hiirriyetine yer verildigi gériilmektedir.

1924 Anayasasi, temel haklarin korunmasina yoénelik bir giivenceye
yer vermemistirr Bu konuda tek glivence olarak, egemenligin
kullaniminin sadece TBMMye birakilmasi kabul edilebilir.88

C- 1961 ANAYASASINDA iFADE OZGURLUGU

Anayasalarin yapim siireci, anayasa ile temel hak ve 6zguirluklerin
garanti altina alinmasinda ya da toplumun bir ideoloji ile
sekillendirilmesini teminen siyasal iktidarin kurgulanmasinda hakim
anlayis1 da ortaya koymakta olup darbe sonucunda hazirlanan 1961 ve
1982 Anayasalarin1 meydana getiren stire¢ de, bu anayasalarin karakterine
yansimigtir.39

1961 Anayasasi, Turk Anayasalar1 arasinda en 06zgurliuk¢ii olani
kabul edilir.%° Temel hak ve 6zgurlukler ile ifade o6zgurligune iliskin
detayli diizenlemeler iceren 1961 Anayasasinin ayni zamanda sagladigi
guvence sistemi ile ifade 6zgurliigine énemli getirileri vardir.®!

8 izzet Eroglu, “1924 Anayasas1 Déneminde Insan Haklarinin Normatif Cercevesi
ve Uygulamas1”, Say1 14, 2010, Yasama Dergisi, s. 80.

8 Necmi Yizbasioglu/ Sitheyl Batum, Anayasa Hukukunun Temelleri, Beta
Yayinevi, Istanbul, 1998, s. 5 vd.

85 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 18. Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, 2011, s.
182.

86 Kapani, s.108.
8 Dogan, s. 492.
8  Tezig, s. 169.
89 Arikan, s. 1.

90 Duran, s. 69.

9 Sinem Birol, “1961 Anayasasinda Ifade Ozgurlugi”, S. 43, 2012, IUIF Dergisi, s.
40.
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Ancak, 1961 Anayasasinda temel anayasacilik ilkelerine baglhlik
gorulmekte ise de, bu Anayasanin, Cumhuriyet tarihinde ilk olarak ordu
eliyle gerceklestirilen miudahalenin bir Urini oldugu ve buyuk bir
baskiyla beraber geldigi de agiktir.%?

1961 Anayasasinda; hiirriyetlerin sistematik olarak genis ve etraflica
htkim altina alindigi, hurriyet anlayisinin felsefi olarak gercekci bir
temeli oldugu, cagdas bir hurriyet anlayisi ile sosyal ve ekonomik
haklarin tanindig1 ve hirriyetlerin, AYM’nin kurulmasi, TBMM’nin ikili
yapisi, Yiksek Hakimler Kurulu, Idarenin yargi denetimine tabi kilinmas1
vb. mekanizmalar ile guvenceye baglandigi goérulmektedir.®® Turkiye
Cumbhuriyetinin insan haklarina dayanan devlet olarak tarif edilmesi ile
de hiirriyetci bir rejim kastedilmigtir.%*

Ifade ozgurluga ile ilgili huktumleri, uluslararasi sézlesmeler
referans alinarak hazirlananl961 Anayasasinda®, ifade ozgurligune,
“Kisisel haklar ve 6¢devler” boélumunde yer verilmis, ayni bélimde ifade
ozgurlugn ile ilgili basin 6zgiurligh yaninda bilim ve sanat 6zgurligine
ve gazete, dergi, kitap, brosir ¢ikarma ve dernek kurma hakkina da yer
verilmisgtir.

1961 Anayasasinin 20. Maddesi kapsaminda diisiince ve disinceyi
aciklama htrriyeti tek baglikta, bu 6zguirliklerin sinirlanmasi ile ilgili 6zel
bir sinirlama sebebine de yer verilmeyerek, mutlak bir 6zgirlik olarak
diizenlenmisgtir.?¢

1961 Anayasasi’'nda temel hak ve htirriyetlere iligkin genel sinirlama
sebepleri ve sinirlandirmanin sinirlar1 11. Maddede diuzenlenmis ve bu
maddede 6z glvencesi getirilmistir. Oz  glvencesi, kanuni
dizenlemelerin hak veya hirriyetin 6ziine dokunacak boyuta
varamayacagl esasina dayanmakta, o6ze dokunma ise; AYM’nin
kararlarinda, sinirlama ile bir hakkin kullaniminin imkansiz hale gelmesi
veya asir1 derecede guglesmesi halleri olarak tanimlanmaktadir.%”

Temel hak ve hiurriyetlere iligkin 20. maddede sinirlama
sebeplerine yer verilmemesi 11. Maddenin genel sinirlama sebebi olarak
20. Maddeye uygulanmasi konusunda doktrinde tartiyma yaratmaigtir.%8

AYM ise, genel smirlama sebeplerini gosteren 11. maddeye
istinaden  ifade  6zglurliginin  sinirlanabilecegini  belirtmistir.
Mahkemeye gore, 20. maddede bir sinirlama o6l¢isit konulmamig
olmasini, bu o6zgurligin sinirlandirilabilmesinde, Anayasal ilkelere
uygun olmak ve 11. Maddede yer alan sebeplere ve sinirlandirma

92 Jean Marcou, “Anayasacilik ve Turkiye'de Anayasal Hareketler”, C.1, S. 1, 2012,
Anayasa Hukuku Dergisi, s.13.

98 Kapani, s. 117.

9 Ozbudun, s. 41.

9% Birol, s. 44.

9  Korkmaz, s. 318.
97  Ozbudun, s. 42.

98 Korkmaz, s. 819.
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sinirlarina uymak kosuluyla; kanun koyucuya takdir hakki verildigi
yoninde anlamak gerekmektedir.?®

D- 1982 ANAYASASINDA IFADE OZGURLUGU

1982 Anayasasinin, disince 6zgurligint 25. maddede “dustnce ve
kanaat hirriyeti” baglig1 altinda, “Herkes, distince ve kanaat hirriyetine
sahiptir. Her ne sebep ve amacla olursa olsun kimse, dusiince ve
kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; dusince kanaatleri sebebiyle
kinanamaz ve suglanamaz.” hikkmi ile disinceyi agiklama 6zgurlugini
ise 26/1. Maddede, “dusiinceyi aciklama ve yayma hurriyeti” baghigi
altinda, “Herkes, dusince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka
yollarla tek basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir.
Bu hiirriyet Resmi makamlarin midahalesi olmaksizin haber veya fikir
almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hitkmi, radyo,
televizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin
sistemine baglanmasina engel degildir.” hiikmu ile iki ayr1 maddede
diizenledigi gorilmektedir.

Anayasa Gerekcgesinde, diisiince ve kanaat hirriyeti ile diistinceyi
aciklama hurriyetinin, birbiriyle baglantili olmakla birlikte; nitelikleri ve
sonuglar1 itibariyle birbirinden farkli olduklari, diustince ve kanaat
hurriyetinin hicbir sebeple ihlal edilemeyecegi ve olaganistii hallerde
bile bu hurriyete muidahale edilmemesi gerektigi aciklamasina yer
verildigi gérilmektedir.100

Ifade hiirriyetinin ayr1 maddelerde diizenlenmesi konusunda
gerekce ile birlikte, AYM'nin 1961 Anayasasi doéneminde verdigi
kararlarin da etkisi bulunmaktadir. 1961 Anayasasi, dusince ve
disincenin agiklanmasi hurriyetlerini tek baglikta dizenlenmis ancak
AYM, ifade hurriyetine iligkin degerlendirmesini iki asama uzerinden
yaparak, disiince ve kanaat hurriyetini, disartya yansimadigi ve ig
diinyada kaldig1 boyutta mutlak ve sinirsiz olarak algilarken, diigsiince
hiirriyetinin dis aleme yansimasiyla (s6z, yazi vb.) hukuki bir mesele
olacag ve sinirlandirilabilecegi yorumunu gelistirmistir.l! AYM’ye goére
disince ve kanaat hirriyetini, toplumsal ve demokratik dizenin
gerekleri ile bagdagtirarak dengelemek gereklidir.102

Duisiince o6zgurligt ile dusiinceyi acgiklama ozgurliginin ayri
maddelerde duzenlenmesi, uluslararasi dizenlemelerde de kendini
gosterir. Bu bakimdan anayasanin -bicimsel de olsa- ¢izgisinin cagdas
oldugu degerlendirmesi yapilabilecektir.108

99 08.04.1963,1963/16 E, 1963/83 K, AYM Kararlar Dergisi: |, s. 163-165.

100 Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi (Gerekgeli), Anayasa Mahkemesi Yayinlari, 2.
Baski, Ankara, 2019.

101 Reyhan Sunay, 1961-1982 Anayasalar1 Déneminde Anayasa Mahkemesinin
Ifade Hurriyeti Konusundaki Yaklagimi ve Ilgili Karar Ozetleri, LDT Yayinlari:
Ankara, 2002, s. 31.

102 E.1963/17, K.1963/84, KT. 8.4.1963, AYM Kararlar Dergisi, S. 1, s. 216.
103 Can, s. 90.
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Ancak, ifade hurriyetinin iki boyutta ele alinmasi, unsurlarinin
butinligini zedelemek yaninda anlamsiz pargalara ayrilmasina da
sebebiyet verebilecektir. Ifade hiirriyeti bakimindan énemli olan, farkli
maddelerde dizenlenmis olsa da bu hirriyeti, butin unsurlan ile
degerlendirmek ve korumaktir.!04

26. Maddede, diisincenin aciklanmasinda ve yayillmasinda, araglara
iligkin sinirlama yapilmamais “veya bagka yollarla” ifadesi ile 6zgurlugin
kullaniminin her turlii aragla yapilabilecek sekilde genis algilanmasi
gerektigi hikme baglanmigtir.195

1- 1982 Anayasasinda ifade Ozgurlugunin Sinirlandirilmasi

Hukukun temel islevlerinden biri de, disiince o6zgurligunin
saglandigi ve korundugu bir hukuk atmosferi olusturmaktir.l¢ ifade
hiirriyetinin saglanmasi ile farkli deger ve menfaatlerin ¢atismasi halinde,
yapilmas: gereken, bu menfaatlerin birlikte denge halinde yasamasinin
teminidir. Dengenin kurulabilmesi icin, karsilikli sinirlama gerekmekte,
bu dengelemenin ifade hirriyeti aleyhine igletilmemesi gerekmektedir.
Sinirlandirma tedbirine ancak zorunluluk gerektirmesi halinde ve istisnai
olarak bagvurulmalidir.1

1982 Anayasast hazirlanirken, temel hak ve o6zgurliklerin
uluslararas1 antlasmalar referans alinarak duzenlendigi ancak bu
ozgurliklere iligkin sinirlamalarin, uluslararasi sézlesmelere goére daha
fazla oldugu gorialmektedir.108

Devletin laik, demokratik ve tek¢i yapisinin korunmasi amaciyla
militan demokrasi anlayisinin bir yansimasi olarak temel haklarla ilgili
sinirlama ve yasaklamalara yer veren yaklagimin, Anayasa Mahkemesi
tarafindan da benimsenmesi ve bir anlamda gelistirilmesi sebebiyle
demokratiklesme o6ntinde guclit bir set olusturulmustur. Militan
demokrasi anlayisi, II. Diinya Savagi sonrasinda pek cok belgede ve ATHS
sisteminde de benimsenmekle birlikte, Ulkemizdeki anlayis ve
uygulamanin AIHS ile benimsenen anlayistan farkli yorumlandig1 ve
demokrasiyi koruma adina demokrasiye zarar veren uygulamalara
gidildigi goralmektedir.199

Ifade ozgurligine iliskin 6zel sinirlama sebeplerine yer verilen
Anayasanin 26. Maddesinde, 2001 yilinda 4709 sayili Kanun'!© ile 6nemli
degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerle, maddede, genel sinirlandirma

104 Sunay, 2002, s. 31.
105 Korkmaz, s. 324.
106 Kiiguk, s. 20.

107 Sunay, 2001, s. 74.

% Yavuz Atar, “Turkiye'nin Hukuk Devleti Sorunu: Hukukun Evrensel
Ustlinltgiine Kars1 Devletin Anayasal Ustiinltigi”, Teorik ve Pratik Boyutlari ile
Ifade Hurriyeti, Ed. B. Berat Ozipek, LDT Yayinlari, Ankara, 2003, s. 339.

109 Zabunoglu, s. 286.
10 17.10.2001/24556 sayili RG’de yayimlanmusgtir.
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sebepleri; milli giivenlik, kamu diizeni, kamu guivenligi, Cumhuriyetin
temel nitelikleri ve Devletin tilkesi ve milleti ile bélinmez butinliginin
korunmas1 olarak diizenlenmis, disiincenin agiklanmasinda yasaklanan
herhangi bir dilin kullanilamayacag1 ibaresi maddeden c¢ikarilmig ve
ozgurligin diizenleyici islemlerle sinirlandirilmasinin engellenmesine
yonelik olarak kanunla sinirlandirma kisit1 getirilmistir.

Anayasa degisikliklerinin en dikkat ¢ekici getirisi, ifade hiirriyetinin
kullaniminda dil yasaginin kaldirilmasidir. Zira demokratik bir sistemde
dil yasaginin hukuki ve sosyolojik bir mesnedi de bulunmamaktadir.!!!

2001 tarihli Anayasa degisiklikleri, liberallesme ve sivillesme
yolunda 6nem tagimakta ise de, Anayasasinin geneline hakim olan
otoriter ve vesayetci yapist ortadan kalkmamistir.'? Bu degisikliklerle
otorite ve hirriyet arasinda olmasi gereken denge kismen saglanmaya
calisild: ise de, bu gaba yetersiz kalmis, Doktrinde, yeni diizenleme ile
ilave smirlama sebeplerinin getirilmesi mevcut diizenlemeden daha
geriye gidildigi elegtirisini de glindeme getirmistir.!'3

4709 sayilh Kanunun 1 inci maddesiyle, Anayasanin baslangi¢
kisminda yer alan “Hicbir disince ve miulahazanin Turk milli
menfaatlerinin, Tuark varliginin, Devleti ve ulkesiyle boéluinmezIligi
esasinin, Turklagin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk milliyetciligi,
ilke ve inkilaplar1 ve medeniyetciliginin karsisinda korunma
goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin,
Devlet islerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacagy;” hitkmiindeki
“Hicbir digiince ve milahazanin” ibaresi “Hicbir faaliyetin” seklinde
degistirilmistir.

Ancak doktrinde bu degisiklikle baslangi¢ kisminin, salt diistinceyi
aciklama  6zgurlugint  sinirlamaktan  ¢iktigi  ancak  “faaliyeti”
yasakladigindan Anayasada yer alan butiin 6zgurlikler icin bir sinirlama
sebebi olarak yorumlanmaya misait oldugu elestirisi yapilmaktadir.!4

Anayasa’da belirtilen “Cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin
ulkesi ve milletiyle bélunmez butinligi ifadelerinin” ideolojik temelli
oldugu ve “Cumbhuriyetin temel nitelikleri” kavraminin muphem bir
kavram oldugu ve ifade 6zgurliginin kolaylikla sinirlandirilmasina yol
acabilecegi de degerlendirilmelidir. Ayrica, AIHS ile “toprak butinlugi”
ifadesi kullanilirken, Anayasamizda kullanilan, “devletin ulkesi ve
milletiyle bolinmez butinligi ifadesi” devleti bireyin ve toplumun
Uustinde goéren, kutsal devlet anlayisina yaklasan bir tavri ortaya
koymakta, bu ifade ile devlet karsisinda diger o6zgurlikler gibi, ifade
6zgurligi anlaminda da birey ve toplumun giigstiz birakilmasi ihtimali

Ul Can, s. 399.

12 Ozbudun, s 69.

U3 Atar, a.g.m., s. 339.
4 Can, s. 363.
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ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda, Anayasamizdaki kisitlama rejimi AIHS
ile belirlenen sinirlar1 agmaktadir.!15

Kald: ki, ifade 6zglrliginin, Anayasanin Baglangi¢c hiitkimleriyle
14 ve 24/5. Maddesinde yer alan sinirlara da tabi oldugu dusinuldugiande
Anayasanin AIHS’e goére daha fazla sinirlama sebebi icerdigi aciktir. Bu
noktada, AITHM ve AYM nin yorum farki da giindeme gelecektir.!16

2- 1982 Anayasasinda Ifade Ozgurliginin Sinirlandirilma
Sinirlar:

2001 yilinda 4709 sayili Kanunla getirilen degisikliklerle,
Anayasanin 13. Maddesindeki simnirlamaya iligkin genel nedenler
kaldirilmig ve sinirlama siirlarn arasina 6ze dokunmama kriteri
eklenmistir. Bu degisiklikler, otoriteden 6zgurlige yonelen bir anlayis
ifade etmekte olup, boylelikle temel haklara saglanan giivence yoniinden
1961 Anayasasinin da otesine gecildigi degerlendirmesi yapilabilecektir.!?
Degisikliklere iliskin gerekcede de, bu degisiklikle diigsiince ve anlatim
6zgurliginin sinirlarinin genisletildigi agiklamasina yer verilmigtir.!1®

AYM tarafindan da 13. Maddenin, simirlamalar icin bir denetim
Olgiiti olarak ele alindigi gorulmektedir. AYM’ye gore, ifade ve basin
Ozgurliklerine yoénelik sinirlamalarin da bir sinirinin olmasi gerektigi
aciktir. Temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandirilmasinda Anayasanin 13.
maddesindeki ol¢utler goéz 6ntine alinmak zorundadir. Bu sebeple ifade
ozgurligine getirilen smirlandirmalarin denetiminin Anayasa’nin 13.
maddesinde yer alan olciitler cercevesinde ve Anayasa’nin 26. maddesi
kapsaminda yapilmasi gerekmektedir.!!?

Anayasa 138incii maddede yapilan degisiklik kapsaminda, temel
hak ve 6zgurluklerin her biri i¢in, kendisine uygun dugen 6zel sinirlama
sebeplerinin getirilmesi, genel simnirlama sistemine nazaran daha
guvenceli bir sistemdir. Zira genel smirlandirma sebepleri, genel
ifadelerle 6zgirluklerin sinirlandirilmasina iligkin alan1 gereksiz yere
genisletmektedir.!20

8- Kotuye Kullanma Yasagi

Anayasanin, 4709 Sayili Kanun ile degisik 14.maddesinde, Anayasa
ile taninan temel hak ve hirriyetlerin, Devletin butinlagint bozmay1 ve
demokratik ve laik Cumhuriyeti yok etmeyi amaclayan faaliyetler olarak
kullanilmasi yasaklanmis ve ayrica, Anayasa hikiimlerinin, temel hak ve

15 Sezgin Seymen Cebi, “Ifade Ozgurligi ve Yeni Anayasa’, C. 1, S: 1, 2013,
Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, s. 135-136.

6 Can, s. 405.

7 Aslan, s 151.

8 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi (Gerekgeli), s. 155.

19 Ali Gurbuz Bagvurusu, AYM, Bagvuru No: 2013/724, 25/6/2015)
120 Unal, s. 87.
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Ozgurliklerin ortadan kaldirilmasina ya da Anayasa ile belirlenen
Olcilerden daha genis bir kapsamda smirlandirilmasina yoénelik
yorumlanamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Anayasanin 14. Maddesinde yapilan degisikliklerin, AIHS’in 17.
maddesine uyum saglanmasi amaciyla yapildigi, eski diizenlemeye gore
yasak alani daralttig1 ve amacg yerine faaliyeti esas aldig1 géorulmektedir.
Ancak, fikrada bireyden ziyade, bireye karsi devletin korundugu
gorulmektedir.!?!

Temel hak ve ozgurluklerin koétiiye kullanilma yasagi, cogulcu
demokratik yapinin korunmasina y6nelik olarak getirilmig bir ilkedir.1??
Temelde hicbir hukuk sisteminde bir hakkin koétiiye kullanimina izin
verilmeyeceginden, bu ilke Anayasada yer almasa da, uygulayicilar
tarafindan dikkate alinacaktir. Bu sebeple hak ve ozgurluklerin kotuye
kullanilmasina iligkin olarak ayri bir sinirin varligina da ihtiya¢ olmadig:
kabul edilmektedir.!23

4- Ifade Ozgurliiginin Olagantistii Donemlerde Smirlanmasi

Temel hak ve oOzglurliklerin kullaniminin  durdurulmasi,
Anayasanin 15.maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore; temel hak ve
Ozgurliklerin kullanimi olagantusti hallerde ya da savas, seferberlik ve
sitkiyonetim gibi hallerde, kismen veya tamamen durdurulabilecek,
Anayasada belirlenen guivencelere aykiri tedbirlerle sinirlanabilecektir.
Ancak bu hallerde, uluslararasi hukuktan kaynaklanan ytkamliliklerin
ihlal edilmemesi ve durumun gerektirdigi ol¢ide sinirlandirmaya
gidilmelidir. Ayrica, Maddenin ikinci fikrasinda yer verilen hak ve
ozgurliiklere (.. kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin
butinligine dokunulamaz; kimse din, vicdan, disiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 suglanamaz; sug¢ ve cezalar
gecmige yuritilemez; su¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar
kimse suclu sayi1lamaz) her haliikarda miidahale edilemeyecektir.

Temel hak ve ozguirliklerin olaganustii hallerde sinirlanmasina
iliskin ATHS’in 15. maddesi bu konuda 1982 Anayasasimin 15. Maddesine
de kaynak olusturmustur.'2* Nitekim AIHS’in 15. Maddesi de; olaganiistil
hallerde taraf devletlere, durumun kesin olarak gerektirdigi oOlciide,
uluslararas1 hukuktan kaynaklanan diger ytikimlaliiklere aykiri olmamak
kosuluyla temel hak ve hirriyetlerin sinirlandirilmasinda, Sézlesmede
yer alan yuktamliliklere aykir: tedbirler alinmasina izin vermektedir.

121

Yilmaz Aliefendioglu, “2001 Anayasa Degisikliklerinin Temel Hak ve
Ozgurluklerin Sinirlandirilmasinda Getirdigi Yeni Boyut”, C 19: 2002, AMD, s.
159.

122 Zabunoglu, s. 175.

12 H. Tahsin Fendoglu, “2001 Anayasa Degisikligi Baglaminda Temel Hak ve
Ozgurliklerin Sinirlanmasi, AY. Md 137, C. 19, 2002, AMD, s. 141.

124 {brahim Sahbaz, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi'nin Tiirk Yarg: Sistemindeki
Yeri, Turkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:54, 2004, s. 178.
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Anayasanin 15. maddesi, temel hak ve ozgurliklere olaganisti
yonetimlerde, sinirlandirma ve durdurma yoéninde yapilacak
miudahalelerin de simirli yapilmasina yonelik ¢ kriter getirmektedir. Bu
kapsamda yapilacak sinirlandirmalarin, (1) uluslararasi hukuk kaynakh
yuktmliliklere aykiri olmamasi (2) durumun icaplarina uygun bir
Olcide olmasi1 ve (3) Maddenin ikinci fikrasinda yer alan hak ve
Ozgurliklere hicbir halde dokunmamasi gerekmektedir.!?®

5- Sivil Anayasa Ihtiyac1 ve Ifade Ozgurlugi

Kapsamli bircok degisiklik yapilmasina ragmen, 1982 Anayasasi
yerine yeni ve sivil bir anayasa yapilmasi, yillardir gindemdeki yerini
korumaktadir. Siyasal aktorler ve halkin 6nemli bir cogunlugu tarafindan,
1982 Anayasasi, darbeciler tarafindan yapildigi, 6zgurlik ve birey temelli
olmak yerine, devlet otoritesini esas aldig1 ve ideolojik unsurlar
barindirdig gerekgeleriyle elestirilmekte, demokratik, 6zgurlikei, yeni
ve sivil bir anayasa yapilmasi savunulmaktadir.126

1982 Anayasasinin demokrasinin gereklerine uygun bir anayasa
olarak kabuliine engel ¢ok koklii eksiklikler vardir.!?” Neredeyse ugte
ikisinin degistirildigi kirk yillik stirecte, 19 ayr girisimde 184 degisiklik
yapilmasina ragmen,'?® bir ideolojinin tagiyicisi olmasi vasfi ile 6ne ¢ikan
1982 Anayasasi, mesruiyet problemiyle dogmus ve yapilan degisikliklerle
bu sorun ¢ozilememistir.!?® Yeni bir Anayasa arayisinin temelinde de,
Anayasanin itibarsizlasmasi 6ne c¢ikmakta olup bunun temel sebebi,
anayasanin darbeci bir askeri cunta eliyle yapilmas: ve ayni zamanda
yapimina temel siyasal gruplarin dahil edilmemesidir.'3°

Yeni bir Anayasa arayisinda, Avrupa Birligi katihim surecinde,
Anayasanin yapilan degisikliklerle hayli demokratik bir yapiya kavustugu
yonunde azinlikta kalan bir goértis bulunmakta ise de, agirlhikli olarak,
iktidar partisi tarafindan da ileri stiriilen goriige gore, Anayasanin, yapilan
degisikliklerle eksiklerinin giderilmesinin aksine, sistematiginin tamamen
bozuldugu ve bu durumun da yeni bir anayasa ihtiyacini ortaya koydugu,
demokratik olmayan stire¢ ve yontemlerle hazirlanan anayasanin, ilke ve

125.1990/25 E., 1991/1 K., 10.01.1991, AYM Kararlar Dergisi, Say1 27, Cilt 1, s. 102.

126 Sezgin Bas, “Yeni Anayasa Giindeminin Anlami Uzerine”, S. 35, 2022, TYB
Akademi Dil Edebiyat ve Sosyal Bilimler Dergisi, s. 15.

127 Alain Bockel, Turkiye'nin Zorlu Demokratik Anayasa Arayisi, C. 2, S. 4, 2018,
Anayasa Hukuku Dergisi, s.24.

128 Nebi Mis, “1982 Anayasasini Ni¢in ve Nasil Degistirmeliyiz?”, S. 55, 2021, Kriter
Dergisi, https://kriterdergi.com/siyaset/1982-anayasasini-nicin-ve-nasil-
degistirmeliyiz (s.e.t.: 19.09.2023)

120 Atilla Yayla, “Anayasacilik, Anayasal Demokrasi ve Ideolojiler”, Say1 66, Bahar
2012, Liberal Disiince, s. 18.

130 Bag, s. 17.
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toplumun degisen sartlarina uyum saglayamadig ve bu sebeple yeni ve
sivil bir anayasaya ihtiya¢ oldugu savunulmaktadir.13!

Nitekim bu konuda Cumhurbagkani Erdogan, 2023 yilinda
sembolik anlama sahip Ulucanlar Cezaevi Miizesinde duzenlenen “1982
Yerine 2028 Anayasast Sempozyumu’nda, tlkeyi yeni, sivil, demokratik,
Ozgurlik¢i ve kusatict bir anayasaya kavusturma hedeflerinden
vazgecmediklerini aktarmis ve Anayasada yapilan degisikliklerin her
birinin énem tagidigini ancak her degisikligin anayasanin yazim ve anlam
butinligini bozdugunun da bir gercek oldugunu dile getirerek, Turkiye
gibi iki bin yillik devlet gelenegine, cografyasinda bin yillik hakimiyete,
ilk asrina ulasan Cumhuriyet tecriibesine, 73 yillik demokrasi birikimine
sahip bir ulkenin, ¢ok daha iyi bir anayasay1 ziyadesiyle hak ettigi
tespitini yapmugtir.!32

Yeni Anayasanin yapilabilirligi ile ilgili tartismalar baska bir ¢alisma
konusu olmakla birlikte, toplumsal iradenin, kurucu iktidarin asli sahibi
sifat1 ile halk tarafindan yeni bir anayasa yapilmasi yoniunde sekillenmesi
de engellenemeyecektir.!33

1982 Anayasasi’nin, icerik olarak tagidigi 6z ve temel felsefesi
itibariyle insan o6zgurligine ve evrensel hukuk degerlerine yabanci
kaldig: elestirileri, 6zellikle Anayasanin ilk gekli dikkate alindiginda son
derece haklidir. Bu noktada, iyi toplum ve iyi devlet olma hedefine
odaklanmis yeni bir anayasa i¢in, temel hak ve 6zgurliklerin iceriklerine
iligkin tanimlamadan ziyade, siyasal iktidarin, temel hak ve o6zgurlik
alanlarina miidahalesine engel olacak duvarlarin, anayasada nasil
orulmesi gerektigi yani, hak ve oOzgurliklerin etkin ve kullanilabilir
olmast daha o6nemlidir. Bunun igin de temel hak ve o&zgurliklerin
ihlallerinde, sorumlularin tabi olacagi yaptirimlarin, yoruma izin
vermeyecek bir aciklikla dizenlenmesi gereklidir.!34

1982 Anayasasinin 13. maddesindeki genel sinirlama sebepleri
kaldirilmig ise de, 6zgurliklerin her biri i¢in var olan 6zel sinirlama
sebepleri ile temel hak ve o6zgurliklerin kapsami ve uygulamasi
daraltilmaktadir. Anayasada yapilan degisikliklerle getirilen teminatlar
anayasal diizenin “gluvenlik¢i” goérinimint zayiflatmigsa da, bu
gorinim tamamen silinmemisgtir.!3%

Anayasanin belli bir ideoloji savi Uzerinden sekillenmemesi de
ifade 6zgurligi acisindan 6nem tasir. Nitekim mevcut anayasa, ideolojik

Bl Nur Ulusahin, “Kutuplagmig Bir Siyasal Sistemde Anayasa Yapmanin
Gugliikleri ve Turkiye’de Yeni Bir Temel Oydasmaya Ulagmay1 Saglayacak
Co6zum Yollar1”, C. 3, S. 1, 2011, Hukuk ve Iktisat Aragtirmalar1 Dergisi, ss 19-28,
s. 22.

132 Anadolu Ajanst (20238). https://www.aa.com.tr/tr/gundem/-cumhurbaskani-
erdogan-yeni-anayasayi-milletimize-kazandirana-kadar-calismayi-
mucadeleyi-asla-birakmayacagiz/2990004 s.e.t. 19.09.2023

133 Ulusahin, s. 23.

134 Meltem Dikmen Caniklioglu, “Yeni Bir Anayasa I¢in/i¢inde Haklar ve
Ozgurlikler”, C. 1, S. 1, 2012, Anayasa Hukuku Dergisi, s. 235, 236 vd.

185 Bockel, s. 23.
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vasf1 ile 6ne ¢ikmig ve Anayasanin ideolojik yaklagiminin disinda kalan
disince, kanaat ve eylemler misamaha gérmemis ve c¢ogulcu ve
miuizakereci bir ortam, fikirler anlaminda gelisememistir. Demokratik ve
cogulcu bir anayasa ic¢in, yasam farkliliklarini, cesitliliklerini ve
tesadiflerini kendi dogalligi ve otantikligi icinde yasanir kilacak bir
cogulculugu normatif anlamda saglayacak, tim ideolojilere esit bir
yaklagim gereklidir.!36

Yeni anayasa yapma arayigsinda, 12 Haziran 2011 secimi sonrasinda
24. Donem TBMM’de, her partinin esit Uyeyle temsil edildigi ve
kararlarin1 oybirligi ile alindigi “Anayasa Uzlasma Komisyonu’nun
calismalar1, 6nemli bir 6rnek tegkil etmektedir. Komisyon c¢aligmalari
kapsaminda, toplumun farkli kesimlerinden alinan gorusler de dikkate
alinarak, yeni anayasa yazimi baglamis 172 madde kaleme alinmis ve 59
maddede mutabakat saglanmigtir.’¥” Ancak, 2011-2018 yillar1 arasinda
mesai yapan ilk Komisyon, ¢alismalarini tamamlayamadan, 2016 yilinda
kurulan Komisyon ise calisma usul ve yontemlerini belirleyemeden
dagilmigtir.!38

Turkiye’de bir anayasal birikim olusturmak adina oldukc¢a degerli
olan Anayasa Uzlagsma Komisyonu tarafindan hazirlanan Anayasa
metninde, temel hak ve o6zgirlukler bolumi Uzerinde % 68 oraninda
uzlagma saglanmig oldugu dikkat cekmektedir.13?

Anayasa Uzlasma Komisyonunun metninde, 16. Madde ile
“Dustince ve ifade hirriyeti (6zgirligi)” baslig: altinda,

“Madde 16. (1) Herkes dustnce, kanaat ve ifade hurriyetine
(6zgurligiune) sahiptir.

(2) Her ne sebep ve amacla olursa olsun kimse, diigiince ve
kanaatlerini aciklamaya zorlanamaz; diigsiince ve kanaatleri sebebiyle
kinanamaz ve suglanamaz.

(8) Herkes, dusiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka
yollarla, tek basina veya toplu olarak aciklama ve yayma hirriyetine
sahiptir. Bu hurriyet, resmi makamlarin mudahalesi olmaksizin haber
veya fikir alma ya da verme serbestligini de kapsar.

(4) Ifade hiirriyetinin kullanilmasi; milli giivenlik, baskalarmin
haklarinin korunmas: ile giddetin tesviki veya oOvilmesinin, Kkisiler
arasinda kin ve nefret duygularinin olusturulmasinin 6nlenmesi ve
yarginin  bagimsizligi ve tarafsizliginin  saglanmasi  sebepleriyle
sinirlanabilir.

136 Cebi, s. 145-146.

137 Taylan Barin, Anayasa Uzlagsma Komisyonu Tecriibesi Uzlagilan Maddeler ve
Anayasa, Seta Yayinlari, Say:: 147, 2016, s. 7.

138 Selami Erdogan / Eray Acar, “Ttrkiye’de Yeni Anayasa Yapim Stireci ve TBMM
Anayasa Uzlasma Komisyonu (2011-2018)”, 2016 Dumlupinar Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, S. 50, s. 180.

139 Ozen Ulgen Adadag, “Anayasal Kazanimlar Bilancosu - 2012-2013 Anayasa
Uzlagma Komisyonu Deneyimi”, C. 6, S. 12, 2017, Anayasa Hukuku Dergisi, s.
699-702.
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(5) Hizmet gerekleri ve amacla bagdagsmayan sir tanimlari
yapilamaz. Bu ilkelere aykir1 diisen hallerde sir gerekcesine dayanilarak
distnce ve ifade hurriyeti (6zgurligi) simirlandirilamayacag gibi bilgi ve
veriye erisim hakki da engellenemez.” dizenlemesine yer verildigi
gorulmektedir.!40

Her ne kadar uzerinde uzlasma saglanamamis olsa da, 1982
Anayasasinda, “Dustince ve kanaat hiirriyeti” bashig: altinda 25. Maddede
ve “Dusinceyi aciklama ve yayma hurriyeti” bagligi altinda 26. Maddede
olmak tuzere iki ayr1 maddede duzenlenen hikimlerin, Komisyon
metninde tek madde altinda toplandig1 ve sinirlandirma sebeplerinin
daraltildig1 gérulmektedir.

Yeni anayasa yapim sirecinde de dikkate alinabilecek olan
Komisyon metninde, temel haklar ve ifade 6zgurlugu ile ilgili olarak,
6zgurligin  esas, sinirlamanin  istisna  oldugu bir yaklasim
benimsenmigtir. Bu yaklasim ileride gindeme gelecek calismalarda da
esas olmali ve 1982 Anayasasinin geneline yansiyan, haklarin 6deve
baglanmas1 gelenegine son verilerek, temel hak ve ozgurluklerin
sinirlandirilmasi noktasinda, soyut, icerigi belirsiz ve farkli yorumlamaya
musait diizenlemelere yer verilmemesi benimsenmelidir.

SONUC

Ifade hiirriyeti, toplum icerisinde farkli ve yeni gérislerin ortaya
¢ikmasina zemin hazirlayip bireylere bunlar arasindan se¢im olanagi
sagladigindan, demokratik yonetimlerde en ideal dizeyde ulasilmasi
arzulanan bir olgudur. Cogulculuk ilkesine dayanan demokrasi, ancak
ifade 6zguirligiinin saglandig: bir ortamda gerceklesebilir.

Diisiince 6zgurligi, birey ve toplumun gelismesinde tagidigi 6nem
itibariyle hem ulusal hukuk metinlerinde hem de uluslararas1 hukuk
mekanizmalar1 aracilig: ile teminat altina alinmas, bireylere serbestce ve
baskiya ugramadan distncelerini ortaya koyma imkani saglayan ifade
ozgurliguniin sahip oldugu genis alan, belirli sinirlar koyma ihtiyacini da
glindeme getirmistir.

Nitekim AIHS de ifade 6zgurliginin, kullannmimin 6dev ve
sorumluluklar1 da kapsamina aldig1 anlayisi cercevesinde, belli kogullarda
sinirlamalara tabi tutulacagini 6ngérmis, 10. Maddesinin ikinci fikrasi ile
ozgurliklerin kullanilmasinin, yasayla éngoérilen bazi sinirlamalara tabi
tutulabilecegi esasini kabul etmistir.

1982 Anayasasi ile de ifade 6zgurligia sinirli olarak diazenlenmis,
Anayasa 26/2. Maddesi ile AIHS’in 10/2 maddesine paralel olarak, ifade
6zgurliginin simirlandirma sebeplerini hilkme baglanmistir. Ancak
Anayasadaki temel hak ve hurriyetlere iliskin sinirlamalar, uluslararasi
sozlesmelere gore daha fazladur.

40 Anayasa Uzlasma Komisyonu Caligmalarina Iiliskin Sonu¢ Dokiimanlari,
Komisyon Caligmas1 Neticesinde Olusgan Tam Metin, s. 8, TBMM,
https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/calismalara-iliskin-belgeler (s.e.t. 15.09.2023)
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Darbe uUruni olarak halen yurirlikte olan 1982 Anayasasina
yonelik, yeni bir anayasa ortaya koyma iradesi 6nemlidir ve genel
konsensiis gérmektedir. Yeni bir toplumsal s6zlesme vasfi tasiyacak bir
anayasanin, genis bir toplumsal uzlagsma sureciyle ve demokratik
yontemlerle yapilmasi, yeni bir anayasa dizayninda 6nceligin, haklar ve
ozgurluklerin en ust dizeyde taninmasina ve uygulanabilirligine
verilmesi 6nemlidir. Nitekim, yeni anayasa tartismalarinda, temel
nitelikler ve igerik itibariyle farkli talepler s6z konusu ise de, hak ve
ozgurlikler temelinde benzer beklentilerin olmasi, devlet ve ideoloji
eksenli bir Anayasa yerine, kisi ve hak temelli bir anayasa arzusunu
gostermektedir.

Bu noktada, hukuk devletinin egemen oldugu bir normatif yapida,
ozgurlukler ve hak sahibi bir birey olmak anlam kazanacagindan, yeni bir
anayasanin temel amaci da hukuk devletine tim kurum ve kurallariyla
islerlik kazandirmak olmalidir. Anayasa ile saglam temeller Gzerinde
kurgulanmis bir hukuk devletinde, temel hak ve hirriyetler, etkin ve
kullanilabilir olacak ve kendilerine dogrudan koruma alan1 bulacaktir.
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