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Oz: Kamu hizmetinin sunulabilmesi ve hukuka
uygun bir sekilde yurutulebilmesi i¢in bu gorevi
layigiyla yuritebilecek uygun kigilerin  kamu
gorevliligine  secilmesi  gereklidir.  Bunun
saglanmasinin  yollarindan  birisi de kamu
gorevine ilk defa veya yeniden girecek Kkisiler
hakkinda gerek guvenlik sorugturmas: gerekse de
arsiv arastirmasiin yapilmasidir. Galismamizda
hukukumuzda, ozellikle kamu  gorevlileri
bakimindan, olduk¢a 6énemli hale gelen guvenlik
sorusturmas1 ve arsiv aragtirmast kavramlari
uzerinde durulacaktir. Bu arastirmalarin ceza
muhakemesi  strecinde  verilen  kararlara
deginmesi bir tarafa, kisilerin igledikleri sug tegkil
eden fiillerinin de bu arastirmalara yansimasi
dolayisiyla konu ceza hukuku cephesinden de ele
alinmalidur.

4045 sayili Kanun'un birinci maddesine 2018
yilinda yeni bir hukim eklenerek; guvenlik
sorusturmasi ve argiv arastirmasi yapacak
makamlara diger idari makamlardaki her tarli
bilgi ve belge ile mahkeme kararlarina ve ceza
sorusturma ve kovusturmalarina konu olgulara
erisim konusunda genis bir yetki verilmistir.
Ancak AYM (Anayasa Mahkemesi) soyut norm
denetimi yoluyla 6niine gelen bu diizenlemeleri
Anayasa’ya aykir1 bularak iptal etmistir. Kanunda
guvenlik sorusturmalarinda kisisel verilerin
korunmasina iligkin bir hikmtn bulunmayig
Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1
vermesindeki temel etken olmustur. Mevcut
hukuki boslugu gidermek amaciyla AYM
kararlarindaki gerekgeler de dikkate alinarak 7315
sayilh  Guvenlik  Sorusturmasi ve  Arsiv
Aragtirmas1 Kanunu hazirlanmustir.
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Abstract: In order for public service to be
provided and to be carried out in accordance
with the law, it is necessary to elect suitable
persons to public office who are able to carry out
this duty properly. One of the ways to ensure this
is to conduct both a security investigation and an
archive research on those who will enter public
office for the first time or again. In our study, the
concepts of security investigation and archive
research, which have become very important in
our law, especially for public officials, will be
emphasized. Apart from the fact that these
studies address the decisions made in the
criminal procedure process, the issue should also
be addressed from the perspective of criminal
law, as the criminal acts committed by
individuals are also reflected in these studies.

In 2018, a new provision was added to the first
article of Law No. 4045, granting the authorities
conducting security investigations and archive
searches a broad authority to access all kinds of
information and documents in  other
administrative authorities, court decisions and
facts subject to criminal investigations and
prosecutions. However, the Constitutional Court,
through abstract review of norms, annulled these
regulations as unconstitutional. The absence of a
provision in the law on the protection of
personal data in security investigations was the
main factor in the Constitutional Court's
annulment decisions. The Law No. 7315 on
Security Investigation and Archival Research was
prepared by taking into account the justifications
in the Constitutional Court decisions in order to
eliminate the existing legal gap.
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L. GIRIS

Kamu hizmetinin sunulabilmesi ve hukuka uygun bir sekilde
yurutilebilmesi icin bu goérevi layigiyla yuritebilecek uygun kisilerin
kamu gorevliligine secilmesi gereklidir. Bu ihtiya¢ dunyadaki butin
demokratik tlkelerde oldugu gibi, tilkemizde de kamu gorevine ilk defa
veya yeniden girecek kisiler hakkinda bir arastirmay: gerekli kilmaktadir
ve bunun saglanmasinin yollarindan birisi de s6z konusu goérevler
bakimindan farkhiliklar arz etse de ilgili kisiler hakkinda guvenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapimasidir. Calismamizin
ilerleyen boélimlerinde de belirtecegimiz Gizere, bu gerekliligi karsilamak
icin basta 657 sayili Devlet Memurlar:1 Kanunu'na hikiim eklenmis ise de
bu hiukimler Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bunun
uzerine Kanun Koyucu 7315 sayili “Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Aragtirmas1 Kanunu'nu kabul etmistir. Caligmamizda esas olarak bu
kanun cercevesinde guvenlik sorusturmasi ve argiv arastirmasi kavramlari
aciklandiktan sonra, s6z konusu kanunda Anayasa Mahkemesinin
belirtmis oldugu eksikliklerin giderilip giderilmedigi Uzerinde
durulacaktir.

II. GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI
KAVRAMLARI

A. GENEL OLARAK

7315 sayil1 “Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast Kanunu” m. 4’e
gore arsiv arastirmasi; “kisinin adli sicil kaydinin, kolluk kuvvetleri tarafindan
halen aranip aranmadiginin, kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin
ve kesinlesmis mahkeme kararlar:t ve CMK m. 171'de diizenlenen kamu davasinin
agilmasimin ertelenmesi ve m. 231 geregince hitkmiin agiklanmasimin geri
birakilmast karart verilip verilmediginin, kisi hakkinda devam eden veya
sonuglanms olan sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin ve
nihayetinde kisi hakkinda kamu gérevinden c¢ikarima ya da kesinlesmis
memurluktan ¢ikarma cezast olup olmadiginin mevcut kayitlardan tespit
edilmesidir.” Kanunda “devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya da
kovusturmalar kapsamindaki olgular” seklinde kullanilan ifade dolayisiyla
kisi hakkinda yuritilen bir sorusturma ya da kovusturmanin sirf
bulunmasinin givenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasina tek
basina neden olmayacagi vurgulanmigtir. Zira yapilan sorusturma
sonucunda kisi hakkinda CMK m. 172/1 uyarinca kovusturmaya yer
olmadigina karar verilebilecegi gibi kovusturma sonunda da kisi
hakkinda CMK m. 223 geregince beraat veya ceza verilmesine yer
olmadig1 karar1 verilmis olabilir. Ornegin CMK m. 223/2-b geregince
yiiklenen sucun sanik tarafindan islenmediginin sabit olmast, nedeniyle verilen
beraat kararina ragmen, sirf hakkinda bir kovusturma yurutiilityor olmasi
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nedeniyle kisi hakkinda yuritilen giuvenlik sorusturmasinin olumsuz
sonuclanmasi, bir hukuk devletinde kabul edilebilir bir husus degildir?.
Guvenlik sorusturmasi ise bunlara ilave olarak ‘kisinin, gérevin
gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve istihbarat iinitelerindeki olgusal
verilerinin, yabanct devlet kurumlar: ve yabancilarla ilisiginin, terér orgiitlert
veya sug islemek amacuyla kurulan érgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak i¢inde
olup olmadiginin, mevcut kayitlardan ve kisinin gérevine yansvyacak hususlarin
denetime elverisli olacak yéntemlerle yerinden arastirilmak suretiyle tespit
edilmesi” olarak tarif edilmistir (m. 5). Kanundaki diizenlemeden de agikca
anlagildig1 Gizere arsiv arastirmasi objektif kriterlere dayanirken; givenlik
sorusturmast kisi hakkindaki sibjektif degerlendirilmelerin de
toplanmasinmi icermektedir3. Kisi hakkindaki sadece subjektif bilgilerden
hareket edilmesi sorusturmayr yapan makamlar1 dogru yola
iletmeyebilir. Danistay da subjektif degerlendirmeler sonucunda hak
ihlallerinin dogmasinin 6ntne gecilmesi i¢in guvenlik sorugturmasi
sonucunda elde edilen bilgilerin bagka hukuki bilgi ve belgelerle
desteklenmesi gerektigi yoninde igtihatta bulunmaktadir®. Danistay
ayrica kigsinin mevcut durumunun da yapilan giivenlik sorusturmasinda

2 Nitekim Danigtay da vermis oldugu bir kararinda beraat kararimin verilmig
olmas1 nedeniyle hakkinda yurutilen bir kovusturmanin oldugu gerekgesi ile
kiginin Polis Meslek Yuksek Okulu'ndan ¢ikarilmasi igleminin hatali olduguna
hitkmetmistir. Kararin konumuzu ilgilendiren kismi su sekildedir: “Her ne kadar
dava konusu islemin tesis edildigi tarihte davact hakkinda devam eden bir yargilama
bulunmakta ise de, davact hakkinda isnat edilen suglamalarin yerinde olmadiginin
kesinlesen mahkeme karart ile ortaya konulmus olmasi karsisinda, olusan yeni durumun
dava konusu islemin hukuka wygunlugunun denetiminde dikkate alinmasi gerektigi
sonucuna vardmagtir.

Bu durumda, davacimin polis meslek yiiksekokulu ile ilisiginin kesilmesine sebep olan
ceza yargilamasinda beraat etmis olmast ve bu kararin da kesinlesmis olmasi karsisinda,
davacimn okul ile ilisiginin kesilmesine iliskin dava konusu islemde hukuka wyarlik
bulunmamakta olup; aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
gorilmemistir’, Damigtay 8.Daire, E:2011/7930, K:1988/704, T: 10.03.1988,
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/kullaniciGiris.jsf?dswid=3186#, erisim
tarihi, 28.04.2022.

3 Durmus Kiling, “Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi”, S.2, 2019, Ankara
Barosu Dergisi, s. 8.

Danistay’in konuya iliskin vermis oldugu bir kararinin konumuzu ilgilendiren
kismu su sekildedir: “Herseyden dnce, giivenlik sorusturmasina iliskin raporlarda yer
alan bilgiler istihbari nitelik tasidiklarindan hukuken gecerli baska bilgi ve belgelerle
dogrulanmadikc¢a bu raporlarin tek baslarina hukuki delil giiciinde kabul edilmeleri ve
ilgililer aleyhine kullanimalar: hukuk devleti ilkesine aykiry diiser. Ote yandan hukuk
devletinde idarenin ve kisilerin hak ve yikiimlilikleri, demokratik esaslara uygun
olarak, objektif kriterler halinde ayri ayr: belirlenmis olup idarenin kisilerin hak ve
menfaatlerini etkileyen konularda "siphe'ye dayanarak islemler tesis etmesi wygun ve
dogru gorilemez. Memuriyete atanmada béyle bir kistasin kabulii Anayasamn 70/2.
maddestyle de bagdasmayacagi gibi 657 sayilr Yasanin 48. maddesiyle de bagdasmaz”,
Danistay 5.Daire, E:1987/406, K:1988/704, T: 10.03.1988,

https://lib.kazanci.com.tr/kho8/ibb/files/5d-1987-406.htm, erisim tarihi,
27.04.2022.
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g6z 6ntnde bulundurulmasi gerektigi ictihadinda bulunmustur®. Kanun
m. 7 geregince, guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda elde
edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla “Degerlendirme Komisyonu”
kurulacaktir. Béylece guivenlik sorusturmasi sonucunda ortaya c¢ikacak
sibjektif kaninin bir hak ihlaline sebebiyet vermesinin 6ntne
gecilebilecektir®.

B. GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI
SURECIH

Guivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasit hukukumuzda kanuni
olarak ilk defa 4045 sayili “Givenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle
Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gérevlilerine Alinmayanlarin
Haklarimin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali Stkryonetim Kanununda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” ile girmis olsa da 80’li yillardan
itibaren gizlilik derecesi olan kamu gorevlerine girislerde s6z konusu
aragtirmalarin yapildigi belirtilmektedir’”. Bu kanun o6ncesinde de fiili
olarak yapilan giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin dayanaginin
ILO'nun 111 sayili ayrimcilik soézlesmesi oldugu sdylenebilirdi. Soz
konusu sézlesme m. 4 hilkmuine gore “Devletin giivenligine halel getiren
faaliyetlerden otiirii muhik sebeplerle zanli bulunan veya bu faaliyetlere girisen
bir sahis hakkinda alinan tedbirler, ilgili kisinin milli tatbikata wygun olarak
kurulmus olan yetkili bir makama basvurma hakk: sakly kalmak sartiyla, ayirim
sayimaz.”

4045 sayilh Kanun toplamda doért maddeden ve yedi gecici
maddeden olusmaktaydi. Kanunda guvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasina iligkin esaslar ve bu strecteki kisisel verilerin durumuna
iligkin bir diizenleme yer almamaktaydi. Guvenlik sorusturmasi ve arsiv

® Danistay’'in konuya iligkin vermis olugu bir kararinin konumuzu ilgilendiren
kismi su sekildedir: “..Davacinin yaklasik 11 yil énce ve hendiz 18 yasinda iken
gerceklestirdigi fiiller sebebiyle gorevli memura mukavemet sucundan 1 yil hapis cezast
tle cezalandirilmasina, hitkmiin agiklanmasimin geri birakilmasina, 5 yi sire ile
denetime tabi tutulmasina ve bu sirenin herhangi bir yasaklamada bulunulmadan veya
yiikimlilik yiiklenilmeden gecirilmesine karar verilmesinin, séz konusu fiilin niteligi ve
aradan gegen siire goz oniine alindiginda hakkinda yapilan givenlik sorusturmasinin
olumsuz sonuglanmasina neden oldugundan soz edilemeyecegi sonucuna varimagstir’,
Danistay 12.Daire, E:2015/2238, K:2015/4853, T: 17. 09. 2015,

https://lib.kazanci.com.tr/kho8/ibb/files/12d-2015-2238 . htm, erisim tarihi,
27.04.2022.

6 Kiling, s. 8.

Kamile Turkoglu Ustiin, “Giivenlik Sorusturmalarinda Kigisel Verilerin
Korunmas1”, C. XXV, S.2, 2021, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, s. 788; 07.04.2021 tarihli ve 7315 sayil1 “Guvenlik Sorusturmasi
ve Arsiv Aragtirmasi Kanunu” m. 138/8 hiikkmiiyle yurtrlikten kaldirilan 4045
say1ili Kanun Gegici m. 4/2 hiikkmiuinde givenlik sorusturmalarinin, s6z konusu
kanun yuararlige girmeden o6nce de gercgeklestirildigi dolayli olarak
belirtilmistir. S6z konusu hikim su sekildeydi: “Bu Kanunun yirirlige girdigi
tarihten once yapilmas bulunan givenlik sorusturmas: sonucunda ilgililerin dosyasina
konulmus olan ve mahkemelerce verilen cezalara iliskin adli sicil kayitlar: disindaki
kayit ve fisler ilgilinin basvurusu aranmaksizin dosyadan gtkartilir’.
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aragtirmasini yapacak makamlarin, hakkinda guvenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmas1 yapilacak personelin kimler olacagi, guvenlik
sorusturmasit ve arsiv aragtirmasinda aragtirilacak hususlar aslinda
kanunda duzenlenmesi gerekli iken ilk defa, kanuna dayali olarak
cikarilan yonetmelikte Dbelirtilmisti. Henlz 4045 sayili Kanun'un
yururlikte oldugu bir dénemde 676 sayili OHAL KHK® m. 74 ile 657 say1ili
“Devlet Memurlar: Kanunu” m. 48/1-A’ya eklenen 8 numarali alt bendi; 680
sayili OHAL KHK?® m. 69 hiikkmii ile 5188 sayili “Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun” m. 10/1’e eklenen “h” bendini; yine 680 sayilit OHAL KHK m.
84 hukmu ile 399 sayih “Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 sayih Kanun Hikminde Kararnamenin Bazt
Maddelerinin Yirirlikten Kaldirimasina Dair Kanun Hikmiinde Kararname”
m. 7 hikmine “f” bendi eklenmek suretiyle s6z konusu goérevlere
girebilmenin bir sart1 da kisi hakkinda yapilan guvenlik sorusturmasi
ve/veya arsiv aragtirmasinin olumlu sonug¢lanmasidir. Her ne kadar 657
sayili Kanun’a ve 899 sayili KHK'ya eklenen hukimler Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis olsa da guvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi, sadece gizli yuritilmesi gereken gorevler icin yapilan bir
islem olmaktan ¢ikmigtir!©.

S6z konusu kanunlarla ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesinin
vermis oldugu kararlar1 yakindan incelemek gerektigi kanisindayiz.
Nitekim kanun koyucu, Anayasa Mahkemesinin vermis oldugu kararlari
da g6z 6nltnde bulundurarak 7315 sayili “Givenlik Sorusturmast ve Arsiv
Arastirmast Kanunu’nu c¢ikarmigtir. Kanunda, Anayasa Mahkemesinin
kararlarinda 4045 sayili kanun ile ilgili belirtilen butiin hususlarin g6z
6ninde bulundurup bulundurmadigi da bu sayede ortaya konabilecektir.

Anayasa Mahkemesi, 657 sayili “Deviet Memurlar: Kanunu” m. 48/1-
A’ya eklenen 8 numarali alt bent ile de ilgili, 24.07.2019 tarih ve 2018/73 E.
2019/65 K. Sayili kararinda>? 6zetle; Anayasa m. 20/1'de, herkesin aile

8 03.10.2016 tarihinde ¢ikarilan 676 sayili KHK, 29.10.2016 tarih ve 29872 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu KHK, 01.02.2018 tarihli ve 7070
say1li Kanun ile aynen kabul edilmistir. Bu Kanun da 08.03.2018 tarih ve 30354
miukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

9 02.01.2017 tarihinde c¢ikarilan 680 sayili KHK, 06. 01. 2017 tarih ve 29940
Mikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu KHK 01.02.2018
tarihli ve 7072 sayil1 Kanun ile aynen kabul edilmistir. Bu Kanun da 08.03.2018
tarih ve 30354 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmagtir.

10 Tarkoglu Ustln, s. 791.
1 24.11.2019 tarih ve 30963 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

12 Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararin oncesinde de yapilan bir bireysel
basvuru sonucunda benzer gerekcelerle hak ihlalinin olduguna karar vermisti
(Fatih Saraman, BN. 2014/7256, Karar Tarihi 27.02.2019, 27.03.2019 tarih ve
80727 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir). Karara yansiyan olaylar 6zetle su
sekildedir: Bagvurucu hentliz on sekiz yasindan kiicik oldugu dénemde iglemis
oldugu sug¢ dolayisiyla Adana 4. Asliye Ceza Mahkemesinin 13.038.2002 tarihli
karar ile 5 ay hapis cezasina mahkum olmus, hapis cezasi agir para cezasina
cevrilmis ve ceza ertelenmigtir. Bagvurucu daha sonra girmis oldugu infaz
koruma memurlugu sinavinda basarili olsa da s6z konusu mahkumiyetin
belirtilmesi nedeniyle bagvurucu hakkinda yaptirilan giivenlik sorugturmasi
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hayatina ve Ozel hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip
oldugunu, aile hayatinin gizliligine ve 6zel hayata dokunulamayacaginin
belirtildigini; G¢incu fikrada da “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili
kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglar1 dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigim1 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak
kanunda 6ngorilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel
verilerin korunmasina iligkin esas ve usuller kanunla duzenlenir”
denilerek kisisel verilerin korunmasinin 6zel hayatin gizliliginin
korunmas1 kapsaminda guvenceye kavusturuldugunu; Anayasa m. 13’te
de temel hak ve hiurriyetlerin yalnizca Anayasa’nin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabileceginin
ifade edildigini (§163); Anayasa m. 128/2’de de “Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, goérev ve yetkileri, haklar1 ve
yukamlilikleri, aylik ve odenekleri ve diger o6zluk igleri kanunla
diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme
hiktmleri saklidir” hikmune yer verilerek memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri ve atanmalarina iligkin hususlarin kanunla
diizenleneceginin belirtildigini (§ 164); kanuni duzenleme ilkesinin,
diuzenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve cercgevenin
kanunla ¢izilmesini ifade ettigini, bu ilke uyarinca kamu goérevlilerinin
nitelikleri ve atanmalarina iligkin kurallarin kanunda goésterilmesi, kuralin
acik, anlagilir ve simirlarinin belli olmasi gerektigini (§ 165); kisisel
verilerin korunmasinmi isteme hakkinin, insan onurunun korunmasi ve
bireyin kisiligini serbestce gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir bigimi olarak
bireyin hak ve o6zgurluklerini kisisel verilerin iglenmesi sirasinda
korumay1 amacladigini (§ 166); Anayasa m. 20 uyarinca kigisel verilerin
ancak kanunda ongoérilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla
islenebilecegini, dolayisiyla kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina
saglanan anayasal glvencenin yasama gecirilebilmesi icin bu hakk:
ilgilendiren yasal diizenlemelerin agik, anlasilabilir ve s6z konusu hakkin
kullanilabilmesine elverisli olmasinin gerektigini, ancak bdyle bir
dizenleme ile kisilerin 6zel hayatlarini ilgilendiren veri, bilgi ve
belgelerin resmi makamlarin keyfi mudahalelerine karsi korunmasinin
mimkin hale gelebildigini (§ 167); givenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasiyla elde edilen verilerin de kisisel veri niteliginde oldugunu,

olumsuz sonuglanmig ve CTE Genel Mudurliginian 16/12/2009 tarihli
cevabinda, bagvurucunun 10/7/2008 tarihli ve 25164 saylh Resmi Gazete'de
yayimlanan Adalet Bakanligt Memur Sinav, Atama ve Nakil Yénetmeliginin
"Ozel Sartlar" kenar baglikli 6. maddesinin (5) numarali bendinin (d) alt
bendinde 6ngérilen "giivenlik sorusturmast olumlu olmak" sartin1 tagimamasi
nedeniyle atamasinin yapilmadigi bildirilmistir. Bu karara karst bagvurucu
tarafindan iptal davasi acilmis olsa da Ankara 4. Idare Mahkemesi davayi
reddetmistir. Temyiz istemi Danistay tarafindan da reddedilince bagvurucu,
bireysel bagvuru yolunda bulunmustur. Anayasa Mahkemesi Anayasa m. 20
cercevesinde yaptg degerlendirme sonucunda 6zel hayata saygi hakkinin ihlal
edildigine karar vermistir. Ayrica bkz. Turgut Duman, BN. 2014/15365, Karar
Tarihi 29.05.2019.
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(s6z konusu) kuralla givenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
kapsaminda kamu mercileri tarafindan o6zel yasam ile ilgili sorular
sorulmasi da dahil olmak tizere bir bireyin 6zel hayati, is ve sosyal
yasamiyla ilgili bilgilerinin alinmasi, kaydedilmesi ve kullanilmasinin
Ozel hayata saygi hakkina sinirlama niteliginde oldugunu ( § 169); kamu
goérevine atanmadan Once Kkisgilerin givenlik sorusturmas1 ve arsiv
aragtirmasinin yapilmasini 6ngéren kuralin kanun koyucunun takdir
yetkisinde oldugunu, ancak bu alanda diizenleme getiren kurallarin kamu
makamlarina hangi kosullarda ve hangi sinirlar icinde tedbirler uygulama
ve Ozel hayatin gizliligine yoénelik miidahalelerde bulunma yetkisi
verildigini yeterince acik olarak géstermesi ve olasi kotiye kullanmalara
kars1 yeterli givencelerin saglamasi gerektigini (§ 170); kuralda guvenlik
sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmast memurluga alimlarda
genel sartlar arasinda sayilmasina karsin gtivenlik sorusturmasina ve argiv
arastirmasina konu edilecek bilgi ve belgelerin neler olduguna, bu
bilgilerin ne sekilde kullanilacagina, hangi mercilerin sorusturma ve
arastirmayi yapacagina iligkin herhangi bir diizenleme yapilmadigini (§
171); glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast sonucunda devlet
memurluguna atanmada esas alinacak kisisel veri niteligindeki bilgilerin
alinmasina, kullanilmasina ve iglenmesine yonelik givenceler ve temel
ilkeler kanunla belirlenmeksizin bunlarin alinmasina ve kullanilmasina
izin verilmesinin Anayasanin m. 13, 20 ve 128 ile bagdasmadigini
belirterek s6z konusu hikmiun iptaline karar vermistir. Anayasa
Mahkemesi benzer gerekcelerle, 680 sayillit OHAL KHK m. 84 hiitkmu ile
399 sayil “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi
ve 2383 sayilli Kanun Hukmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin
Yururlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hukminde Kararname” m. 7
hitkmiine eklenen “f” bendinin iptaline karar vermistir's.

Yine Anayasa Mahkemesi, 4045 sayili Kanun m. 1 hikmunin,
Anayasa m. 13, 20 ve 128’e aykiriligi ileri stiriilen ve somut norm denetimi
yoluyla 6nline gelen uyusmazlikta, her ne kadar karar tarihinde 4045
sayili Kanun yurirlikten kalkmis olsa da, kurallarin bakilmakta olan
davalarda uyusmazligin ¢6zimu ic¢in uygulanacak kural olma niteligini
sirdirdagini belirtmistir. Anayasa Mahkemesi 2018/73 E. 2019/65 K.
Sayili kararinda belirttigi gerekcgeler ile 4045 sayili kanundaki kurallarin
Anayasaya aykiri olduguna hikmetmistir'4.

2. ANAYASA MAHKEMESj KARARLARI ISIGINDA GUVENLIK
SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI KANUNUNUN
DEGERLENDIRILMESI

Ogretideki bir goriis Anayasa Mahkemesinin 4045 sayili kanuna
yonelik verdigi iptal kararlar sonrasinda hazirlanan 7315 sayili Kanun’da,
mahkemenin elestirilerinin géz o6ninde bulunduruldugunu ve bu

3 Anayasa Mahkemesi 19.02.2020 tarih ve E. 2018/91 K. 2020/10 sayili karari,
30.04.2020 tarih ve 31114 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

1“4 Anayasa Mahkemesi 03.06.2021 tarih ve E. 2020/24 K. 2021/39 sayil1 karari,
27.07.2021 tarih ve 31550 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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nedenle s6z konusu kanunda herhangi bir sorunun bulunmadigini
belirtmektedir®. Biz de ¢alijmamizda, durumu daha yakindan ele alarak,
belirledigimiz hususlarda gerekli dizenlemelerin yapilip yapilmadigini
ortaya koymaya calisacagiz.

A. GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASI
SONUCUNDA ELDE EDILEN BILGILER YONUNDEN

Guivenlik sorusturmasi ve argiv arastirmasi neticesinde elde edilen
bilgi ve belgeler dogrudan kisinin 6zel hayatimi ilgilendirmektedir. Bu
bilgi ve belgeler kisisel veri olarak nitelendirilmekte; bu verilerin
korunmasini isteme hakki, Anayasa m.20’de 6zel hayatin gizliligi hakk:
olarak ifadesini bulmaktadir!6. Ozel hayatin korunmasindaki temel amac,
insanin kisiliginin gelismesine olanak tanimak ve kisiye miidahale
edilmeyen serbest bir alan saglamaktir”. Ozel hayatina iligkin kigisel
verileri kaydedilen veya kaydedildigi diisiincesiyle yasayan bir bireyin
kendi o6zgur kisiliginin geregi gibi degil; ondan istenilen kisi gibi
davranacaktir. Dolayisiyla bu kisinin kendi kisiligini 6zglirce gelistirmesi
mumkin olmayacaktir'®. Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi
kapsaminda kisisel verilerin elde edilmesi ile kisinin bu 6zgiur alam
kisitlanmaktadir. Bu nedenlerle 6zel hayatin gizliligi hakkinda yapilacak
miudahalenin Anayasa’da temel hak ve 6zgurliklerin sinirlandirilmasi
ilkelerine uygun olmasi gerekmektedir. Anayasa Mahkemesi kararlarinda
tim bu hususlara dikkat cekilerek 4045 sayili Kanun ve ilgili yonetmelik
baglaminda degerlendirmelerde bulunulmustur.

Anayasa Mahkemesi 03/06/2021 tarih, E. 2020/24, K. 2021/39
sayil1 kararinda, 26/10/1994 tarihli ve 4045 sayili Givenlik Sorugturmasi,
Bazi Nedenlerle Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu
Gorevine Alinmayanlarin Haklarinin Geri Verilmesine ve 1402 Numarali
Sikiyénetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Kanun'un 1.
Maddesinin Anayasanin 13., 20. Ve 128. Maddelerine aykir1 olduguna
karar vermigtir. Kararin gerekcesinde, Anayasa’nin 20. Maddesinin birinci
fikrasinda herkesin 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini
isteme hakkina sahip oldugu, 6zel hayatin ve aile hayatinin gizliligine
dokunulamayacagi, kisisel verilerin korunmasi 6zel hayatin gizliliginin
korunmas: kapsaminda giivenceye kavusturuldugu (§ 41), kisisel verilerin
korunmasini isteme hakkinin, insan onurunun korunmasi ve bireyin
kisiligini serbestce gelistirebilmesi hakkinin 6zel bir bi¢gimi olarak bireyin

¥ Mahmut Koca, “Anayasa Mahkemesi Kararlar Isiginda Guvenlik Sorusturmasi

ve Arsiv Aragtirmasi Kanunu Hukimlerinin Degerlendirilmesi”, Anayasa
Mahkemesi Kararlar1 Ipgginda Hak ve Ozgirlikleri Sinirlandirilmas: Rejimleri
Sempozyumu, Editor: Izzet Ozgeng, Ankara: Seckin Yayinevi, 2022, s. 320.

6 Dogan Kiling, “Anayasal Bir Hak Olarak Kisisel Verilerin Korunmas1”, C.61, S.3,
2012, Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi, s.1099.

7" Mehmet Kahraman ve Muhammet $ahin, “Anayasa Mahkemesi Kararlarina
Gore Guvenlik Sorusturmasi ve Ozel Hayata Sayg1 Hakk1”, C. 15, S. 2, Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s. 420.

18 Kahraman ve Sahin, s.430.
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hak ve ozgurluklerini kisisel verilerin islenmesi sirasinda korumayi
amagcladigr (§ 42), givenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasiyla elde
edilen veriler kisisel veri niteliginde oldugu, itiraz konusu kurallarin,
guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasit yapmakla gorevli birimler
tarafindan guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kapsaminda
kisilerin kisisel veri niteligindeki 6zel hayati, is ve sosyal yasamiyla ilgili
bilgilerinin alinmasina ve bu kayitlarin kullanilmasina imkan tanimasi
nedeniyle kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sinirlama getirdigi
(§ 44), Anayasa’nin 13. Maddesine gore temel hak ve 6zgurluklerin ancak
kanunla sinirlanabilecegi, kisisel verilerin korunmasini isteme hakkini
sinirlamaya yonelik kanuni bir diizenlemenin gseklen var olmasi yeterli
olmayip vyasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli,
ulagilabilir ve 6ngorilebilir diizenlemeler niteliginde olmasi gerektigi
ifade edilmistir (§ 45). Ayrica kisisel veri niteligindeki bilgilerin ne sekilde
kullanilacagina, hangi mercilerin sorusturma ve arastirmay1 yapacagina,
bu bilgilerin ne suretle ve ne kadar stre ile saklanacagina, ilgililerin s6z
konusu bilgilere itiraz etme imkininin olup olmadigina, bilgilerin bir
miuddet sonra silinip silinmeyecegine, silinecekse bu sirada izlenecek
usuliin ne olduguna, yetkinin kétiye kullanimini1 6nlemeye yonelik nasil
bir denetim yapilacagina iliskin herhangi bir diizenleme yapilmadig:,
glvenlik sorusturmasi ve argiv aragstirmasinin yapilmasina ve elde
edilecek verilerin kullanilmasina iligkin keyfilige izin vermeyecek sekilde
belirli ve oOngorilebilir kanuni guvenceler belirlenmeksizin gtvenlik
sorusturmasinin ve arsiv aragtirmasinin usul ve esaslari ile bunu yapacak
merciler ile Gst kademe yoneticilerinin tespitinin yénetmelige birakildig:
vurgulanmugtir (§ 48).

Anayasa Mahkemesi'nin 24/07/2019 tarih, E. 2018/73, K. 2019/65
sayll1 kararinda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m.48/1-A’da yer
alan diizenlemede, giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi
yapilmasinin memurluga alimlarda genel sartlar arasinda sayilmasina
karsin giivenlik sorusturmasina ve arsiv arastirmasina konu edilecek bilgi
ve belgelerin neler olduguna, bu bilgilerin ne sekilde kullanilacagina,
hangi mercilerin sorusturma ve arastirmay1 yapacaginin belirlenmedigi,
guvenlik sorusturmasit ve arsiv aragtirmasinin yapilmasina ve elde
edilecek verilen kullanilmasina iliskin temel ilkeler belirlenmeksizin
kuralla sadece givenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi yapilmasi devlet
memurluguna alimlarda aranacak sartlar arasinda sayildigi (§ 171),
guvenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi sonucunda devlet
memurluguna atanmada esas alinacak kisisel veri niteligindeki bilgilerin
alinmasina, kullanilmasina ve iglenmesine yonelik givenceler ve temel
ilkeler kanunla belirlenmeksizin bunlarin alinmasina ve kullanilmasina
izin verilmesi Anayasa'nmin 13., 20. Ve 128. Maddeleriyle bagdasmadig:
sonucuna ulagilmistir (§ 172).

Anayasa Mahkemesi, kanunen verilmemesi gereken kisisel verinin
idari makamlara agiklanmasi ve giuvenlik sorusturmasina esas alinmasi
nedeniyle 6zel hayata saygi hakkinin ihlal edildigi iddiasina yonelik Fatih
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Saraman bagvurusuna iligkin verdigi kararda!®, 4045 sayili Kanun’'da
guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmast konusunda sadece bir
maddeye yer verilerek hangi kamu gorevleri bakimindan ghvenlik
sorusturmasi yaptirilacaginin dizenlendigi, bunun disindaki tim
diizenlemelerin bir yonetmelikle yapilacaginin belirtildigi (§ 75), 4045
sayili Kanun'un giivenlik sorusturmasina ve argiv arastirmasina konu
edilecek bilgi ve belgelerin neler oldugu, bu bilgilerin nerelerden elde
edilecegi ve ne suretle ve ne kadar stre ile saklanacagi, kisilerin sz
konusu bilgilere itiraz etme olanagi olup olmadigi, bilgilerin bir miuddet
sonra silinmesinin mimkin olup olmadig1 veya silinmesine dair
izlenecek usulin ne oldugu, gizlilik dereceli kamu personeli ile meslek
gruplarinin tespiti, glivenlik sorusturmasinin ve arsiv arastirmasinin usul
ve esaslar1 ile bunu yapacak mercilerin kimler oldugu ile ilgili hicbir
dizenleme icermedigi, ayrica Givenlik Sorusturmasi ve Arsiv
Arastirmasi Yonetmeliginin de elde edilen bilgilerin saklanma stireleri,
bilgilerin bir miiddet sonra silinmesinin mimkin olup olmadigi veya
silinmesine dair izlenecek usuliin ne oldugu, kisilerin s6z konusu bilgilere
itiraz etme olanag1 olup olmadigi hususlarini diizenlemedigi, bireylerin
0zel hayatina saygi hakkinin givencelerini saglayacak huktmlerden
yoksun oldugu (§ 83), bu durumda givenlik sorusturmasit ve argiv
aragtirmasinin  objektif, oOngoérilebilen ve oOnceden belirlenebilen
guvencelere ve usullere tabi kilinmis olmadigi, tamamen yetkili
makamlarin talimatlarina bagh olarak yapildigi, bu haliyle de keyfilige
acik bir durum yaratmakta oldugu (§ 89) ifade edilmistir2°,

Anayasa Mahkemesi'nin kararlarindaki elestiriler, 4045 sayili
Kanun ve bu kanuna dayali olarak cikarilan yoénetmelik hiktmlerinin
guvenlik sorusturmasi ve argiv arastirmasi sonucunda elde edilen kisisel
verilerin korunmasi bakimindan yetersiz oldugu, ilgili diizenlemelerin
kanunilik ilkesine uygun olmadigi, kisisel verilerin elde edilmesi,
degerlendirilmesi, muhafazasi ve silinmesi hususlarinda yeterli givenceyi
saglayamadigi konularinda yogunlagmaktadir.

Bu elestiriler ¢ercevesinde 7315 sayili Kanun degerlendirildiginde,
Kanunun ugincii béliminde kisisel verilerin korunmasi basghg ile bu
konunun detayli bir sekilde ele alindigi, givenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi yapmakla gorevli birimler ile degerlendirme komisyonlarinin
kigisel verilerin guvenligi ile ilgili 6nlemleri alacagi dizenlenmistir.
Kanun m.9/2’de islemlerin her evresinde gizlilige uyulmas1 gerektigi,
bilgi ve belgelerin yasal olarak bilmesi gerekenlerden baskasina
verilemeyecegi ve kisisel verilerin amaci disinda islenemeyecegi ifade
edilmigtir. Boylelikle elde edilen verilerin muhafazas1 kanunla giivence
altina alinmigtir. Ayrica elde edilen kisisel verilerin iglenme amacinin
ortadan kalkmas: halinde veya her durumda iki yilin sonunda

9 Anayasa Mahkemesi, Fatih Saraman Bagvurusu, Bagvuru No: 2014/7256, T.
27.02.2019. Erigim Tarihi: 24.08.2023.

20 Aynmi yonde bkz. Turgut Duman Bagvurusu, Bagvuru No: 2014/15365, KT
29.05.2019; Abdurrahim Kaya ve Digerleri Bagvurusu, Bagvuru No: 2019/12271,
KT. 03.12.2020; Mehmet Emin Karahan ve Digerleri Bagvurusu, Bagvuru No:
2018/26461, KT. 17.11.2021.
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degerlendirme komisyonlar1 tarafindan silinecegine dair diizenleme
(m.10) ile hem kisisel veriye bagkalarinin erisimi engellenmis hem de bu
verilerin strekli olarak kisi aleyhine kullanilmasi énlenmis olacaktir?.
7315 sayili Kanunda kisisel verilerin nasil elde edilecegi, korunacag ve
silinecegi hususlarinda yapilan detayli duizenlemeler ile guvenlik
sorusturmasl ve arsiv arastirmasi yapan idarenin bu konuda keyfi
davraniglarinin éniine gecilmistir.

B. HANGI SUCLARIN KAMU GOREVINE GIRMEYE ENGEL
OLDUGUNUN BELIRTILMESI YONUNDEN

Anayasa Mahkemesi'nin Fatih Saraman Bagvurusunda 4045 sayili
Kanuna yoneltilen elestirilerden biri de hangi suglarin kamu goérevine
girmeye engel oldugunun belirtilmedigidir. Mahkeme kararinda “4045
sayilh Kanun'da kisilerin  ge¢mis ceza mahkamiyetlerine iliskin kayitlar
bakimindan hangi suclarin kamu gérevine girmeye engel oldugu, kisilerin on
sekiz yasindan once isledigi suglara dair kayitlarin givenlik sorusturmasinin
olumsuz sonuglanmasina sebep olup olmayacagr konusunda hi¢hir belirleme,
suglar arasinda herhangt bir ayrim ve derecelendirme yapilmamastir.” (87)
ifadelerine yer vermistir. 7315 sayili Kanun m.4/1-¢’de “kisi hakkinda
kesinlesmis mahkeme kararlart ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayiui Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin
ondigiinci fikralart kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden
veya sonuglanmis olan sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgular”
ifadesinden hareketle arsiv arastirmasinda hangi suclarin kamu goérevine
girmeye engel olacagina dair bir belirliligin olmadig1 aciktir. Zira kisi
hakkinda kesinlesmis mahkeme karari, hikmiin ag¢iklanmasinmin geri
birakilmas: karar1 veya kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi karari
herhangi bir sugtan verilebilir?2. Guvenlik sorusturmasina iligkin m.5/1-

2l Koca, s.344.

2 Hukmin agiklanmasinin geri birakilmasi, Anayasa Mahkemesinin 01/06/2023
tarih, 2022/120 E, 2023/107 K, sayil1 karar ile iptal edilmistir. S6z konusu karar
01/08/2023 tarih ve 32266 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Anayasa
Mahkemesi ilgili kararda, “4nayasa Mahkemesi Atilla Yazar ve digerleri kararinda,
santklarin HAGB kararini kabule iliskin irade beyanlarmmin alinmasi usulindek:
giivence eksikligine dikkat ¢ekilmistir. Anilan kararda, saniktan heniiz hiikiim
kurulmadan HAGB karari verilmesini isteyip istemedigine yonelik iradesini ortaya
koymasini istemenin kendisini giivenceye almak isteyen sanigin heniiz deliller ortaya
konulup tartisilmadan bir tir ihtimal hesabina girismesine ve bilinmezlik iginde
tradesini agiklamasina neden olabilecegi, bu durumun da saniklarin temel hak ve
ozgiirliikleriyle ilgili konularda heniiz durusmamin basinda haksiz bir bask:
olusturabilecegi ifade edilmistir. Anilan kararda tespit edildigi iizere, heniiz verilmemis
ve samiga bildirilmemis bir hikmiin agiklanmasinin ertelenmesini isteyip istemedigi
sorulan sanik yargilamaya konu olayla ilgili tiim siiphelerin ortadan kaldirimadig: bir
asamada, kendi yargilama sonucunu tahmin edip heniiz aydinlatiimamas bir iradeyle
beyanda bulunmak zorunda birakimaktadir. HAGB wygulanmasini yargilamanin
heniiz basinda kabul eden saniklar hakkinda yargilamanin sonraki asamalarinda adil
yargilanma hakk: givencelerinin ilk derece mahkemesince saglanyp saglanmadiginin
denetimi ise istinaf kanun yolunda yapilamamakia ve bu durum hak ihlallerine yol
agabilmektedir (38), “Mevcut durumda sanigin HAGB'yi kabule iliskin irade beyaninin
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c’de “Teror orgiitleri veya sug islemek amacryla kurulan orgiitlerle eylem birligi,
irtibat ve iltisak iginde olup olmadigimin” arastirilmasi hususunda hangi
suclarin kamu gorevine girmeye engel teskil edebilecegi hususunda fikir
vermektedir. TCK m.220’de diizenlenen sug¢ islemek amaciyla 6rgit
kurma, m.314’de diizenlenen silahli 6rgit, Terorle Miicadele Kanunu m.3
ve m.4’'te dizenlenen terér suglar1 ve terér amaci ile islenen suglar bu
kapsamda degerlendirilebilir. Fakat hikmun lafzindan bu c¢ikarim
yapilamaz. Zira bu hitkimle hangi suglarin kamu gorevine girmeye engel
tegkil ettiginin belirlenmesinden ziyade, Kkisinin icinde bulundugu
duruma iligkin bir degerlendirme amaglanmaktadir. Bu nedenlerle 7315
say1l1 Kanunda da hangi suclarin kamu gorevliligine girmeye engel teskil
ettigine iliskin ac¢ik ve objektif bir diizenleme yapilmadig: goérilmektedir.

Ancak 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu m.48/5’te devlet
memurluguna alinacak kisiler bakimindan hangi sucglarin dikkate
alinacagl diizenlenmistir. Buna gore, “Tiirk Ceza Kanununun 53 idinci
maddesinde belirtilen siireler gecmis olsa bile; kasten islenen bir suctan dolay: bir
yil veya daha fazla sireyle hapis cezasina ya da affa ugrams olsa bile devletin
giivenligine karst suglar, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karst suglar,
zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giveni kétiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma,
suctan kaynaklanan malvarlig degerlerini aklama veya kagakgilik suglarindan
mahkim olmamak” devlet memurluguna alinacak kisiler icin sart olarak

ne zaman sorulacagi konusunda yasal bir diizenlemenin bulunmamast nedeniyle, samiga
hakkinda HAGB karart wverilmesini isteyip istemediginin yargilamanin sona
ermesinden once sorulmast mimkindir. Bu durum ise heniiz hakkinda kurulmus bir
mahkimiyet hikmii bulunmayan sanigi mahkimiyet tehdidinin varligr karsisinda
savunmasiz duruma sokmakta ve heniiz dogmamas olan istinaf kanun yoluna basvuru
hakkindan pesinen feragat etmeye zorlamaktadir. Bu itibarla saniga HAGB'yi kabul
edip etmedigine yonelik sorunun mahkamiyet hitkmiiniin ardindan sorulmasina yénelik
bir usule iliskin givencenin bulunmamas: nedeniyle kuralin kanunilik sartim
saglamadigy, ayrica samga asiry bir kiilfet yiikledigi ve 6lgili olmadigr sonucuna
ulasilmistir.(44)”, “Kanun koyucu miisadere karar: igin farkl bir usul veya kanun yolu
diizenleyebilecegi gibi HAGB kararlar: yoniinden de miisadereye iliskin farkls bir
mekanizma ongorebilir. Ancak yapilan diizenlemenin ve wygulamanin Anayasa'nin 35.
maddesinde ongoriilen miilkiyet hakkimin korunmasina iliskin gerekliliklere wygun
olmast ve bu ¢ercevede yeterli usul givencelerini igermesi zorunludur. Bu baglamda
miilkiyet hakkina miisadere yoluyla yapilan sinirlamanin keyfi veya hukuka aykir: olup
olmadigimin ileri siirilebilecegi bir yol olarak dngoriilen istinaf kanun yoluna basvuru
imkdaminin askiya alimarak HAGB karari ile birlikte miisadere kararimin infazina yol
agabilecek sekilde infaz zamaminda belirsizligin oldugu ve yeterli giivencelerin
saglanmadigr dikkate alindiginda kuralin maliklere asiri bir kilfet yiikledigi
degerlendirilmistir. Dolayisiyla kural wyarinca miisadere yoluyla miilkiyet hakkina
yapulan simirlamanmin -kuralin da yer aldigr fikradaki hitkmiin agiklanmasimin geri
birakilmasimin, kurulan hiikmiin santk hakkinda bir hukuki sonug dogurmamasin: ifade
ettigi bicimindeki diizenleme de goz onmiinde bulunduruldugunda- kamu yarar: ile
kisilerin miilkiyet hakkinin korunmas: arasinda olmas: gereken adil dengeyi bozdugu ve
olgili olmadigr sonucuna ulasilmistir.(48)” gerekcelerine yer vermistir. Ayrica
kararin Resmi Gazete’de yayimlandiktan bir yil sonra yurarlige girecegi
belirtildiginden 01/08/2024 tarihinden itibaren hikkmin agiklanmasinin geri
birakilmasi kurumu uygulamadan kalkmaig olacaktir.
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Ongoralmustir. 7315 sayili Kanunun kabuliinden sonra bir degisiklik veya
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilme durumu s6z konusu
olmadig1 icin diizenleme gecerliligini korumaktadir. Onemine binaen
vurgulamak gerekir ki, dizenlemede bulunan “affa ugramis olsa bile”
ifadesi ile kastedilen 6zel af olup, genel af durumunda kisinin kamu
gorevliligi icin aranan mahkum olmama sartinin yerine getirdiginin
kabul edilmesi gerekir?s. Duzenlemede deginilmesi gereken bir diger
husus da, sayilan suclar digsinda bir sugtan dolay1 hiikkmedilen kisa stireli
hapis cezasimin adli para cezasina cevrilmesinin mevcut kamu
gorevliligine veya kamu goérevliligine alimda bir engel teskil
etmeyecegidir?%. Zira kanunda bir yil veya daha fazla streli hapis cezas1
sart1 6ngorilmustir.

C. MAHKUMIYET DISINDAKI HUKUMLERIN GUVENLIK
SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASINDA
DEGERLENDIRILMESI YONUNDEN

7315 sayili Kanun m.4/1-¢’de “Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme
kararlar: ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayir Ceza Muhakemesi Kanununun 171
inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin oniiginci fikralar: kapsaminda
alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonuclanmus olan sorusturma
ya da kovusturmalar kapsamindaki olgular” arsiv arastirmasi kapsaminda
tespit edilecek hususlar olarak diizenlenmistir. Diizenlemede belirtilen
kesinlesmis mahkeme kararlari mahkumiyet diginda verilmis olan
kararlardir. Zira mahkumiyet kararlarina iligkin bilgilere m.4/1-a’da
belirtilen adli sicil kaydindan ulasilabilecektir. Kanunun lafzindan beraat,
ceza verilmesine yer olmadigi ve diigsme seklindeki mahkumiyet
disindaki kararlara da arsiv aragtirmasi kapsaminda ulagilabilecegi
sonucuna varilir. Ogretide bir goriise goére, mahkumiyet digindaki
kararlarin arsiv aragtirmast kapsaminda degerlendirilecek olmasinin
Ol¢ilti olmadig: ve gérevini yuriitmekte olan bir kamu gorevlisi hakkinda
verilen beraat veya dusme kararmmin bu kisi hakkinda bir hak
yoksunluguna sebebiyet vermedigi durumda, géreve yeni baglayacak kisi
hakkinda degerlendirmeye alinarak goreve baslamasina engel tegkil
etmemesi gerektigi ifade edilmektedir?®. Kanaatimizce, goreve yeni
baslayacak kamu goérevlisi hakkinda yapilan argiv arastirmasinda
mahkumiyet disindaki kararlarin dikkate alinmasi, idarenin takdir yetkisi
kapsaminda degerlendirilmelidir.

Anayasa Mahkemesi Fatih Saraman Bagvurusunda 4045 sayili
Kanun bakimindan “kesinlesmis mahkimiyet niteliginde sayimayan kamu
davastmin  acilmasimin  ertelenmesine ve hikmin agiklanmasinin  geri

2 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Ahmet Hulusi Akkasg, Bir Guvenlik Tedbiri Tara Olarak
Belli Haklar Kullanmaktan Yoksun Birakima (Hak Yoksunluklari), Ankara:
Adalet Yayinevi, 2021, 5.187.

2 Mehmet Karaarslan, “Su¢ ve Cezalarin Memuriyete Etkisi”, C.58, S.1,2009,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, s.104.

25 Koca, 5.324.
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birakimasina  iliskin  kararlarimm da givenlik  sorusturmasumuin  olumsuz
sonuglanmasimin bir sebebi olup olmayacagr hususunda hicbir diizenlemeye yer
verilmedigi gorillmektedir.” (§ 87) degerlendirmesinde bulunarak bu
eksiklige isaret etmistir. 7315 sayili Kanun m.4/1-¢’de kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi ve hikmin aciklanmasinin geri birakilmasi
kararlar ile ilgili de arsiv arastirmasi yapilabilecegi dizenlenmistir. Bu iki
kurum disinda kanunda acikca ifade edilmemis olsa da kendine mahsus
sicile kaydedilen sorusturmaya yer olmadigi karar1 ve o6ndédemede
bulunulmasi durumunda verilen kararlar da “kisi hakkinda devam eden veya
sonuglanmis olan sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgular”
ifadesinden  hareketle arsiv  arastirmasinda  degerlendirmeye
alinabilecektir. Anayasa Mahkemesi kararinda 4045 sayili Kanuna yonelik
yapilan elestiri, s6z konusu kurumlarin givenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmast sonucunda doguracagi etkinin ne olacagina yoéneliktir. 7315
sayili Kanunla bu kurumlarin arsiv aragtirmasinda mevcut kayitlardan
tespit edilecegi diizenlenmistir. Bu tespitin kamu goérevliligine etkisi
acikca ifade edilmemistir. Kanun m.7’de guvenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasi sonucunda elde edilen verilerin degerlendirme komisyonu
araciigiyla degerlendirilecegi ifade edilmistir. Bu nedenle hikkmin
aciklanmasinin geri birakilmasi ve kamu davasinin ac¢ilmasinin
ertelenmesi kararlarinin kamu goérevliligine etkisi idare tarafindan
degerlendirilecektir. Bu degerlendirme idarenin takdir yetkisi olarak
nitelendirilmelidir?é.

III. GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASININ
KAPSAMI

7315 sayili Kanun m. 3/U'e gore, “arsiv arastirmasi, statisi veya
calistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya yeniden memuriyete yahut kamu
gorevine atanacak herkes hakkinda yapilacaktir.” Bbylece arsiv aragtirmasi
kamu gorevliligine girebilmek icin bir kriter haline gelmistir. Bazi
gorevlere girmek icin kisi hakkinda argiv arastirmasinin yapilmasinin
yani sira guvenlik sorusturmasinin da yapilmasi gerekmektedir. Kanunda
(m. 3/2) bu gorevler su sekilde zikredilmigtir:

“ Kurum ve kuruluslarda, yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalar:
halinde devlet giivenliginin, ulusal varligin ve biitinligin, i¢ ve dis menfaatlerin
zarar gorebilecegi veya tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu
gizlilik dereceli birimler?,

- Milli Savunma Bakanlig

- Genelkurmay Baskanlig,

% Hukmin agiklanmasinin geri birakilmasi karar1 yéninden, kanun koyucunun
hukuki sonug¢ baglamadig1 bir karara 7815 sayili Kanun ile arsiv arastirmasi
sonucunda hukuki sonu¢ baglanmasinin, hukuk diizeninde teklik ilkesine
aykirilik tegkil edecegi yoniinde aksi goras icin bkz. Koca, $.927.

27 “gizlilik dereceli birimler” ifadesi icerisine hangi birimlerin gireceginin belirsiz
oldugu elestirisi icin bkz. Asuman Capar, “Kamu Personelinin Atanmasinda
Guvenlik Sorusturmasi Uygulamas1”, C. XV, S. 2, 2020, ERUHFD, s. 588.
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- Jandarma, emniyet, sahil givenlik ve istthbarat teskilatlarinda
calistirtlacak kamu personeli

- Ceza infaz kurumlar: ve tutukevlerinde ¢alisacak personel,

- Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisacak ogretmenler, iist kademe kamu
yoneticileri,

- Ozel kanunlar: wyarinca giivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmasina
tabi tutulan kisiler?®

- Milli giivenlik agisindan stratejik onemi haiz birim, proje, tesis,
hizmetlerde statiisii veya ¢alistirma sekline baglh olmaksizin istihdam edilenler.”

Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda
yapilmast gerektigi kanaatindeyiz. Nitekim 73815 sayili Kanun m. 3
hikmiinden argiv arastirmasinin sadece memuriyete veya kamu gorevine
atanacaklar hakkinda vyapilacagi belirtilmistir. Ayni sekilde m. 4
hikminde de m. 3’te belirtilen kisi hakkindaki arsiv arastirmasina ek
yapilacak guvenlik sorusturmasindan bahsedilmektedir. Dolayisiyla
guvenlik sorusturmasi da sadece ilgili kisi hakkinda yapilabilir. Ozel
kanunlarla bu hususa istisna getirilmesi ifa edilecek goérevin durumu
dolayisiyla kabul edilebilir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, givenlik
sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasindan dolay1 s6zlesmeli er adaylig:
statisintin sonlandirilmasi nedeniyle su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesinin
ve adil yargilanma hakkinin ihlal edildigi iddialarina iligkin bireysel
bagvuru yoluyla gelen bir davada?® “Somut olayda basvurucu hakkinda

2 Ornegin 5188 sayili “Ozel Givenlik Hizmetlerine Dair Kanun” m.10/1-h’de
guvenlik sorusturmasimmin olumlu sonuglanmasi 6zel givenlik gorevlisi
olunabilmesinin sart1 olarak éngéralmustiir. Ayn1 Kanun m.11 hikmiine gére
de giivenlik gorevlisine c¢alisma izni verilebilmesi icin valilik¢e yapilacak
givenlik sorusturmast ve arsiv arastirmasinin  olumlu sonuglanmasi
gerekmektedir.

29 Karara konu olan olayin 6zeti su sekildedir: “Basvurucuya, egitim sireci devam
ederken kendisine, hakkinda yapilan giivenlik sorusturmasimin olumsuz sonuglandig
bildirilmis ve idare ile yaptigr Sozlesmeli Er On Sézlesmesi 14/6/2018 tarihinde
Seshedilmistir.

8. Bagvurucu, fesih islemine karsi 6/9/2018 tarihinde Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
Birinci Dairesinde (Mahkeme) iptal davas: agmustir. Basvurucu dava dilekgesinde;
herhangi bir sabikasinin olmadigini, giivenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasini
gerektirecek bir durumunun da bulunmadiginy ileri siirerek fesih isleminin iptalini
istemigtir.

9. Mahkemece yapilan degerlendirme sonucu 25/2/2014 tarihli karar ile davanin
reddine hiikmedilmistir. Kararin gerekcesinde, yapilan givenlik sorusturmasinda
basvurucunun annesi ile iki teyzesinin ve dayisimin béliicii terér orgiitiine mensup
olduklarimin tespit edildiginin anlasildigr belirtilmistir. Bu kapsamda Mahkeme, ilgili
mevzuat wyarinca sézlesmeli er olmak igin gerekli nitelik ve sartlardan herhangi birini
tasimadigr sonradan anlasilan erbas ve erlerin sézlesmelerinin feshedileceginin
ongorildiging belirtmistir. Mahkeme ayrica, givenlik sorusturmasimn olumlu
sonuglanmas  olmasymin da sozlesmeli erlik i¢in aranan sartlardan oldugunu
vurgulamistir. Bu ¢ercevede Mahkeme; giivenlik sorusturmast neticesinde annesi, iki
teyzesi ve dayisinin béliicii terér orgiitii mensubu olduklar: belirlenen, dolayisvyla Silahly
Kuvvetler Istihbarata Karsi Koyma, Koruyucu Giivenlik ve Isbirligi Yonergesi wyarinca
"giivenlik sorusturmast” olumlu sonuglanmayan basvurucunun on sézlesmesinin feshi
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yapilan ve basvurucunun ailesine ait bilgiler iceren givenlik sorusturmasina
istinaden sozlesmenin feshedilmesi islemini Mahkemenin hukuka aykiri bulmadig:
gorillmektedir. Olayda basvurucunun karst karsrya kaldigr soz konusu islem malli
giivenligin saglanmas1 gorevini yerine getirmeyi amaglayan Tirk Silahl
Kuvvetlerinde gorev alacak personelde birtakim ozel kosullarin aranmasimin
gerekmesiyle ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda basvurucunun aile bireylerinin
eylemlerinin basvurucunun kamu hizmetlerine girme hakkin etkileyecek bicimde
degerlendirmeye alinmasimin  -ilgili kamu  hizmetinin  niteligi  dikkate
alindiginda- hakkaniyete aykiri sonuglar doguracagr séylenemez” seklindeki
gerekee ile hak ihlali olmadigina karar vermistir.

Danistay da infaz koruma adayligina gecici olarak kabul edilen ve
ancak guvenlik sorusturmasinin olumsuz sonuglanmasi nedeniyle
meslekle iligigi kesilen kisinin a¢mis oldugu bir davada, meslegin
niteligini géz 6ninde bulundurarak islemin hukuka uygun olduguna
karar vermistir3°.

isleminin hukuka ve mevzuata aykiri olmadigin belirimigstir.”, Anayasa Mahkemesi,
Bireysel Bagvuru No: 2014/16941, Karar Tarihi: 24. 01. 2018, 13. 08. 2018 tarih ve
30359 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

30 Kararin konumuzu ilgilendiren kismi su sekildedir: “..infaz koruma dgrenci

adaylhigina gegici olarak kabul edilen davaci hakkinda daha once verilmis olan
29/05/2013 tarih ve 89 sayil infaz ve koruma memurlugu égrenciligine kesin kabulii
isleminin iptaline iliskin 10/07/2018 tarih ve 108 sayir Siverek A**** *** [Ik Derece
Adalet Komisyonu kararimin onaylanmasina iliskin 19/07/2013 tarih ve 6863 sayili
davali idare isleminin iptali istemiyle agilmastir.

Idare Mahkemesince, davact hakkinda vyiiriitilen giivenlik sorusturmasimin olumsuz
sonuglanmasina ve dolayistyla dava konusu islemin tesisine sebep olan suga iliskin
hiikmiin agiklanmasimin geri birakimasina karar verildigi, bu haliyle suca iliskin
olarak verilen hiikmiin davact hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmayacagr ve davacimin
herhangi bir ceza almis oldugundan bahsedilemeyeceginden, soz konusu mahkumiyet
hiikmiiniin dava konusu islemin tesisine gerekce olusturamayacak olmast karsisinda,
dava konusu islemde sebep unsuru yoninden hukuka wyarlik bulunmadig gerekgesiyle
iptaline karar verilmistir...Dosyamin incelenmesinden; Ceza ve Tevkifevieri Genel
Miidiirligince, Siverek A**** *** [l Derece Mahkemesi Adalet Komisyonu
Baskanligina bagli olan Siverek T tipi kapali Ceza ve Infaz Kurumuna, Infaz ve
Koruma Memuru Ogrencisi alvmu igin yapilan sinavda basaris olan davact hakkinda
yiritilen givenlik sorusturmasinin, Cermik Asliye Ceza Mahkemesinin 29/04/2010
tarthli E:2010/25 K:2010/66 sayii kararwyla "ruhsatsiz atesli silahlarla mermiler:
satin alma veya tasima veya bulundurma’ su¢undan 10 ay hapis ve 875.00 TL adli
para cezast ile cezalandiridig, hiikmiin agiklanmasimin geri birakildigr ve 5 yil
denetim siresine tabi tutuldugu gerekgesiyle olumsuz sonuglanmast idizerine, dava
konusu 19/07/2018 tarih ve 68638 sayus islemle "Infaz Koruma memuru dgrenciligi ile
tlisiginin kesilmesi" dizerine bakilmakta olan davamin agildigr anlasilmaktadyr...Bu
durumda; her ne kadar ruhsatsiz atesli silahlarla mermileri satin alma veya tasima veya
bulundurma" sugu nedeniyle aldigr mahkumiyet hakkinda hitkmiin agiklanmasinin geri
birakilmasina karar verilmis olsa da, davacinin infaz koruma memuru olarak gérev
alacak olmasi ve isledigi fiillerin niteligi goz oniine alindiginda, yukarida yapilan
agtklamalar ¢gergevesinde giivenlik sorusturmasimin  olumsuz oldugu sonucuna
ulasildigindan, infaz koruma dgrenci adaylhigina gegici olarak kabul edilen davaci
hakkinda daha énce verilmis olan 29/05/2013 tarth ve 89 sayui infaz ve koruma
memurlugu ogrenciligine kesin kabulii isleminin iptaline iliskin 10/07/2013 tarih ve
108 sayily Siverek A**** *** [k Derece Adalet Komisyonu kararimin onaylanmasina
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7315 sayili Kanunda argiv arastirmasi kapsaminda sadece adli sicil
kaydindan s6z edilmis; arsiv kayitlarinin incelenmesine iligkin bir hitkme
yer verilmemistir. Bu nedenle giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi
yapacak birimlerin adli sicil arsiv kaydinda yer alan bilgileri inceleme
yetkisinin olmadig1 sonucuna ulagilmaktadir3!.

7315 sayili Kanunda kisi hakkinda verilen hitkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi ve kamu davasinin agilmasinin ertelenmesine iligkin
kararlarin da givenlik sorusturmasi kapsaminda gérulecegi belirtilmigtir.
Ancak kendilerine mahsus sisteme kaydedilen bilgiler bunlarla sinirli
degildir. Ornegin kisi hakkindaki sorusturmaya yer olmadig1 kararlari,
6ndédeme kapsamindaki bir sucu isleyen kisinin 6n 6deme yapmasi
durumuna iligkin kayitlar kanunlarda belirtildigi Gizere 6zel bir arsive
alinirlar. 7315 sayili kanunda belirtilmedigi icin adi gecen kayitlara
guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kapsaminda ulasilmasi
mumkun degildir32.

IV. GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASININ
YAPILMASI

A. GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASINI
YAPMAYA YETKILI MAKAMLAR

7315 sayili Kanun m. 6/1 hikmune gore “givenlik sorusturmast ve
arsiv arasturmast yapmaya yetkili makamlar, Milli Istihbarat Teskilat:
Bagskanligr, Emniyet Genel Midiirligi ve mahalli miilki idare amirlikleridir.
Giivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmast yapmakla gorevli birimler,
kendilerine iletilen taleple simirly olarak giivenlik sorusturmas: ve arsiv
aragstirmast kapsaminda bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslar: arsivlerinden
ve elektronik bilgi islem merkezlerinden gerekli bilgi ve belgeleri alabilirler.”
Ayrica bu birimler CMK m. 17I'de dizenlenen kamu davasinin
a¢ilmasinin ertelenmesi ve m. 2381 geregince hikmin agiklanmasinin geri
birakilmasi kararlarina ulagmaya yetkilidirler. CMK m. 171/5 hitkmune
gore, ‘kamu davasimin agiumasimn ertelenmesine iliskin kararlar, bunlara
mahsus bir sisteme kaydedilir. Bu kayitlar, ancak bir sorusturma veya
kovusturmayla baglantily olarak Cumhuriyet savcisi, hdakim veya mahkeme
tarafindan istenmesi halinde, bu maddede belirtilen amag i¢in kullanilabilir.”
Benzer duzenleme hikmun agiklanmasinin geri birakilmasi ile ilgili
olarak CMK m. 231/13’te de yer almaktadir. Her ne kadar bir sorusturma
veya bir kovusturmayla ilgili olmasa da 7315 sayili Kanun m. 6/1'de
belirtilen birimler m. 6/2 geregince hikmin acgiklanmasinin geri

iliskin 19/07/2018 tarih ve 6868 sayir daval idare isleminde hukuka aykirilik, aksi
yonde verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir”, Danigtay
12.Daire E:2015/2379, K:2015/6028, T: 18.11.2015,

https://www.hukukmedeniyeti.org/karar/751986/danistay-12-daire-e-2015-
2379-k-2015-6028/, erigim tarihi 27.04.2022.

8l Koca, s. 322.
32 Koca, s. 326.

869


https://www.hukukmedeniyeti.org/karar/751936/danistay-12-daire-e-2015-2379-k-2015-6028/
https://www.hukukmedeniyeti.org/karar/751936/danistay-12-daire-e-2015-2379-k-2015-6028/

birakilmasina veya kamu davasinin agilmasinin geri birakilmasina iligkin
kararlara ulagsmaya yetkili kilinmiglardir.

7315 sayili Kanun ile yurarlikten kaldirilan 4045 sayili Kanun’a
dayanilarak cikartilan “Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi”
yonetmeliginde givenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasini yapacak
makamlar ve uygulanacak esaslar m. 7 ve devaminda ayrintili bir sekilde
diuzenlenmigti. Bu yonetmeligin dayanag1 olan 4045 sayili Kanun 7315
sayill Kanun ile yururlikten kalktigina gore s6z konusu yonetmelik de
otomatik olarak yururlukten kalkmistir. Dolayisiyla m. 6/2'de belirtilen
guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasini yapmakla gérevli birimlerin
hangileri oldugu belirsizdir.

B. GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASININ
YAPILIS USULU

Guvenlik sorusturmasinin yapilisina iligkin bir dizenleme 7315
sayili sayili Kanun’da yer almamakta ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan
bir yénetmelik de heniiz bulunmadig: i¢in giivenlik sorusturmasinin nasil
yapilacagr konusunda kanaatimizce bir belirsizlik bulunmaktadir.
Guvenlik sorusturmasinin nasil yapilacagi konusunda bir belirsizlik
bulunsa da 7315 sayili Kanun m. 6/2°’de guvenlik sorusturmasini yapacak
birimlerin yetkileri belirtilmigtir. Daha 6nce de vurgulandigi Uzere,
guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapmakla goérevli birimler,
kendilerine iletilen taleple sinirli olarak giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasit kapsaminda bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslan
arsivlerinden ve elektronik bilgi islem merkezlerinden gerekli bilgi ve
belgeleri alabilirler. Bu birimler CMK m. 17I'de diizenlenen kamu
davasinin agilmasinin ertelenmesi ve m. 231 geregince hikmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi kararlarina ulagsmaya vyetkilidirler.
Kanunda gtivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasini yapacak birimlerin
yapmasinin yasak oldugu islemler de zikredilmistir. Buna gore, “givenlik
sorusturmast ve arsiv arastirmast yapmakla gorevli birimlerde vyetkilendirilmis
personel, hukuka aykiri olarak elektronik ortamda veya bilgisayar loglarinda
kisisel verilerle ilgili sorgulama yapamaz, log kayitlarini degistiremez veya
silemez, bu gsekilde elde edilen bilgileri paylasamaz veya yaymn yoluyla
duyuramaz. Gorevi geregi dgrendigi veya edindigi kisisel bilgi veya belgeleri
yetkisiz kisilerle paylasamaz ya da basin ve yayin kuruluslarina veya diger
tletisim kanallarina veremez” (m. 6/3).

Guvenlik sorusturmasi ve argiv arastirmasi sonucunda elde edilen
bilgilerin degerlendirme komisyonlarinca degerlendirilmesi gerekir ve
degerlendirme komisyonlar1 da edindikleri kanaati vyetkili amire
sunmaktadirlar. Dolayisiyla elde edilen bilgiler iki defa degerlendirilmig
olmaktadir. Birincisini degerlendirme komisyonu, ikincisini de
degerlendirme  komisyonunun raporu sundugu yetkili amir
yapmaktadir33.  Arastirmayir yapmaya yetkili kilinan  birimler
degerlendirme komisyonuna bilgileri iletirken, arastirma yaptiklar: kisi
hakkinda herhangi bir kanaat veya yorumda bulunamazlar. Ayrica

33 Koca, s. 339.
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aragirma da sadece memuriyet veya kamu goérevliligine uygunluga
iligkin olgusal verilerle sinirlidir. Boylece komisyonun objektif bir
degerlendirme yapmasi amaclanmugtir34,

Yurarlukten kaldirilan 4045 sayili Kanuna dayanilarak cikartilan
“Guvenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi” yonetmeliginde ise
gluvenlik sorusturmasi ve argiv arastirmasinin yapilisina iligkin ayrintilh
diuzenlemeler yonetmeligin on birinci ve devami maddelerinde
bulunmaktaydi. S6z konusu yénetmelik m. 1’de giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasinda arastirilacak hususlar su sekilde belirtilmisti:

“Giivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmasinda kisinin igcinde bulundugu
ortam dikkate alinarak, kisinin kayith ikamet adresi ile fitlen tkamet ettigi adres
esas alinmak suretiyle;

a) Kimlik kontrolii, kimlik kayitlarinmin dogruluk derecesi, uyruklugu,
gecmiste yabanct bir devletin wyrukluguna girip girmedigi,

b) Genel kolluk kuvvetlerinin ve istihbarat birimlerinin arsivlerinde
bilgiler bulunup bulunmadigs, adli sicil kaydinin ve hakkinda arama kayd: veya
herhangi bir tahdidin olup olmadigr,

¢) Teror orgitlerine veya Milli Giivenlik Kurulunca Devletin milli
giivenligine karst faaliyette bulunduguna karar wverilen yapi, olusum veya
gruplara iyeligi, mensubiyeti veya iltisakumin bulunup bulunmadigt ve 5816
sayih Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda Kanuna ve Atatiirk ilke ve
inkilaplarina aykir: davranyp davranmadig,

¢) Seref ve haysiyetini ithlal edecek ve gorevine yansiyacak sekilde kumara,
wyusturucuya, ickiye, paraya ve asirt bir sekilde menfaatine diiskiin olup olmadigt,
ahlak ve adaba aykir: davranip davranmadigt,

d) Yabancilarla, ozellikle hasim ve hasim olmast muhtemel Devlet
mensuplar: ve temsilcileriyle ilgili derecesinin i¢ yiizii ve nedeni,”

Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda takip edilecek
yontem ise s6z konusu yonetmelik m. 12’de belirtilmisti. Buna gore,

a) 9/ A (Kamu kurum wve kuruluslarimin gizlilik dereceli birim wve
kisimlarimin hiyerarsik olarak bagli bulundugu iist kademe yoneticilerinden
bakan yardimcisi, kurum ve kurulus baskani, genel midir, mistakil birim
amirleri ile bunlarin yardimcilar:, vali, biyikelgi ve bu birim ve kisimlarin
calisanlar: hakkinda givenlik sorusturmas: ve arsiv arastirmast) ve 9/ B (Milli
giivenligi dogrudan etkileyen stratejik onemi haiz kurum ve kuruluslarin st
yoneticileri ile bu kurum ve kuruluslar vasitasryla yiritilen projelerde gorev alan
kritik onemi haiz personel hakkinda ilgili kamu kurum ve kurulusunun talebi
dogrultusunda ilgili kisinin yazily muvafakati alinmak kaydvyla Milli Istihbarat
Teskilat: Baskanligr ve/veya Emniyet Genel Miidiirliigiine giivenlik sorusturmast
veya arsiv arastirmasy) maddeleri  kapsamindaki  talepler dogrudan
Cumhurbaskanligina iletilir.

b) Emniyet Genel Miidiirligi ve/veya mahalli miilki idare amirliklerince
(a) bendi kapsamindaki talepler hari¢ yapilmast dngoriilen givvenlik sorusturmas:
ve arsiv arastirmast ilgili bakanlik veya kamu kurum ve kuruluslarimin talebi
iizerine gerceklestirilir. Illerden gelen talepler valilikler araciligy ile yapilr.

¢) Giivenlik sorusturmast ve arsiv arastirmast yapimast taleplerinin tlgili
makama ulasmasindan itibaren arsiv arastirmast sonuglart en ge¢ 30 is giinii,

34 Koca, s. 340.
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giivenlik sorusturmast sonuglar: en ge¢ 60 s gini icinde cevaplandirilir.
Sorusturma ve arastirma sonucunu igeren bilgi ve belgeler ilgilinin islemini
yapan makamlardaki dosyasinda asgari “gizli” gizlilik derecesinde aidiyet
konusuna gore fiziki ve/ veya elektronik ortamda muhafaza edilir.

¢) Giivenlik sorusturmasint ve arsiv arastirmasint isteyen makama, kisi
hakkinda karar vermeye yeterli bilgiler aktarilr.

d) Giivenlik sorusturmasimin ve arsiv arastirmasinin nastl ve ne sekilde
yaplacagl, sorusturma ve arastirma yapmaya yetkili makamlarin gérev
talimatlart ile belirlenir.

e) Mahalli miilki idare amirliklerince yapilmas olan giivenlik sorusturmasi
ve arsiv arastirmasinda durumu saptananlarin evrakwmn bir érnegi dosya
agilmak tizere Emniyet Genel Miidiirliigiine gonderilir.

) Giivenlik sorusturmas: ve arsiv arastirmast taleplerine, ilgili kisinin ad,
soyadr ve kimlik numarast bilgilerini iceren liste dijital ortama kaydedilerek
eklenir. Ancak Milli Istihbarat Tegkilat: Baskanhgina iletilmek dizere gonderilen
giivenlik sorusturmast talep yazilarina, soz konusu liste yerine bu Yonetmeligin
ekinde yer alan giivenlik sorusturmas: formu dijital ortama kaydedilerek eklenir.”

C. GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASININ
YAPILIS ZAMANI

Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi esas itibariyle ilgili
kamu gorevliligine veya kanunlarda belirtilen 6zel mesleklere veya
ogrenciliklere giriste yapilmalidir. Givenlik sorusturmasinin olumsuz
sonu¢lanmast durumunda ilgilinin kamu goérevliligi veya o6grencilik
statlisli sona erecegi icin herhangi bir magduriyete yol agmamasi igin
kisilerin s6z konusu statiilere girebilip giremeyeceginin 6nceden belirli
olmasinin  hukuki  givenlik ilkesi  geregince sart oldugu
savunulmaktadir®. 7315 sayili Kanun’da ise argiv aragtirmasinin ilk defa
veya memuriyete veya kamu gorevine atanacak kisiler hakkinda
yapilacag1 belirtilirken; gtvenlik sorusturmasinin yapilacagr zamana
iliskin bir ifade bulunmamaktadir. Giivenlik sorusturmasina ve arsiv
arastirmasina iligkin konular duragan nitelikte degillerdir. Bu nedenle
ilgili kamu goérevliligine veya 6grencilige kabul edilen kimseler hakkinda
zamanin sartlarina goére yeniden guvenlik sorusturmasi veya arsiv
arastirmasinin yaptirilmasinda kanaatimizce bir mahsur
bulunmamaktadir36. Ornegin arsiv arastirmasinda kiginin  kolluk
kuvvetleri tarafindan halen aranip aranmadigi arastirilacaktir. S6z konusu
arama islemi kisi kamu gorevliligine gecisten sonra da baslamig olabilir.
Ya da kisi hakkinda islemis oldugu bir sugtan dolayr hikkmiin
aciklanmasinin geri birakilmasi karari verilmis olabilir. Nitekim 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu m. 98/1-b geregince, “bir devlet memurunun,
memurluga alinma sartlarindan herhangi birini tasimadigimin sonradan

3 Kiling, s. 28.

3  Guvenlik sorusturmasimin kamu gorevliligine ilk giriste mi yoksa gorevin
yenilenmesi durumunda da yapilip yapilmayacaginin belirsiz oldugu elestirisi
icin bkz. Capar, s. 588.
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anlasiimast veya memurluklar: swrasinda bu sartlardan herhangi birini
kaybetmesi; durumunda memurlugu sona erecektir.”

V. GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV ARASTIRMASININ
DEGERLENDIRILMESI

A. GENEL OLARAK

Kanunlarda yalnizca 6zel bir sicile yazilan hususlarin givenlik
sorusturmasi kapsaminda goérulebilmesi mimkiin olsa da burada yer alan
bilgilerin en azindan kisilerin aleyhine kullanilamamas: gerekir®”. Aksi
durumda belli bir kanunda hakkinda hiukim ve sonu¢ dogurmayacag:
belirtilen bir hususun giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yoluyla
kisinin hakkinda hikim ve sonu¢ dogurmasi kabul edilmis olur ki bu da
hukuk dizeninin birligi ilkesine aykirilik tegkil eder3s.

B. ISTIHBARI BILGILERIN GUVENLIK SORUSTURMASI VE
ARSIV ARASTIRMASINA ETKISI

Istihbari bilgi, istihbarat faaliyeti sonrasinda ulasilan bilgi demektir.
Istihbarat ise sézlitkkte 1. Yeni &grenilen bilgiler, haberler duyumlar veya
2. Bilgi toplama, haber alma anlamlarina gelmektedir?®. 4045 sayili
Kanuna dayanilarak cikartilan “Giéivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast
Yonetmeligi” m. 4/1-j hikmine gore istihbarat “Cesitli kaynak ve araglardan
elde edilen haberlerin smiflandirdmasi,  kaydi, kiymetlendirilmesi ve
yorumlanmasindan  ¢tkarian  sonu¢” anlamina gelmektedir. Ceza
Muhakemesi Kanunu m. 2/1-e hiikmulne gore “sorusturma, kanuna gore
yetkili mercilerce sug siphesinin égrenilmesinden iddianamenin kabuliine kadar
gecen evreyi” ifade etmektedir. Dolayisiyla kisi hakkinda gtvenlik
sorusturmasinin veya arsiv arastirmasinin yapilabilmesi igin kiginin
mutlaka bir su¢ islemis olmasina gerek yoktur. Hatta sunu sdylemek
gerekir ki, 6zellikle gtivenlik sorusturmasini yapan birim bu kapsamda
bir sucun islendigini O6grendigi zaman bunu yetkili makamlara
bildirmelidir. Aksi takdirde bu kisinin kamu goérevlisinin sucu
bildirmemesinden sorumlu tutulmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Diger taraftan birer istihbari faaliyet olan giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasi neticesinde elde edilen deliller, diger deliller ile
desteklenmeden kisi hakkinda hikim ve sonu¢ doguramaz, bu sonug
cezai bir sorumluluk?® olabilecegi gibi idari bir sorumluluk da olabilir*.

87 Koca, s. 327.
38 Koca, s. 327.
39 https://sozluk.gov.tr/, erisim tarihi 31.01.2023.

40 “Samigin, ilk olaydan dnce 2014 yilimin Nisan ayinda 50 fisek halinde wyusturucu
madde satin aldigina, bunun bir miktarins kimligini gizleyen kolluk gérevlilerine para
karsiliginda verdigine, bir miktarini kullandigina, kalanin ise daha sonra evinde ele
gegirildigine iliskin savunmasini aksine, evinde ele gegirelen 20 fisek halindeki
wyusturucu maddeyi sonradan temin ettigi konusunda, istihbari bilgi disinda, siipheyi
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C. CEZA SORUMLULUGUNUN SAHSILIGI ILKESI
KARSISINDA GUVENLIK SORUSTURMASI VE ARSIV
ARASTIRMASININ YAPILABILIRLIGI

Hakkinda glvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacak
kisinin degil de, bu kisinin belli bir dereceye kadar yakinlarinmi icerecek
sekilde arastirma yapilabilip yapilamayacag1 sorusu akla gelebilir. 4045
sayili Kanuna dayanan “Givenltk Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast
Yonetmeligi” m.11/I'de giuvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinda
“kisinin icinde bulundugu ortam” dikkate alinmasi ifadesinden yola
cikilarak kisinin yakin akrabalarinin da bu kapsamda degerlendirmeye
alinip alinamayacagi sorunu ortaya ¢ikmaktaydi. Bu hususa iligkin olarak
7315 sayili “Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast Kanunu” teklifi m. 5/1
son cumlesinde “Givenlik sorusturmasina gorevin gerektirdigi niteliklere etkisi
yoniyle kisinin esi ile birinci derece kan ve sihri hissmlart da dahil edilir”
hikmi yer almaktaydi. Teklifin gerekcesinde ise bu hiitkiimle ilgili olarak
bazi nitelikli kamu goérevlerinin gerektirdigi 6zelliklere etki edebilecek
olmasi nedeniyle giivenlik sorusturmasina tabi olan kamu gorevlilerinin
esi ile birinci derecede kan ve sihri hisimlari ile sinirli kalmak kaydiyla

asan kesin delil bulunmamadigi, sanigin eyleminin bitiniiyle “wyusturucu madeyi satisa
arz etme” sucunu olusturdugu gozetilmeden; gorevlilere verdigi wyusturucu maddelerin
bir sug ve evinde ele gegirilen uyusturucu maddelerin ayr: bir sug olarak kabul edilerek
tki ayri sugtan mahkimiyet hikmi kurulmas:”, Yargitay 10. CD, 14.12.2015, E.
2015/5561 K. 2015/33285 sayil1 karari,

https://lib.kazanci.com.tr/khod/ibb/files/10cd-2015-556L.htm, erisim tarihi
21.02.2023. Ayrica bkz. Cetin Arslan, “Istihbaratin Ceza Muhakemesinde

Kullanim1”, Fasiktl Aylik Hukuk Dergisi (CAHAMER), Y1l 38, S. 22, 2011, Seckin
Yayinevi, s. 14.

U “Davact hakkinda yapilan giivenlik sorusturmasinda Milli Istihbarat Tegkilat:

tarafindan gonderilen bilgi notunda; davacimin, devletin givvenligini tehlikeye
digsiirebilecek yasa duist ideolojik bir gorisii benimsedigi veya kurumun givenligini thlal
edebilecek tutum ve davranislar icerisinde bulundugunu ortaya koyan hukuken kabul
edilebilir somut bir tespite yer verilmedigi goriilmektedir.

Ote yandan, bir istihbari bilgi notunun varligimn tek basina davaciun memuriyete
atanmamasini hakl kilacak hukuki bir neden olarak kabulii olanaksizdir. Anayasanin
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin "hukuk devleti" oldugunu vurgulayan 2. maddesi hikmii
karsisinda herseyden once, giivenlik sorusturmasina dair raporlarda ve bilgi notlarinda
yer alan bilgilerin istihbari nitelik tasidiklarindan hukuken gegerli baska bilgi ve
belgelerle dogrulanmadik¢a bu raporlarin (bilgi notlarinin) tek baslarina hukuki delil
giiciinde kabul edilmeleri ve ilgililer aleyhine kullamilmalar: hukuk devleti ilkesine
aykir: diiser. Hukuk devletinde idarenin ve kisilerin hak ve yiikiimliliikleri, demokratik
esaslara uygun olarak, objektif kriterler halinde ayri ayri belirlenmis olup idarenin
kisilerin hak ve menfaatlerini etkileyen konularda "siiphe"ye dayanarak islemler tesis
etmest wygun ve dogru gorilemez. Muvazzaf astsubay atanmasinda boyle bir kistasin
kabulii, Anayasanin "Hizmete girme" baslikly 70. maddesinin ikinci fikrasinda yeralan
“Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hi¢hir ayirim gozetilemez"
kuralina da wygun olmadigr acikirr.”, Danmigtay 12. D, 23.05.2017 tarih ve E.
2016/5358 K. 2017/2675, https://lib.kazanci.com.tr/kho8/ibb/files/12d-2016-
5358.htm, erisim tarihi 21.02.2023. Ayrica Bkz. Danistay 12. D, 16.09.2015 tarih
ve E. 2015/440 K. 2015/4835, https://karararama.danistay.gov.tr/, erigim tarihi
01.09.2023
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arastirma yapilmasinin uygun goériuldagi belirtilmekteydi??. S6z konusu
son cumle Kanun metnine dahil edilmemigtir. Ancak kanaatimizce bu
diizenleme yuksek guvenilirligi gerektiren gérevler bakimindan Kanun’a
dahil edilmeliydi. Zira sadece kisi hakkinda vyapilan glvenlik
sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi yetersiz kalabilmektedir. Guvenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilirken kisinin i¢inde bulundugu
sosyal ortamdan soyutlanmasi mimkiin degildir*3. Ornegin; Kanun
m.5/1-c’de “hakkinda giivenlik sorusturmas: yapilan kisinin terér érgiitleri veya
sug islemek amacryla kurulan orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak i¢inde olup
olmadiginin yerinden arastirilmak suretiyle tespit edilecegi diizenlenmistir.” Bu
aragirmanin sadece kisi hakkinda yapilmasi, s6z konusu Orgitlerle
iligkisini yeterince ortaya koyamayacaktir. Arastirmanin en azindan teklif
metninde oldugu gibi esi, birinci derece yakinlar1 hakkinda da yapilmasi
gerekmektedir. Ornegin Alman Hukukunda giivenlik aragtirmasina iligkin
uygulamalar ikiye ayrilmakta ve Federal Guvenlik Incelemesinin Sartlar1
ve Usull ile Gizli Belgelerin Korunmasina Dair Kanun m.2/2’de yiiksek
guvenilirligi gerektiren gorevlerde guvenlik incelemesine es ve yetigkin
cocuklarin da dahil edilebilecegi 6ngorilmustir®. Tum bu
degerlendirmeler, TCK m.20/1 ve Anayasa m.38'de ifadesini bulan
cezalarin sahsiligi ilkesine aykirilik tegkil ettiginden bahisle elestirilebilir.
Ancak guivenlik sorusturmasi ve argiv arastirmasi cezalandirmaya degil
idari isleyise iligkindir#®. Ote yandan ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi
ile kiginin gerceklestirdigi fiilden bir bagkasinin sorumlu tutulmamasi
amaclanmaktadir®é. Guvenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi teklif
metninde belirtilen kigiler hakkinda yapilacak arastirma ile bu kisilerin
cezalarindan bagkasinin sorumlu tutulmasi1 degil, idareye, kamu
gorevlisinin veya kamu gorevliligine alinacak kisinin guvenilirligi
konusunda bilgi edinme yetkisi verilmektedir. Bu nedenle yapilacak
aragtirma cezalarin sahsiligi ilkesine aykirilik tegkil etmemektedir®’.

42 Kanunun genel gerekgesi ve teklifin kanunlagmadan o6nceki hali igin bkz.
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2972.pdf, erisim tarihi 26.01.2023.
4 Kiling, 5.25.

44 Osman Isfen, “Alman Hukukunda Kamu Gérevi Ustlenilmesi Baglaminda
Guvenlik Incelemesi”, Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Hak ve
Ozgurlikleri Smirlandirilmas1 Rejimleri Sempozyumu, Editér: izzet Ozgenc,
Ankara: Seckin Yayinevi, 2022, s.284.

4 Kiling, 5.25.

46 Mahmut Koca ve IThan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hitkkiimler, Ankara:
Seckin Yayinevi, 2022, s.742.

4 Yururlukten kaldirilan 4045 sayili Kanun'un yurtrlikte oldugu dénemde ise
Danistay, guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin, kamu kurum ve
kuruluglarinin gizlilik dereceli birimleri ile askeri, emniyet ve istihbarat
teskilatlarinda ve ceza infaz kurumlarn ile tutukevlerinde c¢alistirilacak
personelin yakinlar1 ve birinci derece akrabalarini da kapsadigina, bu kisiler
hakkinda da givenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasmin yapilabilecegine
karar vermistir. Anilan kararin konumuzu ilgilendiren kismi su sekildedir:
“4045 sayili Kanun wyarinca ¢ikardan Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmasi
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapilacak givvenlik sorusturmast ve arsiv arastirmasinin,
kamu kurum ve kuruluslarinin gizlilik dereceli birimleri ile askeri, emniyet ve istihbarat
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SONUC

Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi sonucunda elde edilen
bilgilerin kisisel veri olmasi ve bu nedenle 6zel hayatin gizliligini koruma
hakkini dogrudan ilgilendirmesi nedeniyle giivence altina alinmasi gerekir.
7315 sayill Kanunda, bahse konu elde edilen bilgilerin muhafazasi,
degerlendirilmesi, amacina uygun olarak kullanilmasi ve silinmesi
konularinda Anayasa Mahkemesi'nin 4045 sayili Kanuna yoénelik elestirileri de
dikkate alinarak diuzenlemeler yapilmistir. Bu dizenlemeler kisisel verilerin
ve dolayisiyla 6zel hayatin gizliligi hakkinin korunmasi bakimindan olumlu
bir gelisme oldugu soylenebilir.

Hangi suglarin kamu gorevlisi olmaya engel olacagina yonelik bir
dizenleme 73815 sayili Kanunda yapilmamistir. Fakat konuya iligkin
halihazirda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu m.48/A-5 duzenlemesi
bulunmaktadir. Bu dizenlemede kamu gorevliligine alinacak kisiler igin
suclarda belirli sinirlamalar yapilmistir. Her ne kadar bu diizenlemenin eksik
yonleri bulunsa da mevcut dizenleme ihtiyaci karsilamaktadir. 7315 sayili
Kanunda bu sekilde bir diizenleme yapilmamis olmasi bir eksiklik olarak
nitelendirilemez.

Mahkumiyet digsindaki kararlarin givenlik sorusturmasi ve argiv
aragtirmasinin  sonucuna nasil etki edecegine dair belirsizlik Anayasa
Mahkemesi kararlarinda elestirilmigtir. Bu konuda 6zellikle hikmun
aciklanmasinin geri birakilmasi ve kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi
kararlarinin 7315 sayili Kanunda arsiv arastirmasi kapsaminda arastirilacagi
diizenlenmigtir. Bu hususta aksi gorusler olsa da kanaatimizce bu kararlarin
kamu gorevliligine etkisi idare tarafindan degerlendirilecektir.

7315 sayili Kanunda argiv aragtirmasi kapsaminda adli sicil kaydinin
arastirilacagi belirtilmekle birlikte arsiv kayirlarina konusunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu nedenle arsiv arastirmasi kapsaminda arsiv kayitlar
incelenemeyecektir.

Guvenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasinin kamu gorevliligine
giriste mi yoksa goérevin yenilenmesi durumlarinda mi yapilacagr hususu
belirsizdi. 7815 sayili Kanunda da arsiv aragtirmasi i¢in zaman belirtilmig
olmakla birlikte gavenlik sorusturmasinda bu sekilde bir diizenleme
bulunmamaktadir. Guvenlik sorusturmast ve arsiv aragtirmasina iligkin
konular duragan nitelikte olmadiklar1 i¢cin zamanin sartlarina goére yeniden
gluvenlik sorusturmasi yapilabilecegi kanaatindeyiz.

Istihbari faaliyet sonucu elde edilen bilgilerin giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasi sonucuna etki edebilmesi i¢in diger delillerle desteklenmesi
gerekir. Aksi takdirde tek basina istihbari bilgi givenlik sorusturmasi ve argiv
arastirmasinin olumsuz sonuglanmasi icin yeterli degildir.

Kisinin belli bir dereceye kadar yakinlarn1 hakkinda givenlik
sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilip yapilamayacagi konusunda 7315
sayill Kanunun teklif metninde dizenleme bulunsa da ilgili diuzenleme

teskilatlarinda ve ceza ve infaz kurumlar: ve tutukevlerinde ¢alistirilacak personelin
yakinlar: ve birinci derece akrabalarini da kapsadigr ve kisi hakkinda karar vermeye
yeterli her tirli istihbari bilginin talep makamlarina bildirilmesi gerektigi sonucuna
varilarak, dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina”, Danistay 1. D, 25.03.2003
tarih ve E. 2008/15 K. 2003/40 sayili karari,

https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/1d-2003-15.htm, erisim tarihi
27.01.2023.
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Kanuna dahil edilmemistir. Kanaatimizce yiksek guvenilirligi gerektiren
gorevler bakimindan kiginin esi ile birinci derece kan ve sihri hisitmlarinin da
guvenlik sorusturmasina dahil edilmesi yerinde olacaktir. Bu sekilde yapilacak
bir dizenleme giivenlik sorusturmasinin idari igleyise iligkin olmasi nedeniyle
cezalarin sahsiligi ilkesine de aykirilik tegkil etmez.
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