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Oz: Anayasal gelismeyi, kisaca devlet iktidarinin
temel hak ve 6zgurlukler lehine sinirlandirilmasi

olarak tanimladigimizda, bu yondeki
gelismelerin  Bati  Avrupa’da 18. yuzyilda
yogunlastigini  goéruriz. Bati  Avrupa’daki

anayasal gelismelere paralel olarak hemen aym
dénemde Osmanli Imparatorlugu'nda da bir
takim anayasal hareketlenmelerin  oldugu
gorulecektir. Bu hareketlenmelerin  Osmanl
devlet ve toplum hayatinda yogunlastig1 dénem,

mesrutiyet ~ donemi  olarak  adlandirilan
donemdir. Zira imparatorluk, parlamentolu/
anayasalli monarsi denemesini tam da bu

donemde tecribe etmistir. Bu dénemde tecriibe
edilen bu yeni yonetim sisteminin iskeletini ise
Osmanli-Turk anayasaciiginin  ilk  anayasasi
olma serefine sahip olan Kanun-1 Esasi
olusturmaktadir. Bu ¢aliyjmamizda Kanun-1 Esasi;
dogumunu besleyen suiregte etkili olan i¢ ve dig
etkenler, ortaya c¢ikig siireci, kurmaya calistig
anayasal sistem, bu sistem mithendisliginin yap1
taglar1 olan hiikkimleri ve ikinci kez ilanim
izleyen surecte yasadign temel degisiklikler
noktasindan ele alinmugtir. Tam bu 6zellikleriyle
degerlendirildiginde, ginimuiz anayasal
diuistincesinin ulastigr seviyeye ya da yuzyillara
dayanan anayasal tartisma gec¢misine sahip
cagdag1 Bat1 Avrupa’daki Orneklerinin
seviyelerine gore Kanun-1 Esasinin ¢ok basarili
oldugu sdylenemez. Bununla birlikte, yaklasik
yetmis yillik anayasal tartisma ge¢misi olmasina
ragmen Kanun-1 Esasinin ve buna dayali
parlamento tecriibesinin, hi¢ de fena olmayan,
yabana atilamayacak bir anayasacilik deneyimini
ulkemize yasattig1 gergegi, calismanin
ciktilarindandar.

Anahtar Kelimeler: Anayasal Gelisgme, Kanun-1
Esasi, Osmanli-Tirk Anayasacilig
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Abstract: When we briefly define constitutional
development as the limitation of state power in
favor of fundamental rights and freedoms, we
see that developments in this direction
intensified in Western Europe in the 18th
century. In parallel with the constitutional
developments in Western Europe, it will be seen
that there were some constitutional movements
in the Ottoman Empire in the same period. The
period in which these movements intensified in
the Ottoman state and its social life was the
period called the constitutional period. Because
the empire experienced the trial of
parliamentary/constitutional monarchy in this
period. The framework of this new constitutional
system experienced in this period is the Kanun-1
Esasi, which has the honor of being the first
constitution of Ottoman-Turkish constitution-
alism. In this study, Kanun-1 Esasi is going to be
examined in terms of the internal and external
factors that were effective in the its birth process,
the process of its emergence, the constitutional
system it tried to establish, the provisions that
are the building blocks of this system
engineering, and the fundamental changes it
experienced in the period following its second
proclamation. When evaluated with all these
features, it cannot be said that Kanun-1 Esasi was
very successful compared to the level reached by
today's constitutional thought or the levels of its
contemporary examples in Western Europe,
which have a history of constitutional debate
going back centuries. However, despite the
nearly seventy-year history of constitutional
debate, one of the outcomes of the study is the
fact that the Constitution and the parliamentary
experience based on it have provided our
country with a constitutionalism experience that
is not bad at all and cannot be ignored.

Key Words: Constitutional development, Kanun-
1 Esasi, Ottoman-Turkish constitutionalism

Hakim, Sakarya 2'nci Idare Mahkemesi Bagkani, Dicle Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisit Kamu Hukuku Anabilim Dali Doktora Ogrencisi,
erencenan06@gmail.com ORCID: 0000 0002 9167 4144

Makale Gelis Tarihi: 19.08.2023, Makale Kabul Tarihi: 14.10.2023

DOI : 10.57083/adaletdergisi.1391712

A|D 2023/2 71. say1 s5.565-604

ket | Dergisi

565



GIRIS

Anayasacilik diustncesinde, devlet/hiikimdar iktidarinin birey hak
ve 6zgurlikleri lehine simirlandirilmasi gerektigi savunulur. Ortaya ¢iktigi
yer ve gelisim safahati bakimindan incelendiginde bu anlayisin, Bati
Avrupa’da mutlak monark olan krallarin basta mali konulara iligkin
olmak TtUzere temel hak ve Ozgirlukleri keyfi olarak ihlal eden
uygulamalar1 sonrasinda, krallarin bu yetkilerinin sinirlandirilmasi
dusiincesinden yeserdigi gorulecektir. Bununla birlikte hangi kultire ait
olurlarsa olsunlar toplumlar kendilerini idare eden yoneticilerden adaletli
bir y6netim talebi i¢cinde olmuslardir. Giglii ve uzun émirlia devletler
“adalet” degeri Uizerinde yukselip serpilmislerdir. Ancak devleti yoneten
hikimdarin, kendisine verilen mutlak yetkileri “adalet” degerini
gozetmeden kullanmasi, hatta bunu ihlal eden pratiklerle devleti idare
etmesi durumunda, hiukimdar: adaleti go6zetmeye zorlayacak bir
mekanizmanin kurulmas1 ihtiyaci, toplumlari mutlak monarsi
yonetimlerinin yerine yeni bir diizen arayigina itmistir!. Iste bu diizen
arayis1 cabalar1 farkli cografyalarda ve toplumlarda anayasacilik
diisiincesinin filizlenmesini netice vermistir.

Anayasal gelismeyi, kisaca devlet iktidarinin temel hak ve
ozgurlikler lehine sinirlandirilmasi olarak tanimladigimizda, bu yéndeki
gelismelerin Bati Avrupa’da 18. yizyilda yogunlasgtigini goririz. Bati
Avrupa’daki anayasal gelismelere paralel olarak hemen ayni dénemde
Osmanlt Imparatorlugunda da bir takim anayasal hareketlenmelerin
oldugu gorulecektir. Bu hareketlenmelerin Osmanli devlet ve toplum
hayatinda zirveye c¢iktigi ve meyve vermeye basladigi doénem ise
mesrutiyet déonemi olarak adlandirilan dénemdir. Zira imparatorluk,
parlamentolu/anayasali monarsi denemesini tam da bu dénemde tecriibe
etmistir. Bununla birlikte bu doénemde ortaya cikan gelismelerin ve
parlamentolu yonetim deneyiminin, izleyen tarihsel siireci ciddi sekilde
etkiledigi gercegi, bu déonem anayasal gelismelerinin ve bu gelismelerin
ete kemige blurindiga ilk Osmanli-TUrk anayasasi olan 1876 tarihli
Kanun-1 Esasi'nin énemini ortaya ¢ikarmaktadir.

Osmanli Devletinin kurulug yillarindan itibaren gegerli olmak
uzere uygulanan Islam Hukuku kurallari ve bunun uygulanmasini
gosteren ulemanin varligi, keza yoénetimde var olan ve gozetilen
mesveret/danisma  wusulii, mutlak yonetim sahibi olan hiukimdar
frenleyecek bir mekanizma olarak hep var olagelmistir. Bu olgular:
anayasaciligin temel prensipleri olan devlet iktidarinin temel hak ve
ozgurliikler lehine sinirlandirilmasinin umdeleri olarak gérmek mimkun
ise de modern anayasacilik hareketlerinin kapsaminda degerlendirmek
abartili olacaktir. Osmanlida modern anayasacilik hareketlerinin ilk
izlerini 1808 tarihli Sened-i Ittifak’ta bulmak olanaklidir. Gergekten de ilk

! Zeki Tekin, Gilnaz Okumus, “Osmanli Devletinin Diizen Arayigi: Anayasal
Distnce Gelisiminin Dinamikleri”, C.7, S.5, 2018, Tarih Kultir ve Sanat
Arastirmalar1 Dergisi, 5.804
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kez Sened-i Ittifak ile yani anlagsma niteliginde? olan bir metin ile
Osmanli padisahinin mutlak iktidarina Osmanli tebaasi ve Osmanl
aristokrasisi denebilecek ayanlar lehine olmak tlizere bazi kisitlamalar
getirilmistir.

Bunu izleyen siirecte ise temel hak ve o6zgirlukler lehine olmak
Uzere yine Osmanli sultanimin hiikiimdarlik yetkilerinin kismi bir
bicimde sinirlandirilmasim1 éngéren Tanzimat Fermanm (Gulhane Hatt-1
HiUmayunu, 1839) ve Islahat Fermani (1856) hukuk ve siyaset sahasina
cikmigtir. Bu fermanlarin ilki ile Misliman olan ve olmayan tim
Osmanli tebaasina bazi haklar ve guvenceler verilmistir. Sonraki
fermanla ise Oncelikle Tanzimat Fermaninin teyit ve tekit edildigi
vurgulandiktan sonra tim Osmanli tebaasinin kanun o6nunde esitligi
prensibi kabul edilmis, yine tim tebaaya hak ve giivenceler verilmistir.
Her iki ferman da Sultan Abdilmecit doneminde 1sdar edilmekle birlikte
baglayiciliklarinin saglanmasi icin hukuki bir mekanizma kurulmamas,
fermanlar, padisahin tebaasina ve ilan edildikleri sirada orada bulunan
yabanc ulke buytikelcilerine s6z mesabesinde kalmistird. Vurgulamakta
fayda vardir ki, Osmanli’da 19. ylzyildaki her bir anayasal hareketle
varilan somut diizey, bir sonraki hareket izerinde belirleyici olmustur.

Osmanlida anayasacilik  hareketlerinin  zirveye c¢iktigi  ve
anayasacilik faaliyetlerinin gercek baglaminda uygulanmaya calisildig:
dénem Mesrutiyet doénemidir (1876-1918). Tanzimat doéneminde
mayalanan anayasacilik tartismalari 1876 yilinda meyvesini vermis ve
Osmanli-Turk anayasacilik tarihinin ilk anayasasi olan Kanun-1 Esasi bu
yilda ilan edilerek yurirlige konmustur. Bu anlamda Mesrutiyet donemi,
belli bir anayasa catist altinda mesruti/anayasali/parlamentolu
monarsinin uygulanmaya calisildig1 bir dénem olmustur.

Osmanli Imparatorlugunda anayasali/parlamentolu  monarsi
doénemi iki evreden olusmaktadir. S6z konusu dénemin ilk evresi, 1876-
1878 yillar1 arasinda yasanarak cok kisa émiirli olmustur. Daha sonra
1908 yilinda baz1 Balkan yoérelerinde baslayan hirriyet ayaklanmalari
uzerine Sultan II. Abdiilhamit tarafindan mesrutiyetin yeniden yururlige

2 Sultan II. Mahmut bu metni imzalamamis ancak padisahlik mihrinin

vurulmasi kabul etmigtir. Keza bu metnin onaylandigina dair bir hatt-1
hiimayun ¢ikarmistir. Tirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Sened-i
Ittifak Maddesi,

https://islamansiklopedisi.org.tr/sened-i-ittifak (Son erigim tarihi: 08.09.2023)

3 Sultan Abdulmecit, Tanzimat Fermanina uyacagia dair aym ferman
icerisinde s6z vermis ve ulema huzurunda yemin ettigini belirtmistir. Yine bu
fermanin esaslarina uymayanlarin Allah’in lanetine ugramasi ve ebediyen rahat
bulmamasi hatt-1 himayunun sonunda temenni edilmis, bu yéniiyle padisah
bir kez daha kendisini manevi olarak baglamistir. Gulhane Hatt-1
Himayununun (Tanzimat Fermani) latin harfleriyle yazilmis bir 6rnegine
James L. Gelvinin “Modern Ortadogu Tarihi” isimli eserinden ulagilmistir.
James L. Gelvin, Modern Ortadogu Tarihi, Cev. Glines Ayas,l. Baski, Timag
Yayinlari, Istanbul, Subat 2016, s. 188-189. Diger yandan Islahat Fermani’nda bu
yonde Padisahin kendisini yemin etmek veya sair surette manevi olarak
bagladigina rastlanmaz.

567



konuldugu ilan edilerek Meclis-i Umumi toplantiya c¢agrilinca, Osmanlh
mesruti monarsisinin ikinci evresi baslamistir. Mesruti monarsinin ikinci
evresinde 1909 yilinda Kanun-1 Esasi’de yapilan kokliu degisikliklerle
sistem gercek anlamda anayasali/parlamentolu monarsiye evrilmis ve bir
sure bu sekilde islemistir.

Izleyen yillarda tlkemizde Cumbhuriyet Devrimi ile devlet tipi
olarak monarsiden cumhuriyete kesin gecis ve anayasal sistem olarak
“Meclis Hukumeti Sistemi” gerceklestirilmekle birlikte anayasal sistem
tartismalar1 izleyen yillarda da devam edegelmistir. Hatta bu tartismalar,
kurucu iktidarlarin ihtilal anayasalan ile getirdigi parlamenter sistemden
kopusu beraberinde getirmistir. Nitekim 16 Nisan 2017 gint tlkemizde
yapilan referandumla, klasik bagkanlik sisteminin bir versiyonu olan ve
kendisine 6zgii baz1 o6zellikler tasiyan “Cumhurbagkanlign Yoénetim
Sistemi” kabul edilmistir. Ancak bu degisiklik s6z konusu tartigmalar:
sona erdirmemigtir. Hatta yakin zamanda yapilan genel secimler ve
cumhurbagkanligi secimlerinin kampanya dénemine yine anayasal
sistem tartismalar1 damgasini vurmustur. Bu tartismalarin siregidecegini
de 6ngdérmek, buyik bir kehanette bulunmak olmasa gerek.

Bu cercevede, Osmanl-Tirk anayasacilik gelismelerinin tarihsel
sirecte ilk meyvesi olan Kanun-1 Esasi'nin, hukuk biliminin
perspektifinden ele alinarak ve kendisini olgunlastiran iklimin; siyasal,
sosyal ve ekonomik boyutlariyla incelenmesi, tiim bu tartismalara tarihsel
ve tahlilci bir arka plan verilmesini saglayacaktir. Ancak belirtmek gerekir
ki calismada Kanun-1 Esasinin tim hikimleri ayrintilariyla ele
alinmayacak olup yalnizca anayasal monarsinin ¢atisini kuran hikiamleri
ile temel hak ve ozgurliklere iligkin diizenlemeleri incelemeye dahil
edilecektir.

I. KANUN-I ESASI'YE GIDEN SURECTEKI TARIHSEL ARKA
PLAN VE ETKENLER

Osmanoglu Beyligi Bizans'in Bati Anadolu sinirlarinda bir ug
beyligi iken verilen siyasi miicadeleler sonucunda Osmanli Devleti'ne
déniistiigiinde, Tirk-Islam devletlerinin mevcut sosyal, siyasal, hukuki ve
mali alanlardaki kurumlarini ve pratiklerini kendisine 6rnek almustir.
Devlet ve kamu diizeninin saglanabilmesini teminen Islam Hukuku
hikimlerini uygulamigstir*. Bu yonuyle klasik déneminde Osmanh
Devleti, Islam Hukuku'nun devlet ve toplum yénetiminde temel ilkeleri
olan mesveret (danisma), ehliyet/liyakat, adalet ilkelerini benimseme ve
hayata gecirme konusunda hassas davranmistir. Padisahlar devleti
yonetirken alacag: kararlar1 Divan-1 Himayun’da (sultan divani) tecriibeli
ve ehliyet sahibi devlet adamlarina danigmig®, padisahin kararlarinin ve
uygulamalarinin Islam Hukuku'na uygunlugunun saglanabilmesi i¢in en
buyik Islam hukukcusu sayilan ve ilmiye sinifinin basi  olan

4 Tekin/Okumus, 2018, s.804
5 Tekin/Okumus, 2018, s.808
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seyhulislamin fetvalar1 gozetilmistir®. Padigahlar tarafindan, kamu diizeni
ve devlet tegkilatlanmasini saglamak adina Islam Hukuku'na aykir
olmamasina o6zen gosterilen, o6rfi hukukun mevzuatini olusturan
“kanunnameler” ¢ikarilmig ve bunlarin uygulanmasi takip edilmistir.

Islam Hukuku ve orfi hukukun ihlal edilerek reayaya
(yonetilenlere) hukuksuz muamelelerde bulunmak zulim
(adaletsizlik/haksizlik) olarak kabul edilmistir. Yerel yoéneticilerin ilgili
mahalde denetlenebilmesi igin dogrudan merkezi idareye bagh ve
merkezden atanan kadilar’, yerel yOneticilerin yaninda
gorevlendirilmistir®. Kadilarin adli gérevlerinin yani sira orduya yoénelik
askeri, idareye yonelik milki, mahalli ve musterek ihtiyaglarin
giderimine yonelik beledi gorevleri de bulunmaktaydi®. Bu yonleriyle
kadi Osmanli tagra idaresinin ruknidir. Hukukun temsilcisi olan kadinin
devlet idaresindeki s6z konusu rold, klasik déonemde Osmanli devlet
idaresinde hukukun Ustin tutulmaya c¢alisildigini gostermektedir.
Haksizliga ugrayan kisiler kadiya sikayette bulunabilmis, hatta yerelde
uyusmazliklarinin ¢6zimi noktasinda getirilen uygulamay1 yeterli
bulmayan kimseler, adli tegkilatta en tist yargisal mercii olan Divan-i
Himayun’a yazili veya so6zli bir sekilde bagvurabilmiglerdir'®. Bu
bakimlardan Osmanli reayasi hak arama 6zgurligiine sahip olmustur.

Osmanli’da klasik doénemde seri ve Orfi hukuka uygun
davranilarak yonetilenlere adaletle muamele edildigi, yonetim iglerinde
ehliyet ve liyakat sahibi kimselere yer verilip siyasi ve mali konularda
basarili bir yénetim sergilendigi siirece, toplumda, yonetimde keyfiligin
oldugu seklinde sikayetler ve bu duruma bagh yeni diizen arayislan
olmamustir. Ancak klasik donemdeki s6zii edilen diizende bozulmalar bag
gosterince zamanla Osmanli’da yeni diizen arayiglar1 baglamis, bu arayis
Osmanl elitini anayasacilik hareketlerine ulastirmistir.

Anayasacilik hareketleri ve devlet iktidarint siirlandirmak fikri,
esas olarak insan haklarinin iktidar karsisinda korunabilmesi i¢in ileri
sirtilmektedir!’. Kronolojik olarak Avrupanin batisinda Ingiltere’de énce
yeseren anayasacilik disinceleri daha sonradan Kuzey Amerika’daki
kolonileri ve Bat1 Avrupa’daki diger devletleri etkilemistir. Bat1 Avrupa’da
anayasacilik hareketleri toplumdaki bir takim ekonomik ve sosyal
gelismelerin sonucu olarak, burjuvazinin siyasi alanda ve devlet

5 Tekin/Okumus, 2018, 5.806

7 1lber Ortayl, Turkiye Tegkilat ve Idare Tarihi, 4. Baski, Cedit Negriyat, Ankara,
Nisan 2012, s.264;

8 Tekin/Okumus, 2018, s.806
9 Ortayly, 2012, 5.269

10 Abdullah Vefa Karatas, “Divan-1 Himayun ile Pasa Divaninin Karsilastirilamas:
—Manisa Sehzade Saray1 Divani1 Ornegi-”, S.62-63, 2019, Adalet Dergisi, s.249-
250

' Mustafa Cattik, “Anayasacilik ve Kutuplasmis Toplumlarda Anayasa Yapimi”,
C.5 S.1. Bahar 2018, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, s. 53
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yonetiminde hak elde etme cabasinin bir tiriint olarak ortaya ¢ikmistir'2.
S6z konusu anayasacilik hareketleri, Avrupa topraklarinda yer alan
monarsilerde krallarin iktidarlarinin sinirlandirilmasiyla sonuglanmas, bu
durumun bir sonucu olarak da anayasal monarsiler ortaya ¢ikmastir.

Anayasacilik hareketlerinin yayginlasmasiyla parlamenter monarsi
distncesi farkli kitalardaki dlkeleri etkilemistir'®. S6z gelimi, Japonya
(1874), Rusya (1905), Meksika (1910), Cin (1911), Tunus (1861), Iran (1905)
mesruti monarsi deneyimini, 19. yiizyilin son ceyregi ile 20. yuzyilin ilk
yillarinda yasamistir. Bu ulkelerin her birinde; mesrutiyet yanlilari,
ulkelerinin kars1 karsiya kaldiklar1 sorunlar1 ¢ézmenin tek yolunun siyasal
reform oldugunu, siyasal reformun ise anayasal ve parlamenter bir idare
anlamina geldigini disinmekteydiler!.

Osmanli Devletindeki anayasacilik hareketleri ise yukarida yer
verildigi lizere yeni diizen arayiglarina girilmesi sonucunda 19. ylzyilin
baslar1 itibariyle ilk kivilcimlarini vermeye baglamis, ayni ylzyilin
ortalarindan sonra ise sivil birokrasinin siyasal alana nifuz etmesiyle
gercek anlamda olgunlagsarak meyve vermistir®. Burjuvazinin, Bati
Avrupa’da yonetime ortak olma ve kazanimlarint hukuksal metinler ile
koruma altina alma c¢abalar1 anayasacilik hareketlerinin mubharriki
olmugken, Osmanli toplumunda bdyle bir orta sinifin gelismeyisi
anayasacilik hareketlerinin gérece daha gec tarihlerde deneyimlenmesine
neden olmustur'®. Bu slregte Osmanli’nin i¢ biinyesinden kaynakli
faktorler etkili olurken disaridan gelen itkiler de slirece ivme
kazandirmaistir.

A. Kanun-1 Esasi’ye Giden Stuirecteki Dahili Faktorler

Osmanlrda anayasacilik hareketlerinin ete kemige burtinip bir
anayasa olarak belirmesine giden sureci besleyen blinyesel bazi
dinamikler bulunmaktadir. Yukarida kismen deginildigi gibi Osmanli'nin
klasik déneminde var olan devlet ve toplum yapisinda zamanla meydana
gelen bozulmalar giin yiiziine ¢ikmaya baslayinca, bozulan diizen yerine
yeni diizen arayiglari ortaya cikmistir. Diizen arayislari beraberinde
kamusal ve toplumsal sancilari getirmistir ki bunlar anayasacilik
hareketlerinin fitilini ateglemisgtir.

18. yuzyilin sonlar itibariyle Osmanli’da yoénetici seckinler, icine
distigh zafiyetin caresi olarak devletin reforma tabi tutularak
modernlestirilmesi gerektigi dugslincesine sarilmigtir. Bozulan devlet

2 Hakan Uzun, “Tiurk Demokrasi Tarihinde I. Mesrutiyet Dénemi”, C.6, S.2,
2005, Gazi Universitesi Kirsehir Egitim Faktltesi Dergisi, s. 148

13 James L. Gelvin, 2016, s. 179

14 L. Gelvin, 2016, s.179

15 Niran Cansever, Hakan Kiris, “Osmanl Devleti’nde Son Dénem Siyasal Hareketler, Partilesme ve

Ideolojik Arka Plan”, 2019, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, s. 33

16Adil Bucaktepe, “Birinci ve Ikinci Mesrutiyet Anayasalarinda Ongérillen Devlet
Modelleri Hakkinda Bir Degerlendirme”, S.42, Ekim 2014, Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, .46
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yonetimi ve teskilatlanmasi, Osmanli 6lceginde bir imparatorlugun
yonetimi anlaminda yetersiz kalmakla birlikte devlette suistimaller ve
israflara neden olmaktaydi. Bu durumu goéren ve ¢6ztm arayisina giren
ilk hitkimdar III. Selim olmustur. III. Selim devletin modernlestirilmesi
anlaminda reformcu girisimlerde bulunmus, ancak bu girisimler yerlesik
duzenin aktorleri tarafindan engellenmeye ¢aligilmigtir. III. Selim’in hal
edilmesinden sonra tahta gecen II. Mahmut da III. Selim’in modernlesme
¢itasini daha yukseklere cakmaistir.

Tahta gecisinin hemen akabinde 1808 yilinda ayanlarla Sultan II
Mahmut arasinda Sened-i Ittifak akdedilmistir. Bu ittifak senedine gore
halkin can ve mal guvenligi saglanacak, vergilerin adaletli alinmasi ve
devlette zaman zaman vuku bulan suiistimallerin énlenmesi saglanacak,
bunlarin denetimini de ayanlar yapacaktir. Bu taahhitlerin ayanlarin
denetimine tabi  kilinmasi, Osmanli’da iktidarin bu yolla
denetlenebilecegi dusuncesinin ilk filizleridir!®. Feodal bir reaksiyonla
olsa da ayanlar ve beylerin baz1 kayit ve sartlara uyacagina dair taahhutte
bulunmas: yoluyla padisah ile ittifak senedi imzalamalari, devlet
otoritesinin sinirlandirilmasi anlaminda kayda deger bir gelismedir.

Sultan II. Mahmut doéneminde devlet yoénetimi ve
teskilatlanmasinda ciddi = yapilandirmalara  girisilmis, devletteki
reformlarin 6ntndeki en biylik engel olan Yeniceri Ocag kaldirilmistir.
Bu dénemde yapilan dizenlemeler, ihdas edilen kurumlar ve pratikler ile
anayasal disincenin Osmanli’da asil olarak mayalandigi Tanzimat
Doénemi'nin  dusinsel ve kurumsal zemini olusturulmustur'.
Ulkemizdeki modern biirokrasinin temelleri bu dénemde atilmus,
yenilenen anlayistyla ortaya c¢ikan modern burokrasi, karar alma
sireclerinde etkin olmaya baglamig, bu durum sarayin ve padisahin
iktidar tekelinin kirilmasin1 sonu¢ vermigtir. Ozellikle Tanzimat
Doénemi'nde Heyet-i Vikela’'ya doniisecek olan Meclis-i Vikela’da
kudretli ve nufuzlu nazirlarin goérev yaptigit dénemlerde bu kurul,
disiplinli, verimli ve olduk¢a bagimsiz bir bitin olusturup sarayin
karsisinda denge ve fren rolii oynayabilmistir20,

Yine 1838 yilinda, padisahin yiritme yetkilerinin kullanimina
sinirli sekilde de olsa katilimi saglayan Meclis-i Vala-y1 Ahkami Adliye ve
Dar-1 Sura-y1 Babiali gibi kurullarin kurulmasi ve keza devleti ve milleti
ilgilendiren konularin bu meclislerde miizakere edilip karara
baglandiktan sonra icra edilebileceginin diizenlenmesi, padisahin
yetkilerinin belli 6lctide siirlandirildigini  goéstermektedir?l. Ozellikle

17 Eric Jan Zurcher, Modernlesen Turkiye'nin Tarihi, 4. Basim, 2. Baski, Iletisim
Yayinlar, Istanbul, 2019 5.37-38

8 Tekin/Okumus, 2018, 5.813
19 Tekin/Okumus, 2018, 5.813

20 Billent Tanér, Osmanli-Tirk Anayasal Gelismeleri, Yap1 Kredi Yayinlari,
Istanbul, Mart 2019, s.106-107

21 Recai Galip Okandan, “Amme Hukukumuzda Osmanli Devletinin Inkirazin
Kadar Parlamentarizm ve Hususiyetleri”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiltesi
Mecmuasi, C.18, S.2, 1947, s.457
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girisilen kokli reformlar nedeniyle ortaya c¢ikan yasama yukang,
binyesinde barindirdigi uzmanlasmis kurullartyla Meclis-i Vala-y1
Ahkami Adliye kurumu tagimaktaydi??. Bu yonuyle uzmanlagmis
biurokratik kurumlarin yasama faaliyetine katilmasi olgusu da Osmanlh
yonetim anlayisina girmeye baglamagtir.

1839 yilinda Sultan II. Abdilmecid déneminde 1sdar edilen
Gulhane Hatt-1 Himaytnu (Tanzimat Fermani) ile konacak vergilerle
ilgili yasalarin hazirlanmasinda ve padisaha arz edilmesinde Meclis-i
Ahkam-1 Adliye isimli kurulun goérevli olacag: aciklanmistir. Béylelikle bu
kurul ve bunun devami niteliginde olacak kurullar yasama faaliyetine
sinirhl yetkiyle de olsa katilmistir. Her ne kadar temsili bir meclisten
ziyade teknokratlardan olusan teknik bir yasama komisyonu goérintisii
verse de, bu kurumlardaki mizakerelerin yuritimi ve oylarin verilis
usulii parlamentolu rejime giden yolda énemli kose taglaridir?3.

1856 yilinda ilan edilen Islahat Fermani ile 6ncelikle Tanzimat
Fermaninin teyit ve tekit edildigi vurgulandiktan sonra tim Osmanl
tebaasinin kanun 6ninde esitligi prensibi kabul edilmis, yine tim tebaaya
hak ve giivenceler verilmistir. Bu fermanlarla Osmanl padisahi, tebaasi
olan kimselerin temel hak ve 6zgtirlukleri lehine olacak sekilde kendisini
sinirlandirmay1 kabul etmekteydi. Her ne kadar bu fermanlarda, bunlarin
baglayiciliginin  saglanmasi  bakimindan hukuksal mekanizmalar
kurulmamigsa da anayasal diusincenin Osmanli’da hukuksal metinlere
daha fazla girdiginin gostergesi olmasi bakimindan bu fermanlar 6nem
arz etmektedir.

II. Mahmut'un vefatindan sonra Sultan Abdilmecid’in tahta
gecmesiyle birlikte bir o6nceki sultan doéneminde kurulan terciime
odalarinda yetisen ve yabanci dil bilmeleri ve belli dénemlerde Avrupa
devletlerinde gorevlendirilmeleri nedeniyle Avrupa kultir ve
distincesine agina olan Mustafa Resit Pasa gibi nazirlarin Bab-1 Ali’de
sadrazamlik gibi daha etkili gorevlere getirilmesiyle, Osmanli’da
modernlesme ve reform hareketleri yepyeni bir ivme yakalamistir.
Osmanli devlet yonetimi ve tegkilatlanmasinda, II. Mahmut dénemiyle
kiyaslandiginda dahi, bag dénduriici denebilecek nitelikte yeniden
yapilandirma faaliyetlerine girisilmistir. Bu déonemde 6zellikle Tanzimat
reformlarinin yasama yikini tagimasi amaciyla teknokratlardan olugan
meclisler/kurullar kurulmustur. Yukarida da zaman zaman bahsi gecen
Tanzimat meclisleri (6nceleri Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, sonralari
ise Meclis-i Ahkam-1 Adliye, Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Sura-y1 Devlet)
gerek vilayetlerden gelen temsilcilerin katilmasiyla gerekse de yasalarin
hazirlanmasinda oynadiklar1 rollerle parlamentolu rejim arayiginin ilk
deneyleri niteligindedir. Buralardaki ¢alisma, muzakere ve karar alma
usulleri sonradan kurulacak Osmanli parlamentosunun c¢alisma ve
muzakere gelenegine bir hazirlik olmustur?.

22 Zurcher, 2019 s.59, Tanor s.103
28 Okandan, 1947, s.457-458
2 QOrtayli, 2012, 5.420
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Tim bu kurumlarin ihdas edilmesi bu dénemde, devlet islerinin
gorulmesinde tek bir ferdin iradesinden, meclis ve heyetlerin kararlarina
dogru gidildigini gobsteren bir anlayisin yerlesmeye bagladigini
gostermektedir. Okandan’in ifadesi ile “..Tanzimat Devrinde, devletin icrai
(yiiritme) ve tesri (yasama) fonksiyonlarumin icrast hususunda keyfiyetin kolektif
miiessese ve tesekkiillere birakilmast lehinde bir temayiil veyahut da, daha dogrusu
Tanzimat'tan evvel kendisini gosteren bu tarzda bir temayiliin inkisafi
mevzubahis olmaktadir™s,

Tanzimat déneminin yeniliklerinden bir digeri de, vilayet, kaza ve
livalarda secimle olusturulan tasra idare meclisleridir. Uyeleri din ve
mezhep ayrimi goézetilmeksizin, se¢imle olusturulan ve tagra
yonetiminde etkin bir rolii olan bu yerel meclisler, mesrutiyet
parlamentoculuguna giden yolda gerekli deneyimsel birikimi
saglamigtir?®. Hatta asagida gorulecegi Uzere, Osmanli Meclis-i
Umumi’sinin temsilcilerden olugsan kanadi olan Meclis-i Mebusan’in
tasradan gelen Uyeleri, iki dereceli se¢cimlerde, bu yerel meclislerin
liyeleri arasindan yine bu liyeler tarafindan secilmislerdir. Ote taraftan bu
meclislerin Uyelerinin ticaret mahkemelerine ve temyiz divanina Uye
olarak da secilmeleri yine Osmanli parlamentosunun c¢alisma ve
muzakere gelenegine bir hazirlik?” ve temsil fikrinin Osmanli siyasal
duisiincesinde yerlesmesinin kose taslari olmustur.

Tanzimat déneminde girisilen hatir1 sayilir kanunlastirma
faaliyetleri ve Ozellikle Hanefi fikhinin hukuki meselelere iligkin
gorislerinden en kuvvetli olanlarinin kodifiye edilmesiyle, baska bir
soyleyisle Avrupa kanunlarinin “codex” formunun kullanilmasiyla
olusturulan?® Osmanli medeni kanunu olan Mecelle-i Ahkam-1 Adliye'nin
hukuk sahasina c¢ikmasi, modern bir anayasanin prototipini
olusturmusgtur??,

19. yuzyilda Osmanli’da Bulgaristan Prensligi, Dogu Rumeli
Vilayeti, Cebeli Lubnan Mutasarrifligi, Sisam Emareti, Girit Vilayeti gibi
bazi vilayetlere 6zerk statiiler taninmagtir. Buralarin yénetimi igislerinde
tam bagimsiz, dig islerinde ise Osmanli Devleti ile organik bag
icerisindeydi. Bu o6zerk bolgelerin bazilarinda bu bolgelerdeki
yonetimlerin anayasa dedigi nizamnamelerle parlamenter rejime benzer
uygulamalar kabul edilmistirr Bu nizamnamelere goére yoOnetim
valiler/prensler ile yerel halkin temsilcilerinden olusan idare meclisleri
arasinda bolustirilmistta®®. Bu nizamnameler, ilgili vilayette kabul
edildikten sonra onaylanmasi igin Osmanli merkezi idaresine

25 Recai Galip Okandan, “Amme Hukukumuz Bakimindan Tanzimat, Birinci ve
Ikinci Megrutiyet Devirlerinin Onemi”, Istanbul Hukuk Fakiltesi Mecmuasi,
C.15,5.1,1949, 5.16

26 Tandr, 2019, s.109
% Ortayli, 2012, 5.420

2% Seda Orsten Esirgen, “Tanzimattan Cumhuriyete Tirk Hukukunda
Kanunlagtirma Hareketleri”, S.62-63, 2019,5.458-459

2 Tekin/Okumus, 2018, 5.813
30 Qrtayli, 2012, 5.536-540
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gonderilmekteydi. Dolayisiyla bu hukuki belgeleri onaylayarak bu
stirecin bir tarafi olan Osmanli yonetiminin ve yine Osmanl aydinlarinin
bundan etkilenmesi olasidir®. Asagida bahsi gececek olan Geng
Osmanlilar'in 6nde gelen isimlerinden olan Namik Kemal'in Hurriyet
gazetesinde hukimdarla yonetilenler arasinda istisarenin gerekliligini
savunmak i¢in kaleme aldig1 “Vesavirhum fi'l Emr” isimli makalesinin bir
yerinde s6z konusu etkilenmeyi gérmek mumkiundir. Namik Kemal
makalesinin ilgili kisminda “..Gelelim cehalet bahsine. Karadagda, Sirp'ta,
Maswr'da birer Meclis-i Sura’yr Ummet var. Orada buna mani olmayan cehalet
bizde nigin mani olsun? Biz terbiyyede Karadag vahsilerinin madununda myyiz?

(onlardan asagr myyiz?)...” degerlendirmesinde bulunmustur3?,

Osmanl'nin imtiyazli bir eyaleti olan Tunusta, Ingilizlerin ve
Fransizlarin baskisiyla 1861 yilinda III. Muhammet El Sadik’'in
hikimdarligi déneminde parlamentolu/anayasali bir yénetimi 6ngoéren
“Kanunu’d Devle” isminde bir anayasa ilan edilmisti. Bu anayasa
Tunus’'un teknik okullarinda égrenim gérmus Islami modernistler ve
sekiller reformcularin ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigt13. Bu
anayasa ¢cok uzun soluklu olmayip u¢ yil sonra III. Muhammet tarafindan
askiya alinmigsa da 1slahatgi Osmanli aydinina, bir Islam devletinin de
anayasali bir yénetime sahip olabilecegi noktasinda ufuk vermistir34.

Yukarida bahsi gecen vilayetlerin disinda Islahat Fermam ile
Osmanlt tebaasindan olan Hristiyan, Ermeni ve Musevi Cemaatlerine,
kendi icgislerini diuzenlemek konusunda nizamname (anayasa) yapma
yetkisi tanminmisti. 1863’te Ermenilerin, 1865’te Yahudilerin yine ayni
dénemde Rumlarin laik niteligi agir basan bu nizamnameleri kabul
etmeleri ve bunlarin tatbikatiyla olusturulan idare meclislerinde temsili
yonetime kavusmalari, Osmanli agisindan parlamentolu yénetime akan
zamanin ¢arklarim1 hizlandirmigtir®. Keza bu gayrimuslimlerin, kendi
temsilcilerinden olusan idare meclisleri aracihigiyla yonetilmeleri,
parlamentolu ydnetimin prensipleri olan meclisler, tartiyma, karar alma,
secim, yonetimi denetleme ve etkileme gibi konularda belli geleneklerin
ve aligkanliklarin Osmanli toplumunda yerlesmesini saglamigtir36.

19. ylUzyilin ilk yarisinin sonuna dogru, Osmanli ekonomisinin disa
acik hale gelmesi gibi Osmanlr’da yonetici seckinler ve entelektieller de,
burjuva kultiranin etkisiyle Avrupa siyasi hayatinda bir siiredir var olan

31 Tanor, 2019, s.129

32 Namik Kemal, “Vesavirhum fi'l Emr”, Hurriyet, Say1 4, 20 Temmuz 1868

33 1. Gelvin, 2016, s.177

3 Ayhan Ceylan, “Tunuslu Islahat¢ilar1 ve Yeni Osmanlilar Hareketinde

Anayasacilik”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi,
C.14, S.1-2, 2010, 5.42-43

35 Tanér, 2019, s.1381-132; Zurcher, 2019, s.81-82; Robert Devereux, The First
Ottoman Constitutional Period: A Study of the Midhat Constitution and
Parliament, John Hopkins Press, Baltimore, 1963, s.29, aktaran Cem Tecimer,
“Altmig Sene Gecikmisg Bir Kitap Tahlil Yazist”,
https://www.anayasa.gen.tr/tecimer-2.pdf (erisim tarihi: 08.09.2023

36 QOrtayli, 2012, 5.536-540
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devlet iktidarinin simirlanmasi, kuvvetlerin ayrilmasi, 6zgurlik gibi
Avrupa menseli fikirlere acik hale gelmeye, bu fikirlere agina olmaya
baglamistir. Monarsilerle birlikte bu dustnceleri ihtiva eden ydnetim
sistemlerinin birlikte yuriyebilecegine sahit olmuslardir. Bu yoniyle
Tanzimat’tan beri gelisen, yonetici seckinler ile entelektielleri etkileyen
anayasal dustnce, ilk mesrutiyet denemesinin arifesinde oldukca
yayginlasmis, hatta orgutlii denebilecek bir muhalefet hareketine
doénigmustir. 1860’ yillarda basin, anayasal diigiincesinin Osmanl
aydinlar1 arasinda yayilmasinda hatir1 sayilir bir rol oynamistir®”.

Doénemin asli hiiviyetine kaynakhik eden 6zgurlik, esitlik, adalet,
istibdat ve keyfi idare meselesi, kanun anlayis1 ve kanuna riayet meselesi,
iktidarin smirlandirilmasi ve mesuliyeti meselesi, kuvvetler ayrilig:
konusu, parlamento/anayasa ve temsili yonetim distnceleri basin-yayin
yoluyla Osmanli aydininin arasinda tartisilmigtir3®. Belli gazetelerin
merkezleri bu dustincelerin tartigildigi, konugsuldugu kuliipler haline
gelmigtir. Sinasi, Namik Kemal, Ali Stiavi gibi bazi aydinlar 1860’11 yillarin
ilk yarisinda basin-yayin yoluyla kamuoyunda belli fikirlerin olugsmasini
saglamaya gayret etmiglerdir®®. Adi gecenlerin onculuk ettigi ve
megsrutiyetin ilk déneminin hazirlik stirecine damgasini vuran aydin
gruplasmasi Yeni/Gen¢ Osmanhlardir.

Yeni/Gen¢ Osmanlilar, énce Istanbul’da, bir siire sonra da yapmug
olduklari muhalefetin sonucuna katlanmak zorunda kalarak c¢ikmaig
olduklarn yurt disinda (Paris ve Londra gibi bagkentlerde) ¢ikardiklar1 ve
bir sekilde yurda sokabildikleri gazetelerle parlamentolu yénetimle ilgili
kamuoyu olusturmaya caligmiglardir*®. 1871 yilinda yurda déndiikten
sonra ise Mithat Paga’nin etrafinda olusan muhalefet halkasina dahil
olmuglardir.

Osmanlilig1 birlestirici gii¢ olarak géren bu hareketin amaci kendi
siyasal programlar1 dogrultusunda devleti i¢ine distigiu zor durumdan
kurtarmaktirt,. Bu akimin temsilcilerine goére Osmanli Devletinin
¢okiuntiden kurtulabilmesi, ekonomik ve siyasal darbogazdan ¢ikabilmesi
icin anayasali (mesruti) bir monarsiye gecilmesi, “Osmanlilik” kimligi
alinda tim tebaanin esit hak ve Ozglrliklere sahip olmasi
gerekmektedir*?2. Basin-yayin araciligiyla kamuoyu ile paylastiklar
yazilarinda, meclis gibi modern kurumlarin ya da anayasali/parlamentolu
bir yénetimin Islam ile celismedigini ortaya koymak icin Islam siyaset

3 Tevfik Cavdar, Turkiye'nin Demokrasi Tarihi, Imge Kitapevi, Ankara, Eylil
2008, s. 32

3Bu tartigmalarin Osmanli basininda nasil yapildigimin 19. yuzyilin ikinci
yarisindan sonra cikarilan gazetelerden takibi i¢in bkz. Hakan Turkkan,
“Osmanli Devletinde Anayasa Dusuncesinin Gelisimi ve Kanun-1 Esasi
Tartigmalar1”, Doktora Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Tarih ABD, Sakarya, 2018, 5s.105-168

39 Cavdar, 2008, s. 31

40 Zurcher, 2019, 5.88-91

# Cansever,Kirig, 2019, 5.36

42 Ergun Ozbudun, Tirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1999, s. 4
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teorisinde var olan adalet, biat, megveret, istisare ve sura gibi kavramlara
siklikla bagvurmuglardir?.

Yeni/Geng Osmanlilar hareketi, gecici ve darbeci bir klik eylemi
degil, iyi kotli bir program getiren ve kamuoyunu etkilemeye baglayan
6nemli bir muhalefet hareketidirt. S6z konusu hareket, mezkir
dusiinceleriyle dénemin Osmanli aydinlar1 ve bazi yonetici seckinler
arasinda reva¢ bulmusgsa da bunlarin diginda buylk bir etkinlige sahip
olup halk arasinda yayilmamuistir. Bununla birlikte yoénetici elitin
uzerindeki etkisinin blrokratik darbeye doénustigiine®, bir darbe ile
Sultan Abdulaziz’in tahttan indirilerek mesrutiyet yanlis1 bir tavir
sergileyen Sultan II.  Abdulhamitin tahta gecirildigine sahit
olunmaktadir*6. Bu bakimlardan ortak bir doktrinlerinden s6z edilmesine
olanak bulunmasa da gostermis olduklar1 c¢abalariyla Yeni/Geng
Osmanlilar hareketi, Turk siyasal disuniine bir dénemeci aldirmus,
Turkiye’de demokratik anayasal hareketin fikirsel temelinin atilmasini
saglamigtir?’.

Yeni/Gen¢ Osmanlilar fikir ve aksiyonu birlikte yuruterek ilk
megrutiyet deneyiminin lokomotifi olmakla kalmayip kendisinden
sonraki muhalefet hareketlerini de etkilemistir. Meclis-i Umumi'nin
suresiz tatil edildigi donemden sonraki muhalefet ile kendilerinin bir
bakima halefi olan Ittihat ve Terakki-Hiirriyet ve Itilaf hareketlerinin
Uzerinde yikselecegi zemin, bunlarin fikir miras1 Uzerine inga
edilmigtir®s.

Yukarida yer verilen dahili faktorler dikkate alindiginda, Kanun-1
Esasi ile getirilen anayasal yonetim, her ne kadar cok genis halk
kitlelerinin talebiyle gerceklesmemis ve padisahin bir iradesi ile
getirilmigse de, Tanzimat donemindeki fermanlar gibi bir lutuf veya
bagis seklinde degil de tarihsel bir birikimin sonucu olarak bunyesel
ihtiyaca bir cevap olarak hikiimdar tarafindan kabul edilmek zorunda
kalinmagtir®®.

4 Fahri Yetim “Modern Bir Aydin Hareketi Olarak Yeni Osmanllar ve Islam
Diinyas1”, SDU Fen-Edebiyat Fakultesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.34, Nisan
2015, s.11

44 Tanor, 2019, s.127

#Sultan Abdulaziz’'in mesruti yonetime sicak bakmamasinin anlagilmas: tizerine,
30 Mayis 1876 giinii, Sadrazam Mitercim Rugsdu Pasa, Serasker Hiiseyin Avni
Pasa, Seyhulislam Hayrullah Efendi ve Midhat Pasa’nin basini cektigi “erkan-1
hal” Sultan Abdilaziz’i tahttan indirdi. Turkiye Diyanet Vakfi Islam
Ansiklopedisi, Midhat Pasa Maddesi https://islamansiklopedisi.org.tr/midhat-
pasa (son erigim tarihi 08.09.2023)

46 Tanor, 2019, s.127

47 Cavdar, 2008, s. 37

48 Zurcher, 2019, s.91; Yetim, 2015, s.16
4 Tanor, 2019, s.127
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B. Kanun-1 Esasi’ye Giden Surecteki Dis Faktorler

Osmanlrda anayasal dusincenin belli bir olgunluga eriserek
Kanun-1 Esasi'yi meyve vermesine giden siirecte icten gelen
belirleyicilerin yani sira digaridan gelen bir takim zorlayici nedenler de
bulunmaktaydi. Tanzimat'la birlikte Osmanli ekonomisinin yaninda
gittikce bagimsizligim yitirmeye baslayan diger bir alan daha vardi
Devlet egemenligi. Bu dénemde, daha énceden ¢ok da fazla gériillmeyen
bir sekilde o zaman ki tabiriyle Duivel-i Muazzama'nin, Osmanl
tebaasindan olan Hiristiyanlarin haklarin1 bahane ederek Osmanl
Devleti'nin igislerine karismasi olgusu ortaya ¢ikmisti.

1869’da 6nce Fuat, 1871'de ise Ali Pagsa’nin 6limu sonrasinda gig
dengesi Bab-1 Ali'den padisaha dogru kaymuis, Sultan Abdilaziz yénetimi
tam olarak ele gecirebilmek icin otoriter egilimlere girmistir. Bu
donemde yonetimin istikrarini bozacak sekilde sirekli sadrazam ve
nazirlart degistirilmis ve bir yoénetim bunaliminin ortaya ¢ikmasina
sebebiyet verilmistir. 1870’lerde ortaya c¢ikan bu ydnetim bunaliminin
yan1 sira Osmanli’da 6zellikle Anadolu cografyasinda meydana gelen
kuraklik ve selin etkisiyle 1873-1874 yillarinda kitlik olusmus, bu durum,
kirsaldan kente goclerde artisa ve Anadolu vergilerinde bir dusiise neden
olmustur®®.

Devletin gelirlerinde meydana gelen bu yonde bir azalma, kithktan
etkilenmeyen Balkan cografyasindaki vergilerin artirilmasi yoluyla telafi
edilmeye calisilmigtir. Artan vergi yikii Bosna-Hersek'te yasayan
Hristiyan koylulerin tepkisini ¢cekmis, bu tepki bir siire sonra 1874-1875
yillarinda biiytik ¢apli bir isyana déniusmustir. Bir sire sonra bu isyan
Bulgaristan bolgesine de sigramig, Osmanli'nin Balkan topraklar: yangin
yerine donmuistiir. Osmanli Devleti’nin bu isyam bu tiirli bastiramamasi,
Avrupa’li devletlerin arabuluculuklarina ragmen isyancilarin isyam
sonlandirmamalari, isyam kendileri icin bir tehlike ve firsat olarak géren
boélgenin diger imparatorluklarini harekete gecirmistir. Avusturya-
Macaristan ve Rus imparatorluklarinin disigleri bakanlar1 konuyu
gorigsmek Uzere bir araya gelmis, 381 Ocak 1876 tarihinde Osmanli
Devletine bir nota (Andrassy notasi) vermislerdir. Bu nota, Bosna-
Hersek’te yabanci denetimi altinda kapsamli bir reform paketine iligkin
onerileri iceriyordu. Isyan1 bir tiirlit bastiramayan Bab-1 Ali, s6z konusu
notay1 1876 yilinin Subat ayinda kabul etmisse de, isyancilar savagsmaktan
vazgecmemigtirdl.

Sirbistan 30 Haziran 1876 glinii Osmanlr’ya savas actigini ilan etmis,
Bulgar isyancilar ise var olan gerilimi tirmandirmak i¢in her tirlia yola
basvurmuglardir. Rus panslavistler, bu savas ve isyan girisimlerini tahrik
ve tesvik ediyor, Bulgarlarin yasadigi bolgelere genis Ozerklikler
verilmesini iceren reformlarin yapilmasini Bab-1 Ali’den istiyor, bunun
kabul edilmemesi durumunda Osmanli’y1 savasgla tehdit ediyordu. Tam
bu dagdaga ve hengamenin icerisinde Ingiltere, Balkanlar’da buyiiyen

%0 Zurcher, 2019, 5.93-94
51 Zurcher, 2019, 5.93-97; Tanor, 2019, 5.128-129
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bunalimi1 hafifletmek i¢cin 1876 yili icerisinde bir konferans énermisti. Bu
cercevede Bosna Sirplar1 ve Bulgarlarin isyanlar1 sonrasinda Osmanli'nin
Balkan topraklar ile ilgili bir ¢6ziim dayatmak icin 28 Aralik 1876 gunu
Istanbul’da bir konferansin (Tersane/Istanbul Konferansi) toplanmasi
kararlagtirtlmigt1i®2. Tahtinin cilusunu izleyen dénemde boyle dag gibi
sorunlar1 kucaginda bulan Sultan II. Abdulhamit, Mitercim Rustil
Pasanin cekilmesi tizerine 19 Aralik 1876 gini istemeyerek de olsa
Sadrazamliga, mesrutiyet yoénetimini sabik sultan Abdilaziz’e darbe
yapacak kadar5? g6zii kara sekilde isteyen Mithat Pasa’y1 getirmistir.

Mithat Pasa, goreve geldikten sonra temel siyasetini ve gayretini,
Kanun-1 Esasi'nin Tersane Konferansindan 6nce ilan edilmesi Gzerine
hasretmisti. Boylelikle Osmanli Devleti'nin de anayasali/parlamentolu bir
monarsi oldugu ve miuslim-gayrimislim tim tebaanin esit hak ve
ozgurliklere sahip oldugu ilan edilerek yabanci devletlerin Osmanli’'nin
iciglerine karismasina neden olan “Hiristiyan tebaanin haklar:” bahanesi
ortadan kaldirilmis olacakti’*. Bu nedenle Kanun-1 Esasi'nin hazirlanmasi
siireci olaganusti sekilde hizli ilerlemistir.

Goruldagi tzere Osmanli’da anayasa tartigmalari yeterli olgunluga
ulagamadan, konjonktirel ve diplomatik zorlamalar dolayisiyla bir krizin
tam ortasinda, olmasi gerekenden ¢ok daha erken cicek vermistir.
Maalesef yeterli iklim sartlar1 olusmadan verilen c¢icek erken kurumus ve
asagida aciklanacagi Gizere kamil bir meyveye déntisemeden solmustur.

II. KANUN-I ESASI

1876 yilinda Sultan Abdilaziz’in hal edilmesinden sonra yerine
yegeni V. Murat tahta gecirilmis, ancak kisa bir stre sonra akil saglig
bozulan V. Murat da hal edilerek yerine Sultan Abdulaziz'in diger bir
yegeni olan, Gen¢ Osmanlilara mesrutiyeti ilan edecegi taahhiidiinde
bulunarak saray icinden megrutiyet isteklisi bir grubun da destegini alan
II. Abdulhamit gecirilmistir. Sultan II. Abduilhamit, Gen¢ Osmanlilarla
anlagtig1 Gzere, 23 Aralik 1876 giinii Osmanli mesruti®® monarsisinin
hukuksal dayanag: olacak olan, Osmanli Devleti'nin, bu arada Osmanli-
Turk anayasaciliginin ilk anayasasi olan Kanun-1 Esasi’yi ilan ederek
Osmanli Devleti'ne yeni bir dénemin kapisini aralamistir.

52 Zurcher, 2019, 5.93-97

% 42 numaral dipnota bakiniz.

5 Tandr, 2019, s.128-129

5 Bu ifade Osmanl siyasal diisiin ve terminolojisinde, daha sonra da diger Islam
ulkelerinde sinirly, kayitl monarsiyi, bagka bir ifade ile Bat1 Avrupa’da anayasal
monarsi olarak ifade edilen yonetimleri belirtmek i¢in kullanilmigtir. Osmanlh
merkezinde “Sart” sozciglu esas alinarak “Mesruti/Mesrutiyet” kavramlari

kullanilirken, tasrada “Kayd” sdézcigh esas alinarak “mukayyed” sézcigi
yonetimi nitelemigtir. Turkkan, 2013, s.168.
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A. Kanun-1 Esasi'nin Hazirlanisi, Ilani, Temel Doktrini

Kanun-1 Esasi'nin hazirlanmasi gorevi, padisah tarafindan atanan
kisilerden olusan “Cemiyet-i Mahsusa” (Ozel Komisyon) ad1 verilen bir
komisyona verilmistir. Bu komisyon Sultan II. Abdilhamit’in 31 Agustos
1876 tarihinde tahta cikisindan yaklagik bir ay sonra kurulmustur. Bu
komisyonda milkiye memurlar;, ulemadan kimseler ve Osmanh
ulkesindeki Hiristiyanlarini temsilen ¢ tane Hiristiyan mistesar olmak
uzere toplamda yirmi sekiz kisi yer almigtir56.

Cemiyet-i Mahsusa calismalar: sirasinda, Mithat Paga'nin Kanun-1
Cedit adin1 verdigi 57 maddelik anayasa tasarisini, Kicik Sait Pasa’nin
cevrisini yaptigt 1814, 1830 ve 1875 tarihli Fransiz Anayasalar1 ve Heyet-i
Vikela'nin hazirladig tasariyi, keza daha 6nceden anayasali monarsiye
gecen yabanci devletlerin, bilhassa 1831 tarihli Belcika ve 1850 tarihli
Prusya anayasalarinmi inceleyerek kendi tasarisina son seklini vermistir.
S6z konusu komisyon tarafindan son hali verilen Kanun-1 Esasi, Mithat
Pasa baskanligindaki Heyet-i Viikela'nin da onayindan gecerek 23 Aralik
1876 tarihinde Sultan II. Abdiilhamit tarafindan Mithat Pasa’ya hitaben
cikarilan hatt-1 himayun ile ilan edilmigtir®.

Gorulecegi Uzere Kanun-1 Esasi, halkin hazirlanma ve kabul
sireclerine katilmamasi ve padisahin tek yanli idaresiyle ortaya
konulmas1 nedeniyle hukuki bicimi itibariyle ferman anayasa
niteligindedir %8.

Kanun-1 Esasi’'nin ilaninin 23 Aralik 1876 tarihine denk getirilmesi
tesadiifi bir secim degildir. Yukarida yer verildigi gibi s6z konusu tarihte
Istanbul’da Tersane (Istanbul) Konferans1 yapilacakti. Kanun-1 Esasi'nin
ilanmiyla yabanci devletlerin emellerinin boga ¢ikarilmasi istenmisti.
Cunk artik Osmanli Glkesindeki Hiristiyan azinliklar ile Miisliiman tebaa
arasinda hak ve yuktmluliikler bakimindan bir farklilhik kalmayacakti. 23
Aralik 1876 (7 Zilhicce 1293) giinii Tersane Konferansi'nin bagladig: sirada
top atiglan1 ile Kanun-1 Esasi'nin kabuli ilan edildi. Ancak konferansa
katilan yabanci devlet delegeleri bu haberden c¢ok etkilenmeyip
konferansa devam etmiglerdir. Osmanlhi yénetimi maalesef bu konuda
istedigi sonuca ulasilamamis, s6z konusu konferansin toplanmasi
engellenememisgtir’®.

% Enver Ziya Karal, Osmanl Tarihi, Tirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 2011,
C.VIII, Birinci Mesrutiyet ve Istibdat Devirleri 1876-1907, 7. Baski s.218;
Zurcher, 2019, 5.96; Hasan Tahsin Fendoglu, “1876 Anayasasi veya Monarsik
Modernlesme Doénemi”, https://www.hasantahsinfendoglu.com/wp-
content/uploads/ 2023/02/1876-Anayasasi-Veya-Monarsik-Modernlesme-
Donemi-1876-1908.pdf (son erigim tarihi 08.09.2023), Tanoér, 2019, 133-134

7 Tanor, 2019, 5.133-134.

%8  Kemal Gozler, Turk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2000, s.24
(http://www.anayasa.gen.tr/tah.pdf) (Son Erisim Tarihi 08.09.2023)

% Turkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi II. Abdiilhamit maddesi
https://islamansiklopedisi.org.tr (Erisim tarihi:08.09.2023); Tanér, 2019, 133-
184; Zurcher, 2019, s.96
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Kanun-1 Esasi, 1831 tarihli Belcika anayasasini esas aliyordu, ancak
Belcika Anayasasinin dahil edilmeyen maddeleri (ki bunlar anayasaya
daha liberal ozellikler katiyordu) nedeniyle daha az 6zgurlikeli, hatta
1850 Prusya anayasasindan esinlenerek daha otoriter bir yapidadir.
Osmanlt Devleti'nin ilk ve tek anayasasi olan Kanun-1 Esasi’'nin belli bir
doktrine sahip oldugu dikkati cekmektedir. Bu doktrin, “Osmanlilik”
doktrinidir. Buna gore, s6z konusu anayasanin amaci; din, irk ve mezhep
fark: g6zetmeksizin halki devlet idaresine istirak ettirmek, biitin tebaay1
dini isleri disinda hukuk o6niinde esit kilmaktir. Bu sekilde,
imparatorluktan ayrilmak isteyen tebaa, menfaat baglariyla devlete
baglanip devletin mukadderatiyla ilgilendirilecektir®®.

B. Hukumleri

Kanun-1 Esasi, 12 bolim ve 119 maddeden olugsmaktadir. Genel
olarak bu bolimler devletin temel kurulusu ve organizasyonu ile
Osmanli Devleti vatandaglarinin haklar: tizerinedir®!.

Kanun-1 Esasinin ilk boélimia “Memalik-i Devleti Osmaniye”
basghgiyla Osmanli Devleti ile ilgili genel hikimlere ayrilmistir (md.1-7).
Osman Devleti vatandaglarinin temel hak ve o6zgurlikleri “Tebaa-i
Devleti Osmaniye’nin Hukuku Umumiyesi” basligi altinda 8 ila 26.
maddeleri arasinda duzenlenmistir. Uciinciit  boélum  (md.27-38)
yuratmenin diger kanadim1 (Bakanlar Kurulu) olusturan “Vikela-y1
Devleti”, dérdincii b6lim “Memurin” baghg: altinda devlet memurlarini
diizenlemektedir (md.39-41). Besinci, altinci ve yedinci bélam 42 ila 80.
maddeler arasinda devletin yasama organinin (Meclis-i Umumi) kurulusu
ve isgleyisini hitkme baglamakta, 81 ila 91'nci maddeler arasinda (sekizinci
bolum) yarg: organi diizenlenmektedir. Dokuzuncu, onuncu, on birinci
ve on ikinci béliimler sirasiyla Divan-1 Aliyi, Umuru Maliye (mali isler),
Vilayat (yerel yonetimler) ve Mevaddi Settayr (gesitli hiukamleri)
diizenleme altina almaktadir®?. Bu caligmada Kanun-1 Esasinin tim
hikitmleri ayrintilartyla incelenmeyecek olup vyalnizca anayasal
monarsinin ¢atisin1 kuran hiukiimleri ile temel hak ve 6zgirliklere iliskin
diizenlemeleri ele alinacaktir.

1. Genel Esaslar

Ginumiz anayasalarinda anayasanin temel esaslar1 olarak
zikredilen devletin sekli, resmi dili, bagkenti, dini niteligi gibi hususlar

60 Karal, 2011, 5.229; Zurcher, 2019, 5.96

61 Ali Fuat Basgil, “A Summary of Constitutional Developments in Turkey, and on
The Historical and Political Sources of the Present Constitution”,
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/6855 (Son Erisim Tarihi:
08.09.2023)

62 Kanun-1  Esasinin  latin  harfleriyle = hazirlanmig  bir  Ornegine
https://anayasa.tbmm.gov.tr/1876.aspx ve
https://www.anayasa.gov.tr/tr/mevzuat/onceki-anayasalar/1876  linklerinden
ulagilmistir. (Erigim tarihi: 29.12.2019)

580



Kanun-1 Esasinin farkli boélimlerindeki maddelerine serpistirilmistir.
Buna goére Osmanli Devleti, devlet bagkanliginin saltanat yoluyla Osmanh
Hanedani'nin en buyuk erkek ferdine gecen bir monarsidir (md.3).
Devletin uUniter (tekligi) niteligi kabul edilmis ve Osmanli Devleti'nin
“memalik ve kitaat1 haziray1 ve eyaleti mimtazeyi” icerse de “yek vicud”
oldugu ve “hicbir sebeple tefrik kabul etmedigi” belirtilmigtir (md. 1)%3.
Devletin resmi dili dolayli bir ifade ile Tirkce olarak belirtilmistir
(md.18)%4. Devletin bagkenti (payitaht) diger Osmanli gehirlerinden bir
farki ve ayricaligt olmayan Istanbul sehridir (md.2). Devlet laik bir
nitelikte degil, dini niteligi haizdir. Anayasanin farkli diizenlemelerinden
bu sonuca varmak miumkiindir. Bir kere devletin resmi dini, Islam’dir
(md.11). Osmanl saltanati, Islam’in biytk hilafetinin sahibidir (md.3).
Padigah ser’i hiikimleri uygulatir (md.7) ve kanunlarin dini hikimlere
uygunlugu Ayan Meclisi tarafindan denetlenir (md.64). Bu
dizenlemelerin yani sira tilkede Ser’iye Mahkemeleri 6ngoérilmustar
(md.87).

Devlet organizmasmin U¢ unsurundan biri olan “egemenligin”
kime ait oldugu konusunda Kanun-1 Esaside bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak egemenligin millete ait oldugunu goésterir bir
dizenlemenin bulunmamasi, bununla birlikte saltanat hakkiyla ilgili
diizenlemeler, keza Kanun-1 Esasi’de padisaha taninan hak ve yetkiler,
bizi egemenligin padisaha ait oldugu bir sistemin kuruldugu sonucuna
goturmektedir®s,

Diger yandan, Osmanli Hanedani mensuplarinin 6zgurlikleri,
kisisel mulkiyetleri, 6miir boyu siirecek mali tahsisatlar1 tim Osmanh
vatandaglarinin sorumlulugundadir (md.6).

2. Devletin Temel Kurulusu

Kanun-1 Esasi'nin getirmis oldugu temel tegkilatlanmayi, klasik
yaklagimla, devletin temel organlar1 ve fonksiyonlar1 baglaminda ele
almak yerinde olacaktir. Bu anlamda agsagida, yasama, yuritme ve
yarginin temel erkler olarak kurulusu ve bu organlarin islevlerinin
hukuki rejimi incelenmeye calisilacaktir.

a. Yasama

Kanun-1 Esasinin kurdugu yasama organinin adi Meclis-i
Umumi’dir%6. Meclis-i Umumi, gunimiiz c¢ift kanath parlamentolarim
andirir sekilde Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan isimli iki ayr1 heyeti
icerir (md.42). Heyet-i Mebusan halkin temsilcilerini iceren bir temsilciler

63 Gozler, 2000, s. 26

64 “Tebaai osmaniyenin hidemat1 devlette istihdam olunmak i¢in devletin lisani
resmisi olan Turkgeyi bilmeleri sarttir.”( md.18) (Osmanli vatandaglarinin kamu
hizmetine girebilmeleri igin devletin resmi dili olan Turkge'yi bilmeleri
gerekir.)

65 Tanor, 2019, 5.136
66 Gozler, 2000 s. 29
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meclisi niteligindeyken, Heyet-i Ayan glinimiz senatolarinin
izdsimudir.

Meclis-i Umumi’nin her iki heyet Gyelerine yasama sorumsuzlugu
verilmistir. Bu anlamda, meclis miuzakereleri sirasinda kullandig
oylardan ve agikladig1 beyanlarindan 6tirt Meclis-i Umumi tuyelerinin
suclanamayacaglr dizenlenmistir (md.47). Yasama sorumsuzluguna ek
olarak, Meclis-i Umumi uyelerine yasama dokunulmazligi da
saglanmistir (md.48,79). Meclis-i Umumi’'nin c¢alisma sistemine iligkin
anayasal hiukimler 6ngériulmustiir. Meclis-i Umumi'nin toplant1 yeter
sayisi, her iki heyetin de salt cogunlugunun hazir olmasiyla saglanir.
Karar yeter sayis1 ise diger bazi 6zel nisaplarin arandigi haller diginda
kural olarak hazir olanlarin salt cogunlugu olarak belirlenmistir. Oylarin
esitligi durumunda meclis bagkaninin oyu iki oy sayilmigtir (md.51).

Glunumiuzin ¢ift heyetli meclislerindeki senatolara tekabil eden
Heyet-i Ayan'in Uyeleri, Heyet-i Mebusan uye sayisinin Ugte birini
gecmemek Uzere padisah tarafindan dogrudan atanir (md.60). Heyet-i
Ayan uyesi olarak atanabilmek i¢in kirk yasini doldurmusg ve calismalar:
ve eylemleriyle toplumun genelinin giivenini kazanmig ve keza daha
once devlet hizmetinde bulunmus olmak gerekmektedir (md.61). Bir kez
Heyet-i Ayan Uyesi olarak atanan kimse 6mir boyu gérev yapmakta ve
ancak kendi rizasiyla bagka bir devlet memurluguna atanmasi
durumunda Heyet-i Ayan Uyeligi sona ermektedir (md.62). Heyet-i
Ayan’in bagkanini da dogrudan padisah secer (md.60).

Heyet-i Mebusan ise, Meclis-i Umumi’nin milletin temsilcilerinden
olusan kanadidir. Kanun-1 Esasi’'ye gore, genel secimler, Osmanl
vatandasi her elli bin erkek niifusa bir iiye diusecek sekilde yapilir (md.65).
Secimlerde gizli oy ilkesi gecerlidir ve secimlerin yapilmasi usulii 6zel
kanunuyla dizenlenir (md.66). Bir kimse hem devlet memuru hem de
Heyet-i Mebusan tyesi olamaz (md.67). Yani ayn1 anda yasama uyeligi ile
idarenin bir parcasi olmayi anayasa kabul etmemistir. Secilme hakk:
Kanun-1 Esasi tarafindan éngorilmekle birlikte bu hakka bazi kisitlamalar
getirilmistir (md.68). S6z gelimi, otuz yasini ikmal etmemis veya daha
once iflas etmis ve bu konuda itibar1 kendisine iade edilmemis kimseler
Heyet-i Mebusan uyesi olamayacaktir. Genel secimler dort yilda bir
yapilir ve tekrar secilmek mimkiundir (md.69).

Kanun-1 Esasi, temsili demokrasinin temel ilkelerinden biri olan
“milletin temsili ilkesini” agik¢a kabul etmistir. Kanun-1 Esasi’'nin 71'inci
maddesine gore “Heyet-i Mebusan azasinin her biri kendini intihap eden
dairenin ayrica vekili olmayip umum Osmanlilarin vekili hitkmundedir.”
Aymni ilke bugin yururlikkte olan 1982 Anayasasi'nda da yer almaktadir®’.
Se¢menler yalnizca kendi secim ¢evresinden aday olanlara oy verebilirler
(md. 72). Kanun-1 Esasi'nin 7'nci maddesi uyarinca Heyet-i Mebusan’in
padisah tarafindan gerekli goérulmesi Uzerine feshedilip dagitilmas:
durumunda nihai olarak alt1 ay sonunda toplanmak tizere genel secimler

5 “Turkiye Buyuk Millet Meclisi uyeleri, secildikleri bolgeyi veya kendilerini
secenleri degil, butin Milleti temsil ederler.” (Trkiye Cumhuriyeti Anayasasi
md. 80)
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yenilenir (md.73). Heyet-i Mebusan'in baskan ve bagkan vekilleri heyet
tarafindan sunulan her bir stati icin Gger kisi olmak tizere toplam dokuz
kisi arasindan padisah tarafindan secilerek atanir.

Heyet-i Mebusan, kendisine sunulan kanun tasarilarin1 ve anayasa
degisikliklerini goriigiir, bunlar1 kabul veya reddeder (md.80). Ancak bu
tasarilarin yaruarlage girmesi icin Heyet-i Mebusan tarafindan anayasada
gosterildigi sekilde oylanip kabul edilmesi yeterli degildir. Kanun-1
Esasinin kurdugu sistemde, Heyet-i Vikela (Bakanlar Kurulu), yeni
kanun veya mevcut kanun hikimlerinin tadili teklifinde bulunabilir.
Yine Meclis-i Umumi’'nin iki kanadi da bu yetkilere sahiptir (md.53).
Ancak Heyet-i Vikela ile Meclisi Umumi heyetlerinin sé6z konusu
yetkileri arasinda bazi farklar vardir. Bu heyetlerin bu yetkiyi
kullanabilmesi, bagka bir ifade ile yeni kanun veya mevcut kanun
hikitmlerinin tadili teklifinde bulunabilmesi ve bunlarin mecliste
gorusilebilmesi, padisahin bu konuda izin vermesi kosuluna baglanmugstir.
Ancak Heyet-i Viikela'nin kanun teklifi usulinde boéyle bir 6n izin sart1
yoktur. Ote yandan Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan yalnmzca kendi
gorev alanlarina dair konularda kanun teklifinde bulunabilirler (md.53).
Bu duizenleme, belirsizlikler icermektedir. Zira bu heyetlerin goérev
alanlarina dair konularin ne oldugu Kanun-1 Esasi’de diizenlenmemistir.

Meclis-i Umumi uyelerinin sundugu tekliflere padisah bir irade ile
izin verirse bu kanun teklifleri 6ncelikle Sura-y1 Devlet'e®® gonderilir
(md.53). Sura-y1 Devlet'te miizakere edilerek son sekli verilen kanun
teklifleri 6ncelikle Heyet-i Mebusan’a sunulur. Bu heyette s6z konusu
teklifin kabuli Gizerine bu kez ayni teklif, Heyet-i Ayan’a sunulur. Heyet-i
Ayan da teklife onay verirse bu kanun son asamada padisahin onayina
sunulur. Padigsah bir irade ile kanun teklifini onaylarsa bu teklif
kanunlagarak yururlige girer. Bununla birlikte padisah tarafindan
onaylanmayan kanun teklifleri yurtrlige giremez. Burada padigaha
mutlak veto yetkisi verildigi gérilmektedir®.

Parlamento TUyeleri tarafindan sunulan tekliflerin Meclis-i
Umumi'nin iki kanadindan herhangi birinde reddedilmesi durumunda,
bu kanun teklifi o senenin toplanti dénemlerinde tekrar goérusilemez
(md.54). Kanun teklifleri Heyet-i Mebusan’da ve akabinde Heyet-i
Ayan’da madde madde okunarak miuizakere edilip oylanir, oycokluguyla
kabul edilmeleri durumunda bu kez kanunun timua tekrar oylanir.
Kanunun tima de heyetlerde oycokluguyla kabul edilmedigi siirece
kanunun kabul edildiginden s6z edilemez (md.55).

Heyet-i Mebusan tarafindan verilen kanun teklifleri, Heyet-i Ayan
tarafindan; dini hikiamlere, padisahin hak ve yetkilerine, hirriyete,
Kanun-1 Esasi hikkiimlerine, dahili asayise, vatanin savunmasina, vatanin
bolinmez bitinligine ve genel ahlaka goére incelenir. Kanun teklifinde
bu sayilanlari ihlal eder bir husus varsa bu teklif kesin olarak reddedebilir

580smanli Devlet tegkilatinda, ginimiuz Danigtay’ina kaynaklik eden, Tanzimat
déneminin yukarida yer verilen meclislerinin devami olan ve bir yasama
komisyonu gibi ¢aligan kurum.

69 Gozler, 2000, s. 30
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ya da tashih ve tadil olunmasi icin Heyet-i Mebusan’a iade edilir. Ancak
bahsi gecen hususlara aykir1 bir durum yoksa kanun teklifi sadarete
(basbakanliga) sunulur (md.64). Sadarete sunulan ve son hali verilmis
kanunlar padisahin onayina sunulur. Eger padisah s6z konusu kanunu bir
irade ile onaylarsa teklif kanunlasarak yurarlige girecektir. Aksi halde
yuruarlik kazanamayacaktir. Kanunlarin yani sira usuline goére kabul
edilmis anayasa degisiklikleri konusunda da padisahin son s6zii séyleme
hakki vardir. Bagka bir ifade ile usuliine gére Meclis-i Umumi’'nin iki
kanadi tarafindan kabul edilen bir anayasa degisikligi de ancak padigsahin
onaya1 ile gerceklesip yururlige girebilir (md.116).

Goruldugiu gibi Kanun-1 Esasi, kendisinden onceki dénemde
oldugunun aksine yasama faaliyetini, devlet bagkani olan padisahin tek
basina yaptig1 bir faaliyet olmaktan c¢ikarmis ve bu sirece Meclis-i
Umumi'yi dahil etmistir. Bu anlamda, yasama faaliyeti sirasinda
kanunlarin kabuli veya reddi konusunda Meclis-i Umumi lokomotif roli
oynamaktadir. Devlet baskani olan padisahin veya onun etkisi altinda
caligma ihtimali ¢ok yiiksek olan Heyet-i Vikela'nin ¢ikarmak istedigi
kanuna Meclis-i Umumi’'nin onay vermesi gerekmektedir. Zira bu teklifin
Meclis-i Umumi’'nin her iki kanadinda da kabul edilmesi ile yasalasma
sireci ivme kazanmaktadir. Bununla birlikte Meclis-i Umumi
heyetlerinin sunacagi kanun tekliflerinin, teklif asamasindan yurarlik
asamasina kadar padisahin denetiminde oldugu da bir gercektir.
Dolayisiyla Meclis-i Umumi'nin devlet bagskani olan padisahin izledigi
siyasetin  sinirlar1  igerisinde yasama faaliyetinde bulunabilecegi
anlagilmaktadir’®. Bu yonleriyle Meclis-i Umumi genel olarak ve tek
basina bir yasama erki ve organi degildir ama yasama faaliyetine katilma
hakkina sahiptir. Bu anlamda olmak tUzere Tanoérn belirttigi gibi, ilk
Osmanli Parlamentosu, istedigini yasalastirabilen bir organ degilse bile,
istemedigini yasalagtirmayan bir yapiya sahiptir’.,

Secimler ve Meclis-i Umuminin Calismast — Kanun-1 Esasi'nin
ilanindan sonra henlz meclis ag¢ilmadan Sultan II. Abdilhamit,
anayasanin (md.113) kendisine verdigi yetkiyi kullanarak, kendisine darbe
yapacagindan endise ettigi Mithat Pasa’y1 stirgline géondermisti. Bu olgu
yabanci devletlerde, anayasanin devlette kokli degisiklikler i¢in yapildig:
degil de bir géz boyama niteliginde olacak sekilde yapildigi kanisini
uyandirmistt. Bu durumu sezinleyen II. Abdilhamit zaman kaybetmeden
meclisin agilmasi i¢in gereken hazirliklarin yapilmasi emrini vermisti’?.

So6zu edildigi tizere Meclis-i Umumi'nin Heyet-i Mebusan kanadi
secimle belirlenecekti. Durum bu olmakla birlikte, yapilacak se¢imlere
iliskin olarak Kanun-1 Esasi’de c¢ok fazla dizenleme bulunmuyordu.
Yapilacak genel se¢cimin gizli oy ilkesine goére yapilacag: belirtiliyor ve
fakat secimin yapilis usulinin 6zel kanunla duzenlenmesi
ongoriliyordu (md.66). Bunun yaninda Kanun-1 Esasinin 119’uncu
maddesinde de, ilk genel secimlerinde bir defaya mahsus olarak

70 Okandan, 1947, s.461
I Tanér, 2019, s.141
2 Ortayl, 2012, 5.133
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uygulanacak bir Talimat-1 Muvakkate’den (gecici genelge) s6z
edilmekteydi. Bu gecici genelge Osmanli Devletinde ilk Meclis-i
Mebusan secimlerinin yapilabilmesi i¢in 28 Ekim 1876 (H. 9 Sevval 1293)
tarihinde, yedi madde olarak ve secimlerin yapilis usul ve esaslarini icerir
sekilde Vikela Heyeti'nce (hikimet) hazirlanip Sultan II. Abdilhamit’in
de onayi ile yaymlanmigtir’®. Kanun-1 Esasinin ilanm1 sonrasi secimlerin
yapilip meclisin ¢alismalarina baglayabilmesi icin Talimat-1 Muvakkate,
Kanun-1 Esasi'nin ilan tarihinden (23 Aralik 1876) o6nce hazirlanip
yururlige konulmustur.

Talimat-1 Muvakkate hukumleri incelendiginde™ yapilacak
secimlerin iki dereceli ve basit c¢ogunluk usuliine goére oldugu
anlagilmaktadir (md.4,6). Buna gore tasradan gelecek Heyet-i Mebusan
uyelerini, kaza, liva ve vilayet idare meclisi Uyeleri (bunlar da daha
6nceden se¢imle belirlenmeleri nedeniyle dogrudan ikinci se¢men kabul
edilmek suretiyle) sececeklerdi (md.2,4). Ancak Istanbul ve cevresi ise
yirmi se¢cim bolgesine ayrilacak ve her bolgeden iki kisi ikinci segmen
olarak secilecek, bu ikinci se¢menler ise Heyet-i Mebusan uyelerini
sececeklerdi (md.6). Talimat-1 Muavakkate, yer yer Kanun-1 Esasi’den
farkli dizenlemeler icermektedir. S6z gelimi Talimat-1 Muvakkate mebus
secilme yasim1 25 olarak belirlemigken (md.3) Kanun-1 Esasi’de bu yas
30’dur (md. 68). Yine Talimat-1 Muvakkate, Kanun-1 Esasi’'nin 68.
maddesinde sayilan secilme engellerine ek olarak cinayet sucu veya siyasi
ciriimle mahkim olmak seklinde farkl iki engele de 3’iinci maddesinde
yer vermistirr Bu yonuyle Ust norm olan anayasaya aykiriik
icermektedir.

Osmanli Devleti'ndeki ilk genel secimin hukuki rejimini belirleyen
diizenlemelerin arasinda Talimat-1 Muvakkate’nin yaninda Istanbul ve
cevresi ile tasra (vilayetler) icin belirlenen milletvekili sayilarinin yer
aldig1 bir cetvel yayinlanmigtir. Keza 1 Ocak 1877 tarihinde Istanbul ve
cevresi secimlerinde uygulanmak Uzere “Beyanname” adi verilen bir
hitktimet bildirisi ilan edilmigtir’. Yapilacak secimlerde genel oy ilkesi
gecerli degildir. Istanbul ve cevresi icin belirlenen se¢im bélgelerinde o
bolge ahalisinden olup 25 yasindan buyuk ve tasinmaz: bulunan erkekler
oy kullanacaktir (md.6). Kadinlarin genel secimlerde oy kullanmasi
diinyanin hicbir yerinde bu tarih itibariyle éngéralmemisti.

Yapilan secimler sonrasinda Meclis-i Umumi, 19 Mart 1877
tarihinde II. Abdilhamit’in mecliste okunan nutkuyla’® acilmig ve meclis

3 Seydi Vakkas Toprak, “Ilk Osmanli Secimler ve Parlamentosu”, Sosyoloji
Dergisi, 3. Dizi, 26. Say1 2013/1, s$.172-178,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/4340 (Son Erigsim Tarihi:
08.09.2023)

7 Bir onceki dipnotta gecen makalenin 189-192 sayfalar1 arasinda bu Talimat-1
Muvakkate’ye yer verilmigtir.

7% Tandr, 2019, s.152

76 1I. Abdulhamit s6z konusu nutkunda Kanun-1 Esasi’yi kabul edis nedenlerini
sOyle aciklamaktadir: Memleket kanunlarinin umumun reyine dayanmasint lizumlu

gordiim ve Kanun-1 Esasi’yi ilan ettim. Kanun-i Esasi’yi kurmakian maksadimiz
ahaliyi yalmiz idareye istirak ettirmek degildir. Aynmi zamanda memleketimizin
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ilk toplantisini da 20 Mart 1877 tarihinde yapmistir”’. Bu tarihten itibaren
Meclis-i Umumi 28 Haziran 1877 tarihine kadar g¢alismis ve Padisah
tarafindan kendisine verilen G¢ aylik streyi biraz asarak bu tarihte
kendiliginden dagilmistir’®. Birinci Meclis-i Umumi’de; meclis i¢ tizagu,
Vilayetler Teskilati Kanunu, Istanbul Belediyesi Kanunu, Vilayetler
Belediye Tegkilati Kanunu, Basin Kanunu, Sikiyénetim Kanunu, Biltce
Kanunu gorusilen 6nemli yasal diizenlemelerdir?®.

Ertesi yil icin yeniden secim yapildi Ilk meclisin goriismeleri
sirasinda hazirlanan Intihab-1 Mebusan Kanunu (Milletvekili Sec¢imi
Kanunu) padisah tarafindan onaylanmadigindan®® ve bu nedenle
yururlige girmemis oldugundan halihazirda ikinci Meclis-i Umumi
secimlerinde uygulanabilecek ve Kanun-1 Esasi’de bahsi gecen (md.66)
6zel bir kanun bulunmamaktaydi. Bu nedenle yeni yil se¢imleri i¢in de
yukarida yer verilen Talimat-1 Muvakkate ve Beyanname ile milletvekili
sayllarim1 gosterir Cetvel secimin hukuki zeminini olusturmustur®.
Yasama doénemi Kanun-i1 Esasi’de dort yil olarak belirtilmigsken (md.69)
padisah iradesiyle yasama doénemi siiresi kisaltilarak yeni secimler
yapilmigtir. Meclis-i Umumi i¢in yapilan her iki secimde de adaylar bir
parti catist altinda degil, bireysel olarak secilmislerdir. Zira s6z konusu
dénemde Osmanli siyasi hayatinda siyasi partiler hentiz yoktur8?.

Anayasal monarsi deneyimini Osmanli’yla hemen hemen aym
donemde yasayan diger c¢ok uluslu Avusturya-Macaristan ve Rus
Imparatorlugu  parlamentolarindan  farkli  olarak ilk  Osmanlh
parlamentosunda azinlik unsurlarin temsil orami daha yuksektir.
Ortayli'nin isabetli bir sekilde isaret ettigi gibi bu c¢ok unsurlulugu,
Osmanli burokrasisinin kozmopolit yapisina dayanarak aciklamak
mUumkindar?s.

Anayasal Monarsinin ilk evresindeki ikinci Meclis-i Umumi 13
Aralik 1877'de tekrar toplanmus, iki ay kadar faaliyette bulunduktan sonra
14 Subat 1878 tarihinde, Ayestefanos Anlagmasi’nin imzalanmasindan
yirmi gin o6nce, padisah tarafindan Kanun-1 Esasi'nin 7'nci ve 43'nct
maddelerine  dayanilarak  tatile = sokulmustur®. Bu  duruma,
milletvekillerinin, 98 Harbi olarak adlandirilan Osmanli-Rus savasinda
basarisizliklar: nedeniyle hiitkimeti siki bir sekilde denetlemeye caligmasi

idaresinin 1slahina, kotiiliiklerin ve istibdat idaresinin yok edilmesine de bu usuliin tek
amil olacagina inanvyorum. Kanun-1 Esasi esas ve asli faydalarindan baska, kavimler
arasinda birlik ve kardeslik esasini hazirlayacak ve halka refah ve edep dahi
saglayacaktir. Karal, 2011, 5.233

77 Gozler, 2000, s. 81

8 Tandr, 2019, s.154

79 Karal, 2011, 5.235

80 Toprak, 2013, 5.181

81 Tandr, 2019, s.155

82 Toprak, 2018, 5.176

8 Ortayli, 2012, 5.421

8  {lhan F. Akin, Siyasi Tarih 1870-1914, Fakiilteler Matbaasi, istanbul, 1988, s.187
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ve aciktan olmasa da mevcut basarisizliklardan padisahi da sorumlu
tutmas1 gosterilebilir. Kanun-1 Esasi, hitkimetin denetlenmesine iligkin
etkin araclara yer vermese de Osmanli parlamentosunun, tagra
meclislerinde goérev yapmigs ve meclis kiltirine asina olan
milletvekillerinin bir parcasimi tegkil ettigi Heyet-i Mebusan kanadi,
acemiligini attiktan sonra parlamentarizme yaklasacak bir sekilde Heyet-i
Vikela’'yt denetleme ve elestirme gorevlerini yerine getirmistir. Dig
politika ve yurutmeye iliskin konularda sert elestirilerde bulunmus,
padisah tarafindan yapilmasi disinilen bir sadrazam atanmasina sert
tepki gostermek suretiyle s6z konusu atamay1 durdurmusgtur?®®.

Padisah tarafindan tatile sokulan Meclis-i Umumi’nin, Kanun-1
Esasi'nin 43incii maddesine gore kasim ay1 basinda tekrar toplantiya
cagrilmasi gerekirken parlamento toplantiya c¢agrilmayarak, mesruti
monarsi yonetimine otuz yil stirecek bir ara verilecektir®. Belirtmek
gerekir ki Meclis-i Umumi’'nin siiresiz tatil edilmesi, mesruti monarsi
yonetimini sekteye ugramigsa da hukuksal olarak bu yonetim butintyle
ortadan kalkmamaistir. Bircok hitkmii uygulanmasa da Kanun-1 Esasi, II.
Mesrutiyetin ilanina kadar ilan edilen hatt-1 himayun ve ayan listeleri ile
birlikte devlet salnamelerinde yaymlanmigtir®”.

Meclis-i Umuminin siresiz olarak tatil edilmesinden sonra
Osmanli siyasal rejiminin tam olarak mutlak monarsiye geri dondugunt
soylemek mumkin degildir. Zira Kanun-1 Esasi sistemi, geri doniisi
olmayan bir yola sokmustur. Asagida incelenmeye devam edilecegi lizere
Kanun-1 Esasi'nin kendisi zaten mutlakiyet aligkanliklarina izin veren bir
miuthendislikle inga edilmis olmasi nedeniyle parlamentonun stiresiz tatile
sokulmasi sonrasindaki bazi uygulamalar aslinda Kanun-1 Esasi'nin
ihlaline neden olmuyordu. Bu yoénuyle bu dénemde Osmanli Devleti,
anayasal/mesruti bir monarsi degil, anayasasi olan bir monarsi
gorintiimunde siyasal yasantisina devam etmistir®® demek hatali bir sav
olmayacaktir.

b. Yurutme

Kanun-1 Esasi sisteminde yuritme orgam ikili yapidadir®®. Buna
gore yuritme organi padisah (devlet bagkani) ve Heyet-i Vikela’dan
(htkiimet, kabine) olusur. Ancak yiratmenin bagt sadrazam (bagbakan)
degil, padisahtir. Padisah, kanun hukimlerini ve ser’i hukimleri
yuriutmekle gorevli ve yetkilidir (md.7).

Padisah- Devlet bagkani olan padisah, saltanat usuliine gore
Osmanli Hanedan1 mensuplarindan en buyik erkek evladin (ekber-ersat
sisteminin devami) padisah olmasi usuline goére belirlenir (md.3).

8 Okandan, 1947, 5.461-462; Ortayli, 2012, 5.426
86 Gozler, 2000, s. 31

8 Ortayl, 2012, 5.426

8 Ortayli, 2012, 5.534-536

89 Gozler, 2000, s. 81
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Padisah, ayn1 zamanda Islam’in en bilyiik halifesi unvanina da sahiptir
(md.3-4). Padigsahin sorumsuzlugu ilkesi kabul edilmistir (md.5).
Padisahin sorumsuzlugu; hukuki, cezai, idari, siyasi anlamda tamdir®°.
Gozler'e gore bunda yadirganacak bir sey yoktur. Tim Monarsilerde
hukimdarin mutlak sorumsuzlugu ilkesi kabul edilmistir®. Tanér de
mesruti  yonetimlerde devlet bagkaninin sorumsuz oldugunu
vurgulamakta, ancak Kanun-1 Esasinin kurdugu sistemde sembolik
yetkileri olan bir padisah olmadigi, aktif, yurtitme ile yasama organlari ve
bunlarin faaliyetleri tzerinde yetkileri olan bir padisahin sorumsuz
kilinmasini elestirmektedir®2.

Gercekten de Kanun-i Esasi sisteminde anayasal monarsilerde
beklendigi tUzere padigsaha sembolik bir makam verilmemis, icraci ve
yetkileri fazla olan bir padisahlik kurumu olusturulmustur. Yasama
organinin bir kanadi olan Heyet-i Ayan'in kurulusunda ve yasama
faaliyetlerinde son s6zii soyleyecek olanin padisah oldugu konusuna
yukarida yasama baghg altinda deginildi. Bunlara ek olarak padisahin
Meclis-i Umumi'nin vaktinden o6nce agilmasi ve toplanti siresinin
kisaltilip uzatilmasi konusunda da yetkileri vardir (md.44).

Padigahin yetkileri esas olarak Kanun-i Esasi'nin 7. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore; bakanlarin secilmesi ve azli, para bastirmak,
yabanci devletlerle uluslararasi s6zlesme yapmak, savas ve barig ilani,
kara ve deniz kuvvetlerine komutanlik etmek, kanun hikiimlerini ve ser’i
hiukitmleri yuratmek, idarenin isleyisine dair genel diizenleyici islemler
hazirlamak, cezalarin hafifletilmesi ve affi, Meclis-i Umumi’nin
toplantiya cagrilmasi ve tatili, gerekli gérmesi durumunda en geg alt1 ay
icinde yeniden se¢cim yapilmak tzere (md.78) Meclis-i Umumi’nin feshi
padisahin yetki ve gorevlerindendir. Bakanlarla birlikte hikiimetin bag:
olan sadrazam ve kabinede yer alan Mesihat-1 Islami (Seyhiilislami)
belirleyip atama yetkisi de padigaha verilmistir (md.27). Diger yandan
Divan-1 Muhasebat (Sayistay) iyelerinin atanmasi yetkisi de padisahtadir.
Kural olarak Divan-1 Muhasebat Giyeleri 6miir boyu gérev yapmak lizere
atanirlar. Ancak padisah bunlardan birini gérevden almak isterse Heyet-i
Mebusan’'in buna onay vermesi gerekir (md.106).

Goruldugi gibi kanunlarin yuratilmesi gorevi Heyet-i Vikelaya
degil padisaha verilerek yuritme organmnin asli unsuru esas olarak
padisah kilinmigtir. Kanun-1 Esasi ile taninan Heyet-i Mebusani fesih
yetkisi 7. ve 35. maddede olmak iizere iki yerde padisaha verilmistir. 7.
maddede dizenlenen fesih yetkisine yukarida deginildi. Buna goére
padisah, gerekli  gormesi  durumunda  Heyet-i  Mebusan’t
feshedebilecektir. Bu dizenleme ile padisaha Heyet-i Mebusan’
feshetme konusunda simirsiz bir takdir yetkisi verilmektedir. Zira
maddede kullanilan “ledel iktiza” yani gerekli goriilmesi ifadesi muglak
bir ifadedir ve bir gartla kayitlanmamistir. Bununla birlikte 85. maddede
padisaha, rasyonellestirilmis parlamentarizmin araglarini andiran bir

90 Gozler, 2000, s. 32
91 Gozler, 2000, s. 32
92 Tanor, 2019, s.143
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fesih yetkisi verilmistir®®. Buna gore, Heyet-i Vilkkela ve Heyet-i Mebusan
arasinda bir konuda ihtilaf ¢ikarsa ve Heyet-i Viikela gériuistinde 1srar eder
ve Heyet-i Mebusan da bu hususu gerekcesi belirtilmek suretiyle tekrar
kesin olarak reddederse, keza bu iki heyet uzlasma yolu bulamazlarsa
hukiametin degistirilmesi veya Heyet-i Mebusan’in feshi yetkisi padisaha
aittir. Bu diizenleme, hitkimet ile Heyet-i Mebusan arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklar1 ¢6zmeye®* ve meclis calismalarinin tikanmasini 6nlemeye
yonelik olarak 6ngoériulmus gibidir.

Padisahin yuritme faaliyetinin asli unsuru oldugunu sdylemis
bulunuyoruz. Bu anlamda, hiitkiimet kararlarinin bazilar1 padisahin onayi
ile yururlige girer ve icra olunur (md. 28-29). Heyet-i Vikela tyelerinin
Divan-1 Ali'ye sevki konusunda son séz padisahtadir (md.31). Meclis-i
Umumi'nin toplanti dénemi diginda, devletin tehlike icine distigu bir
durumun ya da genel gitvenligi ihlal eden bir halin ortaya c¢ikmasi
durumunda, bu konuya iligkin olarak c¢ikarilmasi gereken bir kanunun
miuizakeresi ve kabull icin Meclis-i Umumi’nin acilen toplanmasi imkani
da olmazsa Heyet-i Vikela tarafindan, meclisin i¢tima déneminde
verecegi karara kadar gecerli olmak tizere padigsahin onay: ile gecici
nitelikte kanun hitkminde kararname ¢ikarilabilir (md.36).

Padisaha ayrica tartigmali bir yetki verilmisti. 113. maddeye goére
hiktmetin guvenligini ihlal ettigi kolluk tahkikati sonucunda ortaya
konulan kisilerin tlke disina ¢ikarilmasi (siirgiin) padisahin yetkisindedir.
Hukimet darbelerinin 6ntine ge¢mek icin alinmis sert bir tedbir olarak
gorebilmek miumkindir bu diuzenlemeyi. Ancak yalnizca kollugun
yapmis oldugu bir aragtirma sonucuna dayali olarak bu yetkinin
kullanilabilmesi bu yetkinin kétiiye kullanilabilecegi konusunda endise
vericidir. Bu bakimdan dizenleme kisgi giivenligini agir sekilde ihlal eder
niteliktedir. Bu maddenin Kanun-1 Esasi’de 6ngorialmesi hususu, Kanun-1
Esasinin hazirlanmig1 sirasinda yogun tartigmalara neden olmus ve bu
madde slre¢ agisindan bir ttkanma noktasi olmustur. Ancak Sadrazam
olan Mithat Pasa’nin Kanun-1 Esasi’yi Tersane (Istanbul) Konferansi'na
yetistirme arzusu onun bu madde konusunda geri adim atmasina ve bu
maddenin anayasada yer almasina neden olmusgtur®.

Heyet-i Viikela- Heyet-i Vilkela (Bakanlar Kurulu), Kanun-1 Esasi
sisteminde yuritme organinin diger kanadidir. Bu heyet; sadrazamin
baskanliginda, seyhillislam ve bakanlardan olusmaktadir. Belirtildigi
uzere Heyet-i Vikela'nin tamaminin atanmasi Padisahin yetkisindedir
(md.7,27). Heyet-i Viikela, sadrazamin bagkanliginda toplanarak i¢ ve dig
meselelere dair 6nemli hususlarin goérasildigi merciidir (md.28).
Gorugulmesi padigsahin iznine tabi meselelere dair alinan kararlarin
yuratilmesi padisahin onayina baglidir (md.28). Her bir bakan, kendi
gorev alanina dair dogrudan icrasina yetkili oldugu hususlar1 dogrudan
yuritebilir, ancak boéyle olmayan hususlar sadrazama arz edilir. Hangi

98 Gozler, 2000, s. 33
9% Gozler,2000, s. 33

9% Turkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Mithat Pasa maddesi
https://islamansiklopedisi.org.tr (Son Erigim Tarihi:08.09.2023)
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islerin bakanlar tarafindan dogrudan yurutalecegi hususu 6zel bir
diizenlemeyle belirlenecektir (md.29). Bakanlar kendi gérev alanlarina
dair icraat ve durumlardan sorumludurlar (md.30). Ancak bunlarin ve
genel anlamda Heyet-i Viikkela'nin sorumlulugu Meclis-i Umumi’ye kars1
degil, padisah tarafindan atandiklar: icin, yine padisaha karsidir. Heyet-i
Vikkelanin meclis tarafindan denetlenme vyollarina iligkin olarak
bakanlardan soru sorma ve bakanlarin yargilanmak tizere Divan-1 Ali'ye
sevki hususlar1 dizenlenmistir (md.38,31). Yine Heyet-i Viikela'nin 113.
maddeye gore sikiyonetim ilan etme yetkisi vardir. Buna gore, tilkenin
bir yerinde ihtilal olacagina dair emareler ortaya ¢iktiginda gecici olarak
bu bolgeye 6zgl olarak hikkiimetin sikiydonetim (idare-i 6rfiyye) ilan etme
yetkisi vardir. Sikiyonetime iligkin idare usul ve esaslar1 6zel bir
diuzenleme ile ortaya konulacaktir (md.118).

c. Yarg:

Devletin organlarindan Uglnciusi olarak anilan yargi organi,
Kanun-1 Esasi’'nin “Mehakim” (mahkemeler) baslikli bélimunde 81 ila 91.
maddeler arasinda diizenlenmistir. Bu béliimde yargi organina iligkin
temel dizenlemeler yer almakla birlikte yargilamalara iligkin bazi
anayasal guivencelere de yer verilmistir. Bu anayasal giivencelere bir
sonraki baslik altinda deginilecektir.

Yarg giicli, Kanun-1 Esasi’ye gore ser’iye ve nizamiye mahkemeleri
tarafindan kullanilir®. Kanun-1 Esasi'nin 81. maddesine gére hikimlerin
tastyacagl vasiflar, secilip atanmalari (md.88), statiileri, yikselmeleri,
hangi suglar1 islemesi durumunda meslekten ihra¢ edilecegi o6zel
kanununda dizenlenecektir. Ayni dizenlemeye gére hakimler kendileri
istifa etmedigi sirece ve oOzel kanununda gosterilen suglar isleyip
mahktm olmadik¢a azlolunamazlar. Mahkemeler her tirlit midahaleden
azadedir (md.86). Hakimlerin 6zluk iglerinin kanun ile diizenlenecegi ve
azlolunamayacag1 diizenlenerek hakimlere hakimlik teminati saglanmaig
oluyordu. Bu dizenlemeye ek olarak acikca mahkemelerin miidahalelere
kars1 korunmasi hakimlerin bagimsizliginin temin edilmesine yoneliktir.
Hakimlerin, bu goérevlerini yaparken bagka tiirld kamu goérevlerini de
yapamayacaklar1 dizenleme altina alinarak (md.90) hakimlerin
tarafsizligina katki saglanmak istenmistir. Nitekim hakim olmanin
sartlarini, terfi esaslarini, istinaf mahkemelerinin teskilini 1879 tarihli
Tegkilat-1 Mehakim Kanunu duzenlemigtir?”.

Mahkemeler ser'iye ve nizamiye mahkemeleri olarak ikiye
ayrilmig, bu mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkilerinin kanun ile
diizenlenecegi belirtilmistir (md.88). Diger yandan kanun yolu

9% Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2015, s.
213. Osmanl Devleti'nde ilk dénemlerden itibaren yargi yetkisi hiikkiimdarin
uhdesinde bulunmakla birlikte bu yetki, diger bir¢ok idari, mulki ve beledi
yetki ve gorevleri yaninda, kadilar tarafindan kullanilmaktaydi. 15. ylazyildan
itibaren kadilarin géreve baglamasi, terfii, cesitli yerlerde gérev yapma usuld,
hiyerarsisi normatif dizenlemelerle belirlenmisgtir. Ortayli, 2012, 5.261-275.

97 Fendoglu, 2015, 5.220
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mahkemeleri olarak Mahkeme-i Temyiz ve Mahkeme-i Istinafin bahsi
gecmis (md.92,93,95) ancak kurumsal olarak bu mahkemelere Kanun-1
Esasi’de yer verilmemistir. Kanun-1 Esasi sisteminde yargi birligi kabul
edilmis, ayr1 bir idari yargi kolu benimsenmemistir (md. 85). Savcilik
(miidde-i umumi) anayasal bir statii kazanmig ve bunlarin da gorev ve
derecelerinin kanunla diizenlenecegi hikkmii yer almigtir (md.91). Ote
yandan bakanlari, Mahkeme-i Temyiz baskan ve uyelerini, padisah
aleyhinde hareket edenleri ve devletin guvenligini tehlikeye atanlari
yargilamak iizere otuz uyeli bir yiksek mahkeme olarak Divan-1 Ali
kurulmustur (md.92-95).

d. Osmanlh Vqtanda§lar1n1n Temel Hak ve Ozgﬁrlﬁkleri,
Yargilamaya Iligkin Anayasal Giivenceler

Kanun-1 Esasi'nin ikinci boélimunde (md.8 ila 26) Osmanh
vatandaslarinin temel hak ve 6zgurliklerine yer verilmistir. Bu kisma
bakildiginda anayasacilik hareketlerinin temel amaci olan devlet
iktidarinin bu haklarla kisitlanmasina sahit olunacaktir %. Kanun-1
Esasinin 9. maddesi Osmanlilarin tamaminin kisi 6zgurligiune sahip
oldugunu belirtmis, 10. maddesinde kisi hiirriyetinin her tirli saldiridan
masun oldugu ve keza 26. maddesinde iskence ve her turli eziyetin
kesinlikle yasak oldugu diuzenlenerek kisi givenligi hakki da taninmagtir.
Diger yandan 10. maddeye gore hi¢ kimse kanunun gosterdigi neden ve
suretin diginda bagka bir gerekce ile cezalandirllamaz. Bu hukimle
“suclarin ve cezalarin kanuniligi” ilkesinin kabul edildigi gériilmektedir.
11. maddesinde, genel asayis ve ahlaki ihladl etmemek sartiyla tlkede
bulunan tim dinlerin serbest-i icrast yani ibadetlerinin serbestce
yapilabilmesi devletin korumast altina alinarak ibadet hirriyeti
taninmistir. Bu diizenlemenin ayni zamanda Osmanl Devletinde 6teden
beri var olan din ve vicdan o6zgurliginii de koruma altina aldig:
goriulmektedir. Zira tilkede bulunan her dine ait olan ibadetin icrasina
izin verilmesi evleviyetle bu dinlerin benimsenmesine musaade etmek
anlamina gelmektedir.

Kanun-1 Esasi'nin 21. maddesinde mulkiyet hakki koruma altina
alinmigtir. Kamu yarar1 gerektirmedikce ve bedeli ilgili kanununa gére
pesin olarak o6denmedik¢e kamulagtirma yapilamayacagi, ayni
diizenlemede hikme baglanmistir. Bununla birlikte yine miusadere ve
angarya yasaktir (md.24). 22. maddesinde herkesin konut dokunulmazlig:
koruma altina alinmistir. Kanunda gosterilen durumlar disinda hukiamet
tarafindan zorla kimsenin konutuna girilemez.

Basin (matbuat) hirriyeti (diisiinceleri basin yayin yoluyla yayma
hiirriyeti) kanun cgercevesinde serbest birakilmistir (md.12). Bu madde
basina bir 6zgirluk alani tanimaktan ¢ok yonetime basini kontrol etme

9% Mustafa Erdogan, Anayasa Hukuku, Orion Kitabevi, Ankara, Aralik 2011, 7.
Baski, s.144
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noktasinda genis bir hareket alami saglamaktadir®®. Sansir ise
yasaklanmamigtir. Ancak sansiir uygulamasi ilk olarak Kanun-1 Esasi'nin
ilanindan  o6nceki  donemde  basmna  iliskin = kararnamelerde
6ngorilmuistir!oo.

Osmanl vatandaglar1 haklar ve yiuktmlilikler konusunda kanun
onlUnde esit kilinarak kanun oninde esitlik prensibi kabul edilmistir
(md.17). Kanun-1 Esasi yargilamalara iliskin de bazi1 giivenceler ortaya
koymustur. Bu dizenlemelerin bircogu yarg1 organinin diizenlendigi 81
ila 91. maddeler arasinda yer almistir. Ancak bazi yargisal gtivencelerin de
temel hak ve oOzgurlikler kisminda diizenlendigi gorilmektedir. Bu
kabilden olmak tizere; kimsenin yasayla bagli oldugu mahkeme disinda
bir mahkemeye gitmeye zorlanamayacag (md.23), bir davaya ancak
kanunen ait oldugu mahkemede bakilabilecegi (md.85,88), her ne nam
altinda olursa olsun belirli konular1 bagh oldugu mahkeme disinda karara
baglayacak bir mahkeme, komisyon vesairenin kurulamayacagi
seklindeki huktmler “tabii/kanuni hakim” ilkesinin benimsendigini
gosterir'®l. Yargilamalarin aleniyeti kabul edilmis (md.82), herkesin
mahkemeler nezdinde haklarim1 savunabilmek igin gerekli goérdugi
mesru vasitalart kullanabilecegine yer verilerek hak arama o6zgiurlagiu
gluvence altina alinmigtir (md.83)1°2. Yine anildig: gibi iskence ve her tirla
eziyetin yasaklanmasi stipheli veya saniklar i¢in bir givencedir!3.

Osmanli vatandaglarinin kanun ve alt duzenleyici islemlere gore
her tarla sirket kurma 6zgtrliukleri vardir (md.13). Genel ve 6zel 6gretim
belirli kanununa tabi olundugu strece serbesttir (md.15). Diger yandan
Osmanli ulkesindeki tiim okullar devletin goézetimi altinda olmakla
birlikte farkli milletlerden bulunan vatandaslarin kendi inan¢ konularina
iligkin yapilacak egitim-o6gretim usullerine karigilmayacaktir (md.16).

Osmanli vatandaglarinin siyasi haklarina bakildiginda; 6ncelikle
dilekce hakki 14. maddede karsimiza c¢ikmaktadir. Bu hikme goére
Osmanli vatandaglarinin gerek bireysel gerekse de toplu olarak,
kendilerine veya genel konulara iliskin olarak ilgili mercilere ya da
Meclis-i Umumi’ye dilek¢e verme, keza memurlarin eylemlerinden 6tiri
sikayette bulunma haklar1 bulunmaktadir. Tim Osmanli vatandaglar
ehliyet ve kabiliyetlerine gére kamu goérevine girme hakkina sahiptir.
Ancak kamu goérevinde istihdam olunabilmek i¢in devletin resmi dili olan
Turkge’yi bilmek zorunludur (md.18,19). Mali yukiumliliklerin ancak
kanuna dayali olarak koyulabilecegi (md.25,96)1%4, keza herkesten giiciine

9% Gokhan Demirkol, “Tanzimat Mizahinin Sonu: 1877 Matbuat Kanunu
Tartigmalar1 ve Osmanli’'da Mizah Dergilerinin Kapanmas1”, Hitit Universitesi
Sosyalbilimler Enstitisti Dergisi, Y1l 9, Say1 2, Aralik 2016, 5.692

100 Demirkol, 2016, s.691-692

101 Benzer sekilde Tanor, 2019, s.147
102 Gozler, 2000, s. 28

103 Tandr, 2019, s.147

104 Bu husus 25. maddede acik¢a belirtilmis, 96. maddede de “Tekalif-i devletin
higbiri bir kanun ile tayin olunmadik¢a vaz ve tevzi ve istihsal olunamaz”
hikmiine yer verilerek teyit edilmistir. Ayni1 ydnde Miige Vatansever Oztiirk,
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gore vergi alinacag belirtilmistir (md.20). Gorulecegi tizere vergi adaleti
saglanmaya calisilmis, yani sira vergilerin kanuniligi prensibi kabul
edilmistir. Kanun-1 Esasi’de acikca se¢cme ve secilme hakki mustakil bir
maddede yer almamasina ragmen Heyet-i Mebusan sec¢imlerinin
Ongorilmesi vatandaglara dolayli olarak secme ve secilme hakki
verildigini de gostermektedir'®®. Vatandaghk hakki ise 8. maddede
diizenlenmistir. Ozel kanununa gore vatandashik hakk: kazanan herkesin
dinine ve mezhebine bakilmaksizin Osmanli Devleti vatandas1 sayilacag:
belirtilmigtir.

e. Kanun-1 Esasi'nin Ustinligu, Baglayiciligi ve Degistirilmesi

Yukarida goéruldigiu tizere Osmanli mesruti monarsisi Kanun-1
Esasi hiukimleri ile kurulmustur. Sistemin gercek anlamda bir megruti
monarsi kurmayi bagarabilip bagsaramadigi tartigmasi bir kenara, kurulan
bu sistemin devami ve vatandaglara taninan hak ve o6zgurliklerin
korunmasi1 Kanun-1 Esasi hikkimlerinin baglayiciligi ve ustinliginin
saglanmasi ile gerceklestirilecektir.

Bakildiginda bu hususa iliskin olarak gbze carpan ilk diizenleme
Kanun-1 Esasi'nin 115. maddesidir. Bu duzenlemeye goére “Kanun-i
Esasi’'nin bir maddesi bile hi¢cbir sebep ve bahane ile tatil veya icradan
iskat edilemez.”%6. Bu hikkmin Kanun-1 Esasi'nin baglayiciligin
duzenledigi savlanabilir'®”. Bu diizenlemenin, sistemin aktorleri olan
padisah, Heyet-i Viikela, Meclis-i Umumi ve mahkemeler ve yine tim
idari tegkilat1 bagladigi sonucu ¢ikarilabilir. Ancak bu hiikkmiin kanimizca
anayasanin Ustinligd ile dogrudan bir ilgisi yoktur. Bu hikmin
anayasanin Ustinliga ile bir ilgisinin bulunmamasi Kanun-1 Esasi'de
anayasanin ustinliginin saglanmadigi anlamina gelmemektedir.

Kanun-1 Esasinin farkli hiukimlerinden, anayasanin ustinligi
hususunun, aslinda s6z konusu anayasada bulundugu sonucuna ulagmak
mumkindir. S6z gelimi Kanun-1 Esasinin 64. maddesinde Heyet-i
Ayan’in, Heyet-i Mebusan’dan gelen kanun ve dizenleme tekliflerini
Kanun-1 Esasi hikiimlerine gore degerlendirecegi, bunlara aykir1 olanlan
mutalaasi ile birlikte ya kesin olarak reddedecegi, ya da tadil ve tashih
edilmek tzere Heyet-i Mebusan’a iade edecegi diizenlenmistir. Heyet-i
Ayan’in bu vyetkisinin 1852 tarihli Fransiz Anayasasinda o6ngorilen
Senato’ya verilen yetkiden milhem oldugu belirtilmigtir'8. Goéruldugu
uzere kanun tekliflerinin Kanun-1 Esasi hiikimlerine uygunlugunun

“Vergilerin Kanuniligi Ilkesinin Tarihsel Geligsimi”, Dokuz Eylil Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, C. 16, Ozel Say1 2014, s.4834
105 Tanor, 2019 s.146; Gozler, 2000, s. 28

106 Kanun-1 Esasi hiikkiimlerinin hi¢bir sebep ve bahane ile icrasi durdurulamaz ve

gereginin yapilmasindan kaginilamaz.
107 Tandr, 2019, s.147-148; Gozler, 2000, s. 35
108 Seda Orsten Esirgen, “Osmanli Parlamentosunda Anayasaya Aykirilik

Tartismalar1”, Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.11, S.2., 2020, s.
496
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denetlenmesinin 6ngorilmesi zorunlu olarak bu tekliflerin Kanun-1
Esasi’ye uygun olmasi disincesinin benimsendigini gosterir. Yine Heyet-
i Vikela'nin kanun hikmiinde kararname c¢ikarma yetkisini dizenleyen
36. maddesinde ¢ikarilacak bu gecici kanun hikminde kararnamenin
Kanun-1 Esasi hiikiimlerine aykir1 olmamasi gerektigi belirtilmektedir. Bu
diizenlemeler degerlendirildiginde, Kanun-1 Esasinin kanun ve kanun
hikminde kararnamelere gére daha st yerde konumlandirildigi ve bu
anlamda bu sayilanlara Gsttiinliginin oldugu anlasilmaktadar.

Kanun-1 Esasi'nin degistirilmesine iligkin dizenleme ise 116.
maddede yer almaktadir. Bu dizenlemeye gére Heyet-i Viikkela, Heyet-i
Ayan veya Heyet-i Mebusan’dan bir anayasa degisikligi teklifi gelirse, bu
teklifin Meclis-i Umumi heyetlerinin her ikisinde de tiye tamsayisinin
ugte ikisi tarafindan kabul edilmesi ve igbu teklifin padisah tarafindan da
onaylanmasi  durumunda  degisiklik  gerceklestirilip  yururlige
girebilecektir. Buna gére, Kanun-1 Esasi sisteminde tali kurucu iktidar
padisah ile Meclis-i Umumi arasinda paylasilmistir. Padisah, tek basina
tali kurucu iktidar1 kullanamaz. Meclis-i Umumi ise bu iktidara sahiptir;
ancak vyaptigr degisikliklerin yurarligd i¢in padigahin  onay:
gerekmektedir'®®, Burada da padisahin mutlak veto yetkisi goze
carpmaktadir. Ote yandan, anayasa degisikligi icin normal kanunlarin
kabuline goére daha yiksek bir nisap (iye tamsayisinin Ugte ikisi)
ongorilmesi Kanun-1 Esasi'nin kat1 bir anayasa oldugunu, yine kanunlara
ve kanun hikmunde kararnamelere Gistinligini gosterir.

f. Kanun-1 Esasi Hakkinda Bir Degerlendirme

Doktrinde Kanun-1 Esasinin bir anayasa olup olmadig:
tartigitlmigtir. Kanimizca bu konuda Goézler'in yaklagimi'® yerindedir.
Kanun-1 Esasi maddi anlamda bir anayasadir. Zira yukarida goruldagiu
uzere, devletin temel organlari olan yasama, yuriitme, yarginin kurulusu,
isleyisi ve bunlarin iligkileri ile Osmanli vatandaglarinin temel hak ve
ozgurlikleri, Kanun-1 Esasi ile diizenleme altina alinmigtir. Baglayici ve
ustinligi olan ve ote taraftan diger kanunlara gore degistirilmesi daha
zor yapida olmasi nedeniyle gsekli anlamda da Kanun-1 Esasi, bir
anayasadir.

Mesruti monarsi, hikiimdarin saltanat haklarinin kanuni bir
sinirlamaya tabi tutuldugu monarsidir. Bagka bir ifade ile bu tir
monarside hiikkimdarin yaninda devlet iktidarini onunla birlikte paylasan
ve en azindan bir kismi halk tarafindan secilen bir parlamento vardir!l.
Oyleyse Kanun-1 Esasi ile mesruti monarsi idaresi gerceklesmis midir?
Padigsahin yetkilerinin kisitlanarak halkin temsilcilerinden olusan
parlamento, devlet yonetiminde hatir1 sayilir sekilde s6z sahibi olmug
mudur? Bu sorulara olumlu cevap vermek olanakli degildir.

109 Gozler, 2000, s. 36
10 Gozler, 2000, s. 25-26
Ul Kemal Gozler, Devletin Genel Teorisi, Ekin Yayinevi, Bursa, Agustos 2014, s.110
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Kanun-1 Esasi, sistemin merkezi ve egemeni padisah olarak
tasarlanan bir anayasal mihendislikle viicuda getirilmistir. Padisahin
Meclis-i Umumi’de kabul edilen kanun ve anayasa degisikligi tekliflerinin
gecerliligi ve yururliga acisindan kilit konumda olusu, yasama yetkisi
anlaminda, paragrafin ilk cimlesindeki tezi destekler bir veridir. Sistem
parlamentolu bir gérintimdedir ve fakat gercek anlamda parlamenter
degildir'?. Yasama ve yurutme arasindaki kuvvetler ayriligi tam olarak
kurulamamaistir. Mesruti monarsilerde olmasi beklendigi gibi hikiimdar
olan padisah sembolik bir konumda degil, icraci ve cok aktif bir
statidedir. Sadrazam ve tim kabinenin atanmasi yetkisi padisahta oldugu
icin kabine padisaha karsi sorumludur. Kabinenin bazi kararlarinin
yurirlige girmesi ve kanun hilkmiinde kararname ¢ikarma konusunda
son s6zUn padisahta olmasi yurtitme faaliyeti acisindan da padigsahin
etkinligini ortaya koymaktadir. Tam bu analizler sonucu ortaya ¢ikan
veriler bizi Kanun-1 Esasi sisteminin tam anlamiyla mesruti monarsi
kuramadig sonucuna gotiirmektedir!’s.

Kanun-1 Esasi’nin tam anlamiyla mesruti monarsi kuramadigindan
soz ederken “tam anlamiyla” ifadesi bilingli olarak secilmistir. Zira
sistemin hicbir anlamda mesruti monarsi yanlarinin olmadigini da
soylemek mumkiin degildir. Bir kere devlet iktidar1 anayasada éngérilen
temel hak ve 6zgurliuklerle sinirlantyordu. Yine padisahin bir anayasayla,
yani Gstin bir hukukla bagli olmasi éngéruliayordul*. Bunlarin yani sira
artik Meclis-i Umumi'nin katiimi olmadan kanun yapma faaliyeti
padisah tarafindan tek bagina gerceklestirilemiyordu.

Genel anlamda megrutiyet hareketleri ve 6zel olarak da Kanun-1
Esasi, kisilerin artik hikimdarin tebaasi degil, devletin hak ve
yukimliliklerine sahip bir vatandagi oldugu bilincini gelistirdi!.
Ongormu§ oldugu temel hak ve ozgurlikler de kanimizca Kanun-1
Esasi’yi degerli kilmaktadir. Bu haklarin bazilarindan Islam Hukuku'ndan
kaynakli olarak Osmanli vatandaslar1 tarafindan Kanun-1 Esasi 6ncesi
dénemde yararlanilmaktaydi; ancak bu haklarin nicelik bakimindan
artirtlarak bir anayasa normu haline getirilmeleri temel hak ve
ozgurlikler acisindan énemli bir gelismedir. Insan haklarinin kusaklar
halinde gelistigi dikkate alindiginda!’6 Kanun-1 Esasi, donemi itibariyle ilk
kusak haklarin neredeyse tamamini icermektedir. Yine dikkat cekilmesi
gereken diger bir konu, Kanun-1 Esasi’'nin igerdigi yargisal givencelerin,
hak arama o6zgurligii ve mahkemelerin bagimsizliginin saglanmasina
iliskin huktmlerinin déneminin Bati Avrupa anayasalariyla boy
olcusebilir nitelikte!”” ve 1924 Tesgkilat-1 Esasiye Kanunu’'ndan ¢ok ileri bir

12 Tandr, 2019, s.144

13 Gozler, 2000, s. 36

4 Erdogan, 2011, s.144

5 Benzer sekilde L. Gelvin, 2016, 5.183

16 Halil Kalabalik, Insan Haklar1 Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara, Ekim 2015, 4.
Baski, s.56-57

7 Gézler, 2000, s. 36
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dizeyde oldugudur®. Kanun-1 Esasi'nin kabulinden sonra yapilan
secimler sonucunda Heyeti Mebusan'in olusmasiyla halk da vekilleri
araciligiyla siyasal sistemin bir parcast olmus!?, temsil fikri toplumda ve
siyasal sistemde yesermeye baglamigtir.

Kanun-1 Esasi aslinda, Sened-i Ittifak’tan kendisine kadar gecen
sirecte Osmanli Devletinde anayasal dasuncenin ulastigi seviyenin
sinandigl, anayasaya giden sirecteki i¢ ve dig dinamiklerin Osmanl
padisahinin yetkilerini agindirabilme giiciiniin test edildigi bir turnusol
kagidi idi. Bu konuda, giniimiiz anayasal diisincesinin ulastig1 seviyeye
ya da yuzyillara dayanan anayasal tartisma ge¢misine sahip cagdasi Bati
Avrupa’daki 6rneklerinin seviyelerine gére Kanun-1 Esasi’'nin ¢ok basarili
oldugu sdylenemez. Ancak yaklagik yetmis yillik bir anayasal tartigmanin
ve tabandan gelen glg¢li bir zorlamanin degil de bir avug¢ aydin ve
burokratin 6n ayak olmasi ile padisahin iradesinin bir tiriinti olan Kanun-
1 Esasi'nin, bahsi gecen seviyeler ile degerlendirilerek, bir yere
oturtulmasi1 hakkaniyetli bir yaklasim degildir. Bu perspektiften
bakildiginda, yetmis yillik anayasal tartisma ge¢misi olmasina ragmen
Kanun-1 Esasi’'nin ve buna dayali parlamento tecriibesinin, hi¢ de fena
olmayan, yabana atilamayacak bir anayasacilik deneyimini ulkemize
yasattig1 bir gercektir. Keza ulkemizdeki anayasal diisincenin Kanun-i
Esasi ile vardigi somut seviyenin izleyen yillarda varilan noktalar
bakimindan bir kilometre tas1 oldugunu da tespit etmek, Kanun-1 Esasi’ye
olan vefa borcunun geregidir.

Bununla birlikte belirtmek gerekir ki, yalnizca bazi aydin ve
burokratlarin 6n ayak olmasiyla degil de genis toplumsal tabana yayilan
bir anayasa istegine dayali olarak ortaya c¢iksaydi, Kanun-1 Esasi’nin,
padisahin yetkilerinden ¢ok daha fazlasinin demokratik kurumlara
transferine neden olmasi isten bile degildi. Nitekim megruti monarsinin
ikinci evresinde tam olarak olan budur.

C. Parlamentosuz Dé6neme Déntus

Meclis-i Umumi'nin 14 Subat 1878'de padisah tarafindan Kanun-1
Esasinin 7. ve 43. maddesine gore tatile sokulup kasim ay1 baginda
padisah tarafindan toplantiya c¢agrilmas1 gerekirken toplantiya
cagrilmamast Uzerine Osmanli Devletinde yoénetim tekrar meclisin
olmadig1 déneme donmustiir. Kanun-1 Esasi ylurarlikkte kalmakla birlikte
Ozellikle yasamaya iligkin diizenlemeleri pratikte hiikiimsiiz kalmastir.

8 Gozler, 2000, s. 36; Tanor, 2019, 5.147; Benzer sekilde Fendoglu, 2015, s. 221
19 Uzun, 2005, s.156
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III. MESRUTI MONARSININ IKINCI EVRESI

A. Sosyal, Ekonomik ve Siyasal Arka Plan

19. yuzyillin son ceyregiyle 20. yluzyilin ilk on yili arasinda
dilnyanin belli bolgelerinde bir mesrutiyet riizgar esiyordu. Ozellikle
Osmanl ve yakin cografyasinda (Iran, Misir gibi) hem yerel hem de yerel
dis1 faktorlerin etkisiyle zaman mesrutiyet yonetimlerine dogru
akiyordu. Bu dénemde diinya ekonomisinde artan sikintilar, agirlasan
emperyalist baskilar, emperyalistlerin kendi aralarindaki siyasi
rekabetler, siyaset ve toplum icindeki rolleri heniiz belirlenmemis
siniflarin yénetimde s6z sahibi olma istekleri s6z konusu mesgrutiyet
hareketlerine ivme kazandirtyordu!2°,

1873-1896 yillar1 arasinda dinyanin her yerinde etkili olan
ekonomik kriz farkli cografyalarda yasayan halk kitlelerini etkiliyordu.
Bu kitleler, yasadiklar1 cografyadaki 6zgin sartlara gére bu olup bitene
tepki gosteriyordu. S6z gelimi bu tepkilere Avrupa ve Kuzey Amerika’nin
sehirleri ve fabrikalarinda kominizm, sendikacilik ve anarsizm,
Avrupanin Yahudilerle meskin bélgelerinde anti-semitizm damgasini
vuruyordu. Osmanli ve yakin cografyasinda ise ekonomik sartlardan
dogan memnuniyetsizlik, mesrutiyet yanlis1i hareketlere kanalize
oluyordu. Bu doénemde, Osmanh ve Misir ekonomisi ¢okmius, dig
borglarin 6denebilmesi i¢in, yénetimi bor¢ veren devletlerin idaresinde
bulunan genel bor¢ idareleri kurulmustu. Dolayisiyla bu devletler
ekonomik bagimsizligini yitirmis, hizla siyasal bagimsizligini da
yitirmeye dogru gidiyordu. Tim bu gelismeler megrutiyet yanhlarinin ki
bunlarin arasinda Batic1 sekiilerler oldugu gibi islami modernistler de
vardi, saflar1 siklagtirmalarina ve siyasal reform c¢agrilar1 yapmalarina
neden olmustur. Ulkenin i¢inde bulundugu tim sorunlarin sorumlusu
mevcut yonetim anlayisi, devasi ise anayasal/parlamentolu megrutiyet
yonetimleriydi. Benzer anlayiglar anayasali/parlamentolu yonetimlere
gecen Japonya (1874), Rusya (1905), Meksika (1910), Cin’deki (1911)
mesrutiyet yanlilari i¢in de gecerliydi'?.

19. ylzyilin sonu 20. yizyilin basinda, iletisim teknolojilerindeki
gelismeler ile ulasim imkanlarinin demiryolu aglariyla artmasi, iletisim
ve  haberlesmenin  kolaylasmasin1  saglamigtir.  Ote  yandan
imparatorluklarin denetimi diginda gelisen go¢ hareketleri ve isci gocii
gibi nedenler fikirlerin cografyalar arasinda taginmasina neden olmustur.
Bu gibi faktorler, mesrutiyet fikirlerini farkli devletlerin kamuoyunun
dikkatine ve aksiyon sahasina tagimigtir!22,

Osmanli ve yakin cografyasinda bulunan megrutiyet yanlilar
emperyalizme kars1 devlet yonetimlerini etkisiz kalmakla sucluyorlarda.
Isin ilgin¢ kismi ise bu kadrolarin énemli bir kisminin aslinda hedef
aldiklar1 emperyalizmin Uriini olmasindadir. Bu kadrolar, kultiirel

120 Gelvin, 2016, s. 179
121 Gelvin, 2016, s. 179-181
122" Gelvin, 2016, s. 182
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emperyalizmin bir sonucu olarak tlkelerinde kurulan teknik okullarin
mezunlar1 arasindan ¢ikmiglar ve sémiirgeci devletlerin lkeleri
uzerindeki emellerini gerceklestirmelerine engel olacak siyasal reform
taleplerinde bulunmusglardir. Bu kadrolar iyi egitimli ve liyakatli
olduklarin1 dusundiklerinden, devletin gelecegini belirlemede daha
buytk rol Gstlenmeyi talep ediyorlar, anayasa ve parlamentonun bu roli
teminat altina alacagini dastniiyorlardi'?3. Osmanli’da bu kadrolari, bagka
bir ifade ile mesrutiyet muhalefetini temsil eden grup Jén Turk’lerdi.

B. Jon-Turk Muhalefeti

Meclis-i Umuminin siresiz tatil edilip yeniden toplantiya
cagrilmamasi Uzerine bir sire daha devam eden mesrutiyet muhalefeti,
daha sonra uzunca bir sire siirecek suskunluk dénemine girmistir. Bu
suskunluk ylzyilin sonuna dogru bozulacak ve mesrutiyet muhalefeti
selefleri olan Yeni/Gen¢ Osmanlilarin killeri tizerinden Jén Turkler
olarak yeniden dogacaktir.

Daha sonra megrutiyet ihtilalini yapmaya muvaffak olacak Jon
Turk muhalefeti ilk kez 1889’da Ittihad-1 Osmani Cemiyeti ad1 altinda
orgutlenmeye baglamis, gizli orgitlenme yuksekégrenim o6grencileri
arasinda yayilmistir. 1896 yilinda basarisiz bir darbe girisimi sonrasinda
gecirilen tahkikatlar ve strginler nedeniyle yurt icindeki muhalefet
hareketi bir siireligine bastirilmigtir. 1906 yilina kadar yurt digsinda
teskilatlanmasini ve c¢alismalarini sirdiren Jon Turk hareketi icin ayn
yilin Eylil ay1 icerisinde Selanik’te Osmanli Hurriyet Cemiyeti'nin
kurulmasi o6nemli bir gelisme oldu. Bu gizli cemiyet kisa siirede
Rumeli’de bulunan ordu ve yiiksek biirokratlarin arasinda hizla yayildi ki
bu yayilma 1908 yilinda Rumeli’de gerceklestirilecek ihtilalin kadrolarini
temin edecekti. Bu o6rgit bir siire sonra ihtilalci Ittihat ve Terakki
Cemiyeti catis1 altina girecek, yurt icinde ve yurt digindaki tiim muhalif
unsurlar adi gecen cemiyetin semsiyesi altinda Rumeli’de yogun
propaganda faaliyetinde bulunacaktir. Yurt icinde ve yurt diginda basin-
yayin yoluyla mesrutiyetci fikirleri yayan Jén Tirk muhalefeti, Ittihat ve
Terakki Cemiyeti catis1 altinda ihtildlci kadrolarim1 da olusturunca
yukarida yer verilen siyasi, ekonomik ve sosyal olaylarin da zorlamasi
sonucunda 23 Temmuz 1908 giini Rumeli’de hirriyeti ve megruti
yonetimi ilan ettiklerini duyurmuglardir’®.  Bunun tzerine 1L
Abdulhamit, Heyet-i Vikelanin halkin arasinda kan doékilmesinin
6nlenmesi icin Kanun-1 Esasi’nin ilani ile Heyet-i Mebusan’in toplanmaya
cagrilmasi Onerisi dogrultusunda bir irade yayinlayarak 24 Temmuz 1908
gini Kanun-1 Esasinin yeniden yururlige konuldugu ve Mebusan
Meclisi'nin toplantiya ¢agrildigini ilan etmistir!%.

123 Gelvin, 2016, s. 182

124 Jkinci Mesrutiyetin Ik Yili, 28 Temmuz 1908- 23 Temmuz 1909, 2. Baski, Yap:
Kredi Yayinlari, Istanbul, 2021, 5.20-25

125 Jkinci Mesrutiyetin Ik Yili, 28 Temmuz 1908- 23 Temmuz 1909, 2. Baski, Yap:
Kredi Yayinlari, Istanbul, 2021, 5.19
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Boylece megrutiyet yeniden ilan edilmis ve Mesruti Monarsinin
Ikinci evresi baglamis oluyordu. Parlamentonun yeniden toplantiya
cagrilmasiyla yeniden secimler yapildi ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti
listeleri secimleri ezici bir cogunlukla kazandi. 17 Aralik 1908 giinti meclis
acildi ve calismaya bagladi. 31 Mart olaylarindan sonra Sultan II.
Abdilhamit Meclis-i Umumi tarafindan hal edilerek yerine Mehmet
Resat getirildi. 381 Mart hareketinin bastirilmasi ve padisahin
degistirilmesinden sonra Meclis-i Umumi 22 Agustos 1909 tarihli bir
kanunla Kanun-1 Esasi'nin 6ngérdiga usule uyarak anayasada bazi
degisiklikler yapti. Bu kanunla toplam 21 maddede degisiklik yapildi, bir
madde kaldirild1 ve Ui¢ yeni madde anayasaya eklendi.

C. Gercek Anlamda Mesruti Monarsiye Gegis: 1909 Kanun-1 Esasi
Degisiklikleri

22 Agustos 1909 tarihli degisiklik kanununa dair Heyet-i Ayan
kararnamesinde anayasa degisikliginin gerekcesi mahiyetinde olacak bir
metin ortaya konulmustur. Bu metne gore, icinde bulunulan toplanti
doénemi icerisinde zamanin yetersiz olusu nedeniyle Kanun-1 Esasi'nin
tamaminin gézden gecirilmesine imkan bulunmamasina ragmen mesruti
idare ile milli hakimiyetin teyidi ve mesruti idareye gercek anlamda
gecildiginin kamuoyuna deklare edilmesi i¢cin Kanun-1 Esasi'nin acil ve
mithim olan maddelerinin gézden gecirildigi, yetersiz ve belirsizlige yol
acanlarinin  ise ikmal edildigi, diger maddelerinin ise go6zden
gecirilmesinin ileriki yasama doénemlerine birakildig1 belirtilmigtir.
Goruldugi uUzere bu degisikliklerin gerekgesinde milli hakimiyetten
bahsedilmekte, gercek anlamda mesruti monarsiye gecilmesi
amaclanmaktadir.126,

1. Yasamayla Ilgili Degisiklikler

Yapilan anayasa degisikligi ile Heyet-i Mebusan ve Heyet-i Ayan'in
kurulusunda herhangi bir degisiklik yapilmamagtir. Ancak kanun yapma
faaliyeti bakimindan ciddi degisiklikler yapilmistir. Buna gére Meclis-i
Umumi’'nin kanun yapma konusunda padisahin iznini alma zorunlulugu
kaldirilmig, kanunlarin meclislerde kabulinden sonra Sura-y1 Devlete
gonderilmesi usuli de terk edilmistir. Yeni dizenlemeye goére yeni kanun
teklifi (artik her konuda olabilir) veya mevcut kanunlarin tadili teklifi
Heyet-i Viikela, Heyet-i Mebusan ve Heyet-i Ayan tarafindan
yapilabilecek, mecliste s6z konusu kanunun kabulii halinde bu kanun
onaylanmasi icin padigsaha goénderilecektir (md.53). Kanunlarin onay1 ve
ilam1 yetkisi/gorevi padisaha verilmistir (md.7). Padisah kendisine gelen
kanun tekliflerini iki ay icinde ya onaylar ya da bir kere daha goérastilmesi
icin parlamentoya iade eder. lade edilen bu kanunun yeniden

126 Soz konusu degisikliklere iligkin Heyeti Ayan kararnamesi ve anayasa
degisikligi  kanununun Latin  harfleriyle yazilmig bir nishasina
https://anayasa.tbmm.gov.tr/docs/1876/1876-1/1876-1-degisiklik.pdf linkinden
ulagilmistir. (Son erigim tarihi:23.12.2019)
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parlamentoda kabulii, miuzakereye katilanlarin tUgcte ikisinin kabullne
baghdir (md.54). Aciliyetine meclisge karar verilmis kanunlar ise on gin
icinde ya onaylanir ya da iade edilir. Bu arada padisaha da kanun
teklifinde bulunma yetkisi verilmistir (md.7). Kanunlarin kabulinde
padisaha o6nemli bir zorlastirici veto yetkisi verilmistir. Ancak her
halikarda padisah kargisinda tgte iki oy cogunluguna ulasan bir meclisin
padisahin bu vetosunu asmast mumkundir. Diger yandan Heyet-i
Mebusan'in bagkanini se¢cme yetkisi padisahtan alinarak ilgili heyete
verilmigtir.

Padisahin, gerekli goérmesi durumunda meclisi feshedebilme
imkan1 7. maddeden c¢ikarilmis, tek fesih yetkisi 35. madde uyarinca
kullanilabilecek yetki olarak kalmistir. Bu yetki de oldukc¢a zorlagtirilmig
ve yine Meclisin caligmasi 6ntinde ortaya cikabilecek tikanikliklarin
6nunl agmaya yonelik olarak éngéralmustiir. Buna goére Heyet-i Viikela
ile Heyet-i Mebusan arasinda bir konuda anlagmazlik ¢ikar ve Heyet-i
Viikela fikrinde israr ederse, Heyet-i Mebusan ikinci kez kesin olarak
reddederse bunu, Heyet-i Viikela, ya Mebusan’in kararini kabul eder ya
da istifa eder. Istifa etmesi durumunda yeni kurulan Viikela Heyeti de
oncekinin fikrinde 1srar eder ve Heyet-i Mebusan tekrar gerekgeli olarak
reddederse bu karari, padisah, Heyet-i Ayan’in gériisinti aldiktan sonra,
U¢ ay icerisinde vyeniden secimlerin yapilmas:t sartiyla Meclis-i
Mebusan’in feshine karar verebilir (md.7,35).

Kanun-1 Esasi'nin 7. maddesinde padigsahin uluslararasi anlagsma
yetkisi korunmakla birlikte eger anlagsma barig yapmaya, ticarete, arazi
terkine ve kazanilmasina, Osmanli vatandaslarinin asli haklarina iligkin
ise veya devlet tarafindan harcama gerektiriyorsa Meclisi Umumi'nin
onay1 sart kosulmustur.

2.Yuritmeyle ilgili Degisiklikler

1909 Kanun-1 Esasi degisiklikleri yuratmeyle ilgili de ciddi
degisiklikler icermekteydi. Oncelikle padisah icin; ser’i hukiimlere,
Kanun-1 Esasi hikiimlerine riayet edecegi ve vatan ve millete sadakat
gosterecegine dair bir yemin 3. maddeye eklenmistir. Padisah artik
yalnizca sadrazam ve seyhilislami atayabilmekte, Heyet-i Vikela
uyelerini yani bakanlar1 ise sadrazam belirlemekte, padisah ise sadece
atamaktadir (md.7,27). Bakanlar kendi gorev alanlarina giren konulardan
bireysel olarak, kabinenin ortak siyasetinden ise mustereken Meclis-i
Mebusan’a karsi sorumludur (md.30). Karsi imza kurali getirilmigtir
(md.30).

3. Temel Hak ve Ozgiirliiklerle Ilgili Degisiklikler

Kanun-1 Esasi degisiklikleriyle de temel hak ve 6zgurliklerin alani
daha da geniglemistir. Bu anlamda; 10. maddeye kanun dis1 cezalandirma
yasagina ek olarak kanun disi tutuklanma yasagi da eklenmistir. 12.
maddeye gore basin yayin yine kanun dairesinde serbesttir ancak sansur
yasaklanmigtir.  118. maddede padisaha verilen sirgin yetkisi ilga
edilmistir. Haberlesme gizliligi kabul edilerek postanelere verilen evrakin
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sorgu yargicl veya mahkeme karari olmadan agilamayacagi diizenlemeye
baglanmistir (md.119)'?. Osmanl vatandaglarina toplanma ve cemiyet
kurma hakki da taninarak temel hak ve 6zgurliklerin kapsami biraz daha
genisletilmistir (md.120).

4. Kanun-1 Esasi Degisiklikleriyle Ilgili Bir Degerlendirme

Yukarida yer verilen degisiklikler dikkate alindiginda padisahin
yasama faaliyeti uzerindeki egemenligi sona erdirilmis, yasama
konusunda asli organ Meclis-i Umumi haline getirilmistir. Yine yluritme
organinin ekseni gercek bir megsruti monargside oldugu gibi padisahtan
Heyet-i Viikela’ya dogru kaymustir. Padisahlik, sembolik yetkileri olan bir
statiye donusturalmustir. Heyet-i Vikela, Meclis-i Mebusan’a kars:
sorumludur. Sistemde yasama organi biraz daha 6n plana c¢ikarilmas,
yuritme ve yasama organi arasinda kuvvetler ayriligni prensibi
kurulmustur. Bu tespitlere goére Kanun-1 Esasinin 1909 yilindaki
degisiklikleriyle sistem parlamentarizme dogru evrilmis ve bu
degisikliklerle gercek anlamda mesruti idare sistemine gegis
yapllabilmi§tir Yeni sistem tam anlamlyla me§ruti monarsi olmasina
ragmen uygulama sadece belli bir stire bu sistem Uzere ilerlemigtir. Bab-1
Ali baskinindan sonra 1913-1918 yillar1 aras iktidar1 percinlenen Ittihat ve
Terakki Partisi ulkeyi kanun-1 muvakkatlerle (kanun hikmiinde
kararnameler) yonetmistir.

SONUC

Kanun-1 Esasi'nin ortaya c¢ikig seriiveninde Osmanlinin kendi
binyesinden kaynaklanan zorlayici nedenler oldugu gibi siireci disaridan
hizlandiran bazi konjonktiirel olaylar da meydana gelmistir. Tanzimat ve
Islahat Fermanlar1i’yla temel hak ve 6zgirlukler lehine padisahin yetkileri
sinirlanmagtir. Tanzimat Dénemi'nde modern buirokrasinin karar alma
sireclerinde yer almasi sarayin ve padisahin iktidar tekelinin kirilmasina
neden olmustur. Tanzimat Meclisleri yasalarin yapilmasinda oynadiklar:
rollerle, keza ¢alisma ve miuzakere usulleriyle parlamentolu rejimin ilk
denemeleri olmuslardir. Yine bu meclisler yoluyla kararlarin alinmasinda
tek ferdin iradesinden meclis ve heyetlerden olusan kolektif iradeye
dogru gidis bag géstermistir.

Yine vilayet, kaza ve livalarda kurulan tasra meclisleri, mesrutiyet
parlamentoculuguna giden yolda, calisma ve miizakere gelenekleri ile bir
hazirlik asamasi olmustur. Ote taraftan 6zerk vilayetlerde kabul edilen
nizamnamelerle kurulan yénetim sistemi, bunlarin bagh oldugu Osmanl
Devleti'nin yoneticilerini ve aydinlarini etkilemistir. Yine Osmanl
azinliklar1  olan  Hiristiyan, Musevi ve Ermeni toplumunun
nizamnameleri ile olusturulan idare meclisleri ve buradaki uygulamalar,
parlamentolu yénetimin prensipleri olan meclisler, tartisma, karar alma,

127 Aym1 degisikliklerle 119 madde ilga edilip yerine yeni 119. madde olarak
haberlesmenin gizliligi ilkesi kabul edilmistir.
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secim, yonetimi denetleme ve etkileme gibi konularda belli geleneklerin
ve aligkanliklarin Osmanl toplumunda yerlesmesini saglamaistir.

19. yizyilin yarisi geride birakilirken Osmanli yonetici segkinleri ve
entelektielleri basin-yayin araciligiyla parlamento/anayasa ve temsili
yonetim disincelerini tartismistir. Bu muhalefet hareketlerine
Yeni/Geng¢ Osmanlilar liderlik yapmis, bu hareket Turkiye’de demokratik
anayasal hareketin fikirsel temelinin atilmasini saglamagtir.

1870°li yillara gelindiginde Osmanli’da anayasal disince kendi
mecrasinda olgunlagirken siirecin olmasi1 gerekenden erken meyve
vermesine neden olan bazi diplomatik ve siyasi olaylar gerceklesmistir.
Tersane Konferansimin etkisiz kilinmasi arzusu ve siyaseti, Kanun-i
Esasi’'nin yeterince tartisilamadan ve yeterli olgunluga erisemeden ilan
edilmesine neden olmustur.

Kanun-1 Esasi 23 Aralik 1876 giini ilan edilmigtir. 12 bélum ve 119
maddeden olusup, devletin temel organlari olan yasama, yuriitme,
yarginin kurulugu, isleyisi ve bunlarin birbirleriyle iligkileri ile Osmanh
vatandaslarinin temel hak ve 6zgurliklerini diizenleme altina almistir.

Kanun-1 Esasi’'nin, mesruti (sartli/sinirly) monarsi yonetimi kurmayi
basarabildigini séylemek gictir. Kanun-1 Esasi’yle getirilmis yoénetim
sisteminin egemeni padisahtir. Devlet baskani olarak padisah, hem
yasama hem de yuritme anlaminda c¢ok oOnemli yetkilere sahip
kilinmigtir. Bununla birlikte, sistemin hi¢bir anlamda mesruti monarsi
yanlarinin olmadigini séylemek de yanlis bir degerlendirme olacaktir.
Yine Kanun-1 Esasi, déonemi itibariyle ilk kusak haklarin neredeyse
tamamini icermekte oldugundan temel hak ve 6zgurlikler bakimindan
ayr1 bir yere konulmalidir.

Yetmis yillik anayasal tartisma ge¢misi olmasina ragmen Kanun-1
Esasi'nin ve buna dayali parlamento tecriibesinin, hi¢ de fena olmayan,
yabana atilamayacak bir anayasacilik deneyimini Glkemize yasattigi bir
gercektir. Keza ulkemizdeki anayasal diisincenin Kanun-1 Esasi ile
vardig1 somut seviyenin izleyen yillarda varilan noktalar bakimindan bir
kilometre tas1 oldugunu da tespit etmek gerekir.

1878 yilinda Meclis-i Umumi'nin tatile sokulmasiyla uzun siire
hikimleri etkisiz kalan Kanun-1 Esasi'nin yeniden ilaninm1 miteakip
hiukimlerinde degisiklik yapma ihtiyact duyulmustur. 24 Agustos 1909
tarihli Kanun-1 Esasi degisiklikleri ile sistem gercek anlamda megruti
monarsiye evrilmekle birlikte bu sistemin 6mrii de uzun olmamugtir.
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