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Oz

Ebeveyn izni, uluslararast hukukta, 20. Ytizyiin son yirmi
yitinda, kadin iscilerle erkek isciler arasinda esitligin
saglanmast, iscilerin is yasamu ile aile yasamimin uyumlu
hale getirilmesi gibi amacglarla ortaya ¢tkmis bir kavramdar.
Hukukumuzda, dogrudan ebeveyn izni adwu tasiyan bir
diizenleme bulunmamakla birlikte, 2016 yiinda yapulan
degisikliklerle, dogum veya evlat edinme sonrast kismi
stireli calismaya gecis hakkit ve yanm calisma izni ile
ddenegi diizenlenmistir. Bu iki yeni dtizenlemenin amaglarn,
kapsamlar ve uygulama esaslarn ele alinarak, uluslararast
diizenlemeler 1siginda ebeveyn izni ile iliskisi ortaya
konmustur.
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Anahtar sozciikler

Iscilerin aile yasami, kadin
iscilerin korunmasi, 2019/1158
sayilt yénerge, analik izni,
ebeveynizni, kismi stireli calisma
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TURK IS HUKUKUNDA DOGUM VEYA EVLAT
EDINME SONRASI KISMi SURELI CALISMA VE
YARIM CALISMA

PART-TIME WORK AND HALF-PAID MATERNITY LEAVE
FOLLOWING BIRTH OR ADOPTION IN TURKISH LABOUR LAW
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Abstract

Ininternational law, parental leave emerged in the last two
decades of the 20th century as a concept that aims to
provide equality between male and female workers, and
harmonize workers' work life and family life. Although
Turkish Law does not contain a regulation that grants
parental leave, with the 2016 amendments transference to
part-time work and allocation following birth or adoption
have been accommodated. In this study, the purpose,
scope and implementation of the aforementioned
regulations have been examined in the light of
international regulations in order to discuss their relevance
to parental leave.
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GIRIS

Is hukukunda analik ve ebeveynlik hallerini
korumaya yonelik pek cok dlizenleme mevcuttur. Bu
diizenlemeler ilk basta sadece kadin is¢inin, 6zellikle de
hamilelik, dogum ve emzirme sUreclerinde sagliginin
korunmasi, cinsiyeti ve 6zellikle analik durumu nedeniyle
ayrimciliga maruz kalmamasi amaclariyla
6ngordlmustlir. Ancak zamanla, calisma yasaminda
kadin-erkek  esitliginin daha  etkili yontemlerle
saglanmasi, kadinlarin aile ytukumltltikleri nedeniyle
calisma yasamindan dislanmamasi, bu ytuktmlaltiklerin
-olmasi gerektigi gibi- erkekler tarafinda da esit bicimde
Ustlenilmesi, hem kadinlarin hem erkeklerin aile
yuktmlultklerini esit bicimde yerine getirirken is
yasamindan kaynaklanan yuktmlultkleriyle catisma
yasamamalari, istihdama kadin isglicintn katiliminin
ekonomiyi glclendirecek olmasi, calisanlarin calisma
yasamindan kopmadan dengeli bicimde aile yasamlarinin
da korunmasi, bdylece sadece ailenin degil cocuklarin da
korunmasi, cocuklariyla birebir ilgilenip iliski kurmanin
erkek iscilerin sadece bir aile yukumlultigti degil ama
ayni zamanda bir hakk: olmasi nedenleriyle analigi
koruyucu diizenlemelerin kapsamai ve tlirleri genisleyerek
genel olarak ebeveynligi koruyucu nitelige evirilmistir. Bu
dogrultuda, klasik analik ve stt izinleri disinda babalik
izni, evlat edinme izni ve ebeveyn izni gibi izin haklar:
veya esnek calisma bicimleri ortaya cikmis, bu tir
dizenlemelerin esaslari, uluslararasi belgelerle 6nemli
élctide belirlenmistir. Ozellikle Avrupa Birligi ve ILO tyesi
llkelerde, bu tur izin ve esnek calisma duzenlemeleri
yaygindir. Tark hukukunda ise son yillarda, bu ttr “aile
dostu is hukuku” uygulamalar: olarak da adlandirilan
kurumlar kabul edilmeye baslanmistir. Ancak bu
kurumlarin -6zellikle uluslararasi hukuk ve yabanci tilke
mevzuatlariyla kiyaslandiginda- uygulanmalarini
zorlastiran pek cok eksigi bulunmaktadir.

I. iS HUKUKUNDA ANALIK VE EBEVEYNLIGIN
KORUNMASI

1. Genel Olarak

Is hukuku, taraflar arasinda mutlak bir esitlik ve
irade o6zgurliginin s6z konusu oldugu klasik bir
sozlesme iliskisini degil, ancak taraflar arasindaki kisisel
bagimlihk geregi, taraflarindan birinin daha gligsliz
konumda oldugu dolayisiyla daha kati kurallarla
korundugu bir hukuki iliski olan is iliskisini konu
edinmektedir. Bunun sonucunda, kendine 6zgi
kavramlari, kurumlari, yorum yéntemi ve amaclari olan,
isci ile isveren arasindaki iligkiyi dliizenlerken, Devlet’in
bu iliskiye mudahalesini de ele alan, borglar
hukukundan bagimsiz bir hukuk dali olarak gelismistir
(Stizek, 2019: 2-3). Bu dogrultuda, is hukukunda, is¢inin
korunmas: asil amac¢ halini almistir. Iscinin
korunmasinin kapsami da iscinin ruhsal ve bedensel
sagliginin, isinin, Ucretinin ve bir btitlin olarak kisiliginin
korunmasindan olusmaktadir (Stizek, 2019: 386 vd.).
Dahasi bu durum, Anayasa’nin 2. maddesinde glivence
altina alinmis olan “sosyal devlet” ilkesinin de bir
geregidir. Ayrica, Anayasa’nin calisma hakki ve 6devini
dtizenleyen 49. maddesinde Devlet’in calisanlarin hayat
seviyesini ylUkseltmek, calisma hayatini gelistirmek icin
calisanlar1 korumak ve calismayr desteklemek o6devi
bulundugu ile calisma sartlar1 ve dinlenme hakkini
dtizenleyen 50. maddesinde kadinlarin calisma sartlar
bakimindan o6zel olarak korunmalari 6éngéralmustir

(Stizek, 2019: 837; Tuncomag ve Centel, 2018: 187-188;
Ekin ve Kayirgan, 2013: 1049). Son olarak, yine
Anayasa’nin 10. maddesindeki kadinlarla erkeklerin esit
olduklar: ve bu esitligin saglanmasina ydnelik tedbirlerin
esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecegi htikmu de is
hukuku bakimindan o6nem tasimaktadir (Tasdemir,
2018: 40-41).

Is hukukunda genel olarak iscinin Kkisiliginin
korunmasinin yaninda, kadin iscilerin ayrica korunmasi
her seyden 6nce Anayasa’nin bir geregidir. Dahasi, kadin
isttihdaminin arttirilmasi icin de kadin iscilere yonelik
6zel dlizenlemeler yapilmas: bir gerekliliktir. Zira kadin
istihdaminin hem ekonomik hem sosyal olarak etkileri
vardir: Gugli bir ekonomi, ancak Uretimin artmasi,
yoksullugun azalmasi ile mtimkindiar. Ntfusun énemli
bir béliminu olusturan kadin isglicinin istihdama
katihminin artmasi da bunda buylk rol oynayacaktir.
Dahasi, kadinlarin ekonomik ézgurltiklerini kazanmasi,
kadina siddet ile mucadeleye ve toplumsal cinsiyet
esitliginin  gerceklestirilmesine katki saglayacaktir
(Gokgeoglu Balci, 2017: 1265-1266).

Kadin iscilerin korunmasi, is iliskilerinde cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik pek cok dogrudan veya
dolayli dtizenleme bulunmaktadir. Oncelikle, Is
Kanununun 5. maddesi ile is iliskisinde cinsiyet
nedeniyle ayrimcilik yapilamayacagi, biyolojik veya isin
niteligine iliskin nedenlerle zorunlu olmadikca is
sbzlesmesinin kurulmasinda, sartlarinin
olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde
cinsiyet veya gebelik nedeniyle ayrimcilik yapilamayacag:
ongoérulmustir. Ayni maddede, “esit ise esit Ucret”
ilkesine de yer verilmistir. Ancak, kadin isc¢iyi koruyucu
bu duizenlemeler, sadece ayrimciliga maruz kalmasini
6nlemeye yonelik olmayip, fiziksel 06zelliklerinden
kaynaklanan bazi nedenlerle sagliginin korunmasini,
analik halinde birtakim kolayliklar saglanmasini, tacize
karst korunmasini ve is sozlesmesinin sona erdigi belli
durumlarda kidem tazminati hakkinin korunmasini
kapsamaktadir (Tagkent ve Kurt, 2014: 31). Ornegin, Is
Kanunu’'nda, kadinlarin, yer altinda veya su altinda
calisilacak islerde calistirilmasi yasaktir (m. 72). Yine Is
Kanununun 73. maddesi geregi cikarilmis bulunan
Kadin Iscilerin Gece Postalarinda Calistirilma Kosullar:
Hakkinda Yonetmelik uyarinca, kadin iscilerin gece
postasinda yedi bucuk saatten fazla calistirilmalari da
yasaktir (m. 5). 1475 sayih Is Kanununun halen
yururlikte bulunan 14. maddesinde ise evlenen kadin
iscinin, nikah tarihinden itibaren 1 yil icinde kendi
istegiyle isten ayrilmasi halinde kidem tazminatina hak
kazanacagl 6ngérilmustir. Bu hikmtin amaci, her ne

kadar, calisma hayatinda kadinlara ailevi
yuktmlultklerini yerine getirmede kolaylik saglarken
onlari  kidem tazminati haklarindan mahrum

birakmamay:1 amacliyor gibi gortinse de evlilik halinde
kadinlarin sadece evde calismasini veya ancak evlilik
kurumuna/birligine uygun sayilacak bir iste calismasini
gerekli géren ataerkil dizeni destekleyen ve kadinlarin
calisma hayatindan uzaklasmalarinin 6ntinii acan bir
uygulama niteligindedir (Gokceoglu Balci, 2017: 1272).

Is iliskisinde kadin iscileri korumaya yénelik
dtizenlemelerin 6nemli bir b6limt de hamilelik, dogum
ve sonrasina, baska bir ifadeyle analik haline iliskindir.
Bunlarin bir kismi, kadin iscilerin fiziksel durumu ile
ilgili ve hem kadinin hem de bebeginin saghgini
korumaya yonelik dtizenlemelerdir. Ancak analik haline
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yonelik kurallarin bir kismi da bebegin veya cocugun
bakimi, yetistirilmesine iliskindir. Dolayisiyla genis
anlamda, dogum veya evlat edinme yoluyla cocuk sahibi
olunmus -cocuklu- bir ailede ¢ocugun/veya cocuklarin
bakimini konu alan bu dtzenlemelerin kadinlara
dzgltilenmesi biyolojik bir zorunluluk degildir. Oyleyse bu
gibi Dbiyolojik zorunluluk bulunmayan durumlarda
bebeklerin/cocuklarin bakimi ve yetistirilmesi erkekler
tarafindan da gerceklestirilebilir.

Hamilelik, dogum ve bebek/cocuk bakimina iliskin
izinlerin veya esnek calisma imkanlarinin iki ttirlii amaci
bulundugunu soOylemek muUmkindtr: kadinlarin
isttihdama katilimini kolaylastirmak ve arttirmak, bdylece
calisma yasaminda kadin-erkek esitligine de katki
saglamak ve hem kadin hem de erkek iscilerin is yasami
ile aile yasamlarini dengelemlerine yardimci olmak. Bu
amaclarn gerceklestirmeye yonelik 6nlemlerin alinmasi,
sadece Anayasa’nin yukarida bahsedilen maddelerinin
degil ama ayni zamanda 41. maddesi uyarinca ailenin
korunmasinin da bir geregidir. Is hukukunda, iscilerin
aile yasami ile is yasami arasinda uyumlastirmay:
amaclayan bu dtizenlemeler o6gretide “Aile Dostu Is
Hukuku Uygulamalar” olarak adlandirilmis ve “aile ile is
hayati arasinda denge kurmay: amaglayan, is yasamu ile
aile yasami arasindaki catismayi, is organizasyonu, is
stireleri, isyeri uygulamalarnt ve isyeri kiilttiriinde
degisiklik yaparak ¢ézmeye calisan programlar” seklinde
tanimlanmistir (Aydin, 2011: 371-372). Bu uygulamalar
hem kadin hem de erkek iscilere taninan izinler ve bazi
esnek calisma imkanlar1 olan analik-babalik-eviat
edinme izinleri, stit izinleri ve ebeveyn izinleri basliklari
altinda ele alinmaktadir (Tasdemir, 2019: 10; Kog, 2016:
196; Aydin, 2011: 377).

2. Tiirk Hukukundaki Durum

Hukukumuzda, analik ve ebeveynlik hallerine iliskin
dtizenlemeler dogum 6ncesi periyodik kontrol izni, analik
izni, sUt izni ve Tdcretsiz izinden ibaretken, 2015
senesinde 4857 sayili is Kanunu’na eklenen Ek madde 2
ile erkek iscilere de bes gtinltik ve tcretli bir babalik izni
ongoralmustlir. Ayrica, hamile kadinlara iliskin
koruyucu is saglig ve gtivenligi dtizenlemelerine, 6331
sayii Kanun’un 30. maddesi uyarinca cikarilmig
bulunan “Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma
Sartlariyla Emzirme Odalar: ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Yonetmelik”le ayrintili bicimde yer verilmistir.
2016’da, 6663 sayili1 torba yasayla ise daha o6nemli
yenilikler getirilmistir. Oncelikle, dogum yapan kadin
iscinin dogum veya analik izni sirasinda 6limu halinde
kalan analik izni stiresinin baba tarafindan kullanilacag:
htkmt 4857 sayili Kanun’un 74. maddesine eklenmistir.
Ayrica, yine ayni maddede yapilan degisiklikle, evlat
edinme izni ile analik izninin bitiminden sonra
kullanilmak tizere yarim calisma izni de dizenlenmistir.
Son olarak, yine 4857 sayili Kanun'un 13. maddesine,
dogum veya evlat edinme sonras1 kismi calismaya iliskin
htktm eklenmistir.

Analiga iliskin saglanan ilk koruma, 4857 sayili
Kanun'un 74. maddesi uyarinca 6ngértilmutis bulunan
dogum Oncesi periyodik kontrol izni (f. 4) ve analik (f. 1 ve
3) iznidir. Oncelikle, kadin isciler, hamilelikleri
stiresince, periyodik muayeneleri icin Uicretli izin hakkina
sahiptir. Kanun'un bu periyodik kontrollere iliskin
hukmi emredici niteliktedir. Burada isverenin Ucretli
izin kullandirma yuktmlaltginin, iscinin hamileligini

isverene bildirdigi tarihte basladigi kabul edilmelidir
(Sahin Emir, 2019: 68). Ayrica, kadin isciler, dogum
oncesi sekiz hafta (cogul gebelik halinde on hafta) ve
dogum sonrasi sekiz hafta olmak Uizere toplam on alti
hafta (cogul gebelik halinde toplam on sekiz hafta) stireyle
calistirllmayacaktir. Ancak saglhik durumu uygun olan
kadin isciler kendi istekleri ve doktor onay1 da bulunmasi
halinde, dogumdan o6nceki U¢ Thaftaya kadar
calisabileceklerdir. Kadin isc¢inin erken dogum yapmasi
halinde ise kullanilamayan streler, dogumdan sonra
calisilmayacak strelere eklenir. Analik izni, isciye
taninmis bir hak olmasinin yaninda, isverenler icin bir
calistirma yasagi niteligindedir (Sahin Emir, 2019: 84;
Gokeeoglu Balci, 2017:1280). Bir calisgtirma yasagi
seklinde duzenlenmis olmasinin nedeni bu iznin
amacimin o6ncelikli olarak hamileligin son doénemi ile
dogum sonrasinda annenin saghgnin korunmas: ve
iyilesme imkani taninmasidir. Bu nedenle, kural olarak
kadin iscilere 6zgtilenmistir. Ancak maddeye 2016 yilinda
torba yasayla yapilan eklemeyle, yukarida da belirtildigi
Uizere hem annenin 6limu halinde analik izninin baba
tarafindan kullanilmas:1 hem de Uc¢ yasindan kuctk
cocugu evlat edinme halinde eslerden birinin veya tek
basina evlat edinen kisinin sekiz haftalik analik izni
kullanacag1 6ngoérulmusttir. Boylece, istisnaen de olsa,
erkek isci de analik izninden yararlanacaktir. Analik izni
Ucretsiz bir izin olup, is soézlesmesi askidadir (Sahin
Emir, 2019: 364; Gokceoglu Balci, 2017: 1281). Ancak bu
durumda 5510 sayili Kanun’daki bir kisa vadeli sigorta
kolu olan analik sigortasi kapsaminda gecici is
goremezlik 6deneginden yararlanilir.

4857 sayili Kanun’da yine sadece kadin iscilere 6zgti
bicimde “stt izni” dlzenlenmistir (m. 74, f. 7). Kadin
iscilere, bir yasindan kuictik cocuklarini emzirmeleri icin
giinde bir bucuk saat olmak ve calisma sUresinden
sayilmak tizere stit izni verilecektir. Ogretide, stit izninin
biyolojik nedenlerle sadece anneye taninmis olmasi
elestirilerek, glinimuizde anne sutinin biberonla baba
tarafindan da bebege verilebilecegi, cocugun sadece
annesinin degil babasinin da sefkatine gereksinimi
oldugu ve calisma yasaminda cinsiyetler arasi esitligin
saglanmasi is¢in gerekli oldugu gerekceleriyle babaya da
sut izni hakk: verilebilmesi savunulmustur (Goékceoglu
Balci, 2017: 1282).

Is Kanununun 74. maddesiyle diizenlenen, analik
ve doguma iligkin bir diger izin, dogum yapan kadin isciye
veya U¢ yasindan kuclik cocugu evlat eden eslerden
birine (kadina veya erkege) ya da tek basina evlat edinen
kadin veya erkek isciye, on alt1 (veya on sekiz) haftalik
analik izni ya da sekiz haftalik evlat edinme izninin sona
ermesinden sonra isciye istegi Uzerine alti aya kadar
Ucretsiz izin verilecek olmasidir.

Dogum veya evlat edinme sonrasi yarim calisma
izni (m. 74, f. 2) ve kismi stireli calismaya gecis hakki (m.
13, f. 5) da kadin ve bazi durumlarda erkek iscilere
cocuklarinin bakimi icin taninmis bulunan izin ve esnek
calisma bicimleridir. Mevzuatimizda ebeveyn izni baslikli
bir kuruma hala yer verilmemisse de bu iki yeni
dtizenlemenin ebeveyn izni ile iliskisi asagida ayrintii
bicimde ele alinacaktir.

Son olarak belirtilmelidir ki, analik ve ebeveynlik
nedeniyle taninan izinlerin isc¢ilere sagladigi bir diger
koruma da igveren tarafindan analik veya ebeveynlik
nedeniyle yapilacak fesihlere karsi korunmalaridir.
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Analik izni ve dogum yapan kadin isc¢i ya da ti¢ yasindan
ktictik cocugu evlat edinen eslerden birine/evlat edinene
analik izninin bitiminden sonra talep etmesi halinde alt1
aya kadar verilecek Ucretsiz izin sUresince is s6zlesmesi
askida olacagindan, is stzlesmesinin isveren tarafindan
bildirimli olarak feshi halinde, Borclar Kanunu’nda
“hizmet sézlesmesinin askiwya alindigt hallerde fesih
bildirim stirelerinin islemeyecegi” ongoralmus
oldugundan (m. 432) bildirim sureleri ancak aski
sUresinin, baska bir ifadeyle analik izni veya (alt1 aya
kadar kullanilan) TtUcretsiz iznin bitiminden sonra
islemeye baslayacaktir. Ancak bu dénemde, isverenin,
iscinin is s6zlesmesini bildirim surelerine iliskin Ucreti
pesin 6demeyerek sona erdirmesi mUmkin degildir
(Sahin Emir, 2019: 312-314). Hakli nedenle fesih hakki
ise, aski stlirelerinden bagimsiz olup, bu izin sUreleri
devam etmekteyken de is sozlesmesinin isveren
tarafindan hakli nedenle feshedilmesi mumkundur.
Ancak, analik ve ebeveynlik nedeniyle kullanilan gerek
izinler gerekse bu nedenle uygulanan esnek calisma
bicimleri ile hamilelik ve dogum, is s6zlesmesinin feshi
icin gecerli veya hakli bir neden olusturmayacaktir.
Nitekim, kismi sureli calismaya gecis hakk: yontndeki
talebin isveren tarafindan karsilanmasi gerektigi ve
bunun gecerli bir fesih nedeni olusturmayacag:i 4857
sayili Kanun’da acgikg¢a belirtilmistir (m. 13, f. 5). Salt bu
nedenlerle isveren tarafindan gerceklestirilen fesihler,
somut olayin 6zelliklerine gére, haksiz veya gecersiz fesih
ya da fesih hakkinin kétliye kullanilmasi ya da esit
davranma borcuna aykirilik teskil ederek bunlara iliskin
sonuglar: doguracaktir.

II. ULUSLARARASI BELGELERDE EBEVEYN iZNi

1. Birlesmis Milletler’in Ebeveyn iznine
Yonelik Diizenlemeleri

Birlesmis Milletler’in dogrudan calisma yasaminda
analik veya genel olarak ebeveynligi korumaya yonelik bir
diizenlemesi bulunmamakla beraber, gerek Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) gerek Cocuk
Haklarina Dair Sézlesme’nin (CHDS) ve ayrica, Kadina
Kargi Her Tuarld Ayrnmciligin Ortadan Kaldirilmas:

Hakkinda Soézlesmenin (CEDAW) konuya iliskin
htktmleri mevcuttur.
Oncelikle, IHEB m. 2de cinsiyet ayrimi

gozetilmeksizin herkesin Beyanname’de yer verilen tGim
hak ve ozgurliklerden yararlanabilecegi ve m. 25’te de
annelerle cocuklarin ézel bakim ve yardim gérme haklar:
bulundugu 6ngoéralmustir. CEDAW’In “Calisma Hakki”
baslikli 11. maddesi ise daha kapsamli dtizenlemeler
icermektedir. Buna gore, analik sebebiyle kadinlara
ayrimcilik yapilamayacak ve kadin iscilere hak kaybina
ugratilmaksizin Ucretli olarak veya benzer menfaatler
saglanarak analik izni verilecektir. Aynt maddede, sadece
kadinlart degil, erkekleri de ilgilendiren bir htikme yer
verilerek, anne ve babanin aile yasamindan kaynaklanan
yuktmliltklerini ¢alisma yasami sorumluluklariyla
uyumlastirabilmeleri icin gerekli destekleyici sosyal
hizmetlerin  saglanmas1  gerektigi  6ngdérilmustur.
Maddede her ne kadar sosyal hizmetlerden bahsedilmisse
de, sadece anne ve babanin aile yukumlultiklerine
birlikte vurgu yapildigi ve Soézlesme’nin 1979 senesinde
kabul edildigi dikkate alindiginda, aile dostu is hukuku
uygulamalar1 bakimindan yol gosterici bir ifade olarak
degerlendirilebilir. Cocuk Haklarina Dair Sézlesme’nin
18. maddesinde ise, devletlere, cocuklarin

yetistirilmesinde anne ve babanin birlikte sorumluluk
tasidiklar ilkesinin yerlestirilmesinde goérev dustagu,
devletlerin, cocuklarin yetistirilmesinde sorumluluklarini
kullanmada anne ve babaya yardimci olmalar: ve ¢alisan
anne ile babaya c¢ocuklarin yetistirilmesine yoénelik
yardimc1 hizmetleri saglamalari gerektigi 6ngéralmuistar.

Birlesmis Milletler’in uzmanlk kuruluslarindan
Uluslararasi Calisma Orgiitt  (ILO) ise, calisma
yasaminda analigin korunmasini, kurulusundan beri
temel ilgi alanlarindan biri olarak nitelendirmektedir
(ILO, 2014: 1). ILOnun konuya iliskin cesitli
diizenlemeleri mevcut olup, bunlara asagida yer
verilmistir.

2. Ul.uslararas1 Calisma Orgiitii’niin
Ebeveyn Iznine Yonelik Diizenlemeleri

A. 165 sayili Aile Yiikiimliiliikleri Olan
Calisanlara Dair Tavsiye Karar1 ve 156
sayil1 Sozlesme

1965 senesinde 123 sayili Aile Yuktmlultkleri Olan
Kadinlarin Istihdamina 1ligkin Tavsiye Karari, ILO
tarafindan kabul edilmis olup Tavsiye Karari’nin genel
ilkesi, ev disinda ¢alisan ve aile yaktmlaltkleri bulunan
kadin calisanlarin bu sekilde c¢alisma haklarini
ayrimciliga maruz kalmadan ve kendilerine bu iki
durumu uyumlu bicimde strdurebilmeleri icin gerekli
kolayliklar saglanarak strdtrmelerine yonelik
hizmetlerin sunulmasi olarak tanimlanmistir. Tavsiye
Karari’'nda ayrica, analik izni sona erdikten sonra kadin
iscilere, is soOzlesmeleri korunmak suretiyle makul bir
stire daha izin kullanmalarina olanak saglanmasina
yonelik de dliizenlemeye yer verilmistir.

123 sayili Tavsiye Karari’nin yerini, 1981 senesinde
kabul edilen 165 sayili Aile Yukumlulukleri Olan
Calisanlara Dair Tavsiye Karari almistir. Yeni Tavsiye
Karari’'nda dikkati c¢eken ilk husus, bashgindan da
anlasildigi tizere, sadece kadinlara yonelik degil ancak
genel olarak ailevi sorumluluklari bulunan tim
calisanlara yonelik olmasidir. Dolayisiyla 165 sayili
Tavsiye Karari’nda, ailevi yuktmlalikler bakimindan
kadin ve erkek calisanlar arasinda esit bir dagilimin
6ngoérilmesi benimsenmistir (Kékkiling Eraltug, 2006:
114). Nitekim 165 sayili Tavsiye Kararinin Baslangic
kisminda, kadin ve erkegin toplumdaki geleneksel
rollerindeki degisime ve aile icinde kadinla erkek
arasinda tam bir esitligin saglanmasi gerekliligine dikkat
cekilmistir. Ayrica, analik izninin bitimini izleyen
donemde, her ebeveynin, isini kaybetme riski olmaksizin
ebeveyn izni hakki: bulunmas: gerektigi belirtilmis (m.
22), aym sekilde, hem kadin hem erkek isciye, kendisine
bagimli cocugunun hastaligi halinde bakimi igin izin
verilmesi 6ngdérilmustiar (m. 23).

165 sayili Tavsiye Karari ile ayni zamanda kabul
edilen 156 sayili Aile Ytuktmlaltkleri Olan Calisanlara
Dair Sozlesme ile oOncelikle, kendilerine bagimlh
cocuklariyla iligkili yuktmlaltkleri olan ve bunlar
nedeniyle ekonomik faaliyette bulunmasi veya ilerlemesi
kisitlanan kadin ve erkek calisanlarin kapsama alindig
belirtilmistir (m. 1). Dahasi, Sozlesme’nin htikiimleri, s6z
konusu kadin ve erkek calisanlarin kendilerine bagiml
diger birincil aile lyelerinden kaynaklanan
sorumluluklarinin calisma yasamina etki ettigi
durumlarda da wuygulanabilecektir. Soézlesme’nin 3.
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maddesinde, kadin ve erkek isciler arasinda firsat ve
muamele esitligini saglama amacina vurgu yapilmistir.
Sozlesme ile 6ngoértlen bir diger 6nemli prensip de, aile
yuktmliltiklerinin bir fesih nedeni olusturamayacagidir
(m. 8). Turkiye, S6zlesme'’yi onaylamamaistir.

B. 191 sayili Analigin Korunmasina Dair
Tavsiye Karari ve 183 sayil1 Sozlesme

2000 senesinde kabul edilen 191 sayili Analigin
Korunmasina Dair Tavsiye Karar1 ve 183 sayili Sézlesme
ile analik haline iligkin O6nemli duzenlemelere yer
vermistir. Sozlesme’de, hamile veya emziren kadin
iscilerin calisma yasaminda sagliklarinin korunmasi, bu
dogrultuda sagliklarina zararli veya risk teskil eden
islerde calismaya zorlanmamalar1 (m. 3), kadinlara 14
haftadan az olmayan bir analik izni hakk: taninmasi ve
hem annenin hem de bebegin sagligi icin bu iznin en az
6 haftalik kisminin zorunlu olarak dogumdan sonra
kullandirilmasi (m. 4), kadin isciye, hamilelik sirasinda
veya dogum sonrasinda bir hastalik veya komplikasyon
halinde analik izninden o6nce veya sonra ayrica izin
verilmesi (m. 5) ve tim kadinlara glnltk Ucretli stt
izinleri ~ uygulanmasi  (m. 10)  o6ngérulmustar.
Sozlesme’nin 6. maddesinde ise, analik izni ve hamilelik
veya doguma bagl hastalik izni halinde kadin isciye
saglanacak maddi yardimlar dizenlenmistir. Turkiye,
Sozlesme’yi onaylamamastir.

191 sayili Tavsiye Karar1i ise, 183 sayili
Sozlesme’den daha genis kapsamli imkéanlara yonelik
htktmler icermektedir. Tavsiye Karari’nda énce analk
iznine yer verilmis ve bu iznin en az 18 hafta seklinde
ditizenlenmesi icin Uye Devletlerin caba godstermeleri
gerektigi belirtilmistir (m. 1). Ayrica, hamile veya emziren
kadin iscilerle cocuklar: icin alinmasi gereken saglik
6nlemleri ayrintili bicimde ac¢iklanmistir (m. 6). Tavsiye
Karar ile, S6zlesme’de yer almayan izin tirlerine de yer
verilmistir (m. 10): dogumdan sonra ve izin sliresi sona
ermeden énce annenin 6limul veya ¢ocuga bakamayacak
sekilde hastalanmasi halinde, kalan izin stiresi babaya
kullandirilmalidir.  Ayrica, analik izninin sona
ermesinden sonra, calisan anneye veya babaya ebeveyn
izni hakk: taninmasi 6ngéralmustar.

3. Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi’nin
Ebeveyn Iznine Yonelik Diizenlemeleri

A. Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanarak 1961
senesinde kabul edilen Avrupa Sosyal Sarti,
guncellenerek, 1996 senesinde Gozden Gecirilmis Avrupa
Sosyal Sart1 halini almis ve Turkiye tarafindan da 2007
senesinde onaylanmistir. Goézden Gegirilmis Sart’in
Birinci Boliumti'nde ¢alisan kadinlarin analik halinde 6zel
olarak korunma hakkina ve aile yuktmlultkleri bulunan
ve calisan ya da calismay1 arzu eden herkesin ayrimciliga
maruz kalmadan ve isleriyle bu yuktmlulikleri arasinda
catisma olmaksizin calisma hayatina katilma hakkina
sahip olduklar1 6ngortilmustir. Goézden Gegirilmis
Sartin Ikinci Béltimii'nde yer alan ve dogrudan kadin
calisanlarin haklarini diizenleyen 8. maddesinde ise
dogumdan 6nce ve sonra toplam en az on dort haftalik ve
maddi gtivenceler saglanmis analik izni hakk: taninmasi
gerektigi, hamileligin isverene bildirilmesinden itibaren
ve analik izni sirasinda is sOzlesmesinin
feshedilemeyecegi veya fesih bildirimi yapilsa bile ihbar

sUresinin islemeyecegi, emziren annelere bu amacla
yeterli izin suresi verilmesi gerektigi Ongoéralmustir.
Analik izninin on iki haftadan on dért haftaya cikartilmis
olmasi1 ve fesih yasaginin sadece analik iznini degil
hamilelik stiresini de kapsar hale getirilmesi, Gozden
Gecirilmis Sart’la getirilmis 6nemli yeniliklerdir. Son
olarak, 27. maddesi ile, 1961 tarihli Sosyal Sart’ta
bulunmayan ebeveyn izni dlizenlenmistir. Madde bashg:
“Aile ytiktimliiliikleri bulunan ¢alisanlann firsat esitligi ve
esit muamele gérme hakki” olup ve hem kadin hem erkek
calisanlar icin, aile yuktmltltklerinin yerine getirilmesi
ile calisma yasamlarinin uyumlulastirilmasinda esit
haklar 6ngérmekte, feshe karsi koruma saglamaktadir.

B. 96/34/EC sayili Yonerge ve Ebeveyn
iznine iliskin Cerceve Anlagma

Avrupa Birligi’nde ebeveyn iznine yonelik calismalar
19807lerde basglamis olup ancak 1996 tarihli Avrupa
Birligi Konsey Yonergesi ile, 1995 senesinde UNICE,
CEEP ve ETUC tarafindan kabul edilen Ebeveyn Iznine
Iliskin Cerceve Anlasma yururliige konmustur (CoE,
2005: 13).

Anlasma’nin amac ve kapsami, bir is sézlesmesi ile
calisan tim kadin ve erkek iscilere uygulanmak Uzere,
calisan  ebeveynlerin  ebeveynlikten kaynaklanan
sorumluluklariyla isten kaynaklanan sorumluluklarini
bagdastirmak olarak agiklanmistir (m. 1). Anlasma’nin
ikinci maddesinin ilk iki alt bendinde ebeveyn izni; bir
cocugun dogumu veya evlat edilmesi halinde, bakimini
gerceklestirebilmeleri i¢in, kadinlarla erkeklere firsat ve
muamele esitligi saglayarak, en az Ui¢ ay sureyle ve en
fazla cocuk sekiz yasina gelinceye kadar kullanilabilecek
sekilde, bireysel olarak ve -kural olarak- devredilmemek
Uzere verilecek izin seklinde tanimlanmistir. Buradaki
devredilmezlik sartinin “kural olarak” O6ngérilmus
olmasi, uygulamada belirsizlik yaratacag: ve azami sekiz
yasa kadar uygulanabilecek, dolaysiyla daha dusuk bir
yas swnirinin  belirlenebilecek  olmasinin, babalar
bakimindan tesvik edici olmadig: elestirileri yapilmistir
(CoE, 2005: 14).

Ebeveyn izninin uygulanmasinda, Uye Devletlere,
tam zamanl veya kismi streli calisma seklinde, parca
parca veya zaman kredisi sistemi seklinde dtizenlemede
secim hakki taninmistir. Ayrica, ebeveyn izninin
kullanilmasi i¢in, bir yili agmamak kaydiyla kidem sart:
aranabilecegi ongoralmustar. Ebeveyn izni
duizenlemelerinde  Uye Devletlere taninan  diger
serbestiler; ebeveyn izninin baslangici ve bitisi icin
bildirim streleri 6ngdriilmesi, ebeveyn izninin isin niteligi
ile hakh  kilinabilen nedenlerle ertelenebilecegi
durumlarin belirlenmesi ve ktictik isletmelerin ihtiyaclari
dogrultusunda 6zel duzenlemeler yapilabilmesidir. Son
olarak, ebeveyn izni suresince iscilerin is s6zlesmesinin
durumunun nitelendirilmesi ve ayrica iscilerin sosyal
gtivenlik haklarinin dtizenlenmesi de Uye Devletlere
birakilmistir.

Anlagsma’nin ikinci maddesinin doért, bes ve altinci
alt bentleriyle, iscilerin ebeveyn izni haklarini etkin
bicimde kullanmalarina yoénelik kurallar 6ngérilmustar.
Bunlara gére Uye Devletler iscilere, ebeveyn izni
nedeniyle is soézlesmelerinin feshedilememesi icin 6zel
glvenceler saglamali, iznin bitiminde isciler ayni ise veya
bu muUmkin degilse denk ya da benzer bir ise
donmelidirler. Ayrica, ebeveyn izni stiresince, 6ncesinde
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kazanilmis haklar1 korunacak ve iznin sonunda bu
haklar ayni sekilde kullanilmaya devam edilecektir.

C. 2010/ 18/ EU say1il1 Yonerge ve
Ebeveyn Iznine Iliskin Cerceve Anlasma

2010 senesinde, BUSINESSEUROPE, UEAMP, CEEP
ve ETUC tarafindan hazirlanmis bulunan Ebeveyn Iznine
iliskin Gézden Gegcirilmis Cerceve Anlasma’y: yuriirlige
koyan ve 96/34/EC sayili Yonerge’yi yururlikten
kaldiran 2010/18/EU sayili Konsey Yonergesi kabul
edilmistir.

Yeni Cerceve Anlasma’nin amaci, birinci
maddesinde, “calisan ebeveynlerin ebeveynlik ve mesleki
yliktimliliiklerini uyumlulastrmayt kolaylastirmak igin,
aile yapilanindaki artan cesitliligi dikkate alarak, asgari
gerekliliklerin  diizenlenmesi” olarak tanimlanmistir.
Anlasma’nin kapsami da genis tutularak, bir is
sozlesmesi ile calisan tim kadin ve erkek iscileri
kapsadigi, tipki bir o6nceki Anlasma’da oldugu gibi
duzenlenmistir. Buna ilaveten, kismi sureli, belirli stireli
ve gecici is iliskisi ile calisan iscilerin kapsam dis1
birakilamayacagi acgikca belirtilmistir.

Yeni Anlasma ile ebeveyn izni, 6énceki Anlasma’daki
gibi sekiz sene icinde kullanilabilecek bir hak olarak
dizenlenmis ancak asgari stresi Uic aydan dort aya
cikarilmistir. Yine kadin ve erkek calisanlar arasinda
firsat ve muamele esitligini saglama amacina vurgu
yapilmis ve yine “kural olarak devredilmezlik” sarti
ongordlmustir. Ancak bu sefer, bir 6nceki anlasmadaki
devredilmezlik sartina yukarida yer verilen elestiriler
dikkate alinarak, her iki ebeveynin de ebeveyn izni
hakkindan esit bicimde yararlanmalarini saglamak igin,
dort aylik stirelerden en az birinin devredilmez sekilde
uygulanmas1 gerektigi belirtilmistir. Ebeveyn iznine
iliskin kalan htiktimler, énceki Anlasma’daki htiktimlere
paraleldir. Ancak iscilerin ebeveyn izninden sonra ise
déntslerine iliskin bazi kolaylastirici dlizenlemelere yer
verilmistir. Buna gore, ise donecek olan isciler, belirli bir
stire icin, calisma saatlerinde degisikli yapilmasini talep
edebileceklerdir. isverenin bu talepleri dikkate alip her iki
tarafin da c¢ikarlann  dogrultusunda yanitlamasi
gerekmektedir. Ayrica, yine ise donuist kolaylastirmak
amactyla, iznin kullanildigi stre boyunca iscilerle
isverenlerin iletisim halinde olmalar: 6ngérilmustar.

D. 2019/1158 sayilhi Ebeveynler ve
Bakim Verenler icin Is-Yasam Dengesine
Iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Yonergesi

Konuya iliskin Avrupa Birligi’'nin en son ve glincel
diizenlemesi, 2019 senesinde kabul edilerek 2 Agustos
2022°den itibaren 2010/18/EU sayili YoOnerge'yi
yurarlikten kaldiracagi 6ngordlmus bulunan
2019/1158 sayili “Ebeveynler ve Bakim Verenler icin Is-
Yasam Dengesine iliskin Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Yoénergesi’dir. Béylece, Ebeveyn Iznine fliskin Gézden
Gecirilmis Cerceve Anlasma da bu tarihten itibaren
uygulamadan kaldirilacaktir.

2019/1158 sayili Yonergenin amaci, “kadwinlarla
erkekler arasinda, ebeveyn veya bakim veren calisanlarin
is ve aile yasamlarn uyumlulastirmalarin
kolaylastirarak, is piyasast firsatlan ve iste muamele
bakimindan esitligi saglamaya yénelik asgari kosullart

belirlemek” olarak tanimlanmis ve bu amag
dogrultusunda Yonergenin “babalik izni, ebeveyn izni ve
bakim veren izni ile; ebeveyn veya bakim veren ¢calisanlar
icin esnek calisma diizenlemelerine yénelik bireysel haklar
6ngéordiigiti” belirtilmistir (m. 1). Yéonerge’nin kapsami ise
onceki Yonergeler ve Cerceve Anlagmalarda oldugu gibi is
sozlesmesiyle calisan tim kadin ve erkek iscilerden
olusmaktadir (m. 2).

Gorulduga tUzere, 2019 tarihli Yoénerge, o6nceki
Yonergeler ve Cerceve Anlasmalardan farkli olarak,
sadece ebeveyn iznini degil, babalik ve bakim veren
izinlerini de duzenlemektedir ve aile yukumltltkleri
bulunan c¢alisanlarin ¢alisma yasaminda var olmalarini
kolaylastirmaya yonelik esneklik ihtiyacini da dikkate
almaktadir. Bu yeni kavramlardan ne anlasilmasi
gerektigine ise Yoénerge'nin “tanimlar” bashkl Utg¢lncu
maddesinde yer verilmistir. Oncelikle, babalik izni, “baba
veya ulusal hukuk uyarinca buna denk kabul edilen diger
ebeveyne, cocugun dogumu halinde bakim saglayabilmesi
icin verilen izin” olarak tanimlanmistir. Yonerge ile
getirilen bir diger yenilik olan “bakim veren izni” de
“iscilerin bir akrabalarina veya kendileriyle aynt cati
altinda yasayan bir kisiye, ciddi bir tibbi bir neden
bulunmast halinde, sahsen bakmalart veya destek
olmalart icin verilen izin”dir. Burada, ciddi tibbi nedenin
tanimlanmasi, Uye Devletlerin ulusal diizenlemelerine
birakilmistir. Ayrica akraba kavrami da cocuklar, anne,
baba, es ve ulusal mevzuatta taninmis olmasi halinde
evlilik birligi bulunmaksizin birlikte yasayanlarla sinirh
tutulmustur. Son olarak “esnek calisma diizenlemeleri”
ise, “iscilere, calisma bicimlerini, uzaktan calisma, esnek
calisma saatleri veya azaltilmis calisma saatleri gibi
yoéntemlerle diizenleme imkdnt taninmast”dir. Ebeveyn
izninin tanimi bakimindan ise, 6nceki Yonergeler ve
Cerceve Anlasmalardakinden farkli bir durum
bulunmamaktadir.

Konumuz bakimindan énemli olan ebeveyn iznine
yonelik duzenlemeler, Yonerge'nin besinci maddesinde
yer almaktadir. Yeni dlizenlemeye gore ebeveyn izni her
isciye en az dort ay sureyle ve cocuk belli bir yasa -en
fazla sekiz yasina- gelinceye dek kullanilmak tizere ve her
isci icin iki aylik kismi devredilmez olacak sekilde
taninacaktir. Ayrica, Uye Devletlerin, ebeveyn izni
haklarini kullanacaklarini igsverene bildirecek iscilerin
uymalar1 gereken makul bir bildirim stiresi belirlemeleri
ve bu slireyi belirlerken hem iscilerin hem de isverenlerin
ihtiyaclarini gézéntinde bulundurmalar: 6ngértilmustur.
Iscilerin bu bildirimde, izni hangi tarihler arasinda
kullanacaklari konusunda da isvereni
bilgilendirmelerinin, Uye Devletler tarafindan yapilacak
dtizenleme ile saglanmasi zorunludur. Bundan baska,
Uye Devletlere, ebeveyn izninin kullanilmasi icin kidem
sart1 arama serbestisi taninmis, ancak bu stirenin bir yili
asmamasi éngdérilmustir. Yine Uye Devletler, dilerlerse,
ebeveyn izninin hangi durumlarda, isveren tarafindan,
iznin o dénemde kullanilmasinin isletmenin isleyisini
6nemli oOlctide olumsuz etkileyecegi gerekcesiyle
ertelenebilecegini de belirleyebileceklerdir. Iscilerin
ebeveyn izni haklarini, esnek bicimlerde talep etme
haklarinin  saglanmast da Uye Devletlerin  bir
yukUimliligh olarak diizenlenmistir. Isverenler de bu
esnek uygulama taleplerini, hem kendi ihtiyaclari hem de
iscilerin ihtiyaclarin1 gozeterek dikkate almak ve
karsilamak zorundadir. Bu zorunlulugun istisnasi
olarak, isverenler iscilerin ebeveyn izinlerini esnek
bicimde kullanma taleplerini ancak, makul stire icinde
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verecegi  yazili
reddebileceklerdir.

cevapta  belirtecegi  gerekcelerle

2019/1158 sayili Yonerge ile ebeveyn iznine iliskin
getirilen cok 6nemli bir yenilik de, bu iznin hakkindan
yararlanan iscilerin, izin strelerinin devredilmez nitelikte
oldugu o6ngoérulmits bulunan iki aylhk stre igin bir
6denege hak kazanmalarinin zorunlu kilinmis olmasidir.
Her ne kadar, 6nceki iki Yonerge ve Cerceve Anlasmada
ebeveyn izni kullanan iscilere bir 6deme yapilmasi
yonltnde bir htiktim bulunmasa da uygulamada bu tir
ornekler bulunmaktadir.

III.LEBEVEYN iZNINIiN TURK iS HUKUKUNDAKI
DUZENLEMELERLE iLiSKiSi

1. Genel Olarak

Yukarida aciklandigi tzere, pek cok uluslararasi
belgede, kadin iscilerin analik haline baglh olarak
korunmasina iliskin dtizenlemelerden baska, 1980l
yillardan itibaren, hem is yasaminda kadinlarla erkeler
arasindaki firsat ve muamele esitligini saglamaya hem de
toplumun temel tasi olan ailenin korunmasina yénelik
dtizenlemelere yer verilmistir (Kog¢, 2016: 198). Soz
konusu wuluslararas1 belgelerde “aile yuktumlaliukleri
bulunan calisanlar” vurgusunun yapilmasi, bu durumun
geregidir. Su halde ebeveyn izninin ortaya cikisi,
aciklanan nedenlerin bir sonucudur. Nitekim ILO,
ebeveyn iznini, analik izni ile farkini ortaya koyarak ve
ebeveynlige, dolayisiyla aileye deginerek su sekilde
tanimlamistir: “Analik izni, calisan kadinlart hamilelik ve
dogum sonrasindaki iyilesme dénemlerinde korumayi
amaclarken, ebeveyn izni nispeten daha uzun stireli ve her
iki ebeveyn tarafindan da kullarulabilen, ebeveynlerin
bebekleri veya cocuklaryla bir stire ilgilenmelerine imkan
saglayan, cogunlukla analik veya babalik izninden sonra
uygulanan bir izindir” (ILO, 2014: 60). Ebeveyn izni
Avrupa Birligi'nde, ilk olarak Isve¢c tarafindan, 1974
senesinde duzenlenerek uygulanmaya konmustur
(Tagdemir, 2019: 85). Fransiz hukukunda ise ebeveyn
izni “ebeveyn egitim izni (congé parental d’éducation)’
ismiyle ve ilk olarak 1977 senesinde diuzenlenmistir
(Auzero ve Dockes, 2015: 886). Burada sadece
ebeveynlige degil ancak egitime de yer verilmis olmasi,
cocugun yetistirilmesinde sorumlulugun hem anneye
hem de babaya ait oldugunun altin1 ¢izmekteyse de
bunun egitimle smirli oldugunu séylemek mumkin
degildir. Zira Avrupa Konseyi, ebeveyn izninin amaclarini
aciklarken, is yasaminda kadin ve erkekler arasinda
firsat esitliginin saglanmasi ve kadinlarin istihdama
katihmini kolaylastirmanin yaninda, hem ¢ocuklarin
refahina hem de babalarin aile/ev yasamina katilimina
yer vermistir. Cocuklarin refahini tanimlarken de,
cocuklarin hem anne hem de babalariyla iliski
kurmalarini da bu kapsamda degerlendirmis, dolayisiyla
cocugun yetistirilmesini salt egitimle sinirli tutmamaistir
(CoE, 2005: 18-20). O halde, konunun uluslararasi
gelisimi de dikkate alindiginda, ebeveyn izni kavrama ile
hem kadin hem erkek iscilere taninan bir hakkin isaret
edildigi gortlmektedir. Nitekim, bu hakk:r sadece
kadinlara taniyan tilke sayisi azdir. Gine, Urdiin ve
Kuveyt ebeveyn iznini sadece annelere yonelik
ditizenlemisken, Bulgaristan ve Sili de kural olarak sadece
kadinlara ebeveyn izninden yararlanma hakk: taniyip
ancak kadinlarin onay vermesi halinde erkek iscilere de
bu hakkin bir kismindan faydalanma imkani vermistir
(ILO, 2014: 62).

Hukukumuz bakimindan ebeveyn izni adiyla
diizenlenmis bir izin veya esnek calisma bi¢imi mevcut
degildir (Gokceoglu Balci, 2017: 1285). Ancak, ebeveyn
izni kavraminin amact ve igerigi bakimindan ele
alindiginda, mevzuatta son yillarda Ongorilen
yeniliklerden dogum veya evlat edinme sonras: kismi
suireli calismaya gecis hakki ile yarim calisma izni hakki
taninmis olmasi, ebeveyn izninin Turk hukukunda
dtizenlenmesi yoéntnde gelismeler olarak
nitelendirilebilir. Anilan iki uygulamanin, ebeveyn izni
kavramini karsilayip karsilamadiginin tespiti igin
ebeveyn izninin tanimi, amaclan ve -Ozellikle de
uluslararas:  belgelerle ortaya konmus bulunan-
uygulama esaslar1 ile ne Olctide ortlstigl ortaya
konmalidir.

2. Kismi Siireli Calismaya Gecis Hakki
A. Kapsami ve Kosullar:

Dogum veya evlat edinme sonras: kismi sureli
calismaya gecis hakkinin kapsami ve kosullari, Is
Kanunu’nun 13. maddesinin 5 ve 6. fikralar ile “Analik
Izni veya Ucretsiz izin Sonrasi Yapilacak Kismi Streli
Calismalar Hakkinda  Yonetmelik’te  (Y6netmelik)
dizenlenmistir.

Is Kanunu’nda, “Bu Kanun’un 74iincii maddesinde
éngdriilen izinlerin bitiminden sonra mecburi ilkégretim
caguun basladigt tarihi takip eden ay basina kadar bu
maddeye goére ebeveynlerden biri kismi stireli calisma
talebinde bulunabilecektir” htikml yer almaktadir (m. 13,
f. 5). Dogum veya evlat edinme sonrasi kismi sureli
calismaya gecis hakkinin kullanilmasi her seyden 6nce
sadece 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda isci sifatina
sahip olanlara taninmis bir haktir. O halde, Borglar
Kanunu, Deniz-Is Kanunu ve Basin-Is Kanunu uyarinca
isci olanlar bakimindan bu haktan yararlanmak
mumkiin degildir. Zira bu diizenlemeye sadece Is
Kanunu’nda yer verilmis olup, diger kanunlarda benzer
bir htikim bulunmamaktadir. Dahasi, Is Kanunu’nun
ilgili maddesinde, bu kanun kapsaminda olsa da olmasa
da, is soOzlesmesiyle calisan tim iscilerin kapsama
alindigina iliskin bir kural da 6ngoértilmemistir (Tasdemir,
2019: 143; Caliskan, 2018: 104; Ekonomi, 2017: 44;
Ocak, 2017: 56).

Bu haktan yararlanabilecek isciler hem biyolojik
olarak cocuk sahibi olan kadin ve erkek isciler, hem de
evlat edinen iscilerdir. Ancak, Kanun’da ve Yonetmelik’te
(m. 9-10) “diger esin de calisiyor olmasi” 6ngoéruldugu,
dolayisiyla “es” ifadesi kullanildigi ve hukukumuzda
evlilik dist birlikte yasayanlar resmen es kabul
edilmedikleri icin, ebeveynlerden birinin dogum sonrasi
kismi stireli calismaya gecis hakkini talep edebilmesi icin
diger ebeveynle resmi olarak evli olmasi1 gerekmektedir
(Stizek, 2019: 843; Tasdemir, 2019: 154; Caniklioglu,
2017: 120; Ocak, 2017: 57). Ebeveynlerin bosanmis
olmalar1 halinde ise, velayet kendisinde olan ebeveyn bu
haktan yararlanabilecektir (Yonetmelik m. 10, f. 1, b). Bu
durumda, evli olmayan bir iscinin cocuk sahibi
oldugunda, kismi sureli calismaya gecis hakkindan
mahrum kalacagini ileri stirmek mtmkuan degildir, zira
aksinin kabuli, medeni durum temelli ayrimcilik
olusturacaktir (Celik, Caniklioglu ve Canbolat, 2019:
208; Tasdemir, 2019: 154; Caniklioglu, 2017: 120-121;
Ocak, 2017: 57-58). Oyleyse, evlilik disi cocuk sahibi
olunmasi halinde kismi stireli calismaya gecis hakkindan
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yararlanacak olan ebeveyn, Medeni Kanun’un 337.
maddesi geregi cocugun velayetine sahip olan annedir.
Evlat edinme yoluyla c¢ocuk sahibi olan isciler
bakimindan ise bu ayrim Kanun ve Yonetmelik’te acikca
ortaya konmus ve birlikte evlat edinen eslerden birinin
veya tek basina evlat edinme halinde bu kisinin kismi
sUreli calismaya gecis talep edebilecegi diizenlenmistir.

Eslerden birinin kismi sureli calismaya gecmeyi
talep edebilmesi i¢cin, Kanun’da her iki ebeveynin de
calisiyor olmasi sarti 6ngérilmustir. Yonetmelik'te ise,
“Ebeveynlerden birinin stirekli bakim ve tedavisini
gerektiren bir hastaliginin olmast ve bu hastaligin tam
tesekkiillii hastane ya da tniversite hastanesinden
alinacak doktor raporuyla belgelendirilmesi ve velayetin
mahkemece eslerden birine verilmesi halinde cocugun
velayetine sahip ebeveynin talepte  bulunmast”
durumlarinda, her iki ebeveynin de calismasi sart
aranmayacaktir. Evlat edinenlerin kismi stireli calismaya
gecmeyi talep hakki bakimindan yine YoOnetmelik'’te,
“miinferiden evlat edinenler” i¢in bu sartin aranmayacagi
belirtilmistir. Her ne kadar bu huktm, evli ciftlerde
eslerden birinin muinferiden evlat edinmesi halinde diger
esin calisip calismamasinin bir 6nemi bulunmuyor gibi
anlasilabilirse de hukukumuzda evli ciftler ancak birlikte
evlat edinebildiklerinden (TMK m. 306) bu htikiim sadece
evli olundugu halde tek basina evlat edinilebilen istisnai
durumlarda (TMK m. 307, f. 2) uygulama alani bulacaktir
(Caniklioglu, 2017: 123). Ayrica, diger esin ¢aligmasinin
zorunlu oldugu durumlarda, bunun belgelenmesi
gerekmektedir (Yonetmelik m. 9, f. 2).

Kismi stireli calismaya gecis hakkinin bir diger
kosulu, bu hakki talep etme stiresi ile ilgilidir. Kanun’da,
74. maddede Ongorilen izinlerin bitiminden sonra ve
mecburi ilkégretim caginin basladig: tarihi takip eden ay
basina kadar, bu hakkin kullanilmasinin talep
edilebilecegi 6ngdrulmustiir. Analik izninin uygulanmasi
zorunlu bir dlizenleme olmasi ve bu sUrede iscinin
calistirilmas1 zaten yasak oldugundan, kismi streli
calismaya gecmesinin s6z konusu olamayacagi aciktir.
Ancak kullanilmasi iscinin talebine birakilmis bulunan
alt1 aya kadar Ucretsiz izin ve yarim calisma izni ile kismi
streli calismaya gecis hakkinin kullanilmasinda
hangisinin 6ncelikli oldugu sorusu ortaya cikmaktadir.
Yoénetmeligin 8. maddesinde, kismi suireli calismaya gecis
talebinin, analik izninin, yarim calisma iznin veya alt1 aya
kadar ucretsiz iznin kullanilmasindan sonra, hatta alti
aya kadar ducretsiz izin hakk:i kullanilirken bu hak
kesilerek de yapilabilecegi 6ngértilmutistir. O halde, kismi
stUreli calismaya gecis hakkindan yararlanmak isteyen
icinin bu yo6ndeki talebini, analik izninden sonra veya
analik izni sonrasinda kullandig1 yarim calisma izninden
sonra veya analik izni sonrasinda kullandigi alti aya
kadar TUcretsiz izinden sonra/bu izin sirasinda talep
edebilecegi soylenebilir (Stzek, 2019: 844; Tasdemir,
2019: 176-178; Caliskan, 2018: 113). Burada
belirtilmelidir ki, yarim calisma veya alti aya kadar
Ucretsiz izin hakki secimlik olarak kullanilabilecek,

1 Yénetmelik, m. 12: “(1) Kismi stireli calisma; a) Ozel saglik
kuruluslannda ilgili mevzuat uyarinca mesul miidiir, sorumlu
hekim, laboratuvar sorumlusu ve saglik hizmetinden sayilan
islerde tam zamanli ¢alismast Ongodriilenler tarafindan yerine
getirilen islerde, b) Nitelikleri dolayiswyla stirekli ¢calistiklart icin
durmaksizin birbiri ardina postalar halinde is¢i calistirlarak
ytirtitiilen sanayiden sayulan islerde, c) Nitelikleri dolayiswyla bir
yidan az stiren mevsimlik, kampanya veya taahhtit islerinde, ¢)

ikisini birden kullanmak mUuUmkin olmayacaktir.
Yonetmeligin 8. maddesinin “6inct maddede belirtilen
licretsiz iznin veya 7nci maddede belirtilen ticretsiz iznin
bitiminden itibaren” ifadesindeki “veya” bu iki izin
trtntn birlikte degil ancak secimlik kullanilabilecegini
ortaya koymaktadir (Sahin Emir, 2019: 140-142;
Ekonomi, 2017: 30). Sonu¢ olarak, kismi sureli
calismaya gecis hakki, her durumda analik izninin
bitiminden sonra ve ayrica, is¢i kullanmay:i tercih
etmisse, yarim calisma veya alti aylhk Ucretsiz iznin
bitiminden (veya alti aylik {icretsiz izin devam ederken
bundan vazgecerek) sonra, ancak en gec cocugun
mecburi ilkégretim caginin basladig: tarihi takip eden ay
basina kadar kullanilabilir (Tasdemir, 2019: 220-223;
Caniklioglu, 2017: 125-126).

Evlat edinenlerin kismi streli calisma talepleriyle
ilgili 6zellik arz eden bir durum, evlat edinilen cocugun
Ui¢ yasmi doldurmamis olmasi sarti 6ngéralmus
olmasidir. Bu durum o06gretide, boéyle bir ayrim
yapilmasinin nedeni bulunmadig: belirtilerek haklh
olarak elestirilmistir (Tagsdemir, 2019: 158).

Son olarak, butin kosullarn iscilerin bu haktan
yararlanabilmeleri igin, isverenlerine, bu yo6ndeki
taleplerini, kismi calismaya gecmek istedikleri tarihten
en az bir ay o6nce ve yazili olarak bildirmeleri
gerekmektedir. Yazili bildirimde yer almasi gereken
hususlar Yonetmelik’e su sekilde sayilmistir: kismi stireli
calismaya baslanacak tarih, tim is gunlerinde
calisilacaksa calismanin baslama ve bitis saatleri,
haftanin belirli glinlerinde calisilacaksa tercih edilen is
ginleri (m. 9, f. 1). Ayrica, yukarida da belirtildigi gibi,
diger esin calisiyor olmasi sartinin arandig durumlarda,
buna iliskin belge de isverene sunulmalidir. Buradaki
yazililik sarti, gecerlilik degil ispat sartidir (Tasdemir,
2019: 181; Caliskan, 2018: 115; Ekonomi, 2017: 32;
Ocak, 2017: 67-68). Nitekim, Fransiz Is Kanunu’nda da
ebeveyn izninin kullanilmasinda iscinin isvereni
bilgilendirmesi sarti aranmaktaysa da (L. 1225-50)
Fransiz Yargitayi, bu bilgilendirme yukimlaliginin
ebeveyn izninin kullanilmasi icin bir 6nkosul olmadigini,
analik izni sona erdikten sonra is¢inin ile baglamayarak,
isverenini haberdar etmeden ebeveyn izni hakkini
uygulayabilecegini kabul etmistir (Auzero ve Dockes,
2015: 887). Isveren, iscinin bu talebini, kural olarak
kabul etmek hatta en gec bir ay icinde gerceklestirecegi
bu kabul beyanini da yazilhi olarak yerine getirmek
zorundadir (Yonetmelik m. 11, f. 1-2). Ancak, istisnai
durumlarda, igveren iscinin talebini reddebilir veya
Yonetmelik’teki ifadeyle “‘uygun bulmayabilir”
(Yonetmelik m. 12, f. 1) 1. Bu gibi durumlarda isveren,
yine bir aylk stre icinde, talebin uygun bulunmadigini
isciye yazili olarak bildirmelidir. isveren, bir aylik bildirim
sUresi icinde, cevap vermez, YOnetmeligin 12.
maddesindeki istisna htikiimleri kapsaminda bir is s6z
konusu olmadig: -dolayisiyla, takdir hakk: bulunmadigi-
halde talebi reddeder veya cevabini s6zIi olarak verirse,
isci, talebinde bildirdigi tarihte veya bunu takip eden ilk

Is stiresinin haftanin calisma giinlerine béliinmesi suretiyle
ytirtitiilmesine nitelikleri bakimindan uygun olmayan islerde,
isverenin uygun bulmast halinde yapuabilir. (2) Birinci fikrada
sayumayan islerde isverenin uygun bulma sartt aranmaksizin
kismi stireli calisma yapuabilir.”
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is giintinde (Yonetmelik, m. 11, f. 3) kismi stireli calisma
hakkini uygulamaya baslar (Tasdemir, 2019: 190-192;
Caliskan, 2018: 117-119; Ocak, 2017: 72-74). Ogretide,
isverenin, takdir hakki bulunmayan dolayisiyla talebi
kabul etmesi zorunlu olan durumlarda talebi kabul
etmemesinin is¢ci lehine bir hakli fesih nedeni
olusturmasi veya isveren tarafindan yapilmis bir gecersiz
fesih sayilmasi ya da isverenin alacakli temerrtidiine
diismus kabul edilmesi gerektigi ifade edilmis (Eyrenci,
Taskent ve Ulucan, 2019: 92-93; Stzek, 2019: 847;
Caliskan, 2018: 119; Deger Ermumcu, 2017: 2008), buna
iliskin bir diizenleme bulunmamas: eksiklik olarak
nitelendirilmistir (Tagsdemir, 2019: 192).

B. Uygulanmasi ve Tam Siireli Calismaya
Gegis

Kismi stireli calismanin tanimi Is Kanunu’nda
“iscinin normal haftalik calisma stiresinin, tam stireli
emsal isciye gbre onemli 6lctide daha az belirlenmesi” (m.
13, f. 1), Yonetmelik’te ise “iscinin, isyerinde tam stireli is
soézlesmesi ile yapilan emsal calismanin tigte ikisi oranina
kadar yaptigt calisma” (m. 4, I, ¢) seklinde yapilmistir.
Ayrica 4857 sayili Kanun’un 13. maddesinde hangi
sektor veya islerde kismi stireli calisma yapilabileceginin
yonetmelikle belirlenecegi 06ngértilmtis olup (f. 6)
yukarida da belirtildigi tizere, Yonetmeligin 12.
maddesinde sayilan islerde kismi stireli calismaya gecis
icin igverenin onay: gerekmektedir. Yine Yonetmelik’te,
12. Maddede sayilan islerle bagh olmaksizin, kismi streli
calisma yapilacak islerin toplu is soézlesmeleriyle de
belirlenebilecegi belirtilmistir (m. 13).

Is Kanunu'nun 74. maddesindeki izin stirelerinin
bitiminden sonra kismi stireli calisma hakkinin ne kadar
stireyle kullanilabilecegi de yine Kanun’daki “mecburi
ilkégretim caguun basladigt tarihi takip eden ay bast”
ifadesi ile somutlastirilmistir (m. 13, f. 5). O halde bu
hakki kullanmak isteyen is¢i, Kanun’da 6ngorilen zaman
aralign  icinde, diledigi sureyle, kismi sureli is
sozlesmesiyle calisabilecektir. Ancak, tekrar tam streli
calismaya dondtgd zaman, hentiz mecburi ilkégretim
cagina gelmemis bile olsa, ayni cocuk icin tekrar kismi
slireli calisma talebinde bulunamayacag: yine Kanun’da
6ngoralmustir.

4857 sayili Kanun’da sadece kismi streli is
sozlesmesinin tanimina yer verilmis olup, dogum veya
evlat edinme nedeniyle bu sekilde calismaya gecilecegi
hallerde, haftalilk calisma sUresinin belirlenmesinin
esaslart hakkinda htktm bulunmamaktadir. Ancak
Yonetmeligin 15. maddesi “Kismi stireli calismanin
belirlenen gtinltik ve haftalik calisma stiresi icerisinde
yaplacagt zaman araligy, o yerin gelenekleri, iscinin
yapmakta oldugu isin niteligi ve iscinin talebi dikkate
alinarak isveren tarafindan belirlenir” (f. 1) seklindedir.
Gerek bu huktim gerekse Yonetmeligin 9. maddesinde
iscinin kismi streli calismaya gecis talebinde “tiim is
gtinlerinde calisilacak olmast halinde ¢calismanin baslama
ve bitis saatleri, haftarun belirli giinlerinde calisiacak
olmast halinde ise tercih edilen is gtinlerinin” yer
alacaginin 6ng6rilmis olmasi, halihazirda bir esnek
calisma bicimi olan kismi sUreli calismanin daha da
esnek bicimde, calisma streleri haftanin gtinlerine farkh
sekilde dagitilarak uygulanabilecegini ortaya
koymaktadir (Caniklioglu, 2017: 130-131).
Hukukumuzdan farkli olarak Fransiz Is Kanunu’nda,
ebeveyn izninin kismi stireli calisma olarak kullanildig:

durumlarda haftalik calisma suUresi icin bir alt sinir
ongorilerek bunun on alti saatten asagi olamayacag:
kural atina alinmistir (L. 1225-47).

Analik veya evlat edinme nedeniyle kismi ¢caligmaya
gecen iscinin Ucret ve diger haklarinin durumu ile ilgili
Yonetmeligin 15. maddesinde “iscinin ticret ve paraya
iliskin béliinebilir menfaatlerinin calistigt stireye orantilt
olarak” 6denecegi ongérulmustir (f. 2). Yonetmelik’teki
bu hiktm kismi streli is sézlesmesini dlizenleyen Is
Kanunu’nun 13. maddesindeki htktmle de
ortismektedir (f. 2). Ayrica, paraya iliskin ve boélunebilir
olmayan menfaatler bakimindan, Is Kanunu’nda, “ayrinu
hakli kilan bir neden olmadik¢a” kismi sureli calisan
isciye, isyerinde tam streli calisan emsal isciye gore farkl
uygulamalar yapilamayacagi htiklim altina alinmistir (m.
13, f. 2). Dolayisiyla, kismi streli calisan isgilerin yillik
Ucretli izin, ulusal bayram ve genel tatil, is glivencesi
htktmleri ve kidem stiresinin hesaplanmasi bakimindan
tam sureli calisan iscilerden bir farklari olmayacaktir.
Yargitay’''n kismi streli calisan iscilerin hafta tatili
hakkindan yararlanamayacaklar: yéntindeki ictihadina
karsilik 6gretide bizim de katildigimiz gériise gore hafta
tatiline de tam sureli isciler gibi hak kazanmalar
gerektigi ifade edilmistir (Stizek, 2019: 262 ve 810).
Anayasal dinlenme hakkinin ancak kanunla
simirlandirilabilecegi  ve kanunlarda kismi sureli
calisanlarin hafta tatili haklarina iligkin boyle bir
dizenleme bulunmadig: dikkate alinarak aksi yoénde bir
uygulama yapilmas: isabetli degildir.

Dogum sonrasi kismi sureli calisma hakkindan
yararlanan kadin is¢inin cocugunun bir yasindan ktictik
olmas: halinde sut izni hakki bulunup bulunmadig:
konusunda mevzuatta bir diizenleme bulunmamaktadir.
Asagida ele alinacak olan yarim calisma izninde sut
izninden yararlanilamayacag: ise agikca diizenlenmistir.
Ogretide bu durum icin, kismi streli calismanin
uygulanma sekline gore bir ¢ézim o6ngoéralmus ve
haftada belirli glinler kismi sureli ¢alisma yapip belirli
glnler tam sureli calisan iscilerin, tam sutreli calistiklar:
glnlerde st izni kullanmalar1 gerektigi belirtilmistir
(Baskan, 2016: 122).

Dogum veya evlat edinme nedeniyle kismi sureli
calismaya gecen isci diledigi zaman, yine isverene en gec
bir ay énceden yazili olarak bildirimde bulunmak sartiyla
(Is Kanunu m. 13, f. 5, Yénetmelik m. 14, f. 2) ayni cocuk
icin bir daha bu haktan yararlanmamak tizere, tam streli
calismaya doénebilecektir. Iscinin béyle bir talebi
karsisinda, isverenin kabul zorunlulugu bulunmaktadir
(Celik ve digerleri, 2019: 211-212; Stzek, 2019: 848;
Tasdemir, 2019: 202-203; Caniklioglu, 2017: 133; Deger
Ermumcu, 2017: 2012; Ocak, 2017: 87). Isverenin bu
kabul zorunlulugunu yerine getirmemesinin sonugclari ise
mevzuatta dulzenlenmemistir. Bu gibi durumlarda,
somut olayin 6zelliklerine gore, isci is soOzlesmesini
calisma sartlarinin uygulanmadigi gerekcesiyle haklh
nedenle feshedebilecegi gibi (Is Kanunu m. 24, 1II, f)
isverenin haksiz veya gecersiz fesih yaptigi ya da fesih
hakkini kéttiye kullandigi kabul edilebilir. Iscinin feshe
bagli haklarindan tam olarak yararlanabilmesi icin is
sozlesmesinin isveren tarafindan feshedildiginin kabula
iscinin lehine olacaktir. Bu baglamda, acik bir diizenleme
bulunmamasi 6énemli bir eksikliktir (Celik ve digerleri,
2019: 211-212; Stizek, 2019: 848; Tasdemir, 2019: 203;
Ocak, 2017: 88). Ayrica, kismi sureli calismaya gecis
hakkin kullanilmasimnin sebebi olan ¢ocugun mecburi
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ilkégretim cagina gelmesi halinde, bu hakkin ancak bu
zamana kadar kullanilabilecegi hem Kanun hem de
Yonetmelik’te emredici bicimde ele alindigindan, kismi
sUreli calismadan tam stireli calismaya gecmenin zorunlu
olup olmadigi, isverenin bdyle bir talepte bulunmasi
ihtimalinde isc¢inin buna uyup uymamasinin sonuglari da
mevzuatta yer almayan belirsiz ve uygulamada zorluk
cikarabilecek  bir husustur. Ogretide, bu gibi
durumlarda, isverenin talebi Uzerine isci tam sureli
calismaya donmesi gerektigi belirtilmistir (Celik ve
digerleri, 2019: 212; Tasdemir, 2019: 207; Caniklioglu,
2017: 134).

Dogum veya evlat edinme nedeniyle kismi streli
calismaya gecis hakkinin kullanildigi durumlarda
uygulamada sorunlara yol acabilecek ve bu nedenle
o6gretide de tartismali olan bir diger sorun, bu haktan
yararlanan isci yerine alinan iscinin durumudur. is
Kanunu’nun 13. maddesinde, kismi stireli calismaya
gecen isci yerine istihdam edilen iscinin tam zamanlh
calismaya dénmesi Uzerine, yerine ise alinan iscinin is
s6zlesmesinin kendiliginden sona erecegi 6ngoérilmuistir.
Ogretideki bir gériis, bu durumda, ikame iscinin is
so6zlesmesinin belirli stireli sézlesme oldugu yoéntindedir
(Caliskan, 2018: 131-133; Baskan, 2016:
125).Yonetmelik’te, “kismi stireli calismaya gecen iscinin
is sozlesmesini feshetmesi hdlinde, yerine alinan iscinin is
sozlesmesi yazii onayt olmast kosuluyla fesih tarihinden
itibaren belirsiz ve tam stireli sézlesmeye doéntiseceginin”
ifade edilmesinin de bu gortisti destekler nitelikte oldugu
belirtilmistir (Yonetmelik m. 14, f. 4) (Eyrenci ve digerleri,
2019: 93; Caliskan, 2018: 133). Bizim de katildigimiz aksi
yondeki gorts ise, ikame iscinin, is sézlesmesinin ne
zaman sona erecegini 6ngérmesinin mimkin olmadigl
dolayisiyla, belirsiz streli is soézlesmesiyle calistig
yonundedir (Celik ve digerleri, 2019: 213; Stzek, 2019:
849-850; Tasdemir, 2019: 211-212; Caniklioglu, 2017:
136). Kismi stireli calismaya gecis hakkinin Kanun’da ve
Yonetmelik’te belirtilen izinlerin bitiminden itibaren ve
“mecburi ilkégretim caguun basladigt tarihi takip eden ay
baswina kadar” kullanilabileceginin belirtilmis, dolayisiyla
en fazla ne zamana kadar bu haktan
yararlanilabileceginin belirlenmis olmasi1 nedeniyle,
ikame iscinin is sdzlesmesinin azami sureli sozlesme
olma ihtimali de tartismalidir (Celik ve digerleri, 2019:
213; Suzek, 2019: 850; Tasdemir, 2019: 211-212;
Caniklioglu, 2017: 136). Azami sureli is s6zlesmelerinde,
sozlesme, suresi icinde, belirsiz streli is s6zlesmelerin
tabii oldugu htuiktimlere tabi olmakla birlikte, azami stire
sonunda kendiliginden sona erecek, dolayisiyla belirli
sUreli s6zlesme olarak uygulanacaktir. Dolayisiyla, azami
sUreli is soOzlesmelerinin kurulmasi da belirli streli is
sozlesmelerinin tabi oldugu kosullara baghdir (Stzek,
2019: 251-252). Oyleyse yukarida da agiklandig tizere,
kismi sUreli calismaya gecis hakkinin kullanilmasi
halinde sona erme tarihinin Ongorulebilir olmamasi
nedeniyle ikame isci ile belirli streli is so6zlesmesi
akdedildigi kabul edilemedigi gibi, ayni nedenle, azami
sUreli sozlesme kurulmasi da mtimktn degildir.

C. Ebeveyn Izni ile Karsilagtirilmasi

Gerek [s Kanunu gerekse Yénetmeligin ilgili
maddelerinde kismi sUreli calismaya gecis hakkinin
amacina yonelik bir hiktim bulunmamaktadir. Sadece,
Yonetmeligin 10. maddesinde “ebeveyn” ifadesine yer
verilmistir. Ayrica bu hak kadin veya erkek ayrimi
yapilmaksizin cocuk sahibi olan tlim iscilere tanindig:

gibi, evlat edinen iscilere de taninmistir. Dahasi, sadece
dogum sonrasina 6zglilenmemis, cocuk ilk6gretim ¢cagina
gelinceye dek kullanilabilecek bir hak olarak
duzenlenmistir. Dolayisiyla, bebek bakimindan ¢ok
ebeveynlerin cocuklariyla okul o6ncesi donemde yakin
iliski kurmalarina, onlarin gelisimine katki saglamalarina
yonelik bir amaci bulundugu sdéylenebilir. Kismi streli
calismaya gecis seklinde taninmis bir imkan olmasi da
ebeveyn izninin bu sekilde uygulanabilecegini éngéren
Avrupa Birligi metinleriyle uygundur. Ebeveyn iznini ilk
uygulayan tlkelerden biri olan Fransa’da bile bu hak tam
bir izin gibi kullanilabilmesinin yaninda kismi streli
calismaya gecis seklinde de kullanilabilmektedir (Fransiz
Is Kanunu L. 1225-47). Oyleyse, dogum veya evlat
edinme nedeniyle kismi sUreli calisma hakkinin
uluslararas: hukuktaki anlamiyla ebeveyn iznine yakin
bir kurum oldugu sonucuna varmak muUmkindur.
Nitekim oOgretide de, dogum veya evlat edinme sonrasi
kismi stireli calismaya gecis hakkini, ebeveyn izni olarak
nitelendiren gériisler mevcuttur (Stizek, 2019: 842-850;
Tasdemir, 2019: 129-131; Caliskan, 2018: 39-40; Kog,
2016: 204-205).

Bununla birlikte, ebeveyn izninin uluslararasi
hukuktaki gelisimi ve uygulamasina bakildiginda,
mevzuatimizda dlizenlenmis bulunan dogum veya evlat
edinme sonras: kismi sureli calismaya gecis hakkinin
yukarida ele alman pek c¢ok eksigi bulundugu
soylenebilir. Bu eksikler, uygulamada soru isaretleri
yaratacak olmasinin yaninda, kadinlarla erkek isciler
arasinda firsat ve muamele esitligini saglamada yeterince
etkili olmayacaktir. Oncelikle, uluslararas: belgelerdeki
dtizenlemelerden farkl olarak, kadinlar ve erkekler icin
asgari devredilmez bir stire ve bu stireye bagh bir 6denek
yardimi 6ngdrtilmemis olmasi, bu hakkin o6zellikle de
erkek isciler tarafindan yeterince kullanilmamasina yol
acacaktir. Yine, bu hakkin kullanimindan vazgecilerek
tam sureli calismaya dénmek istendigi durumlar icin,
gerek uluslararas: belgelerde gerekse yabanci tulke
mevzuatlarinda -érnegin Fransiz is Kanunu’nun L. 1225-
55 maddesinde- saglanan, 6nceki tam streli isine veya
buna denk ya da benzer bir ise dénme glivencesinin
saglanmamis olmasi da 6nemli bir eksikliktir (Tasdemir,
2019: 52-53). Nihayet, bu hakkin sadece 4857 sayili Is
Kanunu kapsamindaki iscilere taninmis olup Deniz-Is,
Basin-Is ve Borclar Kanunu kapsamindaki iscilerin harig
tutulmus olmalar1 da uluslararasi dlizenlemeler dikkate
alindiginda yerinde olmamistir (Tasdemir, 2019: 49).

3. Yarim Calisma Izni ve Odenegi
A. Kapsami ve Kosullar:

2016 yilinda 6663 sayili torba yasayla analik ve
ebeveynlige iliskin getirilen bir diger yenilik, 4857 sayili
Is Kanunuwnun 74. maddesiyle eklenen ikinci fikra ile,
“dogum sonrast analik hdli izninin bitiminden itibaren
cocugunun bakimi ve yetistiriimesi amaciyla ve ¢ocugun
hayatta olmast kaydiyla kadin is¢i ile tic yasuu
doldurmamus c¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek
iscilere [...] haftalik calisma stiresinin yarist kadar ticretsiz
izin” verilmesinin 6ngérilmuts olmasidir. Maddenin son
fikras1 uyarinca, is soézlesmesiyle calisan ve hem Is
Kanunu hem Basin-Is Kanunu hem Deniz-Is Kanunu
hem de Bor¢lar Kanunu kapsamindaki isciler bu haktan
yararlanacaklardir. Dahasi, bu dtzenleme, yine ayni
torba yasayla 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na da
eklenmistir. Yarim calisma duzenlemesi ile iliskili bir
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diger degisiklik de 4447 sayili Kanun’da yapilmis ve
yarim calisma dédenegi diizenlenmistir. Ayrica, Analik Izni
veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismi Streli
Calismalar Hakkinda Yénetmeligin 6. maddesinde, Is
Kanunu'nun 74. maddesindeki yarim calisma iznine
iliskin dtizenleme tekrar edilmistir.

Analik veya evlat edinme sonrasi kismi suUreli
calismaya gecis hakkindan farkli olarak yarim calisma
izninin sadece 4857 sayili Kanun kapsamindaki iscileri
degil, ancak bir is s6zlesmesine dayali calisan ve diger is
kanunlar1 kapsaminda yer alan iscileri de kapsamasi
olumlu bir durumdur. Ancak, bu haktan erkek iscilerin
ancak Uc¢ yasindan kiictik bir cocugu evlat edinmeleri
halinde yararlanacak olmalari, biyolojik yolla c¢ocuk
sahibi olunmasinda sadece annenin yarim calisma iznine
hak kazanabilmesi nedeniyle bu diizenlemenin calisma
yasaminda kadinlarla erkekler arasinda firsat ve
muamele esitliginin saglamasina hizmet etmedigi aciktir.

Yarim calisma izninin ne zaman ve ne kadar stireyle
kullanilabilecegi de Kanun’da “analik hadli izninin
bitiminden itibaren” ve “birinci dogumda altmis giin, ikinci
dogumda ytiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise ytiz
seksen stireyle” seklinde dlizenlenmistir. Bu htikme gore,
isci, yarim calisma iznini her seyden 6nce, analik izni
bittikten sonra kullanacaktir. Ayrica, yukarida
aciklandigr tUlizere, kismi sureli calismaya gecmek
yontinde bir talebi olacaksa bu talebini de ancak yarim
calisma iznini kullandiktan sonra veya bu izni
kullanmaktan tamamen vazgecerek kullanabilir. 74.
maddede 6ngoértilen bir diger izin ttirti olan alt1 aya kadar
Ucretsiz izin de, yine yukarida ayrintii bicimde
aciklandigr gibi, yarim calisma iznine alternatif olarak
kullanilabilirse de pespese, hem yarim calisma izni hem
de alt1 aya kadar Ucretsiz izin hakkindan yararlanmak
mumkin degildir. Son olarak, yarim calisma izni ve stt
izni iliskisi konusunda, kismi sUreli calisma
duzenlemesindekinin aksine, mevzuatta bosluk
bulunmamaktadir. Kanun’da, yarim calisma izninden
yararlanilan slire icinde stit izninden
yararlanilamayacagi 6ngérulmuistir.

Yarim calisma izninden yararlanmanin bir diger
kosulu, dogan cocugun hayatta olmasidir. Ayrica, tipk:
kismi streli calismaya gecis hakkinda oldugu gibi, bu
haktan yararlanmak, iscinin istegine baghdir. Ancak
Yonetmelik’te, Kanun’daki hukumler tekrarlanmakla
yetinildiginden, iscinin bu yodndeki istegini nasil ortaya
koymas1 gerektigi ile ilgili bir kural bulunmamaktadir.
Ogretide, kismi stireli calismaya gecis talebine iliskin, en
az bir ay 6nceden yazili talepte bulunma sartinin kiyasen
burada da uygulanabilecegi belirtilmistir (Ekonomi,
2017: 32-33). Bir bagka gortis ise, bu talebin, analik
izninin sona ermesinden itibaren otuz gln icinde
kullanilabilecegi ve bu otuz glintin hak dtistrtct sure
niteligi olmadigi, ancak “gecikilen her gtintintin hakkt
azaltacaginin kabul edilmesi” gerektigi yondedir (Celik ve
digerleri, 2019: 774; Caniklioglu, 2017: 144). Son olarak,
iscinin kosullara uygun bir yarim calisma izni talebinde
bulunmas: karsisinda isverenin bu talebi reddetmesi de
mumkin degildir (Celik ve digerleri, 2019: 775;
Tasdemir, 2019: 265; Deger Ermumcu, 2017: 2014).
Buna aykirihigin idari yaptinmi Is Kanununun 104.
maddesinde idari para cezasi olarak belirlenmisse de
hukuki yaptirimi konusunda bir dtizenleme
bulunmamasi 6nemli bir eksikliktir.

Kanun’da acik olmayan ve 6gretide tartisilmis bir
husus da yarim calisma izninden tam suUreli calisan
iscilerin yaninda kismi sureli calisan iscilerin de
yararlanip yararlanamayacagidir. Her ne kadar, kismi
sureli calisanlarin yarim calisma izninden
yararlanamayacaklar: yéntinde bir htikim bulunmasa ve
Is Kanunu’nun 13. maddesinde iscinin “ayrim: hakl kilan
bir neden olmadik¢a, salt is sézlesmesinin kismi stireli
olmasindan dolayt tam stireli emsal isciye gére farkl
isleme tabi tutulamayacagi” (f. 2) ifade edilmisse de kismi
streli calismanin haftalik calisma stiresi bakimindan alt
simnirt bulunmadigl, dolayisiyla haftalik caligma suresi
cok kisa olan iscilerin bu hakki kullanmalarinin ig¢iye de
isverene de fayda saglamayacagi gerekcesiyle burada
ayrimi hakli kilan bir neden bulundugu belirtilmistir
(Caliskan, 2018: 69-70; Ekonomi, 2017: 27-28; Baskan,
2016: 101). Bizim de katildigimiz bu goértise gore, ayrica,
yarim calisma O6denegini duzenleyen 4447 sayili
Kanun'un ek 5 maddesinde “Odenek stiresi, 4857 sayili
Kanunun 63 tincti maddesinde belirtilen haftalik calisma
stiresinin yarist kadardir” ifadesinin kullanilmis olmasi
da bunu desteklemektedir (aksi goértis icin bkz. Tasdemir,
2019: 261).

B. Uygulanmasi1 ve
Odenegi

Yarim  Calisma

Is Kanununun 74. maddesinin 2. fikrasiyla,
yukarida da yer verildigi gibi, “dogum sonrast analik hali
izninin bitiminden itibaren c¢ocugunun bakimi ve
yetistiriimesi amacwyla ve c¢ocugun hayatta olmast
kaydwyla kadin is¢i ile ti¢c yastnu doldurmamus ¢ocugu evlat
edinen kadin veya erkek iscilere” yarim calisma izni
verilmesi 6ngdérilmustlir. Bu iznin uygulanmasi
bakimindan, kismi sUreli calismaya gecis hakkiyla
dénemli farkliliklar bulunmaktadir: Oncelikle, kismi stireli
calismaya gecis hakkinda, iscinin is sézlesmesinin tarQ,
yine kanunda belirlenen bir tist sinira kadar, baska bir
ifadeyle belli bir zaman araligl i¢cinde -74. maddedeki
izinlerin bitiminden ¢ocugun mecburi ilkégretim ¢aginin
basladig: tarihi takip eden ay basina kadar- diledigi
stireyle, kismi sureli is soézlesmesi olacak sekilde
degismektedir. Halbuki yanm c¢alisma izninde, iscinin is
sOzlesmesinin tirtd ayni kalmakta, sadece, iscinin belli
bir zaman araliginda diledigi sure icin degil, analk
izninin bitiminden itibaren ve Kanun’da belirtilen
surelerle, “birinci dogumda altmis gtin, ikinci dogumda
ytiz yirmi giin, sonraki dogumlarda ise ytiz seksen gtin
stireyle”, bu hak taninmaktadir (Tasdemir, 2019: 277).
Bu strelere cogul dogumlarda otuzar gun eklenmesi,
cocugun engelli dogmas: halinde ise sUrenin U¢ ylz
altmis gun olarak uygulanmasi da hukim altina
alinmistir. Dahasi, kismi streli calismaya gecis hakki:
kullanilirken, kismi sureli olma sartini gerceklestirecek
haftalik calisma stresine iliskin yasal bir kisitlama
bulunmazken, yarim calisma izni bakimindan “haftalik
calisma  stiresinin  yarist kadar”  olma sart1
ongoérulmuistar.

Yarim calisma izni kullanan is¢inin bu nedenle
yasayacagr gelir kaybi1 dikkate alinarak, 4447 sayili
Kanun’a getirilen ek madde 5 ile bir de “dogum ve eviat
edinme sonrast yanim ¢alisma 6denegi” dlizenlenmistir
(Civan, 2019: 535). Igsizlik Sigortasi Fonu’ndan yapilmas1
kurala baglanmis bulunan 6denegin 6denebilmesi igin,
iscinin, analik izninin bitiminden itibaren 30 gin icinde
Kurum’a analik veya evlat edinme sonrasi yarim calisma
belgesi ile basvurma sarti getirilmistir. Ayrica, yarim
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calisma izninden yararlanan her isci Odenekten
yararlanamayacaktir. Zira, 4447 sayili Kanun’un anilan
maddesinde, 06denekten yararlanmanin O6nkosulu,
“iscinin adina dogum veya evlat edinme tarihinden énceki
son tli¢ yuda en az 600 giin issizlik sigortast primi
bildirilmis olmast” olarak belirlenmis, Is Kanunu’nun 63.
maddesindeki haftalik calisma stiresinin yarisi kadar da
fiilen calisiyor olma sarti 6ngérilmustir.

Kanun’da, yarim calisma izni sureleri acgikca
dizenlendiginden, bu streler sona erdiginde, yarim
calisma izni ve 6denegi de kendiliginden sona erecektir.
Ayrica, yarim calisma izninin, cocugun yasamasi sartina
baglanmis olmasi nedeniyle, cocugun 6limu halinde de
izin ve dolayisiyla 6denek sona erecektir (Tasdemir, 2019:
306; Caliskan, 2018: 84; Ekonomi, 2017: 39).

C. Ebeveyn izni ile Karsilagtirilmasi

Yarim calisma izninin ve dolayisiyla 6denekten
yararlanmanin, dogumdan ve analik izninin bitiminden
sonra, “cocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla” sadece
kadin iscilere taninmis bir hak olmasi, erkek iscilerin
ancak (G¢ yasindan kucuk) bir cocugu evlat edinmeleri
halinde bu haktan yararlanabilmeleri, bu yutkin
kadinlara yuklenmesini benimseyen geleneksel aile
diistincesinin bir sonucu olup, babanin da g¢ocuguyla
yakin iliski kurmasini hem bir ytktmltlik hem bir hak
olan gorusle ortismemektedir. Bu baglamda, yarim
calisma izninin, kismi streli calismaya gecis hakkindan
farkli olarak, her tuirli erkek isci icin de bir hak olarak
kabul edilmemis olusu, her seyden 6nce, ebeveyn izninin
ortaya cikis nedenleri, amaclar: ve uluslararasi alandaki
diizenlenisi ile uyumlu olmasina engeldir (Civan, 2019:
535-536). Su haliyle, yarim calisma izni, analik izninin
bitiminden itibaren kullanilabilecegi ve analik izninde
oldugu gibi bir o6denekten yararlanma hakk: ile
desteklendigi de dikkate alindiginda, “analik izninin belirli
strelerle uzatdmast” anlaminda bir izin tird olarak
nitelendirilebilir (Kog¢, 2016: 205)2.

SONUC

Toplumun geleneksel yapisindaki degisimler ve
gelisimler, kadin-erkek esitliginin etkin bicimde
saglanmas1  ihtiyaci, cocuklarin  yetistirilmesinde
ebeveynlerin roltinlin hem anne hem de baba i¢in, ortak
ve bireysel bir yuktmlalik oldugu kadar bir hak da
oldugunun kabul edilmesi, sadece kadinlarin
ozgurlukleri icin degil ama ayni zamanda ekonomiye
saglayacag:i katkilar nedeniyle de kadin istihdaminin
arttirlmasinin  6nemi; calisma iligkileri tUzerinde
dontistirtict bir etki yaratmistir. Ayrica, is yasaminin
iscinin hayatinda kapladig: alan dikkate alindiginda, aile
yukuamlultklerinin mesleki yuaktmlultuklerle
uyumlulastirilmasi ihtiyacinin, hem ailenin korunmasi
hem de iscinin kisiliginin korunmas: bakimindan arz
ettigi 6nem dikkate alinmaya baslanmistir. Dolaysiyla, is
hukukunda, analiga iliskin taninan haklar, gitgide,
kadinlarin saghgini koruyucu, aile yuktmlaltklerini
kadinlara  oOzglleyici nitelikte olmaktan c¢ikarak

2 Nitekim Ogretide, yarim calisma Odeneginin de, dogrudan
analik izni kapsaminda yer almamakla birlikte, icerigi geregi,
analik sigortas: basligi altinda degerlendirilmesinin yerinde
olacag belirtilmistir (Civan, 2019: 535).

ebeveynligi ve dolayisiyla erkek iscileri de kapsar bir hale
gelmistir.

Bu aciklamalar dogrultusunda, gerek uluslararasi
orglitler gerekse yabanci ulke mevzuatlarinda, analigin
yani sira, daha genis bicimde, ebeveynligi ve hatta aile
yuktmlultiklerini korumaya ve bunlarin is yasamiyla
daha az catisarak stUrdurtilmesine yoénelik kurumlar
ortaya cikmaya baslamistir. Bu kurumlardan ebeveyn
izni, 1970l yillardan itibaren baz: tilkelerde uygulamaya
konmus olup 19807 yillardan itibaren de buna iliskin
uluslararasi calismalar ve dtizenlemeler ortaya cikmistir.
Hukukumuz bakimindan da bu gelismeler gbéz ardi
edilmemis ve is yasaminda kadin iscileri ve analik halini
koruyucu duzenlemeler genisletilerek, hem evlat
edinenleri hem de erkek iscilerin ebeveynligini koruyan,
boylece kadin isciler bakimindan da calisma hayatinda
firsat ve muamele esitligini glclendiren yeni
duizenlemeler éngoérulmustar. Ozellikle 2016 yilindaki
6663 sayili torba kanunla 6ngortlen kismi sureli
calismaya gecis hakki ve yarim calisma izni ile 6denegi bu
gelismelerin 6nemli birer sonucudur. Ancak, bu iki yeni
diizenlemenin, uluslararasit hukukundaki ebeveyn iznini
tam olarak karsiladigini séylemek mimktin degildir. Bu
yeni dtizenlemeler olumlu ve umut vaat edici olsa da
eksiklikleri bulunmakta olup uygulamada soru isaretleri
ve dolayisiyla sorunlara yol ac¢masi, bu nedenle de
yetersiz kalmasi muhtemeldir. Avrupa Birligi mevzuatina
uyum surecinde, Birlik ve tye tulkeleri buinyesindeki
ebeveyn iznine yonelik gelismelerin daha iyi
degerlendirilmesi, bu sorunlarin ¢é6ziimii ve ebeveyn izni
kurumunun hukukumuza yerlestirilerek etkin bicimde
uygulanmasi icin, yerinde olacaktir.
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