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Ozet

2014 yerel secimleriyle birlikte yiiriirliige giren 6360 sayili yasa biiyiiksehir dizgesinde
yapisal degisikliklere neden olmustur. Kamu tiizel kisiligine sahip kiigiik yerlesim birimlerinin
tiizel kisiliklerini sonlandiran yasa, kaynaklarin tek elden yénetilmesini saglayarak daha hizli ve
etkin hizmet iiretmeye yonelik bir diizenleme olarak degerlendirilmistir. Hizmetlerin tek elden
yénetilmesiyle yetki ve sorumluluklar konusunda farkh tiizel kisilikler arasindaki karmasa
azaltilmis olsa da, yerel siyaset dengelerini biiyiik oranda degistirmistir. Biiyiiksehir 6lceginin
ilin miilki sinirlarina ¢ikarilmasi, secmenin yerel tercihlerini etkileyerek daha biiyiik partiler
lehine egilim icerisinde olmasina neden olmustur. Yeni yasayla birlikte Hatay’da da biiyiiksehir
secim ¢evresi dlgedi genisletilmistir. Ayni zamanda dért yeni ilge kurularak birgok ilgenin de
sinirlari degistirilmistir. Yeni yerel dizgenin 2014 yerel se¢im sonuglari iizerinde énemli etkileri
olmustur.

Anahtar Kelimeleri: 6360 Sayili Yasa, Hatay, Yerel Siyaset

THE LAW NUMBERED AS 6360 IN TERMS OF ITS EFFECTS ON LOCALPOLITICS: THE
CASE STUDY FOR HATAY

Abstract

Along with the 2014 local elections, Law 6360 entered the legislature and caused
structural changes in the metropolitan area. This law ended the legal entities of small
settlements with public entity. The same law can be regarded as an arrangement aimed at
producing faster and more efficient services by ensuring that resources are managed from one
source. With the single-handed management of the services, confusion between different legal
entities on authority and responsibilities has been reduced. Along with that, it has changed the
local political balances in a big way. Extending the metropolitan scale to provincial boundaries
is an important change. Further, this has affected the local preferences of the electorate and
has caused the electorate to be in favor of larger parties. Along with the new law, the
metropolitan selection periphery’s own scale was expanded in Hatay. At the same time, four
new districts were established and the boundaries of many of the districts were, being parallel
to this, changed. As is studied in this analysis, the new local design has already had a significant
impact on the 2014’s local election results.
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Giris

Yerel siyasetin bir aktori olan yerel yonetimler, halka en yakin yénetsel
birimler olarak kamusal hizmetlerin sunumunda yiiklenmis olduklari rollerin yani sira
demokratik yasamin gelisimi yoniinden de énemli islevlere sahiptirler. Her seyden
once yerel siyaset, gerek katihm oranlari, gerekse siyasal parti tercihleri agisindan
ulusal siyasetten ayrilmakta ve bir takim dengeleri gozetmek zorunda kalmaktadir.
Ancak partilerin yerel siyaset dengeleri nihai olarak siyasi partilerin ulusal siyasetini
de derinden etkileyebilmektedir. Ozellikle genis o6lcege sahip biiyiiksehir
alanlarindaki basari ya da basarisizliklar partilerin ulusal siyasetine de yansimaktadir.
Bunun en dnemli orneklerinden birini, “Milli Goérus” geleneginden gelen siyasal
partilerin 1994 yerel segimlerinden itibaren artan oranda elde ettikleri basarilarin
ulusal siyasete olan etkilerinde géormek mimkindir. Bu nedenle siyasal partiler
biyulksehir belediye baskani adaylarini belirlerken yerel siyaset dengelerini
gozeterek, daha dikkatli davranma ihtiyaci hissetmektedirler.

Yerel siyaset ile ulusal siyaseti etkileyen etmenlerin farkllastigi gibi, yerel ve
genel segimlerde se¢menlerin oy verme egilimlerini etkileyen etmenler de
farklilagsmaktadir. Segcimlerde uygulanan se¢im sistemleri de se¢menlerin oy verme
egilimleri izerinde etkili olabilmektedir. Ornegin, nispi temsil ile genis secim cevresi
sisteminin uygulandigi il genel meclisi segimlerinde, se¢menler parti tercihlerinde
Israr etmekte ve hangi partiyi destekliyorlarsa o partiye oy verme egilimi igerisinde
olabilmektedir. Buna karsilik ayni sistemin uygulandigl genel segimlerde ise
segmenler (lke genelindeki ylzde onluk baraj uygulamasi nedeniyle stratejik
davranarak kendisine yakin gorduigi siyasal partilere yonelebilmektedir. Segmenlerin
stratejik oy verme egilimi basit ¢ogunlugun uygulandigi belediye baskanhgi
secimlerinde de s6z konusu olabilmektedir. Belediye baskanlhgi segimlerinde baz
se¢menler parti tercihinde israrci olduklarinda, oylarinin bosa gidebilecegini ve/veya
istemedikleri adayin kazanabilecegini dikkate almak durumunda kalabilmektedir.
Yerel siyaseti etkileyen dnemli etkenlerden birisi de segim gevresi 6lgegidir. Segim
gevresinin genis ya da dar tutulmasi farkli partileri farkh sekillerde
etkileyebilmektedir. Ornegin secim cevresinin sadece kentsel alanlarla sinirli
tutulmasi ile se¢cim gevresinin kirsal alanlari da kapsayacak sekilde genisletiimesi
farkli siyasal sonuglar yaratabilmektedir.

Bilindigi gibi, 2012 yih sonlarinda g¢ikarlan 6360 sayili Yasa, blylksehir
belediyesi yapisinda ¢ok 6nemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. Yeni yasa
biyuksehir tanimini degistirmis ve bu dogrultuda biyiksehir belediyesi sinirlari ilin
mdalki sinirlariile értlistirmstiir. Bu degisiklikler elbette ki segim ¢evresi degisikligini
de beraberinde getirmis ve ildeki segim gevrelerinin dlgegi de genisletilmistir. Artik
biyuksehir belediye segcimlerinde segim gevresi, il sinirlari igerisindeki kentsel ve
kirsal tim alanlardir. Ayni sekilde blylksehir ilge belediyelerinin sinirlari da ilgenin
mdalki sinirlari olarak belirlenmistir. 2014 Yerel Segimlerine kadar yalnizca kentsel
alanlarda yasayan se¢gmenler tarafindan segilen biyiksehir belediye baskanlari artik
bilyulksehir sinirlari igerisinde bulunan tim se¢menler tarafindan segilmeye
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baslanmistir. Yani artik buytksehir belediye baskanlarini, ilin hem kentsel hem de
kirsal alanlarinda yasayan segmenlerin oylari belirlemektedir ki bilindigi gibi, segmen
davraniglarini etkileyen faktorlerden birisi de se¢menlerin kirsal ya da kentsel
alanlarda yasiyor olmalaridir.

6360 sayili Yasa ile kurulan yeni 14 biiyiiksehirden birisi de Hatay’dir ve artik
Hatay Buyliksehir Belediyesi'nin siniri da ilin mdalki sinirlaridir. Ayrica bu yasa
kapsaminda Hatay’in en biiyiik ilceleri olan Antakya, iskenderun ve Dértyol ilgeleri
icerisinde dort yeni ilge kurulmus ve ilge sayisi 15’e yikselmistir. Dolayisiyla hem
biyiksehir belediyesinin hem de tim ilge belediyelerinin se¢im gevreleri kdkli bir
sekilde degistirilmistir. Elbette ki hem biylksehir belediyesinin hem de tiim ilge
belediyelerinin segim c¢evrelerinde Olgek genisletme degisiklikleri ve yeni ilgeler
kurulmasi yontemiyle sekillenen yeni yerel dizgenin Hatay’in yerel siyaseti Gizerine
derin etikleri olmustur.

Bu calismada 6360 sayili Yasa ile Hatay Bliylksehir Belediyesi kurulmasi
sonucunda ortaya c¢ikan yeni yerel dizgenin Hatay’in yerel siyaseti lizerine etikleri
ortaya konulmaya calisiimistir. Bu siyasal etkiler, se¢im cevresi 6lgekleri farkl olan
2009 ve 2014 yerel segim sonuglari, tablolar lizerinden karsilastirma yaparak ortaya
konulmaya galisiimistir.

Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeciliginin Evrimi ve Doniisiimii

Tirkiye'de 1950’li yillardan itibaren hizlanan kentlesme hareketleri, yerlesim
alanlarinda niifus yogunluklarina neden olmus, bu durum kentsel sorunlari daha da
arttirmistir.1960-1990 arasi donemde kentsel niifusun 7 milyondan 32 milyona ve
kentsel nifus oraninin % 25ten % 55 yiikselmesi (Sengil, 2010: 106) kentlerde artan
nifusun blyukligiini gostermesi agisindan énemlidir. Bu da biriken kentli nifusun
ihtiyaglarina 1930’lu yillarin belediyecilik anlayisi ile cevap vermeyi zorlastirmistir. Bu
tarihten itibaren 1580 sayili Belediye Yasasinin eskimisligi ve ¢6zim Uretememe
kapasitesine yonelik elestirilerle birlikte, bir takim yeni kentsel alan yodnetim
modelleri tartisiimaya baslanmistir.1958 yilinda imar ve iskdn Bakanhginin
kurulmasiyla birlikte kentsel sorunlara ¢6ziim aramaya yénelik baslatilan girisimler
(Alada, 1995: 6) 1972’de igisleri Bakanliginin hazirladigi Metropoliten Hizmet Birligi
Tasarisiyla ele alinmistir. Metropoliten Hizmet Birligi Kanun Tasarisi’'nda niifusu 100
bini asan vyerlesim vyerleriyle bunlari ¢evreleyen birimlerin, zorunlu olarak
katilacaklari hizmet birliklerine dayal bir biyiksehir yonetimi 6ngorilmdisti (Yeter,
2002: 43). Bu tasarinin yaninda, 6zellikle Toronto (Kanada) Anakent Yonetimine
benzer yerel yonetim federasyonu kurma fikri 1970’lerden itibaren tasari haline
getirilse de bu tasarilar yasalasamamistir (Eke, 1985: 50).

Blylk kentlerin yénetim modeline yonelik girisimler, 12 Eylul Askeri darbesi
sonrasi buylksehir belediyesine gegis siirecinin devamina yonelik gelismistir. 11
Aralik 1980’de MGK’nin 34 nolu karariile biiyik kentlerin gcevrelerinde yer alan kiiglik
belediyelerin ana belediyeye baglanarak merkezden atanan bir komutan idaresine
birakilmasi (Resmi Gazete, 1980: 11) karari bliylksehir belediyesine gegisin ilk evresi
olmustur. 4 Aralik 1981 yilinda ¢ikarilan 2561 sayili yasa ile bazi biyiksehirlerin
33



Senol ADIGUZEL, Sedat KARAKAYA

etrafindaki kiiclik belediyelerin ve koylerin tlzel kisilikleri sona erdirilmis ve
biyuksehirlerle birlestirilmistir. Boylece MGK’nin ¢ikardigi 34 nolu karar, ¢ikarilan
kanun ile yasal gergevesine kavusturulmustur. 2561 sayili yasal degisikliginden sonra
1982 Anayasasi’'nin 127. Maddesinde “bliyiik yerlesim igin ézel yénetim bigcimleri
gelistirilebilir’  hikm{ dogrultusunda diizenlemenin anayasal alt yapisi
hazirlanmistir. Niifus bakimindan i biyiik kent olan istanbul, Ankara ve izmir'de
yerel yénetsel yapi yeniden diizenlenmis, ancak asil uygulama 1984 yerel yonetim
secimlerinden sonra yapilmis ve ayni yilin Temmuz ayinda 3030 sayili Blyiksehir
Belediyesi Yasas! ¢ikarilmistir. Bu yasa, belediye sinirlari igerisinde birden fazla ilge
bulunan kentleri biliylik kent olarak tanimlamis, biyiksehir belediyesi ve ilge
belediyesi olmak lizere iki diizeyli ve merkezi bir anakent yapisi dngdérmustiir. Daha
sonra 1986 yilinda Adana’da, 1987 yilinda Bursa, Gaziantep ve Konya’da, 1988 yilinda
ise Kayseri’de biiylksehir belediyesi kurulmustur (Tortop, vd. 2008: 262). Biiyiiksehir
dizgesinde ikinci kusadi olusturacak olan bu belediyelerle birlikte biyuksehir sayisi
sekize ylikselmistir. Ayrica 1988 yilinda c¢ikarilan kanun hikminde kararname ile
anakent belediye sinirlari iginde ilge belediyelerinin yani sira, bu belediyelerin tiizel
statlistine sahip yeni belediyeler kurulmasi saglanmistir.

Bilyuksehir belediyesi ile ilgili dizenlemeler, blyilksehir statisiinde bulunan
belediyelere ek mali olanaklar saglamis olmasi nedeniyle, bir¢ok kentte beklentiler
yaratmistir. Bu beklentileri karsilamak amaciyla ¢ikarilan kanun hikmiinde
kararnamelerle biyiksehir olma niteligine sahip olmayan bazi orta buyuklukteki
kentlerde de biylksehir belediyesi kurulmustur (Ulusoy ve Akdemir, 2014: 320).
1993 yilinda g¢ikarilan 504 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kurulmus olan ve
tigtincii kusak buyuksehirler olarak adlandirilacak olan Antalya, Diyarbakir, Erzurum,
Eskisehir, izmit, Mersin ve Samsun Biiyiiksehir Belediyeleri farkl bir statiidedir. Yedi
ilde daha buyiksehir belediyesinin kurulmasini saglayan bu kararnameye gore,
bilyiksehir belediyesinin sinirlari igerisinde ilge belediyesi kurulmasi kosulu
aranmaksizin alt belediyeler kurulmasi ve bu alt belediyelerin ilge belediyelerinin
fonksiyonlarini yerine getirmeleri 6ngorilmastir (RG, 1993: 504 nolu KHK). Boylece
o dénemde, var olan biiyliksehir belediyelerinin sekizinde ilge belediyeleri, 504 nolu
KHK ile kurulan ikinci gruptaki yedi buytksehir belediyesinde ise alt/ilk kademe
belediyeleri gibi ikili bir durumla karsi karsiya kalinmistir. 2000 yilinda ise 593 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname ile kurulan Adapazari Biyiksehir Belediyesi her iki
grubun da d6zelliklerini tastyan karma bir model ile kurulurken, biyiksehir belediyesi
sayisi da 16’ya yukselmistir.

ikibinli yillarla birlikte, yerel kamuoylarinda artan biyiiksehir olma
beklentilerini azaltmak amaciyla, Kamu Yoénetimi Reformu cergevesinde biyiksehir
belediyesi kurulusunu oldukga zorlastiran 5216 sayili Yasa ¢ikarilmistir. 2004 yilinda
¢ikarilan bu yasa ile blyiksehir belediyeleri: “en az ig ilge veya ilk kademe
belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla
verilen gérev ve sorumluluklan yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali
Ozerklige sahip ve karar organi secmenlere tarafindan secilerek olusturulan kamu
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tiizel kisileri”, seklinde tanimlanmistir (5216 sayili Kanun). Yeni yasa, biyuksehir ve
onun altinda ilce ve alt kademe belediyelerinden olusan mevcut iki diizeyli yonetim
yapisini korumustur. Yasaya gore, buytksehir belediyesi kurulabilmesi igin bir il
merkezi belediyede ve o belediyenin sinirlarina 10 kilometrelik yarigapl bir mesafe
icerisinde yasayan nifusun 750.000’den fazla olmasi olgtl asgari sartlardan en
onemlisidir. Yasadaki niifus bliylkligtnin yani sira, o yerin fiziki yerlesim durumu ve
ekonomik gelismislik diizeyinin de biiyliksehir belediyesi kurulmasi igin uygun olmasi
kosulu 6ngérilmiistir (Ozgir vd., 2007). 3030 sayil Yasaya gore daha nesnel élgiitler
getiren 5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi Yasasi, mevcut biyuksehirlerin alanini
Kocaeli ve istanbul’da miilki sinirlara genisletirken, digerlerinde ise 20, 30 ve 50 km.
yaricap formilleri uygulamak suretiyle elde edilecek sinirlarin daha gergekgi olmasi
hedeflenmistir. Yasaya gore, mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il mulki
sinirlari igerisinde kalmak kosuluyla niifusu bir milyona kadar olan biyiksehirlerde
yarigapi 20 km., niifusu bir milyondan iki milyona kadar olan biyiiksehirlerde yarigapi
30 km. ve nifusu iki milyondan fazla olan biylksehirlerde yarigapi 50 km. olan
dairenin sinin biyutksehir belediyesinin sinir olacaktir (5216 sayili Kanun). Daha
sonra, 2008 yilinda ¢ikarilan 5747 sayili “Biiyiiksehir Belediye Sinirlari icerisinde ilge
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun” ile blylksehir
sinirlari igerisinde ilk kademe belediyesi kurulmasi yontemine son verilmis, var olan
ilk kademe belediyelerinin statiileri ortadan kaldiriimis ve bu belediyeler blyiksehir
ilge belediyelerinin birer mahallesine donistirilmuslerdir (RG, 2007, Sayi: 26442).

6360 Sayili Yasa ve Tiirkiye’de Biiyiiksehir Belediyeciliginde Yeni Donem

6360 sayili Yasa, Turkiye’'nin biliylksehir belediyeciligi deneyiminde yeni bir
doéneme, ¢ok farkli bir asamaya gecilmesine neden olmustur.2012 yilinin Kasim
ayinda ¢ikarilan yasa, biylksehir belediyesi yapisinda ¢ok énemli degisiklikleri de
beraberinde getirmistir. 6360 sayili “Oniic ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi iice
Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanun”, dncelikle biyuksehir tanimini degistirmis ve bu dogrultuda biylksehir
belediyesi sinirlari ilin milki sinirlariile értistirmastir. Yeni yasada, “toplam niifusu
750.000’den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla biyliksehir belediyesine
dondstaralebilir’ bigcimindeki dizenleme sonucunda 13 ilde daha buyilksehir
belediyesi kurulmustur. Daha sonra 2013 yili Mart ayinda kabul edilen kabul edilen
6447 sayil Yasa ile Ordu ilinde de biiyliksehir kurulmasina karar verilmis, bdylece
Tirkiye'deki biyilksehir belediyesi sayisi 30’a yiikselmistir. 6360 sayili yasayla
birlikte, 5216 sayili yasa ile sadece istanbul ve Kocaeli igin tasarlanan biiyiiksehir
Olgegi ile il malki sinirinin Ortustirilmesi, yeni yasada tim buyliksehir belediyeleri
icin de gegerli hale getirilmistir.

6360 sayili Yasa ile bliyliksehir belediyesi kurulmus olan illerde bulunan belde
belediyeleri ve kdylerin tiizel yapilari sonlandirilarak, bagh bulunduklariilgelerin birer
mahallesine donistlrilmis, ayrica niifusu 500’tn altina disen koyler ile varsa
mahalleler kaldirilmistir. Yasayla diger illerde bulunan ve niifusu 2000'nin altina
disen belde belediyeleri de kdy statlsiine indirilmistir. Bu kapsamda, 16.561 koy ve
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1358 belde belediyesinin tiizel kisilikleri sona ermis, biyiksehir belediyesi olmayan
diger illerde bulunan ve niifusu 2000’in altina diismis olan 153 belde belediyesi
mahalleye, 559 belde belediyesi ise kdye donlstirilmistlr. Bu belde belediyelerini
de ekledigimizde yeni yasa kapsaminda kapanmis olan belde belediyesi sayisi toplam
1635’e ylkselmistir (Adiglizel ve Tek, 2014: 80).

Yeni yasal diizenlemeler kapsaminda, biytksehir belediyesi kurulmus olan
illerde, neredeyse 150 yillik bir gegmisi olan il 6zel idareleri statlisiine de son verilmis,
diger illerde ise il 6zel idarelerinin varliklari korunmustur. Béylece Turkiye’'de il 6zel
idareleri bakimindan, il 6zel idareliiller ve il 6zel idaresiz iller olmak Gizere ikili bir yapi
ortaya ctkmustir. il 6zel idarelerinin gérev, yetki ve kaynaklari, taginir ve tasinmaz
mallarn da farkh kurumlar arasinda dagitilmistir. Blylksehir belediyesi kurulan
illerde, il 6zel idarelerinin yetkileri bakanliklara, bagh ve ilgili kuruluslara, tasra
teskilatina, valiliklere, hazineye, biyiksehir belediyelerine, onlarin bagh ve ilgili
kuruluslarina ve ilge belediyelerine verilmistir.

Yeni yasa ile biiyiiksehir belediyesi kurulan illerde valiye bagh “Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanligl” adiyla yeni bir birim olusturulmustur. Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanlginin sevk ve idaresi, illerde valilik, ilcelerde ise kaymakamlar
tarafindan yerine getirilmektedir. Yerelde merkezin agirlhiginin artmasina da neden
olabilecek bu diizenleme ile segilmis organlari olan il 6zel idarelerinin yerine, yetkileri

genisletilmis bir valilik kurumu yerlestirilmistir. (Adiglizel ve Tek, 2014: 80).

Yeni dizenlemeyle Turkiye’de kentsel alanlari yodneten biyiksehir
anlayisindan, sinirlari igerinde bulunan tiim kirsal ve kentsel alanlari yoneten ve bu
alanlara yerel hizmet sunmakla gorevlendirilmis biitiinsehir anlayisina gegilmistir.
istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir uygulamalari 6rnek alinarak olusturulan yeni
biyuksehir dizgesinde, bliyliksehir belediyelerinin sinirlari, kapladiklari genis alanlar
ve hizmet sunmakla yetkilendirildikleri bu alanlarin homojen olmayisi hizmette
bitunlik anlayisini zora sokacak etmenlerdir.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi ve Yeni Yerel Dizge

6360 saylli Yasa ile biiyiiksehir belediyesi kurulan illerden birisi de Hatay ili’dir.
Bu yasa ile birlikte ilin yerel yonetsel yapisi 6nemli dlglide degisime ugramistir. Bu
baslk altinda, ilk 6nce Hatay’da biyiksehir belediyesi kurulmadan onceki yerel
dizge, sonra da blylksehir belediyesi kurulduktan sonra ortaya ¢ikan yeni yerel dizge
irdelenmistir.

Hatay’da Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmadan Once Yerel Yonetsel Yapi

7 Temmuz 1939 tarihinde de 3711 sayili Kanunla Hatay Vilayeti kurulduktan
sonra, Hatay’in uzun dénem yerel yonetsel yapisi degismemistir. 6360 sayili Yasa ile
biyuksehir belediyesi kurulmadan énce Hatay'in 12 ilgesi bulunmaktaydi.
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6360 sayili Yasa yurlrlige girmeden once kirsal nifusunun buytklGga
acisindan Hatay Tiirkiye’de ikinci sirada yer almaktayd. ilin demografik dagilimi
incelendiginde nifusun ticaret ve sanayi merkezlerinde yogunlastigi gérilmektedir.
Ornegin, ilin ticaret merkezi olarak bilinen Antakya ve cevresinde yaklasik olarak
470.000, sanayi merkezi olarak bilenen iskenderun, Payas, Dértyol ve cevresinde de
470.000 civarinda nifus bulunmaktadir (Adiglizel, 2014: 56). Yani ilin kentsel nifusu
basta Antakya olmak (Uzere, iskenderun, Samandag ve Dértyol cevresinde
yogunlasmaktadir. 6360 sayili Yasa oncesinde var olan yerel yonetim dizgesini
yansitan asagidaki tablo da ildeki kentsel niifusun yogunlastigi alanlar konusunda
benzer veriler sunmaktadir. Asagidaki tabloda da gorildugu gibi, Antakya ve gevresi
kentsel alaninin yani sira, iskenderun ve Samandag ilceleri cevresindeki alanlarda da
¢ok sayida belde belediyesi bulunmaktadir.

Tablo 1: 6360 Sayili Yasa Oncesinde Hatay Ili'ndeki Yonetim Birimleri

6360 Oncesi Hatay ilindeki Yonetim Birimleri

ilge Bucak Belde Kéy Mahalle
Belediyesi
Antakya 5 21 70 43
Altinézi 3 3 42 2
Belen - - 11 6
Dortyol 2 6 6 7
Erzin - - 10 10
Hassa 2 5 28 6
iskenderun 2 13 37 28
Kirikhan 2 1 56 16
Kumlu - - 13 3
Reyhanh - - 31 16
Samandag 2 12 31 9
Yayladagi 3 3 33 3
Toplam 21 64 368 149

Tablo 1 ve Tablo 2’ye yansidigi gibi, 6360 sayili yasa diizenlemeleri dncesinde,
s6z konusu kentsel alanlardaki belediye yogunlugu, 6zellikle o donem merkez ilge
konumunda olan Antakya kentsel alani i¢in cok daha biiyik 6nem arz etmektedir. Bu
durum, Antakya kentsel alani ve gevresinin ¢ok ciddi “yénetilememe sorunu”
yasamasina neden olmaktaydi. O dénemde Antakya Merkez ilcesi'nde 21 belde
belediyesi ve 70 kdy bulunmaktaydi ki, 6360 sayil Yasa ile tiizel yapilari sona erdirilen
belde belediyelerinin biliylik bélimi Antakya kentsel alani ve Samandag-Antakya-
Kirikhan aksi Gizerinde yer almaktaydi. Antakya merkezinde bulunan ve tiizel yapilari
sonlandiriimis olan belde belediyelerinin ikisi disindaki tiimd, Antakya kentsel alani
icerisindeydi ve mesafe olarak il merkezine yakin konumlari nedeniyle de Antakya
Belediyesi’'nin hareket alanini gevreleyen bir isleve sahiptiler.
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Tablo 2: 6360 Sayili Yasa Oncesinde Antakya Kentsel Alaninda Bulunan Belediyelere
Ait Bazi Veriler

Adi Kurulus Mahalle il Merkezine Uzaklik (km.)
Antakya 1939 43 -
Cekmece 1990 4 1
Dursunlu 1994 2 3
Ekinci 1994 2 5
Gluimiisgoze 1994 2 -
Giizelburg 1994 1 6
Harbiye 1939 10 7
Karaali 1995 2 15
Karlisu 1994 2 5
Kuzeytepe 1994 2 5
Kiiglikdalyan 1994 1 2
Masuklu 1994 1 -
Narlica 1994 4 2
Odabas! 1994 2 3
Serinyol 1968 4 18
Subasi 1995 1 5
Toygarh 1994 2 9
Turunglu 1996 2 6
Yesilpinar 1994 1 8

Kaynak: Adigiizel, S. ve Tek, M. (2011)

Antakya kentsel alaninda yasanmis olan “yénetilememe sorunu”, iskenderun-
Dortyol aksi Gzerinde yogunluk kazanan belde belediyeleri nedeniyle s6z konusu
kentsel alanlarda da s6z konusuydu.

Hatay Biiyiiksehir Belediyesi’nin Kurulmasi ve Yeni Yerel Yonetsel Yapi

6360 sayili Yasa ile Hatay’da biyliksehir belediyesi kurulmasi ve sinirlarinin
ilin malki sinirt ile értastirilmesi, diger biyuksehir belediyesi kurulmus olan illerde
oldugu gibi, Hatay ili'nin de yerel yénetim yapisinin énemli dlciide degismesine
neden olmustur. S6z konusu yasa kapsaminda, Hatay’'da il 6zel idaresi, belde
belediyeleri ve kdy ydnetimlerinin tizel kisilikleri sona erdirilmis, Antakya, Arsuz,
Defne ve Payas ilgeleri kurulmus, boylece ilge sayisi 15’e yiikselmistir.
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Tablo 3: Hatay ili’'nde Kurulan Yeni ilceler

ile Baglanan Belde Baglanan Baglanan

Belediyesi Sayisi  Mahalle Sayisi Koy Sayisi

Antakya 12 41 42
Arsuz 7 - 25
Defne 10 4 23
Payas - - 3

Kaynak: 6360 sayili Yasa

Yukaridaki tabloda goruldiagu gibi, 2014 Yerel Segimleri sonrasinda birer
mahalleye déniisecek olan 29 belde belediyesi 6360 sayili Yasa ile yeni kurulmus olan
ilcelere baglanmistir. Bu kapsamda, daha dnce merkez ilgeye bagli olan 12 belde
belediyesi yeni kurulmus olan Antakya ilcesi'ne, merkez ilge sinirlari icerisinde
bulunan sekiz ve Samandag ilgesi sinirlari igerisinde bulunan iki belde belediyesi de
yeni kurulmus olan Defne ilcesi'ne, daha dnce iskenderun ilgesi sinirlari igerisinde
olan yedi belde belediyesi de yeni kurulmus olan Arsuz ilgesi’ne baglanmistir. Ayrica,
merkez ilceye bagh Senkdy Belediyesi Yayladag ilcesi'ne baglanirken bazi ilcelerin
sinirlarinda da 6nemli degisiklikler yapilmistir (6360 sayili Yasa).

6360 sayili Yasa dogrultusunda yapilmis olan diizenlemeler, yukarida da
vurgulandigi gibi, 2014 yih Mart ayinda yapilmis olan yerel segimlerle birlikte
uygulanmaya baslanmis ve bu kapsamda asagidaki tabloda da goriilecegi gibi,
Hatay’da 21 bucak ile 64 belde belediyesinin ve 368 koyin tizel kisiligi
sonlandinimistir. 6360 sayili Yasa yirlrlige girmeden ve uygulanmadan dnce Hatay
ili kentsel alanlarinda toplam 149 mahalle bulunurken, 64 belde belediyesi ve 368
kéy ybnetiminin yasa geregince mahalleye déniistiiriilmesi ile birlikte Hatay ili'nde
mahalle sayisi toplam 581’e ulasmistir (6260 sayili Yasa).
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Tablo 4: 6360 Sayili Yasanin Hatay ilindeki Yénetim Birimlerine Etkileri

Tiizel Kisiligi Kaldirilan Mahalle Sayisi
Yeni
Hatay ile 6360 6360 Mahalle

Bucak Belde Ko .
y Oncesi Sonrasi Sayisi

1 Antakya 5 21 70 43 91 134
2 Altinozi 3 3 42 2 45 47
3 Belen - - 11 6 11 17
4 Doértyol 2 6 6 7 12 19
5 Erzin - - 10 10 10 20
6 Hassa 2 5 28 6 33 39
7 iskenderun 2 13 37 28 50 78
8 Kirikhan 2 1 56 16 57 73
9 Kumlu - - 13 3 13 16
10 Reyhanh - - 31 16 31 47
11 Samandag 2 12 31 9 43 52
12 Yayladagi 3 3 33 3 36 39
Toplam 21 64 368 149 432 581

Kaynak: 6360 sayili Yasa
Yerel Siyaset ve 6360 Sayili Yasa’nin Hatay’da Yerel Siyaset Uzerine Etkileri

Yerel siyaset gerek katilim oranlari, gerekse parti tercihleri agisindan ulusal
siyasetten farklilasmakta ve yerel halkin yararlanacagi hizmetin ve yerelligin
gostergesi olmaktadir. Segmenler yerel ve genel segimlerde bazen farkli nedenlerden
yola ¢ikarak oy verme davranisi sergilemektedir (Gérmez, Sancak, 2009: 272).
Dolayisiyla yerel segimlerdeki segmen davranislari ile genel segimlerdeki segmen
davraniglari farklilasmaktadir. Yerel ve genel segimlerde se¢men davranislarini
farklilastiran etmenlerden belki en o6nemlisi bu segimlerde uygulanan segim
sistemleridir. Nispi temsil ile genis se¢im cevresi sisteminin uygulandigi genel
segimler ile il genel meclisi segimlerinde, segmenler parti tercihlerinde israr
edebilmekte ve hangi partiyi destekliyorlarsa o partiye oy verme egilimi igerisinde
olmaktadir. Buna karsilik basit ¢ogunlugun uygulandigi belediye baskanhg
secgimlerinde ise segmenler kendi partilerine yonelik gorislerinde israrl olduklarinda,
oylarinin bosa gidebilecegini ve/veya istemedikleri adayin kazanabilecegini dikkate
almak durumunda kalabilmektedirler. Bu durum, belediye baskanligi segimlerinde,
(siyasal parti tercihi ve adayin iktidar partisinden olup olmadigi dnemli rol oynamakla
birlikte) se¢menlerin farkli stratejiler iretmelerine, asil parti tercihlerinden ayrilarak
adaylarin  6zelliklerini ve oOnerilerini daha fazla dikkate almalarina neden
olabilmektedir. Ayrica bu segcimlerde segmenle aday arasindaki anonim ve ylz ylize
iletisim de yerelde farkli sesgmen davranislarina neden olmaktadir. Yerel segcimlerde
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ortaya ¢ikan bu siyasal tawvir, stratejik oy kullanma davranisi olarak
nitelendirilmektedir (Kamalak, Kiris, Gul, 2013:7).

Yerel segimlerde se¢men davranislarini farkhlastiran etkenler oldugu gibi,
secim sonuglarini etkileyen, “se¢cim c¢evrelerinde Olgek genisletme” ve “se¢im
cevrelerinin sinirlarini degistirme” gibi etkenler de vardir. Yerel ydnetim birimi olarak
belediyeler kentsel alanlara 6zglidir ve kentsel alanlara hizmet sunar. Bu kentsel
alanlarda bulunan belediye érgitlerinin organlari s6z konusu kentsel alanda bulunan
se¢cmenlerin oylariyla belirlenir. Ancak 6360 sayili Yasa ile hem segim ¢evrelerinde
Olcek genisletme, hem de segim gevrelerinin sinirlarini degistirme diizenlemeleri
yapilmistir. Bu kapsamda, yeni biyiksehir dizgesinde, segim gevreleri il ve ilgelerin
mdlki sinirlari ile 6rtustiirilmis, belediye baskanhgi ve belediye meclisi segimlerinde
kentsel ve kirsal alanlarda bulunan tiim se¢menlerin oy kullanmalari sz konusu
olmustur. Ayrica Hatay ili 6zelinde yeni ilgeler kurularak, bircok ilgenin sinirlari
dolayisiyla se¢im cevreleri degistirilmistir. Dolayisiyla segmen davranis farkliliklari
secim cevresi ve Olgegine bagl olarak degisiklik gostererek, se¢cim sonuglarina
dogrudan etki etmektedir.

6360 sayili Yasa ile yerelde segim gevrelerinde yapilmis olan élgek genisletme
degisiklikleri ve bazi illerde yeni ilgeler kurmak suretiyle ilge segim gevrelerinin
sinirlarinin degistirilmesi, 2014 yerel se¢imlerinde somut bir sekilde géruldiugi gibi
sonuglari etkilemistir.

6360 Sayil Yasa Oncesinde Hatay ili’nde Yerel Siyaset

6360 sayil Yasa yirirlige girmeden dnce yapilmis son yerel segim olan 2009
yili yerel secimlerinde Hatay ili'nde ortaya cikan siyasal gériiniim tablolar yardimiyla
verilmeye calisilmistir. ilk olarak, 2009 yerel secimlerinde ortaya cikan Hatay ili, il
genel meclisi segim sonuglari asagidaki tabloya yansitilmigtir.

Tablo 5: Hatay’da Bazi Siyasal Partilerin 2009 Yili il Genel Meclisi Uyeligi Secimleri Oy
Oranlari

Birimler AKP cHp  MHP  pgp  gp BBP ODP DP  DTP
Kent 3413 2420 21,33 1,82 294 240 151 739 2,54
Hatay Kir 30,78 29,97 18,10 680 2,90 1,47 085 590 0,51
ort. 3240 27.05 19.70 430 292 190 115 6.60 1.50
Altinézii Kent 45,82 3842 1045 024 319 1,00 000 027 0,00
Kir 5869 10,71 16,36 2,45 334 1,10 0,00 652 0,00
Dértyol Kent 31,78 874 41,8 095 195 140 072 163 993
Kir 3489 11,49 41,38 037 3,06 080 0,13 472 2,34
Hassa Kent 2938 17,73 2845 050 1666 092 000 573 0,00
Kir 48,02 4,16 3428 030 917 1,30 0,00 1,94 0,00
Antakya Kent 4555 32,38 11,78 143 1,81 406 019 091 027
Kir 21,15 4645 7,90 1232 142 098 101 552 042
iskenderun  Kent 2659 32,43 1554 1,06 1,30 2,09 021 1567 3,27
Kir 2697 31,12 1683 331 262 3,18 0,18 877 0,55
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Kirkhan Kent 3223 463 3651 0,70 3,70 086 0,10 20,73 0,00
Kir 42,09 524 2827 101 495 125 014 1641 0,00
Reyhanli Kent 40,45 7,63 32,86 0,00 1407 353 000 054 0,00
Kir 51,17 10,61 18,85 0,00 13,78 220 000 160 0,00
Samandag  Kent 10,69 39,15 2,19 1326 0,12 0,32 21,67 502 0,00
Kir 13,84 5021 9,50 1651 030 042 426 2,77 0,03
Yayladag Kent 4463 657 42,83 1,03 090 050 000 221 0,00
Kir 5463 17,32 16,84 2,14 2,75 193 0,00 252 0,00
Erzin Kent 31,97 2438 2092 048 127 1,32 010 585 12,76
Kir 40,22 15,87 34,10 0,33 2,98 2,26 009 3,40 0,24
Belen Kent 40,37 9,05 44,40 035 406 1,35 000 0,00 0,00
Kir 53,87 864 3348 059 0,79 1,67 000 000 0,00
Kumlu Kent 27,87 12,56 24,22 1721 045 9,72 0,00 741 0,00
Kir 48,15 9,33 22,10 4,11 347 465 000 7,17 0,00

Kaynak: (TUIK, 2013) verileri kullanilarak hazirlanmistir.
Bu se¢im sonuglarina gore:

- Hatay’da biyuk partilerin yani sira o dénemde parlamentoya giremeyen
Demokrat Parti (DP) gibi kiiglik siyasal partilerin de anlamli oranlarda oy aldiklari
gorualmastir. Nispi temsil ile genis segim c¢evresi sisteminin uygulandig bu
secimlerde, Hatay ili’'nin bazi secim cevrelerine 6zgii se¢men davranislarinin
yansimalari gdzlenmistir. Ornegin, parlamentoya giremeyen ve eski Demokrat Parti
ve Adalet Partisi koklerinden gelen DP, bu partilerin glgli oldugu dénemlerde 6nemli
Olctide oy almis oldugu Amik Ovasl ya da kiyisinda bulunan Kirikhan, Reyhanli, Kumlu
gibi ilcelerde, yine 6nemli 6lglide oy alabilmistir.

- Geleneksel olarak sol oylarinin ¢ogunlukta oldugu Samandag ilcesi ve
Antakya kisalinda 2009 yerel se¢imlerinde Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) 6nemli
diizeylerde oy aldigi gdzlenmistir. Daha da 6nemlisi ézellikle Samandag ilcesi’nde
segmenlerin belediye baskan adaylarn Gzerinden tercihlerini belirledikleri ve
kazanacagini distndikleri adaylarin parti tercihlerini benimsemek suretiyle oy
verme egilimiigerisinde olduklari gériilmistir. Bu kapsamda bu ilgede aday Gzerinde
israr ederek, adayin tercih etmis oldugu siyasal parti olan Ozgiirlik ve Dayanisma
Partisi'ne (ODP) anlamli oranlarda oy yénelimi sz konusu olmustur. ODP bu
secimlerde Tirkiye genelinde ylizde 0.06 oraninda oy ve 21 bin dolayinda oy alirken
(YSK, 2017) Samandag ilcesi’nde yiizde 34.2 oraninda 6 bin oy alarak yalnizca bu
ilcede belediye baskanlhigini kazanabilmistir. CHP Tirkiye genelinde kirsal alanlara
kiyasla kentsel alanlardan daha fazla oy alirken, Hatay ili’nde farkli bir dagilim ortaya
¢ikmis ve bu parti kirsal alanlardan daha fazla oy toplamistir.

2009 yili yerel secimlerinde Hatay ili diizeyinde ilce ve belde belediye
baskanliklari sonuglari ise Tablo 6a ve Tablo 6b’de goruldigi gibi gerceklesmistir.
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Tablo 6a: 2009 Yerel Se¢cimlerinde Hatay’da Bazi Siyasal Partilerin Belediye
Baskanligi Se¢imi Oy Oranlari

Birim AKP CHP MHP DSP SP pp ODP

TURKIYE 38,65 24,69 16,49 2,87 5,39 3,62 0,10
Hatay 29,48 26,71 19,34 6,16 2,27 9,85 1,70
Altindzii 49,70 47,30 1,33 0,00 0,65 0,27 0,00
Altinkaya 48,09 0,00 50,60 0,00 1,31 0,00 0,00
Hacipasa 44,29 0,00 0,00 0,00 0,87 54,85 0,00
Karbeyaz 29,00 31,20 2,02 9,93 0,26 27,59 0,00
Dortyol 3532 545 46,47 030 1,18 0,65 0,00
Altingag 28,10 21,77 22,70 0,00 1,10 26,33 0,00
Karakese 43,57 0,00 51,57 0,00 1,16 0,90 0,00
Kuzuculu 40,76 9,39 48,72 0,00 043 0,00 0,00
Yeniyurt 3393 0,29 29,62 0,00 0,22 35,94 0,00
Yesilkdy 37,28 21,78 36,70 0,00 1,07 0,00 0,00

Payas 31,16 9,87 54,25 0,00 2,25 0,74 0,00
Hassa 23,80 17,13 28,79 0,00 22,75 7,31 0,00
Akbez 43,13 0,00 26,09 0,00 30,78 0,00 0,00
Ardigh 42,92 0,00 5564 0,00 1,44 0,00 0,00
Sogut 3745 0,00 6092 0,00 1,63 0,00 0,00
Aktepe 52,13 0,00 45,70 0,00 2,02 0,00 0,00
Kireci 56,82 0,00 39,11 0,00 4,07 0,00 0,00
Merkez 48,32 36,21 9,10 0,59 1,26 0,27 0,40
Avsuyu 3798 0,13 000 0,00 0,17 37,64 0,00

Dursunlu 0,14 61,75 0,00 29,58 0,06 0,00 8,40
Kigukdalyan 1,69 31,06 0,19 20,06 0,17 8,18 0,00

Masuklu 2,66 53,90 0,00 43,26 0,18 0,00 0,00
Narlica 69,65 0,00 26,78 0,00 3,57 0,00 0,00
Harbiye 0,34 56,96 0,00 000 0,16 42,12 0,00

Gumusgoéze 0,07 47,43 0,00 32,61 0,07 19,81 0,00
Yesilpinar 0,00 39,84 0,00 36,01 0,04 24,11 0,00
Cekmece 1,67 41,05 1,89 51,39 0,14 3,86 0,00

Ekinci 0,03 52,65 0,00 40,86 0,00 0,00 6,40
Guzelburg 7,18 50,77 0,00 0,00 0,30 41,75 0,00
Karlisu 41,28 52,98 0,00 0,00 5,74 0,00 0,00
Kuzeytepe 0,16 29,49 0,00 48,22 0,13 0,00 21,9
Odabasi 13,79 38,88 2,81 40,74 088 0,00 0,00
Subasi 12,02 87,55 0,00 000 043 0,00 0,00
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Toygarli 0,00 59,38 0,00 40,20 043 0,00 0,00
Turunglu 0,29 61,90 0,00 3752 0,29 0,00 0,00
Serinyol 8,61 4293 0,00 47,83 0,07 037 0,00
Karaali 26,27 28,10 0,00 32,32 0,06 9,02 4,20
Ovakent 30,19 0,55 60,10 0,00 0,78 0,00 0,00
Senkdy 76,67 2,02 000 0,00 1,84 0,00 0,00

Kaynak: (TUIK, 2013) verileri kullanilarak hazirlanmistir

Tablo 6b: 2009 Yerel Se¢imlerinde Hatay’da Bazi Siyasal Partilerin Belediye
Baskanligi Se¢imi Oy Oranlari

Birim AKP CHP  MHP  DSP SP DP ODP
TURKIYE 38,65 24,69 16,49 2,87 5,39 3,62 0,10
Hatay 29,48 26,71 19,34 6,16 2,27 985 1,70
iskenderun 26,15 32,92 12,78 0,00 0,71 2459 0,00
Azganlk 53,61 0,00 4594 0,00 0,45 0,00 0,00
Bekbele 31,03 0,00 2813 0,00 18,11 0,00 0,00
Denizciler 46,63 0,00 2535 0,00 1,41 23,55 0,00
Karaagag 0,57 5290 0,38 59 0,13 0,00 0,00
Karayilan 13,34 9,27 38,99 1,96 1,11 2,22 0,00
Nardiizi 0,19 5037 0,19 2389 0,00 2537 0,00
Sariseki 21,09 593 1437 0,00 694 16,14 0,00
Arsuz 40,19 50,19 1,11 0,00 0,07 8,44 0,00
Akgali 0,12 47,24 0,24 997 0,08 42,34 0,00
Goékmeydan 0,00 3749 0,18 808 0,00 48,11 0,00
Gozciiler 0,38 54,14 0,23 6,37 0,05 3883 0,00
Madenli 4,21 67,63 0,32 0,00 0,04 27,80 0,00
Uggillik 0,51 87,73 0,79 2,89 0,09 7,98 0,00
Kinkhan 23,88 1,46 41,42 0,89 2,99 29,04 0,00
Kurtlusoguksu 45,11 0,00 54,70 0,00 0,13 0,00 0,00
Reyhanh 42,42 646 3633 0,00 1442 0,00 0,00
Samandag 13,54 3221 0,00 19,24 0,46 0,00 34,2
Aknehir 0,07 3395 0,00 19,81 0,00 0,00 46,7
Koyunoglu 0,00 51,26 0,00 48,70 0,04 0,00 0,00
Kugalani 0,30 9488 0,00 000 4,82 0,00 0,00
Magaracik 28,19 58,34 0,00 13,43 0,04 0,00 0,00
Mizrakli 0,21 5510 0,00 4337 0,25 1,07 0,00
Sutasi 37,19 58,67 0,00 3,73 0,42 0,00 0,00
Tekebas! 42,22 39,72 0,00 13,09 0,28 4,69 0,00
Degirmenbagi 0,00 50,60 0,00 49,23 0,17 0,00 0,00
Tavla 0,00 509 0,00 4706 0,05 0,00 1,90
Tomruksuyu 0,06 42.12 0,00 15,12 0,00 0,00 31,8
Uzunbag 0,00 5482 0,00 44,14 0,22 0,00 0,00
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Yaylica 2,44 29,44 0,00 62,30 0,05 5,77 0,00
Yayladagi 4598 0,00 5050 1,54 0,63 1,19 0,00
Kislak 52,09 40,92 5,79 0,00 1,21 0,00 0,00
Yeditepe 56,39 0,00 43,29 0,00 0,32 0,00 0,00
Karakose 2407 0,00 2848 0,00 0,00 21,73 0,00
Erzin 3590 25,29 16,94 0,15 0,56 7,29 0,00
Belen 40,28 6,80 49,48 0,00 3,29 0,00 0,00
Kumlu 3749 0,00 38,10 24,13 0,20 0,00 0,00

Kaynak: (TUIK, 2013) verileri kullanilarak hazirlanmistir

2009 yili yerel segim sonuglarina gore, Tablo 7’de de goérilecegi gibi, CHP biri
ilce olmak Uzere toplamda 29 belediye baskanligi, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
dordi ilge olmak lizere 18 belediye baskanligi, Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP) ise
altisi ilge olmak tzere toplam 16 belediye baskanhgi kazanmistir. Ayrica Demokratik
Sol Parti (DSP) alti, DP iig, Anavatan Partisi (ANAP) iki belde belediye baskanhgi, ODP
ise biri ilge olmak tizere iki belediye baskanligl kazanmislardir.

Tablo 7. Hatay ilinde 2009 Yerel Secim Sonuglarina Gére Belediye
Baskanliklarinin Siyasal Partilere Dagihmi
CHP AKP MHP DSP DP ANAP (DP

ilce Belediyesi 1 4 6 - - - 1
Belde Belediyesi 28 14 10 6 3 2 1
Toplam 29 18 16 6 3 2 2

Bu sonuglara gore, o donemde parlamentoda temsil edilemeyen kiigik siyasal
partiler, Hatay’da biri ilge olmak lizere toplam 13 belediye baskanhg elde etme
basarisi géstermislerdir. Hatay ili 6lgeginde kiiciik siyasal partilerin 6zellikle belde
belediyelerinde basarili olmalarini kismen bu ile 6zgi faktérlerle agiklamak da
mUmkindir. Kiguk yerlesim yerlerine ulusal siyasetin etkilerinin daha az yansidigi
gergeginin yani sira, bu beldelerde segmenlerin adaylarin etnik, mezhepsel vb.
ozelliklerine bakarak da oy verme egilimi icerisinde olabileceklerini 6zellikle
belirtmek gerekir.

6360 Sayil Yasal Diizenlemeler Sonrasinda Hatay ili’'nde Yerel Siyaset

6360 sayil yasal diizenlemenin tiim buylksehir belediyelerinde oldugu gibi
Hatay yerel siyasetine de iki yonden etkisi s6z konusu olmustur. Birincisi, il
sinirlarinin ~ buylksehir sinirlari, ilge sinirlarinin  ilge  belediye sinirlari ile
eslestirilmesinin, yani segim c¢evrelerinde olgek genisletilmesinin biyiksehir ve ilge
belediyesi secim sonuglari iizerinde farkl bir etki yaratmis olmasidir. ikincisi ise yeni
kurulan ilgeler ve buna kosut olarak bazi vyerlesim birimleri sinirlarinin
degistirilmesinin, ilge belediyesi se¢im sonuglari tizerine etkisidir.

2009 Yerel Segim verileriyle, 2014 Yerel Segim sonuglarinin karsilastiriimasi
se¢men tercihleriyle birlikte dlgegin segimlere olan etkilerinin &lglilmesi agisindan

onemli bir gdsterge olacaktir. Bu agidan, Tablo 8'de 2014 Yerel Segimlerinde Hatay
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ili'nde siyasal partilerin BSB ve ilge belediye baskanligi, Tablo 9’da ise BSB ve ilce
belediye meclisi segimlerinde almis olduklari sonuglari verilmistir.

Daha 6nce yapilmis olan bir calismada (Adigiizel, Tek, 2014), 2014 yili Mart
ayinda yapilacak olan yerel segimlerde, se¢im sonuglarini etkileyecek ¢ok farkl
degiskenlerin olabilecegine vurgu vyapilmistir. S6z konusu ¢alismada, o6rnegin
partilerin bir segim c¢evresinde il genel meclisi segimlerinde almis olduklari oy
oranlarinin, ayni sec¢im c¢evresindeki belediye segimlerinde 6nemli oranlarda
degismesine neden olabilecek, basta belediye baskan adaylarinin dzellikleriyle ilgili
olmak Uzere bir takim yerel etkenlerin ortaya ¢ikabilecegine dikkat gekilmistir. Ayrica,
6360 sayili Yasa ile Hatay’da yeni ilgeler kurulurken, bu ilgelerin sinirlarinin tespitine
yonelik olarak, Hatay yerelinde farkli tepkilerin ortaya ¢ikmis oldugu, Suriye’de
yasanmakta olan i¢ savas ortaminin Turkiye'ye yansimalarinin cografi konumu
nedeniyle Hatay’da ¢ok daha farkli hissedildigi, dolayisiyla bu gelismelerin ildeki yerel
secimleri daha fazla etkileyebilecegi vurgusu yapilmistir. Bu yerel etkilerin yani sira,
genel Ulke siyasetiile ilgili olarak siyasal gerilim ve kutuplagma ortaminin, yerel segim
yariginin genel segim atmosferine doniismesine neden olduguna ve bu gelismelerin,
30 Mart 2014’de yapilacak olan yerel segimlerde tim dlkeyi etkileyecegi gibi, Hatay
yerelini de derinden etkileyecegine dikkat ¢ekilmistir. S6z konusu ¢alismada, tim bu
etkileri de g6z onilinde bulundurarak, Hatay’da 2014 Yerel Segimleri'nde siyasal
partilerin alabilecegi olasi sonuglar Gzerinde degerlendirmelere ve éngorilere yer
verilmistir:

Bu éngériilere gére, Hatay ili'nde6360 sayili Yasa ile belde belediyelerinin
kapatiimis olmasinin, kiigiik siyasal partilerin aleyhine, biiyiik siyasal partilerin ise
lehine, yeni sonuglar yaratacagi vurgulanmistir. Bu ¢alismada parlamentoda grubu
bulunan bliyiik siyasal partilere yénelik olarak éngériiler de séz konusudur. Buna
gore:

Hatay’daki yeni yerel dizgenin en belirgin etkisinin, CHP lizerinde gériilecedi,
2009 yerel secim sonuglarina gére Hatay’in belli kirsal alanlarinda giiglii olan bu
partinin 2014 yerel segimlerinde de bu alanlarda giiciinii koruyacadi belirtilmistir.
Ancak 2009 yili il genel meclisi secim sonuglarina gére ézellikle merkez ilge Antakya
kirsalinda ve iskenderun ilcelerinde gii¢lii bir konumda olan CHP’nin, 6360 sayili Yasa
ile bu biiyiik ilgelerin béliinmesi ve bu ilgeler icerisinde tartismali sinirlari ile yeni
ilgelerin kurulmus olmasi nedeniyle, yalnizca yeni kurulmus olan ilgelerde giiglii
konumunu devam ettirebilecedi, Antakya ve iskenderun gibi ilcelerin belediye
baskanliklarini ise kazanmasinin zor olacadgi vurgulanmistir. 6360°a gére, ilge
belediyesi secim gevresinin ilgenin miilki siniri olmasi ve ¢ogu ilge kirsalinda AKP’nin
gli¢lii konumu nedeniyle yeni kurulmus olan ilgelerin disinda kalan ilge belediye
baskanliklari ve biiyiiksehir belediye baskanligini kazanabilecegi belirtilmistir. Ayrica
MHP’nin 2009 yerel segcimlerinde alti ilce belediye baskanligi kazanmisken, yeni yerel
dizge nedeniyle bu performansini 2014 yerel secimlerinde elde etmesinin gii¢lesecegi
belirtilmistir. 2009 yerel se¢im sonuglarina gére, ilce merkezlerinde MHP’nin gliglii
konumu, 6360 sayili Yasa dogrultusunda ilge belediye baskanligi secimlerinde, segim
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cevresinin ilgenin miilki siniri ile ortistiiriilmiis olmasi nedeniyle sarsilabilecegi
vurgulanmustir.

Yukarida gonderme yapilan galismada alti gizilen, yerel ve genel boyutlari olan
farkli degiskenler ve duyarliliklarin, 30 Mart 2014 tarihinde yapilmis olan yerel
secimlerde, sonuglar lzerinde énemli etkilerinin oldugu gdzlenmistir.

Tablo 8: Hatay ili'nde, 2014 Yerel Secimlerinde Bazi Siyasal Partilerin BSB ve llce
Belediye Baskanligi Segimleri Oy Oranlari
Birimler AKP  CHP MHP  SaadetP. BBP  HDP Diger

Hatay BSB 404 410 154 0.9 0.2 13

Altinézi 65.5 10.0 228 1.2 - - -
Antakya 49.6 36.3 12.2 0.8 0.4 0.4 -

Arsuz 17.2 66.1 103 0.1 - - ODP:2.8
Belen 48.4 6.3 436 0.9 0.3 - -

Defne 3.3 82.0 0.7 - - 0.8 TKP: 7.6
Dortyol 375 158 394 0.9 0.3 5.3 -

Erzin 38.2 248 275 0.8 - 8.1 -

Hassa 523 1.3 43.1 1.8 0.5 - -
iskenderun 37.5 35.4 23.2 0.6 0.3 2.0 -
Kirikhan 65.0 3.1 28.4 26 0.3 - -

Kumlu 413 202 373 0.6 - - -

Payas 46.6 5.7 13.7 318 0.2 1.4 -
Reyhanl 58.8 114 279 1.1 0.4 - -
Samandagr 4.2 80.9 1.6 0.1 - 1.3 iP:11.2
Yayladagi 60.1 - 387 0.8 0.1 - -

Kaynak: ( www.haberturk.com./secim/2014); (secim.haberler.com/2014).

2014 yih yerel segimleri sonuglarina gore, Hatay Biylksehir Belediye
baskanhgini CHP 5 bin oy gibi kiglk bir farkla kazanirken, 15 ilge belediye
baskanhgindan 11’ini AKP, G¢lni CHP, birini de MHP kazanmistir. Anlasildig! izere
biyuksehir belediye baskanligini CHP’nin kazanmasina ragmen ilge belediyelerinin
¢ogunun AKP tarafindan kazanilmis olmasi, se¢menin ilce ve blylksehir
belediyesinde farkli tercihlerde bulundugunu géstermektedir. Dolayisiyla segmenin
oy verme davranisinda siyasi parti tercihlerinin etkisi gibi adaylarin da etkili oldugu
soylenebilir.
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Tablo 9: Hatay ili’nde, 2014 Yerel Secimlerinde Bazi Siyasal Partilerin Belediye Meclisi
Segimleri Oy Oranlari.

Birimler AKP CHP MHP Sa. P. BBP HDP  Diger
Hatay BSB 40.4 36.0 19.3 1.5 0.5 1.4 ir/1.3
Altin6ziu 62.8 12.0 21.6 1.1 1.9 - -
Antakya 47.8 38.1 12.4 0.8 0.4 0.2 ODP/2.8
Arsuz 17.8 64.0 10.6 0.1 - - DSP/3.5
Belen 49.1 8.5 40.4 1.2 0.4 - -
Defne 3.3 82.0 0.7 - - 0.8 TKP/7.6
Dértyol 37.0 16.8 38.3 1.1 0.6 4.7 -
Erzin 35.6 24.8 29.3 0.8 0.3 8.2 -
Hassa 54.1 3.1 38.8 2.1 0.9 - -
iskenderun 36.9 33.8 23.2 1.1 0.9 1.9 -
Kirikhan 62.9 6.3 26.1 2.5 0.5 - -
Kumlu 38.5 21.8 36.1 1.7 1.6 - -
Payas 48.5 8.6 15.7 22.8 0.3 2.4 -
Reyhanli 52.7 17.4 27.6 1.2 0.7 - -
Samandagi 5.1 75.9 2.8 0.08 - 3.2 iP/11.0
Yayladagi 61.7 - 36.6 0.8 0.2 - -

Kaynak:( www.haberturk.com./secim/2014); (secim.haberler.com/2014).

6360 Sayili Yasa’nin Hatay’da Yerel Siyasete Etkileri Uzerine Karsilastirmali
Bir Degerlendirme

6360 sayili yasal diizenleme ile il sinirlari blyiksehir belediyesi sinirlar, ilge
sinirlari ise ilge belediye sinirlari ile eslestirilmis ve bu sinirlar igerisinde tim belde
belediyelerinin tiizel yapilari sonlandirilmistir.  “Olcek genisletme” olarak
adlandirdigimiz bu degislikler baglaminda, kirsal alanlardaki segmenlerin de belediye
baskanhgi ve belediye meclisi secimlerinde oy kullanmaya baslamalari yerel siyaseti
farkli yonlerde etkilemistir. Ayrica 6360 sayili Yasa ile blylksehir kurulan bazi illerde
yeni ilgeler kurulmus ve buna kosut olarak bazi ilge sinirlari degistirilmistir. “Yeni
ilgeler kurulmasi” degisikligi olarak adlandirdigimiz diizenlemeler de yerel siyaseti
derinden etkilemistir. Dolayisiyla yeni diizenlemelerin yerel siyaset lizerine iki yonlu
etkisi s6z konusudur ve Hatay ili 6zelinde de bu etkiler somut bir sekilde kendisini
gOstermistir.

6360 sayili Yasa’nin Hatay ili'nde ortaya ¢ikarmis oldugu yeni yerel dizgenin,
2014 Yerel Segimleri Gizerinde yaratmis oldugu iki yonli etkiyi, 2009 yilinda yapilmis
olan yerel se¢im sonuglarini da géz 6niinde bulundurmak suretiyle, karsilastirma
yaparak degerlendirmek mimkiindr:
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- 2014 Yerel Segimleri Hatay ili yerel secim sonuglari, 6360 sayili Yasa’si ile
gerceklestirilen “Glgcek genisletme” degisikligi, parlamento disinda kalmis kiguk
siyasal partilerin aleyhine bir siyasal sonug yaratmistir. Bu durum, tim Tirkiye'de
oldugu gibi, Hatay ili secim cevresinde de somut olarak ortaya ¢ikmistir. Onceki
bélimlerde verilmis olan, 2009 Yerel Secimleri Hatay ili sonuglarini yansitan Tablo
7’de de gorilecegi gibi, o donmede parlamentoda grubu bulunmayan partilerden
olan DSP alti, DP {i¢, ANAP iki belde belediye baskanligi, ODP ise biri ilce olmak iizere
iki belediye baskanligi kazanmis bulunmaktaydi. Yani 2009 Yerel Segimleri
sonuglarina goére, bu partiler Hatay’da biri ilge olmak Uzere toplam 13 belediye
baskanhgl kazanma basarisi gbstermislerdi. Ancak 6360 sayili Yasa ile biylksehir ve
biyuksehir ilge segim cevrelerinde dlgek genisletme degisikligi ile birlikte belde
belediyelerinin kapatilmis olmasi, kiglk siyasal partilerin aleyhine yeni siyasal
sonuglarin ortaya g¢itkmasina neden olmustur. 2014 Yerel Se¢imlerinde, segmenler
genellikle stratejik oy verme egilimi igerisinde parlamentoda grubu bulunan biiylik
siyasal partilere yonelmislerdir. Bunun sonucunda kiglk siyasal partiler Hatay
genelinde her hangi bir ilge belediye baskanligi kazanma basarisi gosterememislerdir.
Dolayisiyla Hatay ili’nde kiiciik siyasal partilerin il genelinde daha dnceleri yakalamis
olduklari gérece basarili performans, 2014 segimlerinde sona ermistir.

- 6360 sayilli Yasa ile Hatay’da se¢im cevrelerinde olgek genisletme
dizenlemeleri ve 6zellikle de yeni ilgeler kurulmasi, buna kosut olarak bazi ilge
sinirlarinin degistirilmis olmasi, CHP Uzerinde belirgin bir etki yaratmistir. Tablo 5
Tablo 6a ve 6b’de goriilecegi gibi, 2009 yerel segim sonuglarina gore Hatay’in belli
kirsal alanlarinda CHP giiglii bir siyasal parti olarak goruldigu gibi, il genel meclisi
secim sonuglarina gore bu alanlarda CHP, Tiirkiye ve Hatay ortalamalari lizerinde bir
kirsal oya sahiptir. Daha 6nceki boliimlerde degindigimiz gibi, Adigiizel ve Tek'in
¢alismasinda (2014), 6360 sayili Yasa kapsaminda, Hatay’da tartismali sinirlariile yeni
ilgelerin kurulmus olmasinin farkli yeni siyasal sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilecegine vurgu yapilmistir. Gercekten de Antakya ve iskenderun gibi biyik
ilgeler icerisinde Defne ve Arsuz ilgelerinin kurulmasi, sinir degisiklikleri ve ilge segim
cevresinde Olgek genisletme diizenlemeleri sonucunda ortaya gikan yeni yerel yapi,
CHP’nin &zellikle iskenderun ilgesi’ndeki konumunu olumsuz yénde etkilemistir. CHP
iskenderun’da belediye baskanligini AKP’ye kaptirmis, yalnizca yeni kurulmus olan
Defne ve Arsuz belediye baskanliklarini ve segimlerde siirekli olarak sol adaylarin
kazanmakta oldugu Samandag Belediye Baskanlgini kazanabilmistir. Oysa Tablo 5’e
yansitilan 2009 il genel meclisi se¢im sonuglari verilerine gére, CHP, Antakya ve
iskenderun ilgelerinde yeni ilgeler kurulmadan ve bu ilge belediyelerinin sinirlari
degistiriimeden dnceki durumda her iki ilgede de kir ve kent oylari ortalamasina gére
birinci parti konumundadir.

- Parlamentoda grubu bulunan siyasal partilerden olan MHP de 6360 ile
gerceklestirilen “Glcek genisletme” degisikliginden olumsuz yonde etkilenmistir.
MHP’li se¢menlerin bir kismi 6zellikle biyiksehir belediye baskanligl secimlerinde
“stratejik oy” kullanma egilimi icerisinde olmuslardir. MHP 6nceki segimlerde almis
oldugu oy oranlarini korumasina ragmen vyalnizca Dértyol ilcesi'nde belediye
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baskanhgini kazanabilmistir. MHP 2009 yerel secimlerinde Hatay’da alti ilge belediye
baskanhgl kazanmis olmasina ragmen, bu ilge merkezlerindeki gli¢li konumu, 6360
sayili Yasa dogrultusunda segim gevresinin ilgenin tim mulki siniri ile ortlstirilmus
olmasi nedeniyle sarsilmistir. Cinkdi MHP’nin 2009 yilinda belediye baskanlig
kazanmis oldugu ilgelerin genelinde kir oylari AKP’ye gore daha distktlr ve ilge
belediye baskanligi secimlerine kir segmeni eklendiginde, bu ilgelerde ciddi bir MHP-
AKP rekabeti s6z konusu olmustur. Bu nedenle de MHP Kirikhan, Hassa, Yayladagi,
Belen ve Kumlu ilgelerinde belediye baskanliklarini AKP’ye kaptirmigtir. MHP’nin
basarili oldugu diger bir ilge olan Dértyol’da ise MHP’nin AKP’ye oranla kir oylari daha
yliksektir ve bu ilgenin sinirlari igerisinde Payas ilgesi’nin kurulmus olmasina ragmen
bu ilgede belediye baskanligini MHP kazanmistir. 6360 sayili Yasa ile gergeklestirilen
“6lcek genisletme” degisikligi Hatay ili’'nde MHP’yi derinden etkilemis, 2009
secimlerindeki oy oranlarini tekrar yakalamasina ragmen, sahip oldugu alti ilge
belediye baskanligindan Dértyol ilcesi disinda tiimiinii AKP’ye kaptirmistir.

- 6360 sayili Yasa ile biiyiiksehir segim gevrelerinde 6lgek genisletme ve sinir
degisikliklerine paralel yeni segim c¢evreleri olusturma ve beraberinde belde
belediyelerinin kapatiimasi ile viicut bulan yeni yerel dizge, kuskusuz ki en fazla
AKP’yi olumlu ydnde etkilemistir. AKP, Tirkiye'nin her bolgesinde yliksek oranlarda
oy potansiyeline sahip olmakla birlikte, bu potansiyelinin kirsal alanlarda daha gigla
oldugu da bir gergektir. Bu nedenle AKP, yeni biyiksehir belediyesi dizgesinden
dolayi, diger biyiksehir belediyelerinde oldugu gibi Hatay’da da gli¢lii bir konum
elde etmistir. 2009 yerel segimlerinde MHP’nin kazanmis oldugu bes ilge ve CHP’nin
kazanmis oldugu iskenderun ilcesi’ni 6lgek genisletme degisikligi sonrasinda AKP
kazanmistir. Clinkli bu ilgelerin kirsalinda AKP daha gli¢li bir oy potansiyeline
sahiptir. AKP’nin sahip oldugu mevcut gilic potansiyeline ilge sinirlarindaki 6lgek
degisikliginin eklenmesiyle birlikte, Hatay ili’'nde 2009 yerel secimlerinde dért olan
ilce belediye baskanligl sayisini 2014’te 11’e ylkseltmistir.

- CHP, nispi temsil ile genis se¢cim gevresi sisteminin uygulandigi ve il
genelinde bltiin segmenlerin oy kullandigi il genel meclisi segimleri 2009 sonuglarina
gore Tablo 5’de goriilecegi gibi, Hatay ili genelinde AKP’nin gerisinde bir oy oranina
sahiptir. Buna ragmen, 2014 yilinda yapilmis olan ve biitiin il segmenlerinin oy
kullandigl, basit ¢ogunluk sisteminin uygulandigl Hatay Biyiiksehir Belediye
Baskanligi secimlerini kiigtik bir farkla da olsa CHP kazanmistir. CHP'nin bu basarisinin
en 6nemli nedenlerinden birisi, belki de en dnemlisi aday gosterme konusunda
takindigi tavirdir. CHP, o dénemde Suriye’de yasanmakta olan gelismelerin Hatay’a
olan yansimalarini dogru okuyarak, kentte yasanmakta olan mezhepsel gerginligi
azaltacagl ve daha kucaklayici olacagini disindigl, 2004-2009 yillari arasinda
Antakya belediye baskanhgi yapmis olan AKP’li Liitfii Savas’i aday gostermistir. CHP,
Lutfl Savas’in hem sag, hem de sol segmenden oy alabilecegini hesaplamis, nitekim
bu hesabi da dogru ¢ikmistir. Tablo 8 ve 9'da goriildugi gibi, CHP blylksehir belediye
meclisi segimlerinde AKP’nin dort puan gerisine diserek %36 oraninda oy alirken,
CHP’nin blyuksehir belediye baskan adayi Lutfii Savas %40.8 oraninda oy alarak
biyiksehir belediye baskani olmustur. 2014 segimlerinde Lutfi Savas’in CHP’li

50



Yerel Siyasete Etkileri Agisindan 6360 Satili Yasa Hatay Ornegi

segmenlerle birlikte ozellikle MHP’li segmen tarafindan da tercih edildigi
gozlenmistir. Clnkl MHP, biiyliksehir belediye meclisi segimlerinde %19.3 oraninda
oy alirken, biyiksehir belediye baskanhgl secimlerinde bu partinin adayr %15.4
oraninda oy alabilmistir. Bu da gostermistir ki MHP’li segmenlerin bir kismi
biyiksehir belediye baskanhgi secimlerinde “stratejik oy” verme egilimi igerisine
girmis ve CHP’li adayi kendisine yakin gérerek desteklemistir.

- 6360 sayili Yasa’nin ortaya ¢ikarmis oldugu yeni yerel dizge, 2014 yerel
secimlerinde Hatay Blylksehir Belediyesi Meclisi'nde “sorunlu” bir meclis
aritmetiginin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Tablo 9'da goriilecegi gibi,
buyiksehir belediye meclisi se¢cim sonuglarina gore, AKP % 40.4, CHP % 36, MHP %
19.3, Saadet Partisi ise % 1.5 oraninda oy almiglardir. Bu oy oranlarina karsilik Hatay
Blyulksehir Belediyesi Meclisi segimlerinde AKP 50, CHP 25, MHP 11 ve Saadet Partisi
bir Gye kazanmistir. Blylksehir belediye baskanin CHP’de, meclis Giye gogunlugunun
ise AKP’de olmasi, aslinda uzlasma, hosgori ve birlikte yasama kavramalariyla
Ozdeslesmis Hatay igin bir sans olmasi ve bu yeni durumu “uzlasma kdltlri” adina
firsata dondstirilmesi gerekirken, daha ilk meclis toplantisinda bu olumlu
beklentilerin gergeklesmesinin ¢ok zor olacagl ortaya ¢ikmistir. Hatay Biyiksehir
Belediyesi, blylksehir belediye baskani ile biyilksehir meclisi arasindaki
anlasmazliklar nedeniyle bir yil siireyle gbrev yapamaz hale gelmis, sorunlar ancak
bir yil gecikmeyle asilabilmistir.

Sonug

Yerel yonetimlerin dnemli islevlerinden birisi de ilke demokrasinin gelisimine
yapmis oldugu katkidir. Ulkede ulusal diizeyde bir siyasi iktidar oldugu halde, yerel
ybnetim dizgesi igerisinde ¢ok sayida siyasal partinin etkin olduklari géraldr. Yerel
dizge icerisinde siyasal partilerin etkisini belirleyen ¢ok farkl etmenler ve degiskenler
olmakla birlikte, yerel segimlerde uygulanan segim sistemi ve segim cevreleri 6lgcegi
de partilerin yerel se¢im basarilarini olumlu ya da olumsuz ydnde
etkileyebilmektedir. Bu baglamda, 6360 sayil Yasa ile glndeme gelen
dizenlemelerle viicut bulan yeni yerel dizge, sonrasinda yapilmis olan yerel segim
sonuglari Gzerinde farkh etkiler yaratmistir. Yeni yasa ile buytksehir alanlarinda
biyuksehir ve buyuksehir ilge belediyelerinin sinirlari il ve ilge malki sinirlar ile
ortlsturdlmis ve bu diizenlemelere paralel olarak buyiiksehir ve ilge belediyeleri
secim gevrelerinde de dlgek genisletilmesine gidilmistir. Artik blytiksehir alanlarinda
biyuksehir belediyelerinin se¢im gevresi ilin tim mdulki siniri, ilge belediyelerinin
secim gevresi de ilgenin malki siniridir.

Bilindigi gibi, kirsal alanlarda yasayanlarin siyasal tercihlerini etkileyen
degiskenler ile kentsel alanlarda vyasayanlarin siyasal tercihlerini etkileyen
degiskenler farkhliklar arz eder. Yani kirsal segmenle kentli segmenin oy verme
egilimleri bircok degiskene bagh olarak farklilik géstermektedir. Bir yerel yonetim
birimi olarak belediyeler kentsel alanlara 6zgudiir ve kentsel alanlara hizmet sunar.
Dolayisiyla belediye 6rgiitiiniin kurulmus oldugu kentsel alanda bulunan segmenlerin
oylariyla belediyelerin organlari belirlenir. Ancak 6360 sayili Yasa ile ortaya ¢ikan yeni
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biyuksehir dizgesinde, secim cevreleri il ve ilgelerin malki sinirlari ile orttstirilmus
oldugundan, bu alanlarda yapilan belediye baskanligi ve belediye meclisi
secimlerinde kir ve kentsel alanlarda bulunan tiim se¢menler oy kullanmaktadirlar.
Bu dizenlemelerle Hatay’da segim cevrelerinde yapilmis olan 6lgek genisletme
degisiklikleri ve bu ilde yeni ilgelerin kurulmus olmasi, bu kapsamda birgok ilgenin
sinirlarinin degistirilmesi, 2014 yerel segimlerinde somut bir sekilde gorildigi gibi
sonuglari derinden etkilemistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki 6360 sayili Yasa ile Hatay ili’nde belde
belediyelerinin tiizel yapilarina son verilmesi ve buylksehir, buyiksehir ilge
belediyeleri segcim c¢evrelerinde olgek genisletme diizenlemeleri, 2014 vyerel
secimlerinde parlamentoda temsil edilemeyen siyasal partileri olumsuz yodnde
etkilemistir. Gerek bu diizenlemelerin etkisi, gerekse Ulkede ortaya ¢ikan siyasal
kutuplasmanin etkisi ile seg¢menler stratejik oy verme egilimi igerisinde
parlamentoda grubu bulunan daha glgli siyasal partilere yonelmislerdir.
Parlamentoda temsil edilemeyen siyasal partiler 2009 yilinda yapilmis olan yerel
secimlerde Hatay’da, il genel meclisi diizeyinde toplamda yaklasik % 18.5 oraninda
oy alirken, belediye secimlerinde biriilge, 12’si belde olmak lGizere toplam 13 belediye
baskanhgl kazanmislardir. Oysa 2014 yili yerel segimlerinde bu partiler, ayni lgekle
yapilan biyuksehir belediye meclisi secimlerinde toplamda yalnizca % 4.7 oraninda
oy alabilirken, belediye baskanhgi kazanamamislardir.

Yeni yerel dizge, 2014 yerel segimlerinde parlamentoda grubu bulunan gigla
siyasal partileri de olumlu ya da olumsuz bir sekilde etkilemistir. 6360 sayil Yasa ile
Hatay’da se¢im cevrelerinde olgek genisletme diizenlemeleri ve 6zellikle de yeni
ilgeler kurulmasi, buna kosut olarak bazi ilge sinirlarinin degistirilmis olmasi CHP’yi
olumsuz ydnde etkilemistir. CHP, 2009 yerel secimlerine gbére oy oranlarini arttirmis
olsa da sbz konusu dizenlemelerden olumsuz yonde etkilenmistir. CHP,
iskenderun’da belediye baskanhgini kaybetmis, biiyiiksehir belediyesi ile birlikte
sadece yeni kurulan iki yeni ilce belediye baskanhgini kazanabilmistir. Bu yondeki
dizenlemeler ayni sekilde MHP’ye de kir oylari boyutuyla olumsuz yansimistir. MHP
kentsel alanlardaki gliclli oy potansiyeli sayesinde 2009 yerel secimlerinde kazanmis
oldugu alti ilce belediye baskanhgini, 2014 yerel segimlerinde Dortyol disinda
kaybetmistir. Clinki yeni diizenlemelerle birlikte 2014 yerel segimlerinde kirdaki
se¢cmenler de belediye baskanligi segimlerinde oy kullanmis ve MHP bu ilgelerin kirsal
alanlardaki zayif konumu nedeniyle bu alti ilgeden besini kaybetmistir. AKP ise yeni
dizenlemelerden olumlu yénde etkilenen tek partidir. Blytksehir ve buyiksehir ilce
belediyeleri se¢cim ¢evrelerinde dlgek genisletme diizenlemeleri, bu partinin kirsal
alanlardaki glicli konumunun da etkisiyle Hatay’da daha 6nce dort olan ilge belediye
baskanhgl sayisinin 11’e yiikselmesini saglamistir. ilce sinirlari degistirilmeksizin
sadece 6lgek genisletmesi degisikligi s6z konusu olsaydi, 2009 yili il genel meclisi
secim sonuglar verileri 6l¢l alindiginda, AKP biyuk olasilikla iki biyik ilgeden
Antakya belediye baskanligini CHP’ye kaybedecek, iskenderun belediye baskanligini
da bu partiden alamayacakti. Dolayisiyla 6360 sayili Yasa kapsaminda Hatay ili
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Olceginde yapilmis olan yeni diizenlemeler iktidar partisini olumlu yonde, muhalefet
partilerini ise olumsuz yénde etkilerken, parlamento disi partilerin ise il dliizeyinde
neredeyse yok olmalarina neden olmustur.
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Extended Abstract

Introduction: Local governments, which are an actor of local politics, are the
closest administrative units to the public and have important functions in terms of
the development of democratic life. Local politics is separated from national politics
in terms of both participation rates and political party preferences, and it has to
observe a number of balances. But the local political balances of the parties can
ultimately also deeply influence the national politics of the political parties. The
successes or failures, especially in large-scale metropolitan areas, are also reflected
in the national politics of the parties. For this reason, while political parties
determine candidates for the mayor of the metropolitan city, they need to be more
cautious, taking into account local political balances Factors affecting local politics
and national politics differ, as are factors affecting voters' tendency to vote in local
and general elections. Selection systems applied in elections can also influence
voters' tendency to vote. For example, in the provincial parliamentary elections in
which the proportional representation and wide electoral system are implemented,
voters insist on party preferences and tend to vote that party if they support the
party. On the other hand, in the general elections where the same system is applied,
voters can act strategically. The tendency of voters to vote strategically is also
possible in the mayoral elections, where a simple majority is applied. In mayoral
elections, some voters may have to consider that if they insist on party preference,
their votes may be wasted and / or the candidate may not win. One of the important
factors affecting the local politics is the scale of the electoral circle. The wide or
narrow range of the electoral milieu can affect different parties in different forms.
Law No. 6360 issued in late 2012 brought with it significant changes in the structure
of the metropolitan municipality. The new law has changed the definition of
metropolitan and in this direction the metropolitan municipal boundaries have
overlapped with the provincial municipal boundaries. These changes brought about
the change of the electoral circle and the scale of the electoral circle at the top. Now
the electoral periphery in the metropolitan municipal elections is all the urban and
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rural areas within the provincial borders. Likewise, the boundaries of the
metropolitan municipalities are determined as the property boundaries of the
county. Until 2014 Local Elections, metropolitan mayors elected only by voters who
live in urban areas have now been elected by all voters within the metropolitan
borders. It is now known that the mayors of the metropolitan mayor are the voters
who live in both urban and rural areas of the province. One of the factors affecting
voter behavior is that voters should live in rural or urban areas. One of the 14 new
metropolitan cities established by Law no. 6360 is Hatay and the boundaries of Hatay
Metropolitan Municipality are now the boundaries of the province. In addition,
within the scope of this law, four new districts were established within the districts
of Antakya, iskenderun and Dértyol which are the biggest cities of Hatay, and the
number of districts has increased to 15. Therefore, the selection circles of both the
metropolitan municipality and all district municipalities have been changed
drastically. Of course, both the metropolitan municipality and all district
municipalities have been deeply ethical in Hatay's local politics, shaped by the scale
expansion changes and the establishment of new districts in the electoral circles.

Method: In this study, Law No. 6360 was scrutinized and tried to put forward
the ethics of Hatay's local politics, which emerged with this law. These effects were
demonstrated by comparing the results of 2009 and 2014 local elections, which
differ in the scale of the electoral circle, from the tables.

Result and Discussion: The new local system, which is regulated by the Law
6360, has created different effects on the results of the local elections which have
been made afterwards. Since the electoral districts are overlapped with the
provincial boundaries of the provinces and provinces in the new metropolitan area,
which has emerged with Law No. 6360, all voters in rural and urban areas vote in
mayoral and municipal assembly elections held in these areas. With this
arrangement, scale enlargement changes made in the electoral districts in Hatay and
the establishment of new districts on this island, in this context, the change of the
boundaries of many districts, profoundly affected the results as seen in concrete in
the 2014 local elections. With Law No. 6360, the termination of the legal structures
of the municipalities in Hatay Province and the scale enlargement regulations in the
metropolitan cities, metropolitan municipalities municipalities and political parties
that can not be represented in the parliament in the 2014 local elections have been
adversely affected. Both the effect of these regulations and the influence of the
political polarization in the country have led voters to more powerful political parties
with the parliamentary group in a tendency to vote strategically. The new local
system has also positively or negatively affected strong political parties with the
parliamentary group in the 2014 local elections. With the Law No. 6360, the scale
enlargement regulations in the electoral districts in Hatay, especially the
establishment of new districts, and the fact that some district boundaries have been
changed in parallel, have affected the CHP negatively. The regulations in this
direction are reflected in the MHP as negative in the same way. MHP has lost six out
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of the district mayoralties that it won in local elections in 2009 due to its strong
voting potential in urban areas, except for Dortyol in 2014 local elections. Because
in the 2014 local elections, the voters in the country voted in the mayoral elections,
and the MHP lost five of these six provinces due to their weak position in the rural
areas. The AKP is the only party that is affected positively by the new regulations.
Scale enlargement regulations in the metropolitan municipalities and metropolitan
municipal district municipalities, and the strong position of this party in the rural
areas, the number of district mayors in Hatay has increased to 11.
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