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Avrupa’min Miilteci Krizi
Europe’s Refugee Crisis
Enes Bayrakh

Kazim Keskin

Oz

Ortadogu ve Kuzey Afrika’da Arap Bahari sonrasinda ortaya ¢ikan i¢ savas-
lar sonucunda diinya iizerindeki miilteci sayisi Ikinci Diinya Savasi’ndan
beri en yiiksek seviyeye ulasti. Ozellikle Suriye i¢ savasinin sonuglarindan
olan bu durum nedeniyle milyonlarca miilteci, i¢ savagin baslangicindan
itibaren Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan gibi Suriye’ye komsu iilkelerde misa-
fir edilmelerinden dolay1 Avrupa uzunca bir dénem bu sorunla yiizlesmedi.
2015 yilinin bagindan itibaren miiltecilerin Avrupa’ya dogru hareketlenme-
siyle birlikte miilteci meselesi genelde Avrupa Birligi’nin (AB) 6zelde ise
onun 6nde gelen giicii Almanya’nin sorunu haline geldi.

Bu calismanin amaci, AB’nin 90’11 yillardan itibaren Birlik i¢inde ortak bir
miilteci politikasi olusturmak amacl olarak gelistirdigi enstriimanlara de-
ginerek Birlik’in esas amacinin, Cenevre Sozlesmeleri’'nde ifade edildigi
sekliyle miiltecilerin haklarini korumaya odakli bir tavir almak yerine, liye
iilkeler arasinda varoldugu sdylenen dayanigsma ilkesini de timden ortadan
kaldiracak bigimde miiltecilerin Avrupa’ya gelmelerinin 6niine set ¢ekmek
oldugunu gostermektir.
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Abstract

The number of refugees around the world as a result of the civil war in Syria
and the instability in Middle East and North Africa has reached the highest
level since the Second World War. Europe has ignored this problem for a
long time and Turkey, Jordan and Lebanon had to face this problem alone.
However since the beginning of 2015 the refugees started to move to Europe
because of many reasons. Consequently refugee issue became also a prob-
lem of Europe in general and in particular its leading power Germany. At
this point the refugee crisis has also become the subject of a complex nego-
tiation process between Turkey, Germany and EU. The purpose of this study
is to analyze the refugee policy of the EU and Germany since the beginning
of Arab Spring and the policy changes caused by the recent crisis. In this
context the EU’ and Germany's demands from Turkey and Ankara's attitude
towards these demands is also examined.

Keywords: EU, refugee crisis, Frontex, Germany.
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Giris

Kisaca miilteci krizi olarak isimlendirilen ve diinya sistemi i¢cinde mer-
kezi yer isgal eden Batili iilkeleri direkt olarak etkilemeye basladigi
2015 yilinin yaz aylarindan itibaren giderek ‘ Avrupa’nin Miilteci Krizi’
haline doniisen yiizbinlerce insan Avrupa’yr ‘Avro-Krizi’nin ardindan
en biiyiikk meydan okumayla karsi karstya birakti. Suriye i¢ savasinin
2011 yilinda bagladigini diigiindiigimiizde bu tarihe kadar AB iilkele-
rinin miilteci sorunu karsisinda genel olarak duyarsiz kaldiklarini soy-
lemek miimkiindiir. Bununla birlikte AB {ilkelerinin Sengen Anlagma-
st ile birlikte genelde kitaya yonelik gog, 6zelde ise miiltecilerle ilgili
ortak bir politika belirleme zorunlulugu agiga ¢ikmisti. S6z konusu
zorunluluk, tiye tlkelerin hukuksal ve biirokratik enstriimanlar1 kul-
lanmak yoluyla AB’nin ortak go¢ ve miilteci politikasini olusturmaya
yoneldiklerini gérmekteyiz.

Avrupa Birligi’nin Miilteci Politikasindaki Enstriimanlar
Cenevre Sozlesmesi

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi
miiltecilerin haklarinin korunmasi baglaminda AB devletlerini baglayan
en 6nemli uluslararasi metindir. S6z konusu diizenlemede miilteci kavra-
minin tanimi su sekilde yapilmistir: ©’(Miilteci) irki, dini, milliyeti, belli
bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri nedeniyle zuliim
gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan ve bu yiizden iilkesinden
ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen veya donmek istemeyen
kisi”dir.! Cenevre Sézlesmesinde miiltecinin taniminin yanisira sozles-
meye imza koyan devletlerin yiikiimliiliikleri de net olarak belirlenmis-
tir. Sozii edilen yiikiimliiliikler icinde en 6nemlisi ‘Non-refoulement-
ilkesi” (miiltecilerin geri gonderilmemesi ilkesi)dir. S6z konusu ilkenin
en onemli sacayaklarindan birini teskil ettigi sozlesme, aradan altmig
yil1 agkin bir siire gegmis olmasina ragmen norm olma 6zelliginin yani-
sira konuyla ilgili pek ¢ok baska sozlesmeye esin kaynagi oldugu? gibi
AB i¢in de ilham verici olmustur. Bununla birlikte AB iilkeleri nezdinde

1 “Miilteci Kimdir?”, 14 Ocak 2009, www.unhcr.org.tr, (erigim tarihi 15 Ekim 2015).

2 “Diinyada ve Tiirkiye’de Miiltecilik ve Siginmacilik”, www.hyd.org.tr, (erisim tarihi
12 Ekim 2015).
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Cenevre Sozlesmesi’nin miiltecilerin hukukunu belirleyen baglayici te-
mel metin olarak benimsenmis olmasi, birlige dahil olan iiye tilkelerin
miiltecilere yonelik uygulamalarinin farklilagmasini engelleyememistir.?

So6zii edilen farklilasmanin miilteciler agisindan somut sonucu -
2015 yaz aylarinda da goriildiigii iizere - Yunanistan, Italya veya Ma-
caristan gibi AB {ilkelerinde kalip buralarda iltica basvurusu yapmak
yerine sosyal imkanlari1 gérece daha iyi olarak degerlendirilen Almanya,
Isveg ve Ingiltere gibi iilkelere gegme isteginde kendini gostermistir.

1985 yilina kadar o zamanki adiyla AET (Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu) olan AB i¢inde ortak bir gb¢ ve miilteci siyaseti belirlenmediginden
bu tarihe kadar iiye tilkeler yine yukarida sozii edilen Cenevre Sozlesmesi
uyarinca soz konusu alanlardaki diizenlemeleri uygulamaktaydilar. Fakat
1985 yilinda Sengen sistemini uygulamaya karar verdiklerinde AB biinye-
sinde ortak bir go¢ ve miilteci politikasinin da belirlenmesi gerekliligi ken-
dini agik etti. Bu gereklilik ayni zamanda {iye iilkelerin birbirleriyle olan
iliskilerini derinlestirme isteklerinin de bir disavurumu olarak okunmalidir.
Bununla birlikte 1990’lara kadar go¢ ve miilteci politikalarinda esgiidiim
saglanmasi anlaminda istenilen sonuglara ulasmak ¢ok miimkiin olama-
mustir. S6zii edilen zaman diliminde Birlik iiyesi devletler, ortaklasilmis ge-
nel bir gé¢ ve miilteci politikasindan ziyade gilivenlik merkezli bir yaklasim
benimsemislerdir. Bu safhada AB iiyesi devletler ulusiistii, yani Brilik’in
tamamini baglayici bir politika yerine uluslararasi politikalar ile Avrupa’ya
dogru gelisen go¢ ve miilteci akimini engellemeye ¢alismislardir. Hassaten
smir otesi suglar ve terdrizm karsiti caligmalarda ortaklagan AB tilkeleri,
nihayet 1999 yilinda ileri bir adim atmak durumunda kalmislardir.

Ekim 1997 tarihinde imzalanan ve Mayis 1999’da yiiriirliige
giren Amsterdam Anlagmasi ile iiye iilkeler arasinda sinir kontrolleri-
nin kaldirilmasint hedefleyecek sekilde Schengen (Sengen) Anlagmasi
AB hukuku igerisine alindi.* Cenevre Sozlesmeleri’nin II. Diinya Sa-
vas1 sonrasinda savasin galiplerince olusturulan yeni diizende mihenk
tasi olarak goriilmesine neden olan milyonlarca insanin miilteci duru-
muna diismesi gibi, Amsterdam Anlagmast’nin yiiriirliige girmesinde

3 “So groBziigig ist Deutschland zu Fliichtlingen wirklich”, 24 Eyliil 2015, www.welt.
de, (erisim tarihi 4 Ekim 2016).

4 “Kurucu Antlagmalar”, www.ibb.gov.tr, (erigim tarihi 4 Ekim 2016).
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1990’larda Yugoslavya’nin dagilmasinin akabinde Balkanlar’da meyda-
na gelen savaslarm da etkili oldugu diisiiniilmektedir.’ Ozellikle Bosna
ve Kosova Savaslari nedeniyle daha ¢ok Bat1 Avrupa’ya yonelik miilteci
akiinin AB {ilkeleri nezdinde ortak bir gd¢ ve miilteci politikasi olustu-
rulmasi gerektigi diisiincesini tetikledigi ortadadir.

Iste Amsterdam Anlasmas1’nin yiiriirliige girmesi ile AB’ye iiye
iilkeler ilk kez ulusal ve uluslararast diizenlemelerin Gtesine gegerek il-
tica bagvurularinin hangi birlik iiyesi tarafindan incelenecegi hususunu
karara bagladilar. Boylece AB tarihinde ilk defa gd¢ ve miilteci konusu
tiye devletlerin ulusal diizenlemeler yoluyla karara baglayacaklari bir
sorun olmaktan ¢ikip AB’nin ortak ¢éziim bulacagi bir mesele haline
doniismis oldu.

Bununla birlikte yasanan gelismeler bize, AB iilkelerinin, ‘Av-
rupa Ortak Sigmma Sistemi’ni (‘Common European Asylum System -
CEAS’) olusturmaya basladiklar1 1999 yilindan miilteci krizinin patlak
verdigi 2015 yil1 yaz aylarina kadar gegen siire icinde hedefledikleri nok-
taya ulagsamadiklarini gosterdi. Yine de AB’ye iiye tilkeler miiltecilerle
ilgili ulusal mevzuatlarin harmonize edilmesinin diginda gerek Birlik
icindeki ve gerekse AB ile iiye olmayan devletler arasindaki iliskilerde
miilteci ve go¢ sorunu baglaminda dayanigma bilincinin gelistirilmesine
yonelik calismalardan da vazge¢cmemislerdir. Bu ¢ergevede 1999 — 2005
aras1 donemi kapsayan ve CEAS’in birinci asamasi olarak adlandirila-
bilecek etapta AB iiyesi iilkeler i¢cin miiltecilere yonelik diizenlemelerde
ortak bir standart belirlenmistir. ¢ Halihazirda AB tilkeleri CEAS’1n ikin-
ci etabin1 da hayata ge¢irmek i¢in ¢calismalarina devam etmektedirler.

Dublin Sistemi

AB iilkelerinin miiltecilerle ilgili ortak politikalarini belirleme noktasin-
da Cenevre Sozlesmesi’nin haricinde dikkate aldiklart bir baska hukuk-
sal diizenleme de kisaca ‘Dublin Sistemi’ olarak adlandirilan ve Dublin
Sozlesmesi ve. EURODAC Sozlesmesi ile bunlarm uygulamalarini be-
lirleyen biitiin yonetmelikleri i¢eren yapidir.

5 “Avrupa Birligi ve Iltica”, www.multeci.net, (erisim tarihi 4 Ekim 2016).

6 “Common European Asylum System”, 23 Haziran 2015, www.ec.europa.eu, (erigim
tarihi 4 Ekim 2016).
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Dublin Sozlesmesi: AB (o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu —
AT) tilkeleri 15 Haziran 1990 tarihinde yaptiklart bu anlagma ile iltica
basvurularini inceleme ve karar verme imkani elde etmislerdir. S6z ko-
nusu sozlesme ile AB iilkeleri ilk kez miiltecilerle ilgili olarak AB si-
nirlart i¢inde gegerli olacak ortak bir mekanizma olusturmay1 bagarmis-
lardir. Buna gore 1997 yilinda yiiriirliige giren bu sézlesme sayesinde
tiye iilkeler, iiclincii bir {ilke vatandaginin AB tiiyesi devletlerden birinde
yapmisg oldugu iltica bagvurusunun incelenmesinde sorumlu iiye devle-
tin belirlenmesi ile ilgili kriterler ve mekanizmalari ortaya koymuslardir.

Dublin Sézlesmesi 17 Mart 2003 tarihinde yerini Dublin II isimli
yeni bir sdzlesmeye birakmistir. Dublin II’de yapilan en 6nemli diizenle-
me iltica bagvurularinin yalnizca tek bir AB tiyesi devlet tarafindan ince-
lenebilecegi kuralidir. Bu diizenlemeye ihtiya¢ duyulmasinin nedeni, bir
AB iilkesine yapilan iltica bagvurusunun reddedilmesi halinde bu sefer
ayni kisi tarafindan bagka bir AB iilkesinde yeniden iltica basvurusunun
yapilmast idi. Bunun disinda, ayni anda birden fazla AB iilkesine de il-
tica bagvurusunda bulunma olasilig1 da sozii edilen bu yenilikle ortadan
kaldirilmig oldu. S6z konusu diizenlemelerin o dénem igin dngoriile-
meyen sonuglart da oldu. Dublin s6zlesmesine getirilen bu yeniliklerle
AB iilkelerindeki olas1 biirokratik yiik azalmakla beraber o zamanlarda
hemen hi¢ kimsenin 6ngéremedigi ve bugiin tarafli tarafsiz hemen her-
kesin kabul ettigi gercek, AB sinirlart igerisindeki miilteci yilikiiniin agir-
liginin Yunanistan, italya, Macaristan gibi AB sinir iilkelerinin iizerine
bindigidir.

Aslinda AB dis1 bir tilkeden gelip de bir AB iilkesinde iltica tale-
binde bulunan kisinin bagvurusundan ilk girig yaptig1 AB sinir tilkesinin
sorumlu olmast ilkesi, bir ¢oklarinca yanlis yorumlandigi iizere sinir iil-
keleri haricindeki AB iilkelerinin s6z konusu iltica basvurusunu incele-
melerine engel degildir. Nitekim Avrupa’nin Miilteci Krizi’nde de gordii-
giimiiz gibi Almanya ve Avusturya bu ilkeyi dogru yorumlayarak Maca-
ristan’daki miiltecilerin kendi iilkelerine gelmelerine onay vermislerdir.

26 Haziran 2013 tarihinde Dublin II yerine Dublin III s6zlesme-
sine gecis yapan AB iilkeleri, yirmi yili agkin bir zamandir izledikle-
ri ‘Avrupa Kalesi’ politikasina uygun olarak miiltecilerin Avrupa yolu
tizerindeki barikatlar artirdilar. AB tiyeleri, miiltecilerin aslinda AB’nin
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ticiincii tilkelerde bulunan elgilik ve konsolosluk gibi temsilciliklerine
yapacaklart iltica bagvurularina imkan verecek basit bir diizenleme yeri-
ne AB’ye ilticay1 zorlagtirmaya devam ettiler.

EURODAC (Avrupa Otomatik Parmak Izi Tamimlama Siste-
mi): 11 Aralik 2000 tarihinde kurulmasi kararlastirilan bir veri bankasi
olan EURODAC’ 1 amac1 AB iilkelerine iltica bagvurusunda bulunan
ya da AB iilkelerine kagak giris yapmis {i¢iincii iilke vatandaslarinin
parmak izlerinin kaydedilmesi aracilifiyla kimliklerinin tespitinin ya-
pilmasidir.” Dublin Sézlesmesi’nin etkin olarak uygulanmasinda en
onemli araglardan birisi olan EURODAC’1 AB iilkeleri 15 Ocak 2003
tarihinden itibaren kullanma imkanina sahip olmuslardirr EURODAC
uygulamalarmna AB iilkeleri haricinde Isvigre, izlanda, Lihtenstayn ve
Norveg de katilmaktadir. EURODAC, tipki Dublin S6zlesmesi’nin ken-
disi gibi Avrupa’nin Miilteci Krizi’nden once de yer yer iflas belirtileri
gdstermisti. 2011 yilinda Italya ile Fransa arasinda diplomatik tartisma-
lara varan anlagmazlikta Italya Tunuslu miiltecilere Sengen vizesi ve-
rerek Fransa’ya gegislerinin yolunu agmigti.® Ayni sekilde Almanya ve
Avusturya’dan da Italya’ya tepkiler gelmis ve bu iilkenin Sengen siste-
mini yerle bir ettigi savunulmustu.’

Avrupa’nin Miilteci Krizi esnasinda bu sefer Macaristan, AB’nin
diger iilkeleri tarafindan yalniz birakildigini diisiiniince miiltecilerin ka-
yitlarin1 yapmaktan vazgegmis ve siirpriz bir hamle ile ¢ok sayida insani
otobiislere doldurarak Avusturya sinirma dogru yola ¢ikarmistt. Bunun
disinda Macaristan’dan gelen on binlerce miilteciye hazirliksiz yakala-
nan Alman biirokrasisi de tipki Italyan ve Macar mevkidaslar1 gibi miil-
tecilerin tamamini kayit altina almadilar.'

7 “AB’nin Gog ve ltica Politikasindaki Yeni Araci ‘EURODAC’ ”, 1 Kasim 2002,
www.caginpolisi.com.tr, (erigsim tarihi 4 Ekim 2016).

8 “Italya ile Fransa arasinda miilteci krizi!”’, 18 Nisan 2011, www.cnnturk.com, (erisim
tarihi 4 Ekim 2016),

9 “Berlusconi Italya’yr kizdirdi”, 11 Nisan 2011, www.dha.com.tr, (erisim tarihi 4
Ekim 2016).

10 “Grenzoffnung fiir Fliichtlinge. Was geschah wirklich?”’, 22 Agustos 2016, www.
zeit.de, (erisim tarihi 4 Ekim 2016).
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Islevselligi hakkindaki siiphelerin disinda EURODAC, insan
haklar1 6rgiitlerince de veri tabanlariin polis yetkililerine agilmast,"
kayit altina alinmak istemeyen miiltecileri daha tehlikeli giizergahlara
mecbur birakarak 6liimlere yol asmasi nedeniyle siddetle elestirilmek-
tedir.'?

EASO (Avrupa Iltica Destek Ofisi): 19 Mayis 2010 tarihinde ku-
rulan ve Malta’nin bagkenti Valetta’da merkezi bulunan kurum AB’nin
miiltecilerle ilgili uygulamalarinin koordinasyonuna katki sunmaktadir.
Kurumun s6z konusu uygulamalara katkilarindan ikisi sinir bdlgelerin-
de tercliman ve iltica uzmani bulundurmak seklindedir.

FRONTEX (Avrupa Birligi Uye Ulkelerinin Dis Stmirlarinin Yone-
timi icin Operasyonel Isbirligi Ajanst): Merkezi Polonya’nin basken-
ti Varsova’da bulunan AB smirlarinin giivenliginde etkin rol oynayan
kurum 26 Ekim 2004 tarihinde kurulup faaliyetlerine 1 May1s 2005°te
baslamistir. Baslica amaci sinir giivenliginde iiye devletlerin giivenlik
birimleri arasinda koordinasyonun saglanmasidir. ilk planda masum
olan bu hedefin disinda, ilerleyen zamanda Ege ve Akdeniz’de kuru-
mun hizmetine alinan askeri gemi ve personelle AB’nin ‘sinir devriye-
si’ haline doniisen FRONTEX Acil Sinir Miidahale Ekipleri (RABIT)
araciligiyla ¢ok sayida miilteci ve kagak gogmene siddet iceren miida-
halelerden kaginilmamis ve dolayisiyla FRONTEX agik denizde bir
¢ok masumun bogulmasina gdz yummakla suglanmistir."

Avrupa’nin Miilteci Krizi’'nde AB Ulkeleri Arasinda Yardimlas(ma)ma

Yukarida genel hatlariyla ifade edilen hukuki diizenleme ve her tiir
orgiitlenme gibi arag ve imkana ve dahi yeterince zamana sahip olan
AB filkeleri yapisal nedenlerden otiirii ortak bir miilteci politikasini
bugiine kadar hayata gegirememislerdir. Son senelerde diinya kamu-
oyunun Oniinde cereyan eden AB’nin Miilteci Krizi’nde birlik {iyesi

11 “Miilteciler damgalaniyor”, 18 Aralik 2012, www.dw.com, (erisim tarihi 4 Ekim
2016).

12 “Greece’s illegal push backs of asylum boats puts lives at risk, says Amnesty Inter-
national”, 25 Agustos 2015, www.euronews.com, (erisim tarihi 4 Ekim 2016).

13 “Frontex oder die Krise der europédischen Migrationspolitik”, www.copyriot.com,
(erisim tarihi 4 Ekim 2016).
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tilkeler birbirlerinin miilteci siyaseti ile ¢elisen tutumlar ortaya koyma-
nin yanisira 6zellikle Avusturya ve Almanya’da ¢ok bariz olarak goriil-
diigii lizere kendi politikalariyla da uyumsuz tavirlar sergilemislerdir.

AB iginde ortak bir miilteci politikasinin olmayisi, tiye il-
keler arasindaki miiltecilere yonelik standart uygulamalarin yoklu-
gundan da rahatlikla anlasilabilir. Siginmacilarin yapmis olduklar
iltica bagvurularindaki kabul oranlarinin iilkeden iilkeye degismekte
olusunu ve yine bu kisilerin asgari saglik ve barinma hizmetlerin-
den yararlanmada karsilastiklar: farkliliklar1 bu duruma 6rnek ola-
rak verebiliriz. Ote yandan AB vize sistemi igerisinde mevcut olan
insani amaglarla vize kategorisi isletilmedigi i¢in siginmacilarin hig
degilse bir kisminin faydalanacagi bu imkani kullanmak da miimkiin
olamamaktadir.

Bunun disinda gézden kagirilmamasi gereken bir baska nokta
da AB Sinir Koruma Ajansi Frontex’in denizlerde zor duruma diisen
siginmacilart kurtarmay1 saglayacak her tiir teknik donanima sahip ol-
dugudur. Sorun teknik yetersizlikler olmayip AB ¢apinda ortaklagilmisg
siyasi irade eksikligidir.

Bir bagka 6nemli nokta da daha dnce deginildigi iizere Alman-
ya, Fransa ve Ingiltere gibi biiyiik AB devletlerinin kendi avantajlarina
oldugunu bildikleri Dublin Sistemi’ni uzun siire reforme etmeye ya-
nasmamalaridir. Bugiin gelinen noktada bu sistemin islemedigi acikca
ortaya ¢ikmistir. Nihayetinde sistemin degismesine uzun siire direnen
Almanya gibi iilkeler kota sistemi ve benzeri Onerilerle bu krizi asma-
ya yonelik yeni teklifler sunmak zorunda kalmislardir. Bu sefer de Ma-
caristan, Slovakya ve Polonya gibi iilkeler daha dnceleri hig bir sekilde
dayanigsma zorunlulugu hissetmemis Almanya’ya sirtlarini ¢evirmekte
bir sakinca gérmemektedirler.

Ingiltere Disisleri Bakam Boris Johnson’in iilkesinin AB’den
ayrilmas: ile ilgili sarfettigi asagidaki ciimleler aslinda Ozelde
Ingiltere’nin, genelde AB’nin miiltecilere yaklasimni ortaya koymak-
tadir: “Avrupa’dan ayrilmiyoruz. Kiiresel Britanya yumusak siiper giic.
Ukrayna’da yasananlarla iliskili olarak Rusya’ya yonelik yaptirimlarin
stirdiiriilmesinden, Orta Akdeniz’deki sigimmaci akisini engellemesi
kapsaminda Italyanlara yardimci olmasi icin donanmamizi gonder-
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memize kadar, tim Avrupali igbirliklerine hiikiimetler arasi seviyede
devam etmeye bagl kalacagiz.” !

Johnson’in agik yiireklilikle ortaya koydugu gercegi Viktor Or-
ban baska a¢idan somutlastirarak italya ve Yunanistan’da bulunan 160
bin miiltecinin AB iilkeleri i¢inde bir kota dahilinde dagitilmas1 planini
engellemek amaciyla 2 Ekim 2016 tarihinde referanduma gitme karari
alarak AB iilkeleri arasinda 90’11 yillardan beri olusturulmaya caligi-
lan ortak miilteci politikasinin basarisizliga ugradigini acik bir sekil-
de gostermis oldu. Ayni sekilde Avusturya Disisleri Bakani1 Sebastian
Kurz da, bu referandumu diizenledigi i¢in Macaristan Bagbakani Vik-
tor Orban’in siyasetinin elestirilmemesi gerektigini ifade ettiyse ortak
bir miilteci politikasinin AB i¢in bir hayalden ibaret oldugunu teslim
etmek gerekir.!s

Aslinda Arap Bahari’nin baslangicindan Aylan Kurdi’nin cansiz
bedeninin Bodrum kiyilarina vurmasina kadar gegen siire igerisinde
AB’nin, Akdeniz’i agarak AB fiyesi iilkelere iltica bagvurusu yapmak
isteyen miiltecilerle ilgili aldig1 6nlemlere baktigimizda temel hedefin
Macaristan Bagbakani Viktor Orban’in tutarlt olarak en basindan beri
uygulayageldigi gibi miiltecilerin Avrupa’dan uzak tutulmasi oldugu
goriilecektir.

Avrupali liderler genellikle Avrupa kamuoyunun gozli 6niinde
vuku bulan trajik bir olay sonrasinda reaksiyoner bir tutum takinarak
harekete gegmektedirler. Gerek diinya kamuoyunun baskis1 ve gerek-
se Avrupa’daki insan haklar1 kuruluglari ile miiltecilerin sorunlar ala-
ninda c¢aligmalar yiiriiten STK’larin baskis1 nedeniyle adim atma zo-
runlulugunu hisseden liderler, kriz donemlerinde zirve lizerine zirve
yapmaktalar. Buna ragmen, sorunun kaynagi bilingli bir sekilde yanlis
teshis edilerek AB’nin sinir giivenligi ekseninde ¢dziim dnerileri gelis-
tirilmekte, dolayisiyla etkin bir sonug alinamamaktadir. Yine de bu ¢6-
ziim Onerileri bir baska biiyiik trajedinin haber ajanslarina diismesine
kadar fazla tartisilmadan kabul gérmeye devam etmektedir.

14 “Ingiltere Basbakani: Britanya AB’den ayrilacak”, 2 Ekim 2016, www.timeturk.
com, (erisim tarihi 4 Ekim 2016).

15 “Quotendebatte ,,gefdhrlicher Spaltpilz™ , 2 Ekim 2016, www.orf.at, (erigim tarihi
4 Ekim 2016).
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Miilteci krizinin akut seviyeye ulastigi 2015 yazi boyun-
ca tartismalarin odagindaki iilke olan Macaristan 7 Temmuz 2015
tarihinde Sirbistan sinirina dikenli tel ¢ekilmesi kararmi aldiginda
Almanya’dan herhangi bir olumsuz tepki gelmedi. Macaristan, bu
karariyla Yunanistan {izerinden gelen miiltecilerin Sirbistan’1 gegerek
iilkeye ulagmalarini 6nlemeyi amaglamistt. Siginmacilarin ilk olarak
AB sinirlarina Yunanistan’dan girmis olduklar1 agik olmakla beraber
burada kayitlariin tutulmamis olmasi, onlarin Sirbistan {izerinden
Macaristan’a gitmelerine olanak tanimaktaydi. Bu duruma engel ol-
mak isteyen Macaristan, Dublin kurallar1 geregi siginmacilarin ka-
yit altina alinmasini durdurma girisimine gelen tepkiler tizerine, son
care olarak Sirbistan sinirina dikenli tel cekme yontemini uyguladi.

Bu asamada Avrupa’daki tartigmalar, AB sinirlarinin korunmasi
ve Macaristan gibi AB sinir tilkelerinin, siginmacilarin iilkeye girisine
izin verip kayitlarii tutmak gibi yiikiimliliiklerini yerine getirip getir-
medikleri hakkinda yapilmaktaydi. Binlerce miiltecinin Macaristan’a
adeta yigildiklart ve Avrupa’nin baska iilkelerine gitme isteklerini dile
getirdikleri boyle bir ortamda basta Fransa ve Almanya olmak {izere
birgok AB iilkesi, Macaristan’in siginmacilart kayit altina alma yii-
kiimliiligii oldugunu dile getirerek sik sik vurgu yaptiklari “AB ig¢i da-
yanisma” ilkesinin realitede uygulanmadigini gostermis oldu.

Bu tavirda, Suriye kaynakli miilteci sorununun baslamasindan
bes yil gibi uzun bir zaman ge¢mis olmasina karsin AB’nin, hala uygu-
lanabilir bir ortak politika belirleyememis olmasinin bedelini ddemek-
ten kaginarak Macaristan’a baskiy1 artirdigini gérmekteyiz.

Boylece AB, izlemis oldugu politikalarla, kurum olarak miilteci
meselesine hala koklii bir ¢oziim getirememis ve iiye devletleri kendi
baslarina birakmis olmanin yani sira bir de tiye devletlerin miilteci me-
selesi nedeniyle birbirlerine karsit konuma gelmelerine yol agmis oldu.
Bundan bagka, AB’nin, bu politikasizligi, ‘Visegrad Dortliisti” olarak
da adlandirilan Polonya, Macaristan, Slovakya ve Cek Cumbhuriyeti ile
Almanya, Avusturya, ingiltere, Isveg ve Fransa’y1 kars1 karstya getire-
rek lyelik i¢inde bir gruplagsmaya da neden oldu.

Uzunca bir siire basta Almanya olmak lizere Avusturya ve
Isve¢’in de aralarinda bulundugu bir grup iilke AB icinde kota uy-
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gulamasini kabul ettirmeye c¢aligtilar. Buna karsilik Macaristan ve
Ingiltere’nin basii ¢ektigi bir dizi AB iilkesi farkli gerekgeler dne sii-
rerek bu uygulamay1 reddettiler. En sonunda Macaristan 2 Ekim 2016
tarihinde AB iilkelerinde bulunan 160 bin miilteciden Macaristan’in
payma diisen 1294 miilteciyi ililkeye kabul etmemek icin referandum
yapti. Referandumda “AB’nin, Macar vatandasi olmayan Kisileri,
Ulusal Meclisin onay1 olmadan Macaristan’a yerlestirmesine karar
vermesini kabul ediyor musunuz?”’ sorusu yoneltilen Macar segmen-
lerin %98,28’inin ‘hayir’ oyu vermesine ragmen referanduma katilan
secmen oraninin toplam segmen sayisinin %50’isinin altinda kalmasi
nedeniyle referandum gegersiz sayildi. Her ne kadar sézkonusu re-
ferandumun basarisiz olmasiyla AB elitlerinin derin nefes aldiklar
tahmin edilebilirse de bizatihi boyle bir referandumun diizenlenmesi
bile AB iilkeleri arasindaki dayanismanin tamamen rafa kaldirildig:
anlamina gelmektedir.

Ote yandan AB ¢apinda bir kota diizenlemesiyle s6z konusu 160
bin kisinin AB iilkelerine dagitilmasinin pratikte ¢ok iyi islemeyecegi
de ortadadir. Zira eger miilteciler Macaristan, Bulgaristan, Yunanistan
ya da Romanya gibi iilkelerde kalmak isteselerdi zaten bir yere gitme-
ye ¢alismaz ve buralarda iltica basvurularini yaparlardi. Nitekim 2015
yaz aylarinda Macaristan’dan Avusturya’ya ulasan binlerce miilteci-
den istisnalar hari¢ hemen hi¢ kimse Avusturya’da bile kalmak iste-
memistir. Bu anlamda aslinda Macaristan Basbakan1 Viktor Orban’in
s0z konusu krizi kendi siyasi kariyeri i¢in bir firsata doniistiirdiiglinii
ileri stirmek miimkiindiir. Zira Avusturya’da bile kalmak istemeyen
miiltecilerin Macaristan’da ikamet etmek isteyeceklerini diistinmek
pek gercekei degildir. Velev ki AB kotast ile iilkelere dagitilmis olsun.

Bunun disinda miilteci statiisii taninan bir siginmacinin AB
icinde serbest dolasiminin 6niine gegmenin hukuki ve pratik olarak
miimkiin olamayacagi da aciktir. Bu durumda Yunanistan’da miilte-
ci statiisiinii elde eden bir siginmacinin, bizzat Yunan vatandaslarinin
bile hognut olmadiklari yasam standartlarina mahkim edilebilecegini
diisiinmek rasyonel bir beklenti degildir.

Kota uygulamasina karsit olan iilkelerden biri olan Macaristan’in
Bagbakan1 Viktor Orban, bu karsithiginin gerekcelerinden biri olarak
siirlarin tamamen kontrol altina alinamiyor olusunu ileri stirmektedir.
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Orban, ikinci olarak insanlarin Avrupa baskentlerinde zorla tutulmala-
rinin miimkiin olamayacagini ve dileyen kisinin diledigi yere gidebile-
cedi goriislinii 6ne siirmektedir. '

30 Agustos 2015°te Fransa Disigleri Bakani1 Laurent Fabius di-
kenli tel uygulamasini, “hayvanlar i¢in bile duvarlar inga etmek kabul
edilebilir degil” seklinde elestirereck Macaristan’1 Avrupa ortak deger-
lerine uymaya ¢agirdi. Macaristan Disisleri ve Dis Ticaret Bakanligi
Miistesar1 Levente Magyar bu agiklamalarin kabul edilemez oldugu-
nu belirterek bir siire dnce Fransa’nin da Ingiltere sinir1 yakinlarinda
¢ok daha biiyiik bir duvar 6rdiiglinii hatirlatt. Magyar, Fransa’nin
tutarsizligina su sozlerle dikkat ¢ekti: “Kendi hiikiimeti benzer karari
almig bir kiginin Macaristan’1 bu sekilde suglamasi ilgingtir.”"”

Aslinda Fransa’nin bu tutarsizligi yeni degildir. Hatirlanacagt
tizere Fransa, 2010 yilinda iilkede bulunan Romanya vatandasi Ro-
manlar1 gerek para vererek gerekse zorla iilkeden kovmustu. Ayni
Fransa, 2015’in Haziran ayinda Italya’dan Fransa’ya gecen 2000 civa-
rinda miilteciyi Italya’ya iade etmis ve bu durum iki iilke arasinda bir
mini krize yol agmisti. Benzer sekilde Almanya da iilkeye iltica etme
amaciyla gelen 18 bin Kosovaliy1 Kosova’nin “giivenli {ilke” olarak
tanimlanmamasina ragmen llkelerine geri gonderme karart almistir.

AB tilkeleri, Tiirkiye iizerinden Yunanistan-Sirbistan rotasi iz-
leyerek Macaristan’a ulasan miiltecilerin burada karsilagtiklar1 mua-
meleden, insanlik ve “Avrupa degerleri” namina rahatsizlik duyduklari
ve bu yiizden Macaristan’la sorun yasadiklari gibi bir algi olustur-
maya calistilar. Bunun sonucunda Macaristan, adeta bir giinah keci-
sine doniistliriildii. Bu asamada Macaristan, siginmacilarin ilk olarak
Yunanistan’a ayak basmis olduklar1 gergegini dillendirerek Dublin
Sistemi geregince kayitlarinin bu iilkede yapilmis olmasinin zorunlu
oldugu gercegini dile getirdi ancak artik AB i¢inde bunu dinleyecek
kimse kalmamusti.

16 “Darum baut Ungarn einen Zaun Gegen Fliichtlinge”, 12 Eyliil 2015, www.bild.de,
(Erisim tarihi 15 Eyliil 2015).

17 “Fransa ile Macaristan Arasinda ‘Duvar’ Krizi”, 31 Agustos 2015, www.haberler.
com, (Erigim tarihi 15 Ekim 2015).
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Miilteci krizi Avrupa’y1 sararken, Aylan Kurdi’nin Eyliil baginda
Bodrum sahillerine vuran cansiz bedeninin fotografi diinya kamuoyu-
nun vicdanini sarsti. Sorumluluktan kagamayacaklarint goéren Avrupali
siyasetciler, kendilerini yeni adimlar atmak zorunda hissettiler ve soru-
na hizlica miidahale etme karari aldilar.

Iste bu politika geregi Almanya, y1l sonuna kadar 800 bin miilte-
cinin Almanya’ya ulagsmasinin beklendigini ve bu kisilerin sinirdan geri
cevrilmeyeceklerini agikladi. Bunun iizerine Macaristan’da biriken ve
Almanya’ya gitmek isteyen miilteciler, Avusturya siniria yoneldiler.
Macaristan Basbakani Viktor Orban da miilteci krizini “Almanya’nin
sorunu” olarak gordiigiinii agiklayip, Merkel’in AB hukukunu hice
sayarak Dublin Yonetmeligi’'ni gecici olarak da olsa askiya almakla
biiyiik bir kaosa neden oldugunu ifade etti.'® Orban’a gére Merkel’in
aciklamasi, Macaristan’da bulunan miilteciler arasinda adeta ayaklan-
mavari diizensizliklere yol agti. Sonug olarak Almanya istikametinde
yollarina devam etmek isteyen miilteciler Macaristan’da kayitlarinin
yapilmasina izin vermediler.

Sinirlarint agmasinin iizerinden ¢ok kisa bir zaman gegmesine
ragmen Almanya bu politikasindan geri adim att1 ve o ana kadar sid-
detle elestirdigi Orban’m tutumunu benimsedi. Isin ilging yan1 giinah
kegisi ilan ettigi Orban’in dillendirdigi argiimanlar1 kullanmaktan da
kaginmadi: “Kapasitemizin iist sinirina ulastik.”'® Almanya i¢isleri Ba-
kan1 Thomas de Maiziére Avusturya simirinda pasaport kontrollerine
basladiklarini duyurarak miiltecilerin Almanya’ya akisinin dniine gegip
tekrar diizenli kayit sistemine doniilmesini amagladiklarini ifade etti.
Boylece 800 bin miilteci bekledikleri aciklamasini yaparak bir anda
dikkatleri tizerine c¢ekip diinya kamuoyunda sempati toplayan Angela
Merkel, aradan ¢ok kisa bir siire gegmis olmasina ve Almanya’ya giren
miiltecilerin sayis1 heniiz 100 bini bile bulmamasina ragmen bu politi-
kasindan vazge¢me asamasina geldi.

18 “Darum baut Ungarn einen Zaun Gegen Fliichtlinge”, 12 Eyliil 2015, www.bild.de/,
(Erisim tarihi 15 Eylil 2015).

19 “Almanya Cabuk Pes Etti, Sengen’i Askiya Aldi1”, 14 Eylil 2015, www.akradyo.
net, Erigim tarihi 24 Eyliil 2015).
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Smirdaki kontrollerle birlikte AB’nin sacayaklarindan birini
olusturan ve AB i¢inde kisilerin serbest dolagim ilkesinin somut hali
olan Sengen, Almanya tarafindan somut olarak askiya alinmis oldu.
Almanya’nin ardindan Cek Cumhuriyeti de ayni uygulamaya gegece-
gini acgikladi. Boylece Macaristan bir anda yalnizliktan ve tabii giinah
kegcisi olarak goriilmekten kurtulmus oldu. Boylelikle aylardir siirdii-
rlilen agir baskilara ragmen zafer kazanmig bir eda ile Viktor Orban
“Almanya’nin kararini biiyiik anlayisla karsiliyor, tam dayanisma su-
nuyoruz” seklinde bir agiklama yapt1.°

Fransa da bu sefer, Almanya’nin aldig1 karar1 destekledigini
acikladi. Fransa buna gerekce olarak “Avrupa’nin sinirlarina riayet
edilebilmesi konusunda gerekenin yapilmasi i¢in calistyoruz” ifade-
sini kullandi.?!

Tiim bu gelismeler ironik bir sekilde sunu gostermektedir ki,
diinya glindemine oturan miilteci krizi baglaminda bu sefer “dayanis-
ma” kavramina, kdseye sikistigini diisiinen Almanya basvurmak zo-
runda kaldi. Alman Disigleri Bakan1 Frank-Walter Steinmeier, miilte-
cilerin yol agmus olduklari yiikiin sadece Almanya, Avusturya, Isvec ve
Italya tarafindan taginamayacagindan yakiarak Avrupa dayanismasi-
nin bu sekilde saglanamayacagi uyarisinda bulundu.?

Siyasi liderlerin siklikla kullanmasina ragmen, AB uzmani Mic-
hele Knodt’un da yerinde tespit ettigi gibi, aslinda krizin basindan beri
ortada bir dayanigma olmadiginmi sdylemek gerekir.?® Cok agik bir se-
kilde goriilebilecegi gibi Dublin Sistemi, miiltecilere kars1 ylikiimliili-
giin neredeyse tamamini AB’nin sinir {ilkelerine yikarak adaletsizlige
neden olmustur. 2003 yilindan itibaren durumun bu kadar net olmasina
ragmen higbir diizeltmenin sézkonusu olmadigini ifade eden Knodt’a
gore icinde bulunulan su kriz ortaminda, bagta Almanya olmak iizere,
Avusturya, Fransa ve Isveg, sadece ulusal ¢ikarlarina uygun oldugu za-

20 “Almanya Cabuk Pes Etti, Sengen’i Askiya Aldi1”, 14 Eylil 2015, www.akradyo.
net, (erisim tarihi 24 Eyliil 2015).

21 “Schengen’de Domino Etkisi”, 14 Eyliil 2015, www.milliyet.com.tr, (erigim tarihi
22 Eyliil 2015).

22 “Die Macht einer EU-‘Floskel’”, 18 Eyliil 2015, www.orf.at (erigim tarihi 22 Eyliil 2015).
23 “Die Macht einer EU-*"Floskel’”, 18 Eyliil 2015, www.orf.at, (erisim tarihi 22 Eyliil 2015).
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man orta ve dogu Avrupa lilkelerine dayanigma kavramini hatirlatmaya
calismaktadirlar.®

AB’nin miilteci meselesinde “parcalanmisliginin” en giizel or-
negini ise donemin Avusturya Icisleri Bakani Johanna Mikl-Leitner
gozler Oniine serdi. Mikl-Leitner, sinirlar1 miiltecilerden korumak i¢in,
“ortak bir Avrupa duvar1” oriilmesi 6nerisinde bulundu. Bu 6neriye pa-
ralel olarak Almanya’da da siginmacilar i¢in “transit bolgeler” olustu-
rulmasi fikri giindeme getirildi.

Transit bolgelerin AB hukuku agisindan ancak AB sinirlari ige-
risinde olusturulabilecegi uzmanlar tarafindan ifade edilirken, buna
gerekee olarak bu uygulamalarin ancak kimlik kontrolii yapilarak
saglanabilecegi gergegi one siiriilmektedir. Kimlik kontrolii de AB i¢
sinirlarinda ancak istisnai olarak kabul edilebilen bir uygulamadir. Ha-
tirlanacagi gibi Almanya ve Avusturya Eyliil 2015 ortalarinda kamu
giivenligi ve diizeninin bozuldugu gerekgesiyle sinirlarinda kimlik
kontrolii uygulamasina ge¢cmisler ve bdylece Sengen’i gegi¢i de olsa
askiya almislardi. Bu durumda basta Almanya olmak iizere Fransa ve
Avusturya’nin 6nciiliigiinde birgok AB iilkesinin, “Avrupa Degerleri’ni
korumak adiyla ¢iktiklart maratonda AB’nin ii¢ sacayagindan biri olan
Sengen’i de gecici olarak askiya almaya hazir durumda olmalari krizin
boyutunu agikca ortaya koymaktadir. Bu tavir, belki de ileride s6z ko-
nusu anlasmanin yapisinin degistirilmesine kadar gidebilecek bir asa-
manin baglangici olarak da degerlendirilebilir.

Biitiin bu kaosun ortaya koydugu somut ger¢eklik ise hem miil-
tecilerin 6lmeye devam etmeleri hem de AB iilkelerinde yasayan ya-
banci iilke kdkenli kisilerin buralarda yasanan asir1 sagci politik iklim
nedeniyle dliimlere kadar varan siddet eylemlerine maruz kalmalaridir.

“Mare Nostrum”dan “Triton”a AB’nin Kitay1 Miiltecilerden Uzak
Tutma ‘Operasyonlary’

3 Ekim 2013 tarihinde Tunus’tan Italya’ya deniz yoluyla ulagsmaya ca-

24 “Die Macht einer EU-“"Floskel’”, 18 Eyliil 2015, www.orf.at, (erisim tarihi 22 Eyliil
2015).

25 “Siginmacilar i¢in “’transit bolge™”’, 12 Ekim 2015, www.dw.com, (erisim tarihi 4
Ekim 2016).
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lisan 365 miiltecinin bindikleri teknenin alabora olarak batmasi sonucu
6lmesiyle AB kamuoyu hareketlendi. Amaglari kendilerine en yakin AB
topragi olan Italya’nin Lampedusa adasina ulasmak olan bu kisilerin
bogularak can vermesi iizerine Italya ulusal yas ilan etmis ve donemin
basbakani Enrico Matte’nin talimatiyla “Mare Nostrum” olarak bilinen
arama/kurtarma operasyonu baslatilmisti. AB iilkeleri Lampedusa faci-
asimnin ardindan igisleri bakanlarinin katildig bir zirve diizenlemelerine
ragmen miilteci sorununu ¢ézecek ortak bir adim atmay1 basaramadi-
lar. Italya bu operasyonu tek basina yiiriitiirken basta Almanya olmak
tizere biliylik AB devletleri, AB miilteci hukukunda reform onerilerini
engellediler ve sadece Frontex’e denizde can kurtarma fonksiyonunu
da icerecek yetkiler vermekle yetindiler.

Italya’nin kendi iradesiyle olusturdugu Mare Nostrum programi
cergevesinde Italyan deniz kuvvetleri devriyeleri 70 bin kilometrekare-
lik bir alant tariyor, hatta Libya kiyilarina kadar gézetleme yapryordu.
Ekim 2013 - Ekim 2014 tarihleri arasinda 3 bin kisinin Akdeniz su-
larinda kaybolmasina engel olamamasina ragmen s6zkonusu program
yaklasik 140 bin miilteciyi 6liimden kurtardi. Ancak kurtarilanlarin bir
kisminm kendi iilkelerine gelmelerinden kaygilanan basta Ingiltere
olmak tlizere baz1 AB iilkeleri, miiltecilere AB’ye gelmeleri yolunda
bir cesit davetiye oldugunu 6ne siirdiikleri operasyonun durdurulmast
gerektigini one siirdiiler. Operasyonu ydneten italyan amirali Filippo
Maria Foffi ise miilteci sayisindaki artisin temel nedeninin savaslar
oldugunu belirterek bu goriisii ilk elden ¢lirlitmiistii.?* Buna ragmen
zaten operasyonun aylik yaklasik 10 milyon avro olan maliyetinden
kurtulmak isteyen Bagbakan Matteo Renzi ve konuya asir1 sagci bir
perspektiften yaklasan Kuzey Ligi Partisi lideri Matteo Salvini, ope-
rasyonun sorumlulugunun AB tarafindan devralinmasi gerekliligini
One siirdiiler.”” Boylelikle “Bizim Deniz” anlamina gelen Mare Nost-
rum Operasyonu 3 Kasim 2014 itibartyla durduruldu.?®

26 “AB Miilteci Sorununa Coziim Bulmada Zorlaniyor”, 11 Aralik 2014. www.abhaber.
com, (erigim tarihi 17 Ekim 2015).

27 “Gégmen Kurtarma Operasyonunu AB’nin Devralmasini Istiyor”, 18 Haziran 2014,
www.euractiv.com.tr, (erisim tarihi 17 Ekim 2015).

28 “AB Akdeniz’de Miiltecilerden Siirlarini Korumaya Calistyor”, 3 Kasim 2014,
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Mare Nostrum’un sona ermesinin ardindan AB biinyesinde
Triton Operasyonu devreye sokuldu. Bu operasyonla birlikte aslinda
AB, ltalya’nin énciiliigiinde yiiriirliige konulan ve miiltecilerin gii-
venliklerinin 6ncelendigi arama/kurtarma konseptini terk ederek si-
nir giivenligini 6nceleyen giivenlikei bir konsepte geri donmiis oldu.
Triton Operasyonunun baglatilmasiyla AB yetkilileri her ne kadar or-
tak bir miilteci programini hedeflediklerini ifade ettilerse de bu ope-
rasyonlarda Mare Nostrum’dakine oranla daha az biitce, personel ve
ekipmanin kullanilmas1 ve operasyonun kapsama alanlarindaki bii-
yuk farklilik, s6z konusu hedeften ne kadar uzak olundugunu ortaya
koymaktadir. Goriinen o ki AB’nin 6nceligi, maalesef miiltecilerin
gilivenliginin saglanmasindan 6te Avrupa simnirlarinin giivenliginin
saglanmas1 olup miimkiin oldugunca az miiltecinin Avrupa’ya ulas-
masini temin etmektir.

Triton Operasyonu ile AB yoneticileri, sorunun kaynagini insan
kacakgilarinda gordiiklerini de gostermis oldular. Oysa kolaylikla far-
kedilebilecegi gibi, bu kisiler, gd¢cmenlerin ve miiltecilerin Avrupa’ya
ulagmak i¢in bagka alternatifleri varmis da onlar1 kandirmis ve ¢oluk-
cocuk hep beraber 6liimii géze almaya ikna etmis degillerdir. Neticede
bu durum bir arz talep meselesi olarak goriilmelidir. Eger AB iilkeleri
goriiglerinde gergekten samimi iseler miilteciler i¢in siginma basvu-
rusunda bulunma imkanlarint zorlastirmak yerine kolaylastirmalari
gerekmektedir. AB’ye kacak yollardan ulasmak isteyenlerin onemli
bir kisminin daha iyi sartlarda yasamak isteyen gd¢gmenler degil kendi
yurtlarinda yasama imkani kalmayan miilteciler oldugu gergeginden
yola cikilarak, aktiiel savas bolgeleri olan Suriye, Afganistan, Somali,
Eritre ve Mali’ye komsu iilkelerde miiltecilerin AB’ye basvurabilme
imkani saglanmalidir. Bu adim hem insan tacirlerinin “issiz” kalmasi-
na hem de binlerce masum insanin caninin kurtulmasina olanak sag-
layacaktir.

Yirmi sekiz AB hiikiimetinin yirmi birinin Frontex ile birlikte
kurdugu Triton Operasyonu ¢ok sayida Avrupali STK nin da bekledi-
gi lizere bir arama/kurtarma operasyonu olmadi. Mare Nostrum’dan

www.abhaber.com (erisim tarihi 17 Ekim 2015).
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farkl1 olarak Triton, belirlenen kisith gorev tanimi nedeniyle italya
ve Malta’nin en fazla otuz deniz mili agiklarinda gorev yapmakta ve
boylece miiltecileri tagiyan teknelerin genellikle alabora olarak bat-
tiklart bolgeden ¢ok uzakta faaliyet yiirlitmekte idi. Bu operasyonun
miiltecileri kurtarmak gibi bir misyona sahip olmadiginin somut ola-
rak agiga ¢ikmasi nedeniyle bir¢ok insan haklari orgiitii giderek eles-
tirilerinin dozunu artirdi. Avrupa Komisyonu’nun igislerinden So-
rumlu Uyesi Cecilia Malmstrom de bu elestirilere katilarak Triton’un,
Mare Nostrum’un yerini alabilecek nitelikte olmadigim ifade etti.”
Triton’un, Mare Nostrum’un iigte biri kadar bir biitge, smirli yetki
ve insan kaynagi ile ¢alismakta oldugunu ve biitiin bunlara ek olarak
Frontex’in kendi gemisinin bulunmadigini, bu ihtiyacin operasyona
katilan AB tilkelerinden temin edildigini hatirlarsak bu yarginin ne
kadar dogru oldugunu anlamamiz kolaylasir.

Tiim bu tartigmalar siirerken, 19 Nisan 2015°te, italya’ya ulas-
maya c¢alisan miiltecileri tasiyan bir teknenin Akdeniz’de alabora olarak
batmasi sonucu 800’#i askin miilteci hayatini kaybetti. AB, yakin tarihi-
nin en biiyiik deniz faciasi olan bu trajik olay sonucu basarisizlig: tescil-
lenen Triton operasyonuna son vermek yerine, operasyonda kullanilan
ara¢ ve personel sayisi ile operasyon biit¢esini artirma karart aldi. Ek
olarak Ingiltere de en biiyiik gemilerinden birini, ii¢ helikopter ile iki sa-
hil giivenlik teknesini operasyona destek icin yollama karar1 ald1. Ingil-
tere Bagbakan1 Cameron, operasyonun gii¢lendirilmesi ile hasbelkader
kurtarilacak siginmacilarin yanlig hayallere kapilmalarini 6nlemek ama-
ctyla bu kisilerin Ingiltere’ye siginma haklar1 olamayacagini agikladh.
Cameron’a gore kurtarilan bu siginmacilarin “en yakin giivenli lilkeye”
gotiirilmeleri gerekmekteydi.

Bu tarihlerde mesele, AB’nin dis politikasi olarak goriildi ve
yukarida bahsedilen 6nlemlere ek olarak AB ydneticileri, diploma-
tik girigimlerini de hizlandirarak sorunu BM giindemine tasidilar. AB
Dis Politika Yiiksek Temsilcisi Federica Mogherini, BM Giivenlik
Konseyi (BMGK) oturumunda, insan kagakgilarinin engellenmesini

29 “‘Mare Nostrum’ Out ‘Triton’ In” 4 Kasim 2014, www.haberhurriyeti.com, (erisim
tarihi 17 Ekim 2015).
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AB’nin sorunun ¢éziimiinde merkezi 6neme sahip bir hamlesi hali-
ne getirerek AB’ye, insan kacgakcilarina karsi askeri miidahale yet-
kisi verilmesini istedi. Mogherini’nin, insan kagak¢ilarinin kullandi-
&1 teknelere el konularak yok edilecegi ve boylelikle sorunu ¢dzme
umudu, Libya’nmin BM Biiyiikelgisi ibrahim Dabbasi’nin “Balik¢1
tekneleriyle kacak¢i gemilerini nasil ayirt edecekler, bilmek istiyo-
ruz” seklindeki ifadeleriyle sondiiriildii. *°

Sonug¢

Miilteci meselesi 2015 yazina kadar Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin’{in
merkezinde yer aldigi bolgesel bir mesele olarak goriilmekteydi.
Yunanistan’in, AB i¢inde miilteci krizinde yalniz birakilmasia tepki
olarak, miiltecilerin “Balkan rotas1” izleyerek kuzeye ge¢cmelerine izin
vermesi sonucu Macaristan’da yigilan binlerce kisi, sorunun, artik bas-
ta Almanya olmak {izere biitiin Avrupa’nin meselesi haline gelmesine
neden oldu. Boylece miilteci krizi 2015 yilinin yaz basindan itibaren or-
taya ¢ikan gelismelerle birlikte Avrupa’nin Miilteci Krizi haline geldi.

Geligmeler, miilteci sorununu AB’nin tarihi boyunca karsilas-
t1g1 en bilylik meydan okumalardan biri haline getirmistir. AB’nin
Suriye krizi basladigindan beri, ama 6zellikle de miilteci krizinin
Avrupa’y1 etkilemeye basladigi 2015 yazindan beri verdigi ani ve kisa
vadeli tepkiler bu sorun karsisinda hazirlikli olmadigini agik¢a ortaya
koymaktadir.

90’11 yillardan itibaren AB i¢inde ortak bir go¢ ve miilteci poli-
tikasi olusturmanin agik hedefi 6zellikle miiltecileri Avrupa kitasindan
uzak tutmak olsa da uygulamada, AB tlkelerinin ulusal ¢ikar odakli
tutum almaktan vazgegmediklerini miisahade etmek Birlik’in gelecegi
agisindan distindiiriictidiir.

AB’nin Miilteci Krizi’nde stirekli propagandasini yaptigi insan
haklari, 6zgiirliik ve demokrasi merkezli degerler siyasetinin gelip da-
yandig1 yer s6z konusu degerlerin AB i¢inde de savunucularinin gide-
rek azalmasi olmustur.

30 “AB’de Miiltecileri Paylagma Krizi”, 11 Mayis 2015, www.milliyet.com.tr, (erisim
tarihi 10 Ekim 2105).
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