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OZET: 2002 yilinda olusumu tamamlanan Diizey 1 bolgeleri 12 alt bolgeden olusmaktadir. Bu bélgeler olusturulurken fiziki,
cografik ve sosyo-ekonomik durumlari esas alinmistir. Liberal ekonomiye gegtigimiz 1983 yilindan beri devamli olarak dogudan
batiya bir gé¢ mevcuttur. Bu gogiin en 6nemli nedeninin gelir seviyesinin diisiikliigii ve yoksulluk oldugu bilinmektedir. Calismada,
Diizey 1 Bolgelerinin; niifus, go¢ alip-verme durumu ve buna bagli olarak gelir dagilimi agisindan karsilastirilmast ve bu
kavramlarin temelindeki nedenlerinin arastirilmasi hedeflenmistir.. Calismada, TUIK’ ten temin edilen Diizey 1 bélgelerine 2000-
2011 donemini kapsayan istatistiki veriler kullanilarak bolgeler arasi karsilagtirma yapilmistir. Arastirma sonucunda, yillar
itibariyle en fazla go¢ alan bolgelerin istanbul ve Dogu Marmara, ve en fazla go¢ veren bolgelerin ise Kuzeydogu Anadolu ve
Glineydogu Anadolu oldugu belirlenmistir. Kisi basina diisen gelir dagiliminda ki artislar dikkate alindiginda 2006-2010 yillart
arasinda en fazla artisin Giineydogu Anadolu Bélgesinde, en az artisin ise Bati Marmara bolgesinde oldugu belirlenmistir. Sonug
itibariyle go¢ olgusu, go¢ veren ve alan iller agisindan ¢esitli problemlere neden olmaktadir. Gé¢ veren iller agisindan isgiicii
kaybina sebep olurken, alan iller agisindan sosyo-kiiltiirel ve ekonomik problemlerin yani sira ¢arpik kentlesme problemini de
beraberinde getirmektedir Bu acidan gog alan iller agisindan farkli istihdam imkanlarinin saglanmasi ile go¢ eden kisilerin
gelirlerinin ve yasam kalitelerinin artirilmasina ¢alisilmasi gerekmektedir. Gog veren iller agisindan ise kisileri o bolgede tutmaya
yonelik gelir artisinin saglanmasi igin yeni istihdam olanaklarinin olusturulmasina, bolgenin cazibesinin artirilmasina ve bu
bolgelerin desteklenmesine yonelik politikalarin gelistirilmesine ihtiyacin oldugu diisiiniilmektedir.

Anahtar kelime: Diizey 1, yoksulluk, gelir dagilimu

Regional Situation of Poverty and Emigration at the Level 1 in Turkey

ABSTRACT: In 2002 formation of the Level 1 regions composed of 12 sub regions created in considering physical, geographical
and socio-economic conditions of the regions were completed. Since 1983 the liberal economy took place, there has been
continuously migration from the East to West in Turkey. It is known that the most important reasons for this emigration are the
lower monthly incomes and poverty. In this study, it was aimed to figure out the reasons of the changes in Levels 1 Zones; by
comparing population, emigration/immigration rate, and income distribution situations.. In the study, it was determined that the
most immigrated regions was the eastern Marmara region and Istanbul, and the highest emigration areas were shifting to the east
over the years to Northeast and Southeast Anatolia regions by comparing region statistics and TUIK data between 2000-2011. As to
distribution of income between the years 2006-2010, the largest increase was recorded from the Southeastern Anatolia, and the least
rate was obtained in the western Marmara region. Consequently migration causes various problems in the provinces in terms of
emigration and immigration. Cities with emigration face labor problems on the other hand the ones with immigration faces socio-
cultural and economic problems as well as the problem of unplanned urbanization. In this respect, in immigrated provinces,
provision of employment opportunities should be created and quality of life of people should be tried to increase. Migration in the
provinces in terms of revenue growth to keep people in the region to ensure that the creation of new employment opportunities,
increase the of the region and is thought to be a need to develop policies to support these regions. From the point of emigrated
cities, again new employment provisions should be created in order to make people stay in the region as well as improving policies
to support these regions and make some promotions to increase their attractiveness.

Key words: Level 1, poverty, income distribution

Giris

Biitiin tilkelerde oldugu gibi lilkemizde de i¢ go¢ kentlere dogru yonelmesine neden

olmustur

olgusunun ana nedenleri arasinda, ekonomik, sosyal,
kdiltiirel, cografik, demografik ve siyasi nedenler yer
almaktadir. Ne var ki, tilkemizde go¢ eden insanlarin
biiyiikk ¢ogunlugunun ekonomik nedenlerle daimi
ikametgahlarin1 degistirdikleri ve bu nedenle gerek
yoresel gerek kisisel bazdaki gelir dengesizliginin i¢
g6¢ olgusunun en 6nemli belirleyicisi oldugu hemen
herkes tarafindan kabul edilmektedir (Yamak ve
Yamak, 1999).

Tirkiye’de 1950’li yillarda az gelismis illerden
gelismis illere dogru baslayan gogler, 1960’11 yillarin
basinda yurtdigina da tasarak yogunlugunu giiniimiize
kadar sirdiirmiistiir. 1950°’li  yillarda baglayan
ekonomik ve sosyal kalkinmaya paralel olarak kirsal
ve kentsel yorelerde baslayan yapisal degisim kirn
iticiligini, kentin c¢ekiciligini hizlandirmis, niifusun

(Anonim, 2000).

Kirsal kesimdeki yiiksek dogurganlik, isgiicii
arz1 ile birlikte gizli issizligin artmasina topragin
parcalanarak tiretimin ve verimliligin azalmasina yol
acarak niifusun kirdan kente gdc etmesine neden
olmaktadir (Anonim, 1965-2000).

Kirsal kesimde tarimsal gelirin ve toprak
miilkiyetinin dengesiz dagilimi, tarimda makinelesme
ile birlikte isgiicii talebinin goreli olarak azalmasi ve
sosyal altyapinin  yetersizligi  kentlere  gocii
hizlandirmaktadir. Bu olgular yaninda kentsel
kesimlerde istthdam, egitim, saglik imkanlarinin
kirsal kesime gore daha iyi olmasi ile birlikte,
kiiltiirel faaliyetlerin yarattig1 cazibe de gogii artiran
unsurlar olarak belirtilebilir. Ayrica, 20. ylizyilin son
15 willik doneminde, 6zellikle dogu bolgelerinde
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meydana gelen terér olaylar1 ve yasanan biiylik dogal
afetler bolge i¢i ve bolgeler arasi niifus hareketlerine
yol agmustir (Anonim, 2005).

12 istatistiki bolge birimi arasinda, Istanbul
bolgesi niifus artig hizi en yiiksek, Kuzeydogu
Anadolu Bolgesi ise niifus artis hizi en diisiik
bolgelerdir (Anonim, 1965-2000) Olusturulan yeni
bolgeler problemlerin belirlenmesinde ve AB uyum
kapsaminda gelistirilecek politikalarda da esas teskil
edeceginden bolgesel bazda yapilacak c¢aligmalar
oldukga 6nemli olmaktadir (Anonymous, 2004).

Bu kapsamda, calismada gO¢ alan ve veren
bolgeler agisindan 6nemli sorunlara yol agan gog
kavrammin bolgesel bazdaki boyutlarmin ortaya
konulmast ac¢isindan, Diizey 1 Bolgesi esas
almmustir.  Caligmaya ait  veriler, 2000-2011
donemindeki i¢ gd¢ hareketleri ile ilgili Genel Niifus
Sayimlar1 bazinda elde bulunan en son verileri igeren
g0 istatistiklerinden yararlanarak derlenmistir. 2000-
2011 doéneminde i¢ gd¢iin boyutlarindaki degisimine
ve niifus hareketlerinin yoniine iliskin
degerlendirmeler giincellestirilmis, gé¢ eden niifusun
zaman ig¢indeki boyutlar1 ve sosyo-ekonomik
niteliklerindeki degisime ilave olarak, s6z konusu

yillara ait istatistiklerden yararlanmak suretiyle
Diizey 1 bolgesi kapsaminda bolgeler arasindaki
goclerin en giincel profilini ¢ikarmak amaglanmustir.
Bu kapsamda, ¢alisma TUIK’e ait zaman serisi
verileri ve konu ile ilgili yapilmis yerli ve yabanci
literatiir derlenmesi ile olusturulmustur.

Calismada, verilerin imkan sagladigi oranda
2000-2011 yillar1 arasinda Diizey 1 bolgeleri
arasinda en ¢ok gdc alan ve gog¢ veren bolgeler tespit
edilerek, bolgelere ait hane halki gelir dagilimlari da
dikkate alinarak gdciin nedenleri tespit edilmis ve bu
kapsamda bdlge bazinda uygulanacak politikalar
yonlendirilmeye ¢alisilmustir.

Diizey 1 Bolge Bazinda Yoksulluk ve Gog

Durumunun Analizi

Go¢ kavraminda alman yada verilen go¢
rakamlarindan ziyade en 6nemli faktor alinan gog ile
verilen go¢ arasindaki farki olusturan net gog
kavramidir. Bu agidan bolgeler arasindaki gercek
niifus  gecisinin  belirlenebilmesinde net  gog
kavrammin ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu
kapsamda Cizelge 1’de Diizey 1 bolgelerine ait net
gb¢ rakamlar verilmistir.

Cizelge 1. Yillar itibariyle Diizey 1 Bolgelerine Ait Net Go¢ Verileri (kisi) (Anonim, 2011b).

Diizey 1 Bolgeleri 1999-2000 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
Istanbul 407.448 26.675 39.481 102.583 121.782
Bati1 Marmara 67.794 30.074 12.573 14.599 15.861
Ege 184.003 34.692 16.563 955 1.225
Dogu Marmara 81.828 82.161 42.570 37.579 42.824
Bat1 Anadolu 90.900 20.063 31.544 39.128 50.308
Akdeniz 2.728 19.449 4.790 5.479 -11.797
Orta Anadolu -95.005 -34.299 -19.170 -34.627 -33.878
Bati Karadeniz -231.791 -19.529 -10.842 -50.722 -39.557
Dogu Karadeniz -75.820 -5.622 1.585 -22.703 -24.949
Kuzeydogu Anadolu -112.607 -58.268 -32.588 -30.104 -27.973
Ortadogu Anadolu -109.588 -39.613 -33.207 -33.250 -61.679
Gilineydogu Anadolu -209.890 -55.783 -53.299 -28.917 -32.167

Cizelge 1°de 2000 yil1 itibariyle istanbul en fazla
gocii alirken, Bati Karadeniz bdlgesi en fazla gog
veren bolge olmaktadir. Yapilan ¢aligmada bu bdlge
igerisinde en fazla go¢ veren ilinde Samsun oldugu
gozlenmistir.

S6z konusu yilda gecim sikintisi ¢eken ve
bulunduklar1 yerde ailesi igin yeterli gelir elde
edemeyen kisgiler is bulmak ve ailesini gegindirmek
umuduyla Istanbul’a gé¢ etmislerdir.

Diger yillara bakildiginda bolgeler igerisinde
yillar itibariyle degisim oldugu 2007’den 2009’a
kadar gegen yillarda en fazla go¢ alan bolgenin Dogu
Marmara bolgesi oldugu (en fazla gog alan il Bursa)
ve en fazla go¢ veren bolgelerin ise doguya kayarak
Kuzeydogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
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bolgelerinin oldugu belirlenmistir (En fazla gog
veren iller Erzurum, Agrn ve Diyarbakir). Agr1 ve
Diyarbakir gibi illerde terdr olaylarmin goriilmesi ve
Erzurum gibi dogu illerinde iklim sartlarinin agir ve
kis mevsiminin uzun siirmesi nedeniyle Bati
Marmara bdlgesi gibi sanayisi gelismis bolgelere gog
etmislerdir. Ayrica bu illerde niifus artig hiz1 yiiksek
oldugundan dogduklar1 yerde doyma azalmakta, bu
da gdcii hizlandirmaktadir.

Bu durum, boélgelerdeki tek gecim kaynagi olan
tarim ve hayvanciligin karli olarak yapilamamasima
ve elde edilen tirlinlerin pazarlara nakliyesi sirasmda
kayiplarin olugsmasma ve gelir elde edilememesine
neden olmustur.



Bununla birlikte sonraki yillarda bu bolgelerde
sanayinin ¢ikmaza girmesi ve agilan fabrikalarin
kapatilmasi nedeniyle go¢ bdlgesi Istanbul’a dogru
yeniden kayma gostermis ve son yillarda Istanbul
yeniden en fazla go¢ alan bolge haline gelmistir.
2009-2010 yillar1 arasinda en fazla go¢ veren bolge
Bat1 Karadeniz bolgesi ve Tokat ili iken, 2010-2011
yillar1 arasinda Orta Dogu Anadolu Bolgesi ve Van
ilinin oldugu belirlenmistir.

Ayrica, toplamda bolgelerarasinda 1999-2000
yilinda 834.701, 2007-2008 yilinda 213.114, 2008-
2009 yilinda 147.521, 2009-2010 yilinda 200.323 ve
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2010-2011 yilinda ise 232.000 kisi ile net niifus
kaymas1 olmustur..

Tirkiye’de i¢ goclin en onemli nedenlerinden
biri de bolgesel gelir dagilimindaki dengesizliklerdir.
Tiirkiye’de bolgesel gelir dagilimindaki
dengesizlikler {ilke icerisinde goglin artmasinda
tetikleyici bir faktdr olmustur (Dagdemir ve
Acaroglu, 2011). Bu kapsamda yillar itibariyle
Diizey 1 ©bolgeleri arasinda yillik hanehalk
kullanilabilir gelirin ortalama dagilimina
bakildiginda s6z konusu degerler Cizelge 2’de
goriilmektedir.

Cizelge 2. Yillar itibariyle Diizey 1 Bolgelerine Ait Kisi Bagna Diisen Gelir Dagilimlari (TL/kisi) (Anonim,

2011a).

Diize; 1 Bolgeleri 2006 2007 2008 2009 2010 2006-2010
. Degisim (%)
Istanbul 8 969 11454 11881 12795 13382 49,20
Bati Marmara 6453 7566 8064 9093 9777 51,51
Ege 7382 8714 9130 10594 11085 50,16
Dogu Marmara 7791 10151 9852 11041 10147 30,24
Bati Anadolu 7812 9214 9798 11501 11116 42,29
Akdeniz 5160 6787 7075 8305 9546 85,00
Orta Anadolu 5 660 6819 6825 8156 8338 47,31
Bati Karadeniz 5 000 6928 6969 7974 8231 64,62
Dogu Karadeniz 6 463 7676 8322 8892 8403 30,01
Kuzeydogu Anadolu 3958 5970 6150 5941 6429 62,43
Ortadogu Anadolu 3720 5001 5301 5465 6174 65,96
Gineydogu Anadolu 2751 3591 4193 4655 5144 86,98

Cizelge 2’de gelir dagiliminda en fazla artismn
%87 ile Giineydogu Anadolu Bolgesinde, en az
artisin ise %30 ile Bat1 Marmara Bolgesinde oldugu
gozlenmektedir. Glineydogu Anadolu bdlgesinde
gelir her gegen yil artmasma ragmen, bir¢ok insan
her gecen yil bu bolgeden go¢ etmek istemektedir.
Bu durum, insanlarin go¢ etmesinde en Onemli
faktoriin gelir dagilimi olmadigmi bunun yani sira
sosyal, kiiltliirel ve siyasi nedenlerinin de esas
oldugunu gostermektedir.

Ayrica gelir diizeyindeki dengesizligin 6zellikle
net go¢ alan i¢ go¢ tizerinde 6nemli rol oynadig1 ve
bu roliin de net go¢ veren illerin diisiik gelir
diizeyinden ziyade net gd¢ alan illerin ytliksek gelir
diizeylerinden kaynaklandigi anlasilmistir (Yamak ve
Yamak, 1999).

Ancak yiliksek gelire sahip go¢ alan illerde
aldiklar1 goglerle birlikte 6nemli sorunlar ortaya
cikmigtir. Go¢ eden kisiler kendi memleketlerinde
egitim ve kisisel beceri olarak iist seviyede

olmalarna ragmen, gog ettikleri yer sehir oldugu igin
egitim ve beceri bakimindan en alt seviyeyi
olusturmaktadir. Bu durum is bulma olanaklarimi
azaltmakta ve marjinal islere yonelmelerine neden
olmaktadir. Dolayisiyla gogle gelenler sosyal

giivencesi olmayan ve diisik gelirli islerde
caligmaktadir (Giirbiiz, 2007).
Ayrica  gbo¢ etmeden  Once  gegimini

hayvanciliktan karsilayan ve ozellikle hayvanciligin
nisbi ustiinliige sahip olarak yapildigi Kuzeydogu ve
Giineydogu Anadolu bdlgelerinde kisilerin gittikleri
yerlerde daha 6nce edindikleri tecriibe ve becerileri
kullanabilmeleri i¢in uygun isler bulamadiklar1 ve bu
nedenle niteliksiz  islerde ¢alismak  zorunda
kalmaktadirlar. Yapilan bir c¢alismada Kuzeydogu
Anadolu Bolgesinde 131 isletme ile yapilan
anketlerde bu isletmelerin yaklagik %59’unun
hayvancilik  diginda  herhangi  bir faaliyetle
ugrasmadiklar1  ve  gegimlerini  hayvanciliktan
karsiladiklar1 belirlenmistir (Demir ve Yavuz, 2010).
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Kentlerin hizli biiylimesi ve go¢ miktarinm
sehirlerdeki is gilici gereksiniminin g¢ok iizerinde
olmas1 buraya go¢ edenlerin kentlere ve kentsel
yasama uyumlarini zorlastirmakta (Emiroglu, 1981)
ve go¢ eden ailelerde sehir kiiltiiriiniin olusmasini
geciktirmektedir. Buna ilaveten, kirsal alanlardan
sehirlere go¢ edenler genelde belirli mahallelerde
toplanmakta ve kendi aralarinda eski kiiltiirel
ozelliklerini yasatmaya c¢alismaktadirlar. Bu ftiir
kiimelenmeler go¢ edenlerin birbirleri arasinda sosyal
iliski kurmalarini ve yardimlagmalarini
kolaylastrmasma ragmen schirlesme olgusunu
yavaslatmakta ve ileri de daha baska sosyal
problemlere neden olmakta ve bu durum gogilin en
biiyilk problemlerinden olan c¢arpik kentlesme
sorununu da beraberinde getirmektedir (Giirbiiz,
2002).

Sonug ve Oneriler

Yirminci ylizytlin ortalarinda baglayan ve
1960’11 yillarda artarak giintimiize kadar devam eden
ekonomik ve sosyal alandaki gelismelere paralel
olarak, demografik yapida ve niifusun mekansal
dagiliminda kayda deger degisimler olmustur.

Ulkemizde giin  gestikce hizlanan niifus
hareketliliginin kisa donemde durdurulmasi ve uzun
donemde de tersine dondiiriilmesi i¢in mevcut
yoresel gelir dengesizliginin en azindan kisa
donemde korunmasit ve uzun donemde de
iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu da,ancak yapilacak
kamu ve 6zel yatirimlarin biiyiik bir kisminin net gog
veren yorelere tasmmasini tesvik edecek etkin
politikalarin uygulanmasiyla miimkiindiir. i¢ gdgiin
dogurdugu bu problemler giin gectik¢e hizlanan gog
hareketleriyle birlikte kiimiilatif bir sekilde artmasina
ragmen goO¢ hareketini onleyecek higbir politikanin
ciddi anlamda uygulanmadigi goriilmektedir. Bunun
bir neticesi olarak, yoresel bazdaki gelir dengesizligi
giin gectik¢e bozulmustur.

Ayrica go¢ kavramima alan sehirler agisindan
bakildiginda, go¢ edenlerin ekonomik agidan yetersiz
olmasi, bircok sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve
sehirlesme ile ilgili  problemi  beraberinde
getirdiginden aslinda alan sehirler agisindan cokta
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istenmeyen durumdur. Bu kapsamda yiiksek oranda
gbc alan sehirlerde go¢ eden kisilere istihdam ortami
saglayacak imkanlarin taninmasi yada kirsal kesime
yonelik uygulanacak gelir artirici  politikalar
olusturularak kisilerin bulunduklar1 yerden gog
etmelerinin dnlenmesine yonelik tedbirlerin alinmasi
ve yiksek oranda gbo¢ veren ve ge¢imini
hayvanciliktan karsilayan bolgelerde uygulanacak
bolgesel bazli desteklemelerin iilke ekonomisine
olumlu katkilar saglayacagi ve bu durumun gé¢ alan
ve gog veren sehirler acisindan da olumlu bir gelisme
olacagi diigiiniilmektedir.
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