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OZET: Polonya ve Tiirkiye, uluslararasi raporlara gore, diinyanin en gelisen 30 iilkesi arasinda yer
almaktadir (Tiirkiye 9.; Polonya ise 19.sirada). Milli gelirde Polonya AB’nin en biiyiik 6. ve en fazla
yabanci yatirimi ¢eken (Almanya’dan sonra) 2. ekonomisi iken, Tiirkiye ise diinyanin 17. biiyiik
ekonomisidir. Polonya ile Tirkiye arasinda kurulan diplomatik iligkilerin 600. yildoniimii (2014)
nedeniyle yapilan bu ¢alismada iki iilke su ii¢ agidan degerlendirilmektedir: (1) Polonya ve Tiirkiye
arasinda tarihsel planda ve giiniimiizde birgok iktisadi temas (yatirim, dis ticaret ve turizm, vb.) alanm
ve halen vyiiriirliikte olan 12 tane iktisadi antlasma bulunmaktadir. Ornegin, Giimriik Birligi, 6 milyar
dolar civarindaki ticaret hacmini arttrmaya devam etmektedir. Son kiiresel mali kriz iki tlke
arasindaki iligkilerin istikrarim1 bozmamistir. (2) Bazi kiiresel gostergelere gore iki iilkenin gelismislik
diizeyi farklilik gdstermektedir. Ornegin, her iki iilke yolsuzluk endeksi (CPI) bakimindan 176 iilke
arasinda “orta temiz” (2012) ve ozgiirliik endeksi (IEF) bakimindan “orta 6zgiir” (2013) sayilirken;
insani gelisme endeksi (HDI) bakimindan Polonya “cok yiiksek gelismis”, Tirkiye ise “yliksek
geligmis iilkeler” grubunda (2013) yer almistir. (3) Ayrica iki iilke birbirlerine olan tarihsel yakinliktan
dolay1 benzer transatlantik egilimlere de sahiptir. Ornegin her iki iilkede, AB yerine ABD’nin kiiresel
liderligi daha fazla benimsenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Polonya ve Tiirkiye; Iktisadi Temas Alanlar1; Kiiresel Karsilastirmalar;
Transatlantik Egilimler.

JEL Kodu: F16; F50.

Poland and Turkey as Emerging Markets:

Economic Contact Areas, Global Compares and Transatlantic Trends
ABSTRACT: According to international reports, Poland and Turkey are among the most developing
30 countries around the World (Turkey 9th, Poland 19th). Considering national income, Poland is the
6th largest and with respect to the attracting foreign investment 2th country of the EU (after
Germany), Turkey is the world's 17th largest economy. In this study which is done because of 600th
anniversary (2014) of establishing diplomatic relations between Turkey and Poland, these two
countries have evaluated the following three aspects: (1) Currently and historical background, there
are many economic contacts area (investment, foreign trade, and tourism, etc.) and 12 economic
treaties which are still in force between Poland and Turkey. For example, Customs Union keeps on
increasing trade volume around $6 billion. The recent global financial crisis didn’t disrupt the stability
among these countries. (2) According to some global indicators, the level of development of the two
countries is different. For instance, in terms of human development index (HDI) Poland is called as
“advanced very high” and Turkey is called as “highly developed countries” while both countries are

" Bu makale; Siileyman Demirel Universitesi’nin 29-31 Mayis 2014’te diizenledigi “Kiiresel Sorunlar ve Coziim Arayislari”
baslikli II. Uluslararas1 Davraz Kongresi’nde kabul edildigi halde sunulmayan bildirinin gdzden ge¢irilmis seklidir.
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take part in group in terms of corruption index (CPI) are “medium clean” among the 176 countries, in
terms of freedom index (IEF) are “medium free”. (3) Furthermore, these two countries have the
similar trends in transatlantic due to historical proximity to each other. For example, in both countries,
instead of EU, USA global leadership is more adopted.

Keywords: Poland and Turkey; economic contact areas; global compares; transatlantic trends.

JEL Code: F16; F50.

1. Giris
* Geg olmasi, hig olmamasindan iyidir (Lepiej pozno niz wcale).
Polonya atasézii

Lehge ve Tiirkge konusan iki toplum nasil anlasir? Ortak ¢ikarlar iktisadi ve kiiresel olunca
anlagsmak kolay olur ve lisan farkliligi bir ayrintidan ibaret kalir. Bu saptamaya konu olan, Osmanli
doneminde 1414 yilinda baglayan Polonya ile Tiirkiye arasindaki diplomatik iligkinin, Avrupa Birligi
(AB) ortak paydasindan dolayi ¢esitlenerek ve artarak siirmesidir.

Orta ve Dogu Avrupa (ODA) cografyasinda énemli bir konumda bulunan Polonya hem diinya
ve hem de Tiirkiye igin siradan bir post-komiinist ve/veya neo-liberal bir ekonomi degildir. Zira
Polonya post-komiinist ODA {ilkeleri arasinda en saglikli ekonomiye sahip iilke sayilmaktadir. Benzer
sekilde, Tiirkiye de Polonya ve onun tam tiyesi oldugu AB agisindan herhangi bir Orta Dogu tilkesi
degildir. Tiirkiye, eger orta vadede sosyo-ekonomik yapi kuvvetlenir ve siyaset takvimi de izin verir
ise, AB ailesine katilacaktir. Her iki iilkeyi giiniimiizde yine yan yana getiren, bu iilkelerin diinyamn
yiikselen ekonomiler merdiveninde degisik basamaklarinda konuslanmig olmalaridir.

Polonya, AB’ye, 10 iilkeyle birlikte en biiyiik genisleme hamlesinin yasandigi 2004 yilinda
iiye olmustur. Besinci genisleme siirecinde, siyasal kriterleri yerine getirmis olan 10 iilkeden ‘ilk dalga
iilkeler’ (‘Liiksemburg Grubu’) olarak adlandirilan Cek Cumhuriyeti, Estonya, G. Kibris, Macaristan,
Polonya ve Slovenya ile miizakerelere baslanmasi karar1 Aralik 1997 tarihli Liikksemburg Zirvesi’nde;
‘Tkinci dalga iilkeler’ (‘Helsinki Grubu’) olarak adlandirilan Bulgaristan, Romanya, Malta, Letonya,
Lituanya ve Slovakya igin ise Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi’nde oybirligi ile alinmistir (IK'V,
2014).

Polonya ile Tirkiye arasinda kurulan diplomatik iliskilerin 600. y1ldoniimii (2014) nedeniyle
yapilan bu ¢alismada iki iilke su ti¢ agidan degerlendirilmektedir:

(1) Polonya ve Tirkiye arasinda tarihsel planda ve giiniimiizde birgok iktisadi temas (yatirim,
dis ticaret, vb.) alan1 ve halen yiiriirlikte olan 12 tane iktisadi antlasma bulunmaktadir. Ornegin,
Glmriik Birligi, 6 milyar dolar civarindaki ticaret hacmini arttirmaya devam etmektedir. Son kiiresel
mali kriz iki iilke arasindaki iligkilerin istikrarini bozmamustir.

(i1) Bazi kiiresel gostergelere gore iki iilkenin gelismislik diizeyi farklilik gostermektedir.
Ornegin, her iki iilke yolsuzluk endeksi (CPI) bakimindan 176 iilke arasinda “orta temiz” (2012) ve
ozgirliikk endeksi (IEF) bakimindan “orta 6zgiir” (2013) sayilirken; insani gelisme endeksi (HDI)
bakimindan Polonya “gok yiliksek gelismis”, Tirkiye ise “yiiksek geligsmis iilkeler” grubunda (2013)
bulunmaktadir.

(iii) Ayrica iki iilke birbirlerine olan tarihsel yakinliktan dolay1 benzer transatlantik egilimlere
de sahiptir. Ornegin her iki iilkede, AB yerine ABD’nin kiiresel liderligi daha fazla benimsenmekte ve
Suriye’ye miidahaleye kars1 gelinmektedir.

Bir iilkeyi tanimak igin sayilar rehber olabilir. 2012-3 yili verilerine gore; Polonya i- 38.5
milyon niifusuyla Orta Avrupa’nin (OA) en biiyiik tiiketici pazaridir. ii- Bilim ve teknoloji alanlarinda
faal olan 400 adet merkezle OA’nin en biiyilk konumu durumundadir. iii- AB’nin 2014-2020
biit¢esine gore, 67.5 milyar Euro ile AB fonlarindan en ¢ok faydalanan ekonomidir. iv- OA’nin en
bliyiik emlak pazaridir. v- 102 milyar Euro degerinde dogrudan yabanci yatirimi (DYY) iilke igine
¢ekerek OA’nin en cazip pazari unvanini elde etmistir. DY'Y hedef iilke siralamasina gére Avrupa’da
9. siradadir. UNCTAD Diinya Yatirim Raporu’na goére; en cazip ekonomi olma bakimindan
Avrupa’da 4., diinyada ise 14. siradadir. Baskent Varsova, ODA i¢inde en fazla DYY c¢ekebilen 3.
sehir ozelligini tasimaktadir. vi- OA’nin en biiylik 500 sirketinden 167 tanesi Polonya’da faaliyet
gostermektedir. Ik 10 sirket arasinda 6’s1 Polonyalidir. Bloomberg’in is diinyasi raporuna goére
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ODA’nmn en iyi is yapilabilir iilkesidir. Deloitte’nin Kiiresel imalat Endeksi’ne gore Avrupa’nin 2.
sirasindadir (BNP, 2014).

Polonya, yatirim-is turizmcilerine sunu vaat etmektedir: “Polonya, Avrupa’nin en gizemli
iilkelerinden biridir; diinya yatirimcilari i¢in siirekli kesfedilmeye agiktir. Ciinkii diinyanin en hizli
bilyiiyen potansiyel pazarlarina sahiptir. Isadamlarma genis bir bakis agis1 sunmaktadir” (PAlilZ,
2013).

Bu makalenin amaci; diinyanin yiikselen ekonomiler grubunda yer alan, ¢esitli benzerlik ve
farklilik gosteren Tirkiye ile Polonya’y1r makro yapi, kiiresel gostergeler ve transatlantik egilimler
seklinde ii¢ ayr1 noktada karsilastirmak ve ayrica, Tiirkiye’yi Polonya’ya tanitmaktan ¢ok, Polonya’y1
Tiirkiye kamuoyuna tanitmaktir.

2. Polonya ile Tiirkiye Arasindaki iktisadi Temas Alanlar

* Parlayan hersey altin degildir (Nie wszystko zloto, co si¢ §wieci).
Polonya atasézii

Polonya, Orta Avrupa’min; Tiirkiye de Orta Dogu’nun 6nemli ekonomileri arasinda yer
almaktadir. 2013 yil1 gayri safi yurti¢i hasila (GSYH) (satin alma giicii paritesi, SAGP) verilerine
gore, Polonya (yaklasik 800 milyar dolar ile) Avrupa’nin 6. ve diinyanin 22. biiyiik ekonomisi iken,
Tiirkiye ise (1.2 trilyon dolar ile) diinyanin 17.biiylik ekonomisidir (CIA, 2014). Her iki iilke Avrupa
Glmriikk Birligi tiyesi olup diinyanin “yiikselen piyasalar” olarak adlandirilan en fazla gelisme
gosteren ilk 30 {ilkesi arasindadir. Tiirkiye’nin bir farki, Rusya ile birlikte diinyanin iki Avrasya
iilkesinden biri olmasi ve bu yiizden Avrupa ile organik iliskiler icinde bulunmasidir. Polonya AB tam
iiyesi olduktan sonra yiiksek bir kalkinma performansi gostererek Tirkiye’ye fark atti. Sosyo-
ekonomik gostergeler bu farkin boyutlar1 ve sonuglart hakkinda bir fikir vermektedir (bkz. Tablo 1).

Tablo 1. Polonya ile Tiirkiye’nin Sosyo-ekonomik Gostergeleri (2012)

Polonya Tirkiye
Gelir diizeyi: Yiiksek (OECD) Gelir diizeyi: Orta-isti  (Avrupa ve Orta
GSYH (cari fiyatla, $): 489.8 milyar Asya)
Niifus: 38.54 milyon GSYH (cari fiyatla, $): 789.3 milyar
GSMH (kisi basina, cari fiyatla $): 12,660 Niifus: 74.00 milyon
Yasam beklentisi: 77 yil GSMH (kisi basina, cari fiyatla $): 10,830
Yoksul niifus orani (2008, %): 10.6 Yasam beklentisi: 75 yil
Yoksul niifus oram (2009, %): 18.1

Kaynak: OECD, 2013a ve 2013b.

Kendini “yenilik¢i ulus” ve “Avrupa’nin geng¢ toplumlarindan biri” olarak nitelendiren
Polonya’nin i ve bilim konusunda en belirgin 6zellikleri arasinda; istihdamin nitelikli ve geng
iscilerle yapilmasi, biiyiik 6l¢ekli kiiresel sirketlere yon veren bilim ve teknik arastirmaya yiiksek
derecede 6nem vermesi; General Electric, Samsung, IBM, Motorola, Siemens, Lufthansa, Philips, HP,
Volvo, GalxoSmithKline gibi ¢okuluslu sirketlerin yatirimlarina ev sahipligi yapmasi, bilgisayar-faks
teknolojisinin mucidinin Polonyali bir miithendis (Henryk Magnuski, 1940) olmasi, Polonyali
ogrencilerin yarisindan fazlasinin Ingilizce konugmasi, vb. sayilabilir.

Polonya, AB’ye katilmini, i¢ (baskentler) ve dis (daimi temsilcilikler / AB misyonlari)
baglantili yapilan esgiidiimle gerceklestirdi. Hiikiimet biinyesinde 1992°de kurulan bir birim, ODA
iilkelerine PHARE (Poland and Hungary Assistance for Restructuring their Economies; Polonya ve
Macaristan Ekonomilerini Yapilandirmak i¢in Yardim) destegiyle projelerin finansmaninda esgiidiimii
sagladl. Merkezi esgiidiim sistemi i¢inde Ortaklik Komiteleri de etkili galisti. Siyasal yapicilar ve
biirokrasi diginda entelektiiel ve halkin da katkis1 6nem tasimistir. Zira Avrupalilasma, AB gereklerini
yerine getirmekten daha fazlasim ifade etmektedir. Polonya Hikiimeti, post-komiinist bir iilke igin
olabilecek en iyi AB miiktesabatina (hukukuna) uyum ve esgiidiim 6rnegi olmustur (Michonski, 2010:
222) (bkz. Grafik 1).
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Grafik 1. Esgiidiim Tipleri & Diizeyleri ve Aktarim Acigi (2006)
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Kaynak: Dimitrova ve Tosklov 2009’dan aktaran Dimitrova, 2010: 171.

Polonya ve Tirkiye, tarihte bircok kez savagmasma ragmen, 600 yil dnce baslayan ilk
diplomatik iliskiden bugiine gelinen noktada, genel olarak “AB ¢ipasi”’min ve 6zel olarak “Giimriik
Birligi”nin sagladigi ortak zeminde, dis ticaret ve yatirim bagta olmak iizere gesitli iktisadi alanlarda
yakin temas halindedir. S6zkonusu iktisadi temas alanlari; agirlikli olarak yatirim, dis ticaret, iktisadi
anlagsmalar ve AB seklindedir. Bu alanlarda goriilen somut gelismeler asagida 6zetlenmistir. (Bkz.
Polonya Cum. Ankara Biiyiikelciligi, 2013; Poland Ministry of Economy, 2013a ve 2013b; IZTO,
2013; PAIilZ 2013 ve 2014; Baranski ve Zagun, 2012; Moment, 2013):

» Yatinmlar

Polonya ile Tiirkiye arasinda yatirim alanlar gesitlilik arzederken yatirim miktar1 da artma
egilimini gostemektedir.

i- Polonya Merkez Bankasi’nin verilerine gore 2011 yili sonunda Tiirkiye'nin girisimcileri
Polonya’da yaklasik 84 milyon Euro yatirim yapmuslardir, Polonya’nin Tiirkiye’ye yaptigi yatirimlar
da benzer tutardadir.

ii- 2012 y1l1 sonu itibari ile Tiirkiye’de toplam 79 tane Polonya sermayeli sirket ilag, kozmetik,
makine ve ekipman, enerji, gida ve igecek, insaat malzemeleri iiretimi, gayrimenkul sektorii, hizmetler
(otel ve lokanta), vb. ¢ok ¢esitli sektorlerde faaliyet gdstermektedir.

iii- 2011 yili sonundaki verilere goére Polonya’da yaklasik 160 Tiirk sermayeli sirket yer
almaktadir. Cogunlugu (%78) 9’u gecmeyen calisan sayisiyla kiigiik girisimcilerdir, dolayisiyla
Polonya’da Tiirk sermaye katilimi diisiiktiir. Bu sirketlerin ¢ogu tekstil-giyim, gayrimenkul,
perakende, toptancilik, gida sanayi ve havayolu transfer hizmetleri sektdriindendir.

iv- Polonya pazarinda Tiirk ticaretinin genislemesi adma, Italya-Tiirkiye-Polonya
konsorsiyumu ile Varsova 2. metro hattin1 ingaa eden bir Tirk sirketi igbirligi i¢in iyi bir ornek
sayilmaktadir.

v- Tiirkiye’nin ve diinyanin Polonya’ya yatirim yapmasinda gelisen sanayi bolgelerinin ve
serbest iktisadi bolgelerin rolii biiyliktiir. Polonya’da ¢ok sayida sanayi ana / alt bolge var ve bu
bolgeler hem yerel hem de uluslararasi alanda yeni yatirimlara agiktir.

Ornegin; Wroctaw; ODA’nin en dinamik kozmopolit merkezlerinden biridir. Uluslararasi is ve
girigimler bilgi ekonomisi ekseninde her zaman bir ivme gostermektedir. Biafystok; kuzeydogu
Polonya’nin en biiyiik sehri olup iilkenin tekstil iiretim iissiidiir. Bilim ve Teknoloji Parki projesiyle de
One cikmaktadir. Bydgoszcz, yerel iktisadi yapisiyla gesitlilik arz etmektedir. Burada kimya-makine
sektorleri agirlikli olup tiniversite-sanayi isbirligi yiiksek diizeydedir. Czestochowa, iilkenin gilineyinde
otomotiv ve metalurji sektdrlerinde dinamik olup Pan-Avrupa Kuzey-Giiney ulasim koridoru
sistemine dahildir. Elblgg, snai iiretim, hizmetler, lojistik, spor ve eglence sektdrlerinde dnemli bir
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yatirim adresidir. Kielce, lilkeyi uluslararasi yollara baglayan, demiryolu ulagiminda ileride olan bir
sehirdir. Zamos¢ ise geleneksel tarimin simgesi olmak disinda; yerlesik niifus, turist ve yatirimeilar
icin modern bir sehirdir.

Ayrica, bazi bolgeler, yiiksek yatirim olanaklar1 ve vergi bagisikligi dolayisiyla “serbest ticaret
bolgesi” anlaminda “Gzel iktisadi alani” (special economic zoene, SEZ) niteligini tasimaktadir.
Polonya’da 14 SEZ (Katowice, Kostrzyn-Shubice, Krakow Technology Park, Legnica, Pomeranian,
Stupsk, Euro-Park Mielec, Starachowice, Suwalki, Tarnobrzeg, Walbrzych, Warmia-Mazury)
bulunmaktadir. Polonya Ekonomi Bakanligi’nin 2013 Ekonomi Raporu’na gore; sdzkonusu 14 SEZ
yaklasik 16 bin hektara yayilmistir. Burada alinmis izin belgesi sayis1t 1500°den ve yeni agilan is yeri
ise 186 binden fazla olup yatirim miktar1 85.8 milyar Zilotidir. Polonya yabanci yatirimeilar i¢in ¢ok
genis firsatlar sunan bir AB iilkesidir. Sadece 2006’da Polonya’da gergeklestirilen yabanci yatirim 11
milyar Euro civarindadir. Polonya’da SEZ ile ilgili baz1 6nemli gelismeler gdzlemlenmistir: Bu
gelismelerden en 6nemlisi, 2009°da zirveye ¢ikan kiiresel mali krizin en az maliyetle atlatilmasinda ve
iilkede istikrarm devam etmesinde SEZ’in yiliksek operasyonel ve mali performans gostermesi ve
ayrica yatirimcilara gliven vermesidir.

» Dis Ticaret

Polonya—Tiirkiye arasindaki karsilikli ticari aligveris 2011 yilinda tarihsel 5 milyar dolar
diizeyini agmistir. Bu iki taraf i¢in tatmin edici sayilmakta ve aymi zamanda iktisadi igbirliginin
genigletilmesi i¢in hala mevcut potansiyele isaret etmektedir. AB’nin bir¢ok yerindeki krizin Polonya
bir diigiis kaydedilmistir.

Onceki yillarda oldugu gibi 2012°de de Polonya ve Tiirkiye arasindaki karsilikli ticarete
egemen sektorler makina ve elektrik ekipmanlar1 (toplamin ortalama %35°1); motorlu araglar ve
parcalar1 (6zellikle otomotiv sektdriinde katilim %16,5) ile tekstil triinleridir (%11,93). Ayrica su
sektorlere olan ilgi de biiyiiktiir: Demir-¢elik ve metal esyalar (%9,65); plastik ve kauguk iiriinler
(%6,63); kimya sanayi (%6,60). Ikili ticarette en énemli rolii, 6zellikle karsilikli is hacmi en yiiksek
paya sahip sektorlerdeki (makine, otomotiv, beyaz esya ve elektronik) sirketler her iki tilkede de
uluslararas: faaliyet gostererek oynamaktadir (Fiat, Toyota, Volvo, GM, LG Electronics, Kimball
Electronics, Indesit ve/veya Polonyali bilyiik girisimciler Weglokoks S.A., PKN ORLEN S.A. gibi).
Her iki iilkede de is ortaminin 6zellikle de KOBI’lerin desteklendigi goriilmektedir.

2012 yilinda Polonya’nin Tiirkiye’ye ihra¢ ettigi baslica iiriinler; Smai kazan, makina,
mekanik cihaz ve bunlarin parcalar (toplamin yaklasik %46°s1); otomotiv iiriinii (tasit ve bunlarin
aksam ve parcalari) (yaklasik %16); kimya sanayi (%8,6); demir-gelik ve metal esya (%8,3); plastik ve
kauguktur (%6,22). Aym dénemde Polonya pazarinda, Tiirkiye ihracatinin pozitif dinamikleri etkili
oldu. Buna gore, Polonya’nin Tirk iriinleri ithalati %5,4 oraninda artis gosterdi. Tiirkiye nin
Polonya’ya ihracatindaki baskin sektorler; giyim, kumas, hali (%30 un iizerinde); otomotiv (%17,49);
makina, mekanik cihaz, elektrik ekipmani (%16); demir-gelik ve metal esyalar (yaklasik %12); plastik
ve kaucguk tirtinler (%7,3) seklindedir (2004-2012 yillarinda dolar cinsinden ihracat-ithalat gelismeleri
i¢in bkz. Tablo 2).

Tablo 2. Tiirkiye’nin Polonya ile Dis Ticareti (milyon $)

YILLAR IHRACAT ITHALAT DENGE HACIM
2004 698 996 -298 1694
2005 830 1.244 -414 2074
2006 1.060 1437 -377 2497
2007 1.436 1.646 -210 3082
2008 1.587 1,978 -391 3565
2009 1.322 1,817 -485 3139
2010 1,504 2,621 -1117 4125
2011 1.758 3496 -1738 5254
22 1.854 3.058 -1204 4912

Kaynak: TC Ekonomi Bakanlig1; aktaran IZTO, 2013.

Polonya’da dis ticaret i¢ ve dis etmenlerin / gelismelerin etkisi altinda degisim gostermistir.
Kisa ve uzun dénemde olgiilebilen iktisadi biiylime, enflasyon, issizlik, kurlardaki degisim ve kiiresel
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mali kriz bu etmenlerden / gelismelerden bazilaridir. izlenen para ve maliye politikalarinin da dis
ticaret lizerinde ¢esitli etkiler yarattig1 dikkate alinmalidir.

» Son 50 yilda yapilan ve yiiriirliikte olan onemli iktisadi anlagsmalar

Polonya ile Tiirkiye arasinda 1960’11 yillardan giinlimiize dis ticaret, yatirim, ulastirma, turizm
gibi birgok alanda Onemli anlasma imzalannus ve yiiriirlige girmistir. Ikili iktisadi temasi
kuvvetlendiren bu anlagmalardan bazilar1 sunlardir:

e Hava Tasimacilig1 Anlasmasi (Imza Tarihi: 25.8.1967)

Ticaret Anlagmasi (Temmuz 1974)

Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmas1 (Mart 1976)

Uluslararas1 Karayolu Tasimacilig1 Anlagmasi (Mayis 1978)

Ekonomik ve Teknik Isbirliginin Gelistirilmesine Dair Anlasma (Iimza Tarihi: 31.1.1980)
Sinai Projelerinin Yiiriitiilmesine Dair Anlagsma (Imza Tarihi: 31.1.1980)

Ekonomik ve Teknik Isbirliginin Gelistirilmesine Dair Anlasma ve Sanayi Projelerinin
Yiiriitiilmesine Dair Anlasma (Imza Tarihi: 31.1.1980)

Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmas1 Anlasmasi (Imza Tarihi: 21.8.1991)

Polonya Ozel Hesaplarinin Isleyisine Iliskin Mutabakat Zapti (Imza Tarihi 28.11.1992)

Karma Ekonomik Komisyonu X. Dénem Mutabakat Zapt1 (Imza Tarihi: 27.1.1993)

Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi (Imza Tarihi: 3.11.1993)

Yatirimlari Karsilikli Tegviki ve Korunmasi Anlagmasi (Agustos 1994)

Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmas1 (Aralik 1996)

Turizm Isbirligi Anlasmas1 (May1s 1997)

Uluslararasi Karayolu Nakliyatina liskin Anlagma (Imza Tarihi: 19.7.1997)

Tiirkiye-Polonya Serbest Ticaret Anlasmasi (Imza Tarihi: Ekim 1999. Yiiriirlik Tarihi:
1.5.2000. 1 May1s 2004 ten itibaren yerini Glimriik Birligi uygulamalari ald1.)

Serbest Ticaret Anlasmasi (imza Tarihi: 4.10.1999)

e  Giimriik idareleri Arasinda Karsihikli Yardim ve Isbirligi Anlasmasi1 (Imza Tarihi: 4.11.1999)
Tiirkiye-Polonya Kara Ulastirma Karma Komisyon Toplantisi Protokolu (Imza Tarihi:
6.11.2001. Yiriirliik Tarihi: 23.1.2002).

» AB iiyeligi iktisadi iligkileri ¢cesitlendirererek arttirdl

Polonya ile olan iktisadi ve ticari iligkilerin gelistirilmesinde ilk 6nemli ilerlemeler 31 Ocak
1980 tarihinde imzalanan “Ekonomik ve Teknik Isbirliginin Gelistirilmesine Dair Anlasma ve Sinai
Projelerin Yiiriitiilmesine Dair Anlasma” ile kaydedilmeye baslandi. Ekonomik ve teknik isbirliginin
gelistirilmesine iliskin olan anlagma, taraflar arasinda Karma Ekonomik Komisyonu (KEK)
olusturmasi agisindan Onemlidir. Polonya, Tiirkiye’ye tanimis oldugu “En ¢ok kaywilan iilke”
statiistinli 1990 yilinda kaldirarak daha liberal bir ticari anlayis gelistirdi.

Polonya’nin AB ile 1992’de imzalamis oldugu Avrupa Anlasmasi ile AB {yesi llkelere
asamali olarak tanidigi giimriik indirimleri, Tirk menseli {irlinlerin rekabet giiciinii olumsuz yonde
etkiledi.1995-1999 doneminde Tiirkiye’nin en Onemli rakipleri olan AB ve EFTA iilkeleri elde
ettikleri imtiyazlarin da etkisiyle Polonya pazarinda giiclinii arttirdilar. Tiirk ihrag¢ iriinlerinin AB
mensgeli Uriinler ile ayn1 kosullarda rekabet edebilmesi amaciyla dort yil devam eden Serbest Ticaret
Miizakereleri, 4 Ekim 1999 tarihinde sonuglandirildi. 1 Mayis 2000 tarihinde yiiriirliige giren
“Polonya-Tiirkiye Serbest Ticaret Anlagsmasi” ile 1 Ocak 2002 tarihine kadar tamamlanan tedrici
indirimlerle, Tiirk menseli sanayi mamullerine sifir glimriik vergisi ile Polonya piyasasina girme
olanagi getirildi. Polonya’nin 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle AB’ye tam iiyeligi nedeniyle Tiirkiye-
Polonya Ticaret Anlagmasi ile Serbest Ticaret Anlagmasi, 30 Nisan 2004 tarihinde karsilikli uzlagsma
ile feshedildi. Su anda Tiirkiye-Polonya ticari iliskileri Tirkiye-AB ortaklik iligkisi temelinde
yiiriitiilmektedir. Buna gore, taraflar, Tirkiye-AB Giimriik Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik
Konseyi Karari ile sanayi lriinlerinde serbest dolagim ilkesi ¢ercevesinde birbirlerine ithalatta giimriik
vergisi uygulamamaktadirlar. Bu ¢ergevede Polonya ile ticaret hacmi 2000 yilindan itibaren diizenli
bir sekilde artmaya bagsladi. 2000-2008 yillar1 arasinda Polonya pazarma ydnelik Tiirkiye’nin ihracati
9 kat, Polonya’dan ithalat1 ise 12 kat biiyiidii. 2009’da Polonya’ya ihracat %16,7 azalirken, ithalat
%8,1 oraninda geriledi. 2010 yili Ocak-Haziran déneminde ise; bir 6nceki yilin ayni dénemine gore
ihracat %26,3 ithalat ise %46,3 yilikselme gosterdi.
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» Beklentiler ve tahminler

Tiirkiye girisimcilerinin, bilylik firsatlar vaat eden Polonya pazarini pek degerlendirmedigi
ileri siiriilmektedir. Zira Polonya AB iiyesi, Schengen kapsaminda ve Avrupa’nin merkezinde yer alan
bir lilke oldugundan uluslararasi pazarlardan yararlanmakta, sertifikali ve standartlastirilmis tiriinler
sunmakta, uluslararasi yiiksek teknolojik konsorsiyumlarla i¢ ekonomisinde etkin igbirligi olanagi
sunmakta, i kosullarimi siirekli iyilestirerek yatirim i¢in uygun bir ortam saglamaktadir.

Mevcut duruma gore Tiirkiye, Polonya ve diger kiiresel pazarlarda hizli ve yapici degisim
izlenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye-Polonya arasindaki ticaret ve yatirim isbirligini arttirmak i¢in her
iki {ilkenin Sanayi, Teknoloji, Enerji, Ulastirma ve Sehircilik Bakanliklarmin esgiidiimii ile su dort
sektorde reel yatirimlar ve Uretim gergeklestirilebilir: i- Madencilik teghizatlari, teknolojileri ve
makineleri baglaminda enerji; ii- Ulasim (altyap1 ve tagimacilik araglari); iii-Cevre teknolojileri, geri
doniisiim, atik yonetimi; iv- insaat ve emlak. Bu sektdrlerde varolan potansiyelin kesfedilmesinde
diizenlenen fuarlara (2013’te yapilan Euroisrail, Yap1 istanbul, Minex, Izmir Enternasyonal, vb.) genis
katilim 6zel bir 6nem tasimaktadir.

3. Polonya ve Tiirkiye: Kiiresel karsilastirmalar

* Siirahi kulpu kopana kadar suyu tasir.
( Dopo6ty dzban wodg nosi, dopoki mu si¢ ucho nie urwie)
Polonya atasézii

Polonya ve Tiirkiye diinyanin en ¢ok gelisen ve kiiresellesen lilkeleri arasinda yer almaktadir.
Bu konuda baz kiiresel endeksler fikir vermektedir. Bu boliimde; yiikselen piyasalar grubunda yer
alan Polonya ve Tirkiye; kiiresel rekabet, iktisadi 6zgiirliik, kiiresel barig, yolsuzlugu algilama, is
yapma kolaylig1 ve insani gelisme endeksleri bakimindan karsilastirilmiglardir.

» Yiikselen Piyasalar Ligi

Kiiresel istihbarat Pakt: (GIA)’nin “Kiiresel Piyasalar Igin Is Perspektifi 2012-2017 Raporu”na
gore, diinyanin en yiikselen (gelisen) piyasasi 30 iilkeden olusmaktadir. Zirvede BRICS grubu yer
almaktadir. Tirkiye 9., Polonya ise (10 basamak geriden izleyerek) 19. siraya yerlesmistir (Tablo 3).

Tablo 3. ilk 30 Yiikselen Piyasalar: 2012-2017

Swra | Ulke Stra Ulke

1 Hindistan 16 Nijerya

2 Brezilya 17 Kolombiya

3 Cin 18 Suudi Arabistan
4 Rusya 19 Polonya

5 Endonezya 20 Filipinler

6 Giiney Afrika Cum. 21 B.Arap Emirlikleri
7 Vietnam 22 Misir

8 Meksika 23 Tayvan

9 Tiirkiye 24 Hong Kong

10 Arjantin 25 Peru

11 Tayland 26 Romanya

12 Sili 27 Cek Cum.

13 Giiney Kore 28 Banglades

14 Malezya 29 Pakistan

15 Singapur 30 Macaristan

Kaynak: GIA, 2013.

ABD, AB ve Japonya menseli diinyanin en biiyiik kiiresel imalat¢1 ve sinail sirketlerini,
merkezlerini ylikselen piyasalara kaydirmaktadirlar. GIA’min 2012’de hazirladign  “Yiikselen
Piyasalarda Is Perspektifi 2012-2017” adli raporunda goriis bildiren (80’ini imalat¢i olan) 430
civarmdaki bliyiik ve orta 6lgekli sirketin CEO’suna gore, kiiresel sirketler, 2012°den itibaren gelecek
6 yil igerisinde karlarimin %40’ 11 yiikselen piyasalar olarak ifade edilen gelisen ekonomilerden elde
edeceklerdir. Imalat sanayinde faal olan ¢ok uluslu sirketler %77.5 oraniyla en ¢ok Hindistan’1 tercih
etmektedirler. Onu Brezilya, Cin ve Rusya (BRIC iilkeleri) izlemektedir. ABD menseli imalatc
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sirketlerin gozdesi ise, ayni kitada yer almanin da etkisiyle, %95 ile Brezilya’dir. Toplam-genel
tercihte ise, 30 yiikselen piyasa arasinda Tiirkiye %18.8, Polonya ise %11.3 oraninda ¢ok uluslu imalat

iiretimi i¢in tercih edilmistir (Harita 1).

Harita 1. imalat ve Sanayide ilk 10 Yiikselen Piyasa

Rated Top 10 Emerging Markets 2012-2017

Russia

Poland
w
Turkey ol o
11 Vietnam
.. . indlla ?I].[I“.-".
i !
Indonesia ';-L.-ﬁ . e

28.8%

isouth Africa

25.0%

Source: Giobal Inteligence Aliance, Business Perspectives on Emerging Markets 2012-204T Survey,
Qn: Which are the top 5 Emerging Mankets for your industry over the next & years? N=80

Kaynak: GIA, 2012.

AB’nin lokomotif giliglerinden Almanya’nin BRIC {ilkelerine karsi stratejik bir ilgisi
bulunmaktadir. 31 Alman sirketi icin favori yiikselen piyasalar arasinda BRIC 6ndedir. Bu iilkeler
arasinda en fazla (%80) Brezilya ve Cin yer almaktadir. Onu Rusya ile Hindistan izlerken; Tiirkiye’ye
ilgi (G.Afrika’dan daha fazla olarak) %27, Polonya’ya ise (S.Arabistan’dan daha az olarak) sadece

%10 civarinda goziikmektedir (Harita 2).

Harita 2. Alman Sirketleri icin Odak Yiikselen Piyasalar

Russia

Mexico

Brazil

Indonesia
dfmuth Africa

23%

Kaynak: GIA, 2012.
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» Kiiresel Rekabet Endeksi

Kiiresel rekabet endeksi (Global Competitiveness Index, GCI) 180’den fazla lilkeye gore
hesaplanan ii¢ alt endeksten olusmaktadir: i- Temel gerekler (kurumlar, altyapi, makro iktisadi ¢evre,
saglik ve temel egitim); ii- verimliligi gelistirme (ylksek egitim, mal-emek-mali piyasalarda etkinlik,
teknolojik hazirlik, piyasa hacmi); iii- yenilik ve is kiiltiirii. Bu alt endekslerden birincisi “liretim
faktorlerine dayali ekonomiler”, ikincisi “verimlilige dayali ekonomiler” ve tgiinciisii ise “yenilige
dayali ekonomiler” i¢in “anahtar” niteligindedir. Bir iilkenin gelismislik diizeyi bu anahtarlarla
paraleldir. AGU birinci anahtarla yetinirken en gelismis ekonomiler ise iigiincii anahtarla
Ozdeslestirilir. Polonya ve Tiirkiye 2. asama olan verimlilikten 3. asama olan yenilik¢ilige gecmeye
hazir tlkeler grubunda yer almaktadir. Bu grupta Arjantin, Brezilya, Meksika, Malezya, Umman,
Rusya, Kazakistan, Estonya, Macaristan gibi iilkeler de var. 2013-14 endeksine gore ilk ii¢ sirada
puani 5+ olarak Isvicre, Singapur Finlandiya; son iicte ise puan1 2 civarinda olan Yemen, Brundi, Cad
siralanmaktadir (GCI’nin Avrupa’daki goriiniimii i¢in bkz. Harita 3).

Polonya, 2013-2014 donemi igin, “temel gerekler” bakimindan 4.7 puanla (en yiiksek puan
7°dir) diinyada 59.; verimlilikte 4.6 puanla 32.; yenilik ve is karmasikliginda 3.7 puanla 65.; toplam
4.5 puanla 42. sirada yer almaktadir. Alt etmenler bakimindan Polonya’nin en iyi durumda alan
“piyasa biiylikliigii” (diinya 20.si); en kotii oldugu alan ise “emek piyasasi etkinligi”dir (diinya 80.si).
2012 verileriyle SAGP’ye gore diinya GSYH’simin % 0.96’sin1 temsil eden Polonya’da kisi basina
GSYH 20 bin dolar civarinda olup 1990-2012 yillar1 boyunca (ilk ii¢ yil hari¢) Orta ve Dogu Avrupa
ortalamasinin iistiinde bir seyir izlemistir.

Tirkiye, kisi basina GSYH (SAGP) bakimindan 1990-2000 arasinda ODA ortalamasini
tutturmusken, 2001°den 2012°ye kadar AB fonlarinin sagladig1 ivmeyle ortaya ¢ikan farkla, ODA’nin
15 bin dolar1 asan ortalamanin altinda kalmistir. Ancak Tiirkiye 1 trilyon dolar1 zorlayan bir GSYH
(SAGP) biyiikliigiiyle diinya toplammin %1.35’ini temsil etmektedir. Tiirkiye’nin 2013-2014 igin
yapilan hesaplamalara gore genel GCI puanmi 4.5 olup —Polonya’y1 14 basamak geride birakarak—
diinyada 44. siraya yerlesmistir. Alt bilesenlere gore ise Tirkiye “temel gerekler”de 56., verimlilikte
45., yenilik ve is etmenlerinde 47. siradadir. Tirkiye’nin de en iyi durumda oldugu alan “piyasa
blyiikligi” (16.) iken en koti oldugu alan “emek piyasasi etkinligi”dir (130. sira). GCI’ya gore
Tirkiye, {retim faktorlerini agmus, kendini verimlilik ile yenilik ekonomisi arasinda
konumlandirmustir. (Schwab, 2014: 9,11, 15, 317, 372).

Harita 3. Avrupa’da Kiiresel Rekabetin Goriiniimii (2013-14)

GCI score*

= [5.30,555%]

™ [5.00,5.39]
[4.60.5.00[

= [4.20.4.60]

- [3.861T.4.20(
Non-EU countries

Kaynak: WEF, 2014.
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» iktisadi Ozgiirliik Endeksi

Temel insan haklar1 olan is ve miilkiyet haklarinin kullanimi anlamina gelen ve bireyi devlete
kars1 kuvvetli hale getirme, toplumsal cinsiyet esitligi ve acik rekabet ilizerinde temellendirilen
“Iktisadi ozgiirliik” (Economic Freddom Index, EFI) dort grupta toplananlO alt endeksten
olusmaktadir: 1- Hukuk devleti ilkesi (miilkiyet haklari, ahlaksizliktan-yolsuzluktan armdirilmig
0zgiirliik); 2- Smurlt hitkiimet (kamu maliyesi serbestligi, hiikiimet harcamasi); 3- Diizenleyeci iktidar
(is Ozgiirligl, emek serbestligi parasal servestlik); 4- Acik piyasalar (ticaret serbestligi, yatirim
serbestligi, mali serbestlik) EFI’ye gore diinya iilkeleri bir siralamaya tutuldugunda; 2013 yili
verilerine gore, diinyanin en (“tam”) 6zgiir ilk ii¢ tilkesinin Hong Kong, Singapur ve Avustralya; hig
Ozgiir olmayan ( “tam engelli”) iilkelerin de K. Kore, Kiiba, Afganistan gibi lilkelerden olustugu
goriiliir. Polonya 66 puanla, diinyada 57.; Tirkiye ise 62.9 puanla 69. sirada olup “1limli-6zgiir tilkeler
grubu”nda yer almaktadirlar (Miller vd., 2014: 12) (Bkz. Harita 4).

Harita 4: 2013 iktisadi 6zgiirliik Endeksine Gore Ulkelerin Goriiniimii
The World
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Source: Terry Miller, Kim R. Holmes, and Edwin J. Feulner, 2013 index of Economic Freedom
(Washington, D.C.: The Heritage Foundation and Dow Jones & Company, Inc., 2013),
http:#/www.heritage.org/index.

Kaynak: Miller vd. (2014).

Map 1 R heritage.org

» Kiiresel Baris Endeksi

Kiiresel Baris Endeksi (Global Peace Index, GPI); i¢ ve dis ¢atisma, demokratiklesme vb.
Olciitlere gore 126 iilke iizerinden yapilan bir hesaplamadir. Bir iilkenin “barigci toplum”a doniisme
yeterliligi konusunda ayna olan bir endeks olup 8 bilesenden olugmaktadir. Toplam endekste “i¢
barig”m (alt bilesenleri; siddet suglari, cinayet, politik terdr, istikrarsizlik, vb.) agirhigr %60 iken dig
barigin agirligi (askeri harcamalar, niikleer silahlanma, ¢atigma, vs.) ise %40’ tir (Bkz. Sema 1).

Sema 1. Kiiresel Baris Endeksi’nin Ana Bilesenleri

+ Iyi isleyen hiikiimet

e * Kaynaklarin esit-adil dagitimi
DDDDDDDDDDD * Bilginin-haberin serbest akis1

* Saglam is cevresi

*Yiiksek kalitede beseri sermaye

» Azinlik haklarmm kabulii

* Diisiik yolsuzluk diizeyi

» Komsu iilkelerle iyi iliskiler

LOW LEVELS OF
CORRUPTION

THE ACCEPTANCE
OF THE RIGHTS OF
OTHERS

uuuuuu

BUSINESS
ENVIRONMENT
A HIGH LEVEL OF
HUMAN CAPITAL

Kaynak: IEP, 80-1.
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Bu bilgiler 1s18inda elde edilen verilere gore diinyanin biiyiik bolimii kendi i¢inde huzursuz ve
kendi digindakilerle ¢atisma halindedir. Asya ve Afrika iilkelerinin ¢ogunda daha az fakat Avrupa,
Avusturalya ve Amerika tllkelerinin ¢ogunda ise daha fazla barigin egemen oldugu goziikmektedir.
Avrupa 06zelinde; Polonya dahil ODA iilkelerinde baris yiiksek (high) derecede iken Tiirkiye dahil
Orta Asya ve Orta Dogu’da ise orta (medium) ve/ya diisiik (low) diizeyde seyretmektedir. GPI’nin
2013 yil1 verilerine gore, diinyada 25. sirada olan Polonya, 134. siradaki Tirkiye’ye gore —biiyiik bir
arayla- “daha barig¢1” goriinlimdedir (Harita 5).

Harita 5. Avrupa Ulkelerinde Kiiresel Barisin Gorunumu (2013)

»

= hlgl’l
Hisslh

rMediuarm

- M= e D

| B LV VS

rNot imnciluded
11k ii¢ (ve puani) Son ti¢ (ve puani)
1-1zlanda (1.162) 160-Suriye (3.393)
2-Danimarka (1.207) 161-Somali (3.394)
3-Yeni Zelanda (1.230) 162-Afganistan (3.440)
25-Polonya (1.530) 134-Tiirkiye (2.437)

Not: En diisiik (viiksek)GPE puanina sahip olan en (az) baris¢i iilke sayilmaktadir. Puan ile
swralama ters yonliidiir.

Kaynak, IEP, 2013.

» Yolsuzlugu Algilama Endeksi

Uluslararas1 Seffaflik Kurumu’nun (Transparency International, TI) 176 {iilke i¢in yaptig
“yolsuzluk algis1 endeksi” (Corruption Perceptions Index, CPI) arastirmasinin 2012 yili sonuglarma
gore, riigvet ve yolsuzlugun olmadigi anlaminda diinyanin “en temiz iilkeleri”’nin basinda (88-90
puanla) Danimarka, Finlandiya, Yeni Zelanda ve Isve¢ gelirken; riisvet-yolsuzluk-yozlasmanin
egemen olmasi nedeniyle “en kirli iilkeler” ise (sadece 8’er puanla) Afganistan, K. Kore ve Somali
akla gelmektedir. Diinya CPI liginde Tiirkiye 49 puanla 54.; Polonya ise 58 puanla 41. sirada “orta-
temiz” algis1 yaratmiglardir (Bkz. Harita 6, Tablo 4).

Tablo 4. Yolsuzluk Algilamasina Gére Temiz / Temiz Olmayan Baz1 Ulkeler (2013)

CPI Ulke Puan Sira
En temiz Danimarka, Finalndiya, Yeni Zelanda 90 1
En kirli Afganistan, K.Kore, Somali 8 174
Orta temiz Polonya / Tiirkiye 58/49 41/54
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Harita 6. Avrupa Ulkelerinde Yolsuzlugun Algilanmasi (2013)

SCORE
Highly Vary
oo I Clean
-3 -8 20-29 30-323 40489 5D-52 S0-E 779 B0-B5 SO0-100

*Puan arttik¢a (diistiikce) yozlagma-yolsuzluk algist azalmaktadir (artmaktadir).

Kaynak: TI, 2012.

» is Yapma Kolaylig

Diinya Bankasi (IBRD, 2013) tarafindan 189 ekkonomi iizerinde yapilan arastirmada yerli
sirketler igin is diizenlemeleri karsilastirilmistir. 2012/13 dénemi igin “Is Yapma” (Doin Business)
yeterliligi bakimindan; Polonya diinyada en kolay is yapilabilen 45.; Tiirkiye ise 69.ililke iken; Polonya
bir “vergi cenneti” sayilirken Tirkiye yatirimciyr en fazla koruyan ilkelerden biri sayilmaktadir
(Karsilastirma i¢in bkz. Tablo 5). Her iki lilke de DB konusunda AB hukukuna uygun olarak ¢esitli ek
reformlar yapmak durumundadirlar.

Tablo 5. Polonya ve Tiirkiye’de “Is Yapma Kolayhg”: Diinyadaki Siras1 (2012/13)

Is yapma él¢iitleri Polonya Tiirkiye
Is yapma kolayligi (sira) 45 69

Ise baslama (sira) 116 93
Islem sayis1 4 6

Ise baglama zamani (giin) 30 6
Yatirimeiyr koruma (sira) 52 34
Vergi 6deme (sira) 113 71

Kaynak: IBRD / World Bank, 2013: 217 ve 231.

» insani Gelisme Endeksi

BM Kalkinma Programi’nin (UNDP); ortalama 6miir, okullasma ve kisi bagina diisen gelirin
agirhiklandirilmis ortalamasina bagh hesaplananan “Insani Gelisme Endeksi ne (HDI) gore, 186 iilke
arasinda “en yiiksek” insani gelisme gosteren iilkeler Norveg, Avustralya, ABD gibi sanayilesmis
iilkeler olurken; “yiiksek endeks”e sahip iilkeler ise Bahreyn, Ekvador ve Kolombiya gibi iilkeler
olmustur. 2012 yil1 sonuglara gore Polonya diinya 39.su olarak 1. grupta, Tirkiye ise 90.sirada 2.
grupta yer almustir (Ayrica, genel esitsizlik ve cinsiyet esitsizligi siralamasi i¢in bkz. Tablo 6).
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Tablo 6. insani Gelisme Bakimindan Polonya ve Tiirkiye’nin Diinyadaki Yeri (2012)

Insani Gelisme Esitsizlik HDI Cinsiyet egitsizligi
Endeksi (HDI) endeksi (GII)
Ulkeler Deger Sira Deger Sira Deger Sira

Insani Norveg 0.955 1 0.894 1 0.065 5
Geligmesi | Avustralya | 0.938 2 0.864 2 0.115 17
“Cok ABD 0.937 3 0.821 16 0.256 42
Yiiksek” Hollanda 0.921 4 0.856 4 0.045 1
Ulkeler Polonya 0.821 39 0.740 30 0.140 24
Insani Bahreyn 0.796 48 - - 0.258 45
gelismesi | Ekvador 0.724 89 0.537 69 0.442 83
“Yiiksek” | Kolombiya | 0.719 91 0.519 74 0459 88
Ulkeler Tiirkiye 0.722 90 0.560 63 0.366 68

Kaynak: UNDP, 2013.

4. Polonya ve Tiirkiye: Transatlantik Egilimler
* Nerede iki kisi déviisiirse, orada iiglincii kisi kazanir
(Gdzie dwoch sig¢ bije, tam trzeci korzysta)
Polonya atasézii

Polonya ve Tiirkiye, sahip olduklari jeoeckonomik ve jeostratejik konum itibariyle ve
gosterdikleri yliksek kalkinma performansi nedeniyle gelismis Bati diinyasinin dikkatlerini {izerine
¢ekmeyi basarmigs durumdadir. Bir bagka acidan, bu iki iilkenin Bati diinyas1 hakkinda ne diisiindigi
ya da hangi tiirden transatlantik egilimler tasidig1 6nem tasimaktadir. ABD’nin Alman Marshall Fonu
(GMF, 2013: 10-40) adl1 bir diisiince kurulusunin Haziran-Temmuz 2013°te -ABD ile (Polonya ve
Tirkiye dahil) 12 Avrupa iilkesinde 1000 kisiyle yapilan goriismeler sonucunda oOrnekleme
yontemiyle- Olgerek bulgulara donistiirdiigii transatlantik egilimlere goére; Polonya da Tiirkiye de;
kiiresel liderlik ve NATO’dan AB’nin ulus-iistii kararlarina, kiiresel ticaretten Cin’in firsat potansiyeli
ve Suriye’ye miidahaleye kadar pek ¢ok konuda benzer sdylem ve tavir ortaya koymaktadir.

» ABD’ye ve liderligine karst olumlu goriigler

ABD liderligine yonelik “destek” 2013’te devam ederken, Avrupalilar’mn %551 ve
Amerikalilar’in (gegen yila gore 5 puan diisiisle) %77’si ABD’nin gii¢lii bir rolii olmasini ¢ok ya da
bir dlciide istemektedir. ABD’nin liderligine yonelik destek, italya’da %49’dan %56’ya, Polonya’da
%38’den %50’ye cikmus, Ispanya’da %39’dan %30’a gerilemistir. Tiirkiye’de ABD liderligine
yonelik destek zaten diisiikken daha da gerilemistir: %21.

» ABD’ye ragmen AB liderligi

Diinya meselelerinde AB liderligine yonelik giiclii destek devam etmektedir. ABD’de yanit
verenlerin %57’s1, (2012°deki %63°ten diisiik olarak), giicli AB liderligini ¢ok ya da bir sekilde
isterken, Avrupalilar’in %71°1 ayni sekilde yanit vermistir. AB liderligine Tiirkiye’den %26 oraninda
bir destek vardir. En yiiksek destek Romanya’da (2012°de %84 iken, 2013’te %77), Polonya’da
(2012°de %68 iken, 2013°te %76) ve Almanya’da (2012’ye gore degismeyerek %75) verilmistir.
Ingilizler %44 ile AB hakkinda en olumsuz gériislere sahip olanlardir (2012°de %49); bu grup AB’yi
ya hi¢ ya da bir sekilde begenmemektedirler. ABD’de yanit verenlerin %50’si (gecen sene %57), AB
icin olumlu diisiinmiistiir.

» AB iiyeliginin faydast ve AB’nin ulusal iktisat politikalara denetimi

2013’te Avrupali yanit verenlerin %57’°si genel olarak AB iiyeliginin ekonomileri igin iyi
olduguna inandiklarmi sdylerken, 2012’ye gore 3 puan artigla %34 kotii olduguna inandigimi ifade
etmektedir. Yine pek az iilke genel ortalamadan farklilik gostermektedir. Almanlar’in %711,
Polonyalilar’in %66°s1, Slovaklar’m %62’si ve Romanyalilar’m %61°1 {iiyeligin iyi oldugunu
soylerken, yanit veren Ingilizler’in sadece %401, Isvecliler’in %48’i ve Ispanyollar’in %49’u
(2012’ye gore 18 puan diisiisle) bu goriise katilmaktadir. ingilizler’in %58’i ve Isvegliler’in %81’
Euro’yu kullanmalarmin kétii olabilecegini belirtmislerdir. Avrupali yanit verenlerin %26’°s1 (2012°de
%37 ve 2011°de %40) AB’nin ulusal iktisat politikasi iizerinde denetim yapmasi gerektigine
inanmiglardir. Tirkiye’de yanit verenlerin %44’ (2004’de %73 idi) halen AB fiiyeligini
desteklemektedir; %34°1 (2004’de %9 iken) AB iiyeliginin kétii olacagina inanmaktadir. AB’de yanit
verenlerin %20’si ise Tiirkiye’nin AB iiyeliginin iyi bir sey olacagina inanirken, %33 kétii olacagini
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diisiinmekte, %37 ne iyi ne de kot olur demektedir. Tiirkiye’de %38’i Tirkiye’nin uluslararasi
konularda bagimsiz hareket etmesi gerektigini diisiiniirken, %21 Tirkiye’nin AB ile isbirligi yapmasi
gerektigine inanmaktadir.

» Yiikselen Piyasalar icinde “en yiikseleni” Cin’e bakis

Atlantik’in iki yakas1 Cin’i askeri bir tehdit olarak goriirken, cogunlugu %30-60 arasinda Cin’i
iktisadi bir firsat olarak degerlendirmektedir. Cin’e kars1 daha fazla desteklenen yiikselen piyasalar
“Hindistan-Brezilya-Endonezya” (HBE) blokudur. 2013’te yamt verenlerden ABD; Cin’e karsi -
Avrupalilardan daha az olarak- %48 oraninda HBE’yi iyi bir iktisadi pazar olarak
degerlendirmektedir. Cin konusunda Polonya ile Tiirkiye farklilagmaktadir: Tiirkiye’ye gore Cin ile
HBE iktisadi firsat saglamak noktasinda esit sansa sahip iken Polonya i¢in Cin HBE’den daha az
olmak iizere (%33) iktisadi firsat sunan bir ekonomidir (Grafik 2).

Grafik 2. Yiikselen Giiclere Karsin Cin, iktisadi Firsat m?
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Kaynak: GMF, 2013.

» NATO’ya giiven ve ABD-AB ortaklig

2013’te yanit veren ABD ve AB’de kararli bir ¢ogunluk NATO’nun halen gerekli olduguna
inanmaktadir. Polonya’da bu anlayista olanlar %47 civarinda iken, Slovakya destegin en fazla azaldig:
iilke olmustur (7 puan diisiisle, %54). Gegen yillarda oldugu gibi Tiirkiye, kamuoyu desteginin en az
oldugu NATO iilkesidir. Yanit verenlerin sadece %39°’u NATO’nun giivenlikleri i¢in gerekli oldugunu
diisiinmektedir. Ote yandan NATO’da en biiyiik gii¢c olan ABD ile onun yedegindeki AB iilkeleri
arasinda iliskinin daha fazla olmasi ya da bu iliskinin daha bagimsiz gelismesi gerektigi konusunda
farkli diistinceler s6zkonusudur. 2013’te Amerikalilar’m %29’u ABD ile AB’nin daha yakin olmasini,
%30’unun iligkinin ayni1 kalmasini, %33’{i daha bagimsiz olmasini savunurlarken; AB’nin lokomotifi
olan Almanya’da bo oranlar sirayla yiizde 25, 33, 40 seklindedir. Polonyalilarda, “iliski daha yakin
olmal1” diyenler %32, “aymi kalmali” diyenler %34, “daha bagimsiz olmali” diyenler %26 oraninda
bir egilim tasirken, bu oranlar Tiirkler i¢in yiizde 12, 26 ve 40 olarak ortaya ¢ikmistir (Grafik 3).

Grafik 3. ABD — AB Ortakhgr’min Gelecegi
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Kaynak: GMF, 2013.
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» Dis go¢: Firsat mi, sorun mu?

2013’te yanit veren Amerikalilar nezdinde dis go¢, 2011°e gore 6 puan diisiisle, %47 oraninda
bir sorundur, %46 oraninda bir firsattir. Avrupalilar nezdinde bu oranlar %44’e %41°dir. Bu konuda
radikal yaklasan Birlesik Krallik’tir: %64 oraninda “dig go¢ bir sorundur” denilmistir. Buna asimetrik
olan ve ‘gd¢men cenneti’ sayilan Isve¢’e gore, go¢ bir firsattir: %68. Tiirkiye’de yamit verenlerin
%54’ gogli daha ¢ok sorun olarak degerlendirirken, sadece %18 gogiin firsat oldugunu
diistinmektedir. Gorece diisitk gogmen niifusa sahip iilkelerden Polonya ise, %13 oraninda gdcii ne
firsat ne de sorun olarak gormektedir. Atlantik’in iki yakasi ¢ogunlukla yasa disi gogten endise
duymaktadir (Grafik 4).

Grafik 4. Dis Go¢: Daha Az Firsat —-Daha Cok Sorun
- 2011 - 2013
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Kaynak: GMF, 2013.

» Suriye’ye miidahale:

2011°de Suriye’de baskici rejim kendi radikal muhalefetini yaratti ve bu muhalefet neredeyse
‘Arap Baharr’ ile eszamanli olarak hiikiimeti devirmek istedi. Hiikiimetle silahli muhalif gruplar
arasinda ¢ikan catigmalarda sivil halktan yiiz binlerce insan 6ldii ve bir o kadar1 komsu tilkelere gog
etti. Bu dramatik gelismeler sonucunda, Sliimlerden ve goglerden sorumlu tutulan Baas Hiikiimetine
kars1 uluslar arasi toplumun BM ya da ABD o6nciiliigiinde askeri bir miidahale giindeme geldi. 2013’te
yapilan anketin bir sorusu da iste bu konuyla ilgili olmustur. ABD’de yamit verenlerin 2/3’{i bir
cogunluk (2012’ye gdre 7 puan artisla, %62) ve Avrupa’da neredeyse 3/4’i (13puan artigla %72) bu
miidahalenin disinda kalmmasimi tercih etmistir.  Suriye’ye miidahale muhalefeti artmugtir.
Miidahaleye hayir diyenlerin orani Polonya’da %67’den 2013’te %70’e, Tiirkiye’de ise %57’den
%72’ye ¢ikmustir (Grafik 5).

Grafik 5: Suriye’ye Miidahale istenmiyor
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Kaynak: GMF, 2013.
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5. Sonucg
* Nerede riza, orada gii¢ (Gdzie zgoda, tam i sila).
Polonya atasézii

Polonya ve Tiirkiye, cografi ve tarihsel olarak Avrupa’nin iki “Dogulu” (oriental) iilkesidir.
Fakat bu yapi, onlarin “Batili” degerlerle entegrasyon kurmasini engellememis, tersine pekistirmistir.
Iki iilke (biri “tam iiye”, digeri “aday iiye” statiisiiyle) AB icinde birlesmis ve ayrica yiikselen ve
istikrarli piyasalar olarak temas alanlarini genisletmislerdir.

En radikal karsilagtirma sudur ki; Tirkiye niifusta Polonya’nin; Polonya da kisi bagina gelirde
-2013’te SAGP’ye gore- Tiirkiye’nin yaklasik 2 kat1 bir biiyiikliige sahiptir. Bu farkin, Tiirkiye’ nin
AB’ye tam iiye olmasi halinde kapanacagi beklenebilir. Tiirkiye—Polonya Ticaret Odasi Baskan
Yardimcist G. Kobylecki (2008), Tiirkiye’nin AB adaylik siirecinin kendisine “deja vu” yasattigini
sOylerken bu beklentinin bosa ¢ikmayabilecegini diisiindiirmektedir.

Polonya’nin ulusal stratejisi tarihsel olarak korku ve umutsuzluk {izerine kuruldugu ve en
onemli sorunun da ulusal kimligin ve bagimsizligin korunmasi oldugu ifade edilmektedir. Bolgesel
giic olmaya c¢alisan Polonya’nin bugiin izleyebilecegi ii¢ strateji vardir. Birincisi NATO ve AB iginde
kalmak i¢cin Almanya’ya yaslanarak basar1 gostermek; ikincisi hem Almanya hem Rusya ile yakin
iliski kurmak; son strateji ise bolge disindan bir giice —~ABD’ye- dayanmak. Oysa Polonya ulusal
stratejisi tarihsel planda “otarsiktir ve ulusal kimligini ve bagimsizligin1 nasil koruyacagina dair
varolugsal bir meseledir. Modern Tiirkiye’nin ise AB ve Avrasya merkezli genisleme rotalari
zorluklarla doludur ve bakis a¢is1 degismeye baslamistir (Friedaman, 2012; Yilmaz, ?: 5-6).

Avrasya satrang tahtasinda oynanan stratejik oyunlar, Diinyanin pek ¢ok iilkesi gibi Polonya
ile Tirkiye’nin saf bagimsizlik 6zlemini “romantik séylem” diizeyinde tutmaktadir. Son zamanlarda
dillendirilen ortak entelektiiel kanaatlere gore Polonya, Tiirkiye’'nin AB icin tam {iyeligini
desteklemeye ve kendi ekonomisini Euro para alanina sokmak ve Maastricht kriterlerine uydurmak
icin daha fazla ¢aba gostermelidir. Tiirkiye de, Polonya ile birlikte, 21. yy. projesi sayilan “Avrasya
Birligi”ne “ortak iiye” olarak katilmay1 planlamalidir.

Polonya’nin gelisen ekonomi anlamina gelen yiikselen piyasalardan biri olmaktan gelismis
ekonomi anlaminda sanayilesmis ve bilgi ekonomisine doniigmils tilkeler arasma nasil girebilecegi
konusunda bazi oneriler gelistirilmistir. Polonya Ekonomi Bakanligi’nin “girisimciligin ve yenilik
ekonomisinin gelistirilmesi” baglaminda ileri siirdiigii nerilerden bazilar1 sunlardir (Poland Ministry
of Economy, 2013b: 13-5): i- Yasal ve kurumsal catiyi modernlestirmek; ii- vergi sistemini
basitlestirip etkinlestirmek; iii- iktisadi adaleti tabana yaymak icin mahkemeleri giiglendirmek; iv-
sosyoekonomik diyalogu saglamlastirmak; v- KOBI sektoriine yapilan mali destegi arttirmak ve
sonu¢larini dikkatlice izlemek; vi-siirdiiriilebilir sanayi politikasi gibi siirdiiriilebilir {iretim ve
tilketimin gelistirilmesi i¢in de yeterli kosullar1 yaratmak; vii- ekonominin ¢arklarmin donmesi ve
ekonominin doniisiimii igin gerekli sermaye erigimini saglamak; viii- ayn1 amacla enerji bllylimesi ve
etkinligini arttirirken niikleer enerji dahil yenilenebilir enerji kaynaklarini elde etmek ve kullanmak
icin zorunlu yatirimlar1 gerg¢eklestirmek; ix- yenilik faaliyetleri i¢in ar-ge harcamalarini arttirmak; x-
fikri miilkiyet kiiltliriinii yaymak, sinal miilkiyet haklarim ve yatirim fikirleri anlaminda girigim (risk)
sermayesini desteklemek; xi- yenilik¢i politikalarin ululararasilagtirilmasini tesvik etmek, vs.
Kuskusuz bu 6nerilerin hepsi Tiirkiye i¢in de gegerlidir.

Polonya’nin dahil oldugu -II. Paylasim Savasi’ndan sonra (1946) Churchill’in
deyimlendirdigi- “Demir Perde” (Sovyet-Komiinist Dogu) Bloku artik yirtilmig, ¢okmiistiir. Bu mat
ve itici perde yerine, 1991°den beri daha parlak, sefaf ve gekici gibi goriinen “giimiis perde” dikilmeye
devam etmektedir. Zira biitiin diinyanin ‘kahir ekseriyetle’ dedikleri bir sekilde kapitalistlestigi
goriilmektedir. Diinya, kahredici bir sekilde kimin daha ¢ok kapitalist oldugu yarisina hatta kavgasina
sahne olmaktadir. Polonya ve Tirkiye “yiikselen piyasalar” olabilir fakat 6te yandan bu kavgada
ortaya ¢ikan toz duman da gittikce yiikselmekte ve zayif toplumlar1 zehirlemektedir.
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