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Oz

Bu arastirmada Atatirk Doneminde (1923-1938) Tiirkiye’de uygulanan seker
politikasiyla bu politikanin ekonomiye olan etkileri ele alinmistir. Konu; Atattirk Déneminde
sekerle ilgili yapilan yasal diizenlemeler; seker iiretim faaliyetleri ve seker sanayisinin
ulusal ekonomiye katkilar1 adl1 ti¢ boliimden meydana gelmistir. Calismanin kaynaklarini,
Cumhurbagkanlig1 Devlet Arsivleri Bagkanligi Cumhuriyet Arsivi Belgeleri, TBMM Zabit
Ceridesi ve Kanunlar Dergisi, Cumhurbaskanligi Resmi Gazetesi, istatistik yilliklari, stireli
yaymlar, kitap, makale ve tezler olusturmaktadir. Arastirmadan elde edilen sonuglar
soyledir: Atatiirk Doneminde seker konusunda yasal boslugu gidermek maksadiyla kanuni
diizenlemelere gidildigi bilinmektedir. Bunlardan 5 Nisan 1925 tarih ve 601 sayili Kanun
ile ihtiya¢ duyulan sekerin tilkede {tiretilmesi icin calismalar baslatilmistir. Akabinde 26
Kasim 1926 tarihinde Alpullu, 17 Aralik 1926’da Usak, 5 Aralik 1933’te Eskisehir ve 19 Ekim
1934’te ise Turhal seker fabrikalar1 faaliyete gecirilmistir. 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin
olusturdugu travmanin etkisini ortadan kaldirmak ve seker tiiketimini artirmak maksadiyla
8 Haziran 1935’te Bakanlar Kurulu Karariyla dort fabrika ve sirketinin birlestirilmesiyle tegkil
edilen Turkiye Seker Fabrikalar1 TAS'nin s6zlesmesi onaylanmustir. Bu sirketin faaliyetiyle
pancar ekici sayisi, ekim alani, islenen pancar ile tiretilen kristal ve kiip seker miktarinda
artiglar saglanmistir. Ayrica seker sanayisinin ¢iftci donatimi ve kredisiyle tarim teknigi,
hayvancilik, istihdam ve milli gelire destek temin etmesiyle de milli ekonomiye 6nemli
katkilar saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Atatiirk Doénemi, Seker Politikasi, Tiirkiye Seker Fabrikalart TAS,
Seker Pancari, 1929 Diinya Ekonomik Krizi.
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SUGAR POLICIES IN TURKIYE DURING THE ATATURK PERIOD
AND THEIR IMPACT ON THE NATIONAL ECONOMY (1923-1938)

Abstract

This study investigated the sugar policies in Tirkiye during the Atatiirk Period
(1923-1938) and their effects on the national economy. The topic consists of three parts: (1)
Legal regulations around sugar during the Atatiirk Period, (2) sugar production activities,
and (3) contributions of the sugar industry to the national economy. Data were collected from
the documents of the Presidency of the Republic Archives, the Journal of the Minutes of the
Grand National Assembly of Tiirkiye and the Journal of Laws, the Official Gazette of the
Presidency, statistical yearbooks, periodicals, books, articles, and theses. The results are as
follows: Legal regulations were introduced to address the legal gap around sugar during
the Atattirk Period. With Law No. 601, dated April 5, 1925, efforts were initiated to produce
the sugar needed in Tiirkiye. Then, Alpullu (November 26, 1926), Usak (December 17, 1926),
Eskisehir (December 5, 1933), and Turhal (October 19, 1934) sugar factories were put into
operation. On June 8, 1935, the Council of Ministers approved the contract of the Turkish Sugar
Factories TAS, which was formed by merging four factories and companies to eliminate the
trauma caused by the 1929 World Economic Depression and to increase sugar consumption.
The activities of this company led to an increase in the number of beet planters, the planting
area, the amount of beets processed, and the amount of crystal and sugar cubes produced.
In addition, the sugar industry made significant contributions to the national economy by
supporting agricultural techniques, animal husbandry, employment, and national income
through farmer equipment and credit.

Keywords: Atatiirk Period, Sugar Policy, Turkish Sugar Factories, Sugar Beet, 1929 World
Economic Crisis.
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Giris

hnsanoglunun en eski tat maddelerinden biri olan sekerkamisi 6z suyu
MO 400 yillarinda Hindistan’da kullanildiktan sonra batiya dogru yayilmustir.!
18. ytizyila kadar kamistan tiretilen sekerin 1786’da Carl Achard tarafindan
fabrikasyon usulii ile pancardan elde edildigi bilinmektedir.?

Ispanyol ve Portekizlilerin Amerika’dan diisiik fiyatlarla bu maddeyi
temin etmesi Avrupa’da seker tiiketimini artirmistir. Bu tiiketimin ardindan
Avrupalilar liks bir madde olan sekeri sicak tiilkelerden yiiksek fiyatlarla
getirtmis, kahve ve cay kullaniminin artmasiyla birlikte 17. ytizyilda bu kitaya
yapilan seker ithali de artmistir.?

Kapitiilasyonlar nedeniyle yerli sanayinin gelisemedigi Osmanl
Devleti'nde seker fabrikas1 kurma yoniinde birkag tesebbiise gecilmisse de gesitli
sebeplerle sonugsuz kalmistir. Bunlardan ilki Miisir Necip Pasanin girisimi
olmustur. Bu sahis 1839 yilinda Almanya’dan Istanbul’a seker sanayisi ile ilgili
alet ve makine getirmisse de vefat1 bu tesebbtistine mani olmustur. Bu tarihten
itibaren pancar yetistirmek icin Fransa ve Almanya’dan gonderilen tohumlarla
tilkenin gesitli bolgelerinde deneme calismalar: yuirtitilmustiir.*

Osmanli Devleti'nde seker fabrikas: kurma yolunda ikinci girisim Hassa
Miisiri Rauf Pasa tarafindan gerceklestirilmistir. Bu sahsin Uzunkoprii’deki
ciftliginde yetistirdigi pancarlarin Avrupa’da yapilan tahlillerde iyi sonug
vermesi, 1900 yilinda hiiktimetten fabrika kurma imtiyazi alip insas1 i¢in yabanci
kuruluslara basvurmasina yol agmistir. Ancak kapittilasyonlarin uygulanmasi
ve ithalat vergisinin artirilamamasindan kaynaklanan rekabet ortaminin
olusturulamayisi fabrikanin kurulusuna ket vurmustur.”

15 Eyliil 1916 tarihinde giimriik resminde Ozel Tarife uygulamasina
gecilmesi stirecinde Ziraat Nazir1 Mustafa Seref tarafindan seker sanayisi icin

1 Sekerkamisi 6z suyundan 6nce balin en eski bir tat maddesi olusuyla ilgili bkz: Kemalettin
Senocak, “Tarih Boyunca Bal”, Art Maya, C.2, S.16, Agustos 1954, s. 13; Sekerin tiretimi ve
diinyaya yayihst hakkinda bilgi almak icin bkz: Thsan Abidin, Seker Yetirmeden Bitirmeye
Kadar, Aksam Matbaasi, Istanbul, 1934, s. 2.

2 Afif Gediz, Seker Pancart Ziraatinn Tiirkiye Zirai ve Iktisadi Biinyesindeki Yeri, Tiirkiye Seker
Fabrikas1 AS Yaymnlari, Ankara, 1961, s. 9; “Tiirk Seker Sanayii”, Tarim ve Koy, S.132,
Mart-Nisan 2000, s. 35; Seker, tiirleri itibariyle bitkilerde bulunurken, albiimin ve yaglar
insan ve hayvanlarin 6nemli gidas: olmustur. Baha Esat Tekand, “Seker”, Iktisat ve Ticaret
Ansiklopedisi, C.8, Istanbul, 1953, s. 340.

3 Refii Sukri Suvla, “Bugtinkiit Harp Karsisinda Diinya’da ve Tiirkiye'de Seker Meselesi”,
Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C.2, 1940, s. 473.

4 Abdullah Tiirkoglu, “Tirkiye'de Seker Politikast”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, C.12,S.3-4, 1951, s. 109.

5  Tirkoglu, a.g.m., s. 109; Beyaz ve kirmizi pancarm M.O. 1.000 y1l &nce Sicilya’da rastlandig1
ve buradan Fenikeliler vasitasiyla tasindig: rivayet edilmektedir. Baha Esat Tekand, “Seker
Pancart”, Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C.8, [stanbul, 1953, s. 345.
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yasa tasarisi hazirlanip bir Alman grubu tarafindan fabrika kurma tesebbiistine
girilmisse de Birinci Diinya Savasindan Osmanli Devleti'nin yenilgiyle ayrilmasi
bu girisime de mani olmustur.®

Savas yillarinda tilkede seker yoklugu bu tiiketim maddesini gidanin
Otesinde aranan liiks bir meta hale getirmistir. Bu baglamda {ilke ihtiyacinin
giderilmesi i¢in Rusya’dan toz, Hollanda ve Avusturya’dan ise kesme seker
satin alinmaya baslanmustir. Bir okka sekerin dort liraya kadar ytikseldigi savas
yillarinda, Hukiimet bu metanin sikintistni ortadan kaldirmak maksadiyla
19 Haziran 1918'de ti¢ maddelik bir kararname ytrtrliige koymustur. Bu
kararname ile sekerin, lase Miidiiriyet-i Umumiyesi tarafindan dis tilkelerden
temin edilmesi kararlastirilip, ithalat ve fiyat: devlet kontrolii altina alinmaya
calisilmistir.”

Atattirk Doneminde seker politikasiyla ilgili bilimsel ¢alismalar kaleme
alinmasina ragmen, bu politikanin ortaya konulmasinda yeterli tablo ve sayisal
verilere yer verilmemesi bir eksiklik olarak goriilmektedir. Ayrica bu donemde
uygulanan seker politikasinin tilke ekonomisine etkilerinin ele alinmayismnin
yine literatiirde bir bosluk meydana getirmesi bu calismanin yapilmasimi
zorunlu hale getirmistir.

1. Atatiirk Doneminde Sekerle flgili Yapilan Yasal Diizenlemeler

Atattirk Doneminde seker konusunda yasal boslugu gidermek
maksadiyla kanuni dtizenlemelere gidildigi bilinmektedir. 5 Nisan 1925 tarih
ve 601 sayil Seker Fabrikalarma Bahs Olunan Imtiyazat ve Muafiyet Hakkinda
Kanun bunlardan ilkini teskil etmistir. Bu Kanunla Tiirkiye’de kurulacak seker
fabrikalarma taninacak ayricalik ve muafiyette Hiikiimete yetki verilmistir.
Birbirine yakin bes vilayetin sinirlarina girmemek kaydiyla fabrikanin gevre
ihtiyacin1 karsilamas: biiytikliigiine gore kullanacagl pancar veya sair ham
maddelerin devamli olarak yetismesine uygun ve yeterli miktarda araziyi
icermek {izere Ticaret Bakanliginin belirleyecegi cevreler kapsaminda yirmi
bes yil siireyle seker fabrikalarina tesis ve isletme imtiyazi verilmistir.® Bu
kanunla ihtiya¢ duyulan sekerin tilkeden temin edilmesinin ¢niindeki engeller
kaldirilmistir.’

6  Turkoglu, a.g.m., s. 109.

7  Mehmet Karayaman, “Atatiirk Doneminde Seker Sanayi ve izlenen Politikalar”, Atatiirk
Arastirma Merkezi Dergisi, C.28, S.82, Mart 2012, ss. 55-56.

8  TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 2, C.3, 05.04.1341, s. 129; Resmi Gazete, S.92, 14 Nisan
1341, ss. 62-63; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 2, C.17, 05.04.1341, s. 113; Mehmed Gokhan
Polatoglu, Cumhuriyet Déneminde Tiirk Seker Sanayisinin Kurulmasi, Atatiirk Arastirma
Merkezi Yayinlari, Ankara, 2017, s. 34; Edanur Cekin, Tiirkiye'de Seker Sanayinin Gelisimi
ve Amasya Seker Fabrikasi, Amasya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti Yaymnlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Amasya, 2021, s. 18.

9  Sevket Stireyya (Aydemir), “Seker Istiklali ve 160.000 ton Tiirk Sekeri”, Kadro, S.11, Ikinci
Tesrin 1932, s. 5.
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Bu donemde yiirtirltige giren yasalardan ikincisini 25 Ocak 1926 tarihinde
kabul edilen 724 say1li Seker [nhisart Hakkinda Kanun olusturmustur. Bu kanunla
Turkiye'de seker ithali Hitkiimetin tekeli altinda gerceklesmistir. 5 Nisan 1925
tarihli Yasa geregince Hiikiimet, tesis edilecek seker fabrikalarmin {iretimini
dis tlkelerden getirdigi sekerin besinci maddede yazili maliyet fiyatiyla, satin
almaya zaruri kilinmistir."

15 Subat 1926 tarih ve 741 sayili Seker, Petrol ve Benzin Inhisarma Ait
Iptidai Sermaye Hakkinda Kanun sekerle ilgili kabul edilen yasalardan bir digerini
olusturmustur. Bu yasayla 25 Ocak 1926 tarihli Kanun geregince teskil edilecek
seker, petrol ve benzin inhisar idarelerinin islemlerini ytirtitmede gerekli ilk
sermayeye karsilik olmak tizere Maliye Bakanliginin 1925 yili biitcesine dort
milyon lira 6denek ilave edilmistir."

16 Haziran 1930 tarihine gelindiginde 1709 sayili Seker Sirketine
Istirake ve Avans Itasina Dair Kanun kabul edilmistir. Bu kanunla mevcut seker
fabrikalarindaki talebe karsilik olmak iizere, milli bankalarin tegkil edecekleri
yeni seker sirketine iki buguk milyon lira sermaye konularak bir bucuk milyon
lira avans verilmesine Maliye Bakani yetkili kilinmistir.

2 Temmuz 1932 tarih ve 2054 sayili Cay, Seker ve Kahve [thalinin Bir Elden
Idaresi Hakkinda Kanun sekerle ilgili yapilan yasal diizenlemelerden bir digerini
meydana getirmistir. Bu kanunla mevcut vergilere ilaveten mali bir menfaat
amaci giitmemek sartryla Hitkiimet cay, seker ve kahvenin {ilkeye ithalini tek
elden idareye yetkili kilinmistir. Ancak bunlari tilkeye getirmek isteyenlere ithal
edecekleri maddelerin degerine denk olarak Tiirk mali ¢ikarmak sartiyla izin
verilebilmistir. 31 Mayis 1932 tarihine kadar yapilan s6zlesmelere dayanilarak
gelecek ve bu kanunun yayinlanma tarihinde gtimrtiklere gelen seker, kahve ve
cay muaf tutulmustur.”

2 Mayis 1935 tarihinde yiirtrluge giren 2699 sayili Seker Fabrikalarina
Bahsolunan Imtiyazatve Muafiyet Hakkindaki 14 Nisan 1341 Tarih ve 601 Sayih Kanunun
8. Maddesinin Kaldirilmasina Dair Kanun ile da ad1 gecen madde kaldirdmustr.™

Atatiirk Doneminde ytirtirltige giren 12 Haziran 1935 tarih ve 2785 sayili
Seker Istihlak ve Giimriik Resimleri Hakkinda Kanun ile tilkedeki seker fabrikalarmin

10 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 2, C.4, 25.01.1926, s. 92; Resmi Gazete, S.290, 6 Subat 1926,
s. 943; TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 2, C.21, 25.01.1926, s. 285.

11 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C.4, 25.02.1926, s. 119; Resmi Gazete, S.306, 24 Subat
1926, s. 1014; 741 say1l1 Kanunun TBMM oylamasi icin bkz. TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 2,
C.22,15.02.1926, s. 215.

12 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 3, C.8, 16.06.1930, s. 850; Resmi Gazete, S.1524, 19 Haziran
1930, s. 9117.

13 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 4, C.11, 02.07.1932, s. 846; Resmi Gazete, S.2143, 6 Temmuz
1932, ss. 1691-1692; 2054 say1l1 Kanunun TBMM goriismeleri i¢in bkz. TBMM, Zabit Ceridesi,
Donem: 4, C.9, 02.07.1932, s. 454.

14 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 5, C.15, 02.05.1935, s. 85; Resmi Gazete, 5.2996, 7 May1s
1935, s. 5153; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 5, C.3, 02.05.1935, s. 9.

209



Nadir YURTOGLU CTTAD, XXIV/48, (2024/Bahar)

yillik tretimi Hiikiimetce belirlenmistir. Senelik {iretimi elli bes bin tona
varincaya kadar sekerin kilosundan (4,10) kurus istihlak vergisi almmuistir.
Ancak kanunun yayin tarihinde mevcut stoklarin zararini teléfi icin dahilde
tiretilip satilacak sekere, miktar: iki yiiz bin tona varincaya kadar bu vergiden
(1,4) kurus indirim yapilmustir. Dis tilkelerden ithal edilecek miktar: Hitkiimetge
belirlenen sekerlerden kilogramda 15 kurus gtimriik resmi almmustir."

Son olarak 25 Ocak 1937 tarih ve 3101 sayilt Seker Istihldk ve Giimriik
Resimleri Hakkindaki 2785 Numarali Kanuna Miizeyyel Kanun ile ad1 gegen yasanin
birinci maddesi soyle degistirilmistir:

Yillik 65 bin ton tiretim esasina gore, fabrikalardan elde edilecek sekerin
kilosundan 5 kurus tiiketim vergisi alinir. Uretimin 65 bin tondan az oldugu
yillarda her ytiz ton i¢in bu vergiye 0,0195 kurus indirim ve fazla oldugu
yillarda ise 0,01 kurus ilave edilir. 100 tonun kesirleri vergi tespitinde bir sonraki
yil tiretimine ilave edilmek tizere terkedilir. Bir yillik tiretim icin yukaridaki
fikralara gore belirlenen vergi orani o yilki satisla birlikte uygulanip bitene
kadar devam eder. Ancak 12 Haziran 1935 tarihinde mevcut stoklarm zararini
telafi icin tilkede tiretilip bu tarihten sonra satilan sekerlerden iki ytiz bin tona
ulasincaya kadar kanunla tespit edilen vergi oranlarina kilogramda 1,40 kurus
ayrica indirim yapilir.'®

2. Seker Uretim Faaliyetleri

Atatiirk Doneminde sekerle ilgili yapilan yasal diizenlemelere ilave
olarak tiretim faaliyetlerine de girisilmistir. Turkiye’de seker sanayisinin
kurulusu, ihtiyacin karsilanmasiyla birlikte tarima pancar gibi onemli bir
bitkinin girmesine de vesile olmustur."” Bu sanayide ilk islem, pancarin %15’inin
islenmis duruma getirilip %85’inin artik seklinde kiispe, melas ve kirecli camur
madde halde yeniden ziraata kazandirilmasi olarak bilinmektedir. Bu nedenle
seker fabrikalarmin kurulmaya basladig1 1926 yilindan itibaren pancar ekimine
Ozen gosterilmistir.’®

15 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C.15, 12.06.1935, s. 609; Resmi Gazete, S.3030, 17 Haziran
1935, s. 5344; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 5, C.4, 12.06.1935, s. 151; Atatiirk Doneminde 16
Kasim 1936 tarih ve 3065 sayil Tiitiin Inhisar Idaresinin 1925 - 1930 ve Ispirto ve Ispirtolu Ickiler
Inhisar Idaresinin 1927 - 1930 ve Miilga Gaz ve Seker Inhisar Idarelerinin 1925 -1930 Yillarna Ait
Bilango ve Kir ve Zarar Hesaplarmmin Tasdiki Hakkinda Kanun da yiirtirlige girmistir. Bu kanunun
ayrmtilari i¢in bkz: TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C.17, 16.11.1936, s. 41; Resmi Gazete,
S.3471, 28 Kasim 1936, s. 7375; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 5, C.13, 16.11.1936, ss. 40-41.

16 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C.17, 25.01.1937, s. 151; Resmi Gazete, S.3517, 26 Ocak
1937, s. 7581; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 5, C.15, 25.01.1937, s. 89.

17  Sait Tahsin Tekeli, “Ttirkiye’de Yerli Endtistri ve Karakterleri”, Déniim, S.37, Kanunusani
1936, s. 12; Sait Tahsin Tekeli, “Tiirkiye’de Yerli Endiistri ve Ham Madde Meselesi”, Déniim,
S.39, Mart 1936, ss. 110-111.

18 Turgut Yazicioglu, “Ziraat Sanayi, Esas Karakteri ve Tiirkiye Icin Onemi”, Ziraat Dergisi,
S.130, Subat 1955, s. 5; Ilhan Tekeli; Selim Tlkin, Savas Sonrast Ortaminda 1947 Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Plam, Bilge Kiiltiir Sanat Yaynlari, Istanbul, 2009, s. 153.
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Ote yandan Bagbakan Celal Bayar'in, Cumhurbagkani Atatiirk adina 1
Kasim 1938’de TBMM'nin agilis konusmasinda yaptig1 konusmaya gore, Birinci
Bes Senelik Sanayi Plani (1934-1938) basariyla tamamlanmak {tizeredir. Ayrica
ti¢ yillik maden programinin bir kismini da i¢ine almak ve seker sanayisini de
genisletmek suretiyle makine, kimya, gida maddeleri, toprak ve su mahsulleri,
ev mahrukati sanayisi, liman insasi, nakliye vasitalarinin ¢ogaltilmasi ve deniz
isleriyle ilgili yapilan dort yillik yeni bir program ilan edilmistir."

2.1. Alpullu Seker Fabrikasi

Alpullu Seker Fabrikasi, Atattirk Doneminde Usak Fabrikasindan sonra
temeli atilmasina ragmen faaliyete gegen ilk isletme olmustur. Bu fabrika 14
Haziran 1925 tarihinde 500.000 lira sermaye ile teskil edilen Istanbul ve Trakya
Seker Fabrikalar1 TAS tarafindan insa edilmistir. Fabrikanin ortaklar1 arasinda
%68 hisse ile Is Bankast ASilk sirada yer alirken bunu %22 ile Trakya kéyliistintin
de icerisinde bulundugu 6zel sahislar ve %10 hisse ile Ziraat Bankasi ve Trakya
[lleri Ozel Idareleri takip etmistir.?

Sozlesmesine gore Istanbul, Catalca, Tekirdag, Kirklareli ve Edirne
cevresinde y1lda 20.000 ton pancari islemeye uygun ham seker tiretecek fabrika ve
tesisleri kurup calistirmak, ispirto tiretmek ve pancar kiispesinden hayvan yemi
elde etmek gibi amaclarla meydana getirilmistir. Bu suretle 25 yil siireyle seker
fabrikas: tesis etme imtiyazini alan sirket, faaliyete gecisinin ardindan gitinde
500 ton pancar islemek tizere teskil edilecek isletmenin siparisini Almanya’da
Maschinen Fabrik Bukau R. Wolf Firmasina vermistir.?!

22 Aralik 1925 tarihinde Ergene nehrinin kenaridaki [stanbul, Edirne,
Babaeski, Kirklareli hatlariin birlestigi Alpullu istasyonunun yaninda temeli
atilan fabrikanin 26 Kasim 1926’da torenle acildig: goriilmektedir.”? Sermayesini
1927’de 750 bin liraya g¢ikaran sirket ilk iki yillik bilancosunu da zararla
kapattigindan Maliye Bakanliginca 200 bin liralik bir destek almistir. 500 ton
pancar isleyen fabrikanin 800 tona yiikselen 1930 yili kapasitesi, 1931’de 1.000
tona gikarilmistir.?®

19 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 5, C.27, 01.11.1938, s. 5.

20 https://www.zmo.org.tr/ genel/bizden detay.php?kod=9725&tipi=24&sube=3,  Erigim
Tarihi: 17.10.2023; Sedat Avci, Tiirkiye'de Seker Sanayi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yaymnlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 1993, ss. 217-218; Istanbul ve Trakya
Seker Fabrikalar1 TAS'nin nizamnamesi igin bkz. Istanbul ve Trakya Seker Fabrikalari TAS
Nizamname-i Dahilisi, Ahmet [hsan ve Siirekas1 Matbaasi, Istanbul, 1341, ss. 1-23,

21  Turan Veldet Velidedeoglu, 30. Yilinda Tiirkiye Seker Sanayi, Ttirkiye Seker Fabrikalar1 AS
Yayinlari, Ankara, 1958, s. 241.

22 Cetin Isbaha, “Seker ve Bizde Seker Sanayinin Kurulusu”, Koy Postasi, S.38, Haziran 1947,
s. 15; Basbakanlik Umumi Murakabe Heyeti, Tiirkiye Seker Fabrikalar: Anonim Sirketi 1947
Yili Raporu, Kutulmus Basimevi, Istanbul, 1947, s. 52; Atatiirk’iin 20 Aralik 1930’da Alpullu
Seker Fabrikasma yaptig1 ziyaret hakkinda bilgi almak icin bkz: Refet Seckin, “Atattirk ve
Gida Sanayi”, Atatiirk ve Tartm, Tarim ve Orman Bakanlig1 Yayinlari, Ankara, 1981, s. 161.

23 Velidedeoglu, a.g.e., ss.241-242;“Seker Fabrikalar1”, A¢tksiz, 5 Haziran 1930 No: 2556; Agiksoz
4 Agustos 1939, No: 2580; Alpullu’daki seker fabrikasimin isleyecegi pancarlarin nakliyati
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Isletmenin ekim sahasini; Edirne’nin Merkez, Uzunkopri, Merig, Havsa,
Lalapasa, Kesan 1psala,' Kirklareli'nin Merkez, Babaeski, Liileburgaz, Piarhisar,
Vize; Tekirdag'in Merkez, Hayrabolu, Corlu, Saray, Malkara ile [stanbul’un
Catalca, Silivri ve Bakirkoy ilceleri olusturmustur.?

1929'dan itibaren pancar tiretimine daha da onem verilerek fabrikanin
tam kapasite ile calismasi saglanmistir. Hava sartlarinin uygun gittigi 1933-1934
kampanyasinda 248 giin calisip 318.424 ton pancar islenmesiyle diinya seker
fabrikalar1 arasinda en tist seviyenin yakalandigi, 22.680 tonu kristal ve 15.133
tonu da kiip olmak tizere toplamda 37.813 ton seker imalinden anlagilmaktadir.”

Atatiirk Doneminde Alpullu Seker Fabrikasi ve arazisinin biiytimeye
devam ettigi bilinmektedir. Cikan kirli sular1 temizleyecek yeterli havuzlarin
olmamasi nedeniyle fabrika ile Ergene nehri arasindaki bir kismi bataklik olan
51.250 metre arazi Tegviki Sanayi Kanununun 4. maddesi uyarinca 2.717 lira
bedelle Bakanlar Kurulu tarafindan 1937’ de satin alinmigtir.?

Tablo 1. Alpullu Seker Fabrikasinin Isletme Durumu (1926-1938)%

Ciftci Ekilen Islenen 24 Saatte
Yillar | Sayisi Pancar Pancar Islenen Kampanya | Kampanya
e Y 1 Baglangic1 |  Siiresi
(Hektar) (Ton) Ortalama aglangt
Pancar (Ton) (Giin)
1926 - 500 3.447 217 16 Kasim 16
1927 3.000 3.449 26.984 482 27 Agustos 56
1928 3.812 3.042 18.197 455 15 Agustos 40
1929 4141 3.001 30.345 523 22 Agustos 56
1930 4112 4.895 57.002 576 1 Agustos 99
1931 5.374 8.745 103.218 1.012 20 Temmuz 102
1932 10.311 11.484 108.578 1.193 25 Temmuz 94
1933 | 14.388 14.184 318.424 1.300 24 Temmuz 248
1934 | 20.365 12.698 61.477 1.060 25 Agustos 61

i¢in Sarmusakl Ciftligi ile Cakmak mevkilerinde tesisine ltizum goriilen makaslarm Sark
Demiryollar1 Sirketiyle yapilan 18 Mayis 1872 tarihli s6zlesmenin 16. maddesi geregince
insas1, 14 Kasim 1926 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilmistir. BCA, Yer Bilgisi:
30-18-1-1/ 21-69-7, Tarih: 14.11.1926.

24 Velidedeogluy, a.g.e., s. 268.

25 A.ge., s. 242; Alpullu Seker Fabrikasi icin dis tilkelerden getirilmesi gerekli montaj
aletlerinin Gimriik Tarifesi Kanununun 5. maddesinin 17. fikrasina gore isi bittikten sonra
geri gonderilmek iizere tilkeye sokulmasina 9 Mart 1935 tarihinde Bakanlar Kurulunca izin
verilmistir. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 52-16-14, Tarih: 09.03.1935; 8 Haziran 1929 tarih ve
1499 sayili Giimriik Tarifesi Kanununun 5. maddesinin 17. fikras1 i¢in bkz: TBMM, Kanunlar
Dergisi, Donem: 3, C.7, 08.06.1929, s. 825; Resmi Gazete, 5.1230, 1 Temmuz 1929, s. 7755.

26 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 74-35-4, Tarih: 28.04.1937; 28 Mayis 1927 tarih ve 1055 sayili
Tesviki Sanayi Kanununun dérdiincti maddesi icin bkz: TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem:
2, C.5,28.05.1927, s. 273; Resmi Gazete, S.608, 15 Haziran 1927, s. 2624; TBMM, Zabit Ceridesi,
Donem: 2, C.32, 28.05.1927, s. 615.

27  IGM, Istatistik Yilligr 1938-1939, Yayin No: 142, Ankara, 1939, s. 212; Habil Akiltepe, Sabri
Malkog, Thsan Molbay, Tiirkiye'de Seker Sanayii ve Seker Pancart Ziraati, Mars Matbaast,
Ankara, 1964, s. 35; Velidedeoglu, a.g.e., s. 401.
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1935 | 17.929 7.167 119.935 1.348 12 Agustos 89
1936 | 15.781 7.282 92.584 1.268 10 Agustos 79
1937 | 14.524 7.570 65.768 1.315 26 Agustos 56
1938 | 12.867 8.053 46.779 1.087 8 Agustos 48

Tablo 1’e gore, 1927’'da Alpullu Seker Fabrikasinin 3.000 olan ¢iftci say1s1
9.867 artisla 1938'de 12,867"ye; 500 hektar olan 1926’daki ekilen pancar alam
7.553 hektar artisla 1938"de 8.053 hektara; 3.447 ton olan islenen pancar miktar:
43.332 ton artisla 46.779 tona; 217 ton olan giinliik islenen pancar miktar: 870 ton
artisla 1938’de 1.087 tona ytikselmistir.

Boylece 1926’dan 1938’e ciftci sayisinda %328,9; ekilen pancar alaninda
%1,510,6; islenen pancar miktarinda %1.257,09 ve giinliik islenen pancar
miktarinda %400,92 oraninda artis saglanmaistir.

Tablo 2. Alpullu Fabrikasinin Seker Uretimi (1926-1938)%

Pancardaki Pancar Isle- Elde Edi-
Kk me Randi- len Kristal Elde Edilen Elde edilen
Yillar Ze?:girffigi mani Seker Kiip Seker Ispirto
(%) (%) (Ton) (Ton) (Kg)

1926 16,27 13,08 459 - -
1927 19,89 16,14 4.354 - -
1928 2091 17,91 2.992 - 338.655
1929 18,98 15,80 4.734 - 334.798
1930 18,07 14,15 8.144 - 606.615
1931 17,60 13,17 11.947 2.052 1.309.462
1932 18,74 15,28 12.770 3.367 1.314.761
1933 15,36 11,89 22.680 15.133 1.003.347
1934 16,39 12,95 4.395 3.126 225.814
1935 18,07 15,51 15.316 3.257 615.590
1936 17,02 15,27 9.820 4.243 -
1937 18,65 15,24 10.046 - 2.003.208
1938 20,50 17,29 4.834 3.189 -

Tablo 2'ye gore, 1926 ile 1938 yillar1 arasinda Alpullu Seker Fabrikasmin
pancardaki seker zenginligi, isleme randimani, kristal ve kiip seker ile ispirto
tiretimi yildan yila istikrarsiz bir seyir takip etmektedir. Buna ragmen 1926’da
%16,27 olan pancardaki seker zenginligi %0, 25 artisla 1938’de %20,50"ye; %13,8
olan pancar isleme randiman %4,21 artisla %17,29'a; 459 ton olan kristal seker
tretimi %953,15 artisla 1938'de 4.834 tona; 1931’de 2.052 ton olan kiip seker
tiretimi %55, 40 artisla 1938’de 3.189 tona yiikselmistir. Ayrica 1928 yilinda
338.655 kg olan ispirto imalat1 %491, 51 artisla 1937’ de 2.003.208 kg’a ulasmustur.

28 IGM, Istatistik Yilligr 1938-1939, s. 211; IGM, Kiiciik Istatistik Yillig1 1938-1939, Yayn No: 141,
Ankara, 1940, s. 143;Akiltepe, Malkog, Molbay, a.g.¢., s. 36; Velidedeoglu, a.g.e., s. 402.
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2.2. Usak Seker Fabrikasi

Atatiirk Doneminde faaliyete gecen isletmelerden ikincisi Usak Seker
Fabrikas: olmustur. Fabrika kurup seker imal ve ticaretiyle ugrasmak amaciyla
Usak’ta igerisinde Molla Omeroglu Nuri (Seker) Bey’in de yer aldigi mahalli
miitesebbislerden olusan 51 kisinin istiraki ve 600.000 lira sermaye ile 19 Nisan
1923 tarihinde Usak Terakki-i Ziraat TAS teskil edilmistir.?

Milli Miicadele’den kisa bir siire sonra kurulan bu sirketin hazirlik
calismalarin1 tamamlamasiyla birlikte 6 Kasim 1925'te temeli atilan Usak
Seker Fabrikasi, 10 Aralik 1926’da deneme ¢alismalar1 ardindan 17 Aralik 1926
tarihinde faaliyete ge¢mistir. Glinliik 500 ton pancar isleyebilecek kapasitede
bulunan fabrikanin hammadde yetersizligi nedeniyle tam tiretimi kurulusundan
bes yil sonra gerceklestirilebilmistir.*

Ulkede bir sanayi miiessesesi kurma ve igletme bilgisinin yetersiz olusu
ve bu gibi tesebbiisleri destekleyecek mevzuatin bulunmaysisi ve sirketin uzun
stre mali giicliiklerle miicadele etmesi, fabrika temelinin 6 Aralik 1925 tarihinde
atilabilmesine yol agmistir. Cekoslovakya'nin Skoda Makine Fabrikas: tarafindan
kurulan ve montaj1 10 ay siiren fabrikanin isletme suyunun yetersizligi nedeniyle
deneme calismalar1 ertelenmek zorunda kalmisgtir.*

Usak Seker Fabrikasinin mali ve idari nedenler altinda yili zararla
kapatmasina binaen tilkede sekercilik sanayisi ve ona bagl ekonomik uzantilarin
olusmasma yardim etmek amaciyla Maliye Bakanligimnin 11407/46 numaral
Tezkeresinde teklif ettigi maddelerin uygulanmasi, 16 Ocak 1929 tarihli Bakanlar
Kurulu toplantisinda kabul edilmistir.*

29 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-1/ 7-16-16, Tarih: 19.04.1923; Cumhuriyetin 50. Yilinda Seker
Sanayimiz, Ttrkiye Seker Fabrikas: AS Yayinlari, Ankara, 1973, s. 21;Usak Terakki-i Ziraat
TAS Tiiztigtintin 21. maddesinde yapilan degisiklik icin bkz: BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-1/
19-42-7, Tarih: 13.07.1926.

30  Cumbhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 21; Velidedeoglu, a.g.e., ss. 75-78; Usak Terakki-i
Ziraat TAS'nin kuracag ispirto fabrikasi i¢in Bakanlar Kurulunca dis tilkelerden 17 Haziran
1931 tarihinde 88.150 liralik malzeme satin alimi kararlastirilmistir. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-
1-2/ 21-43-6, Tarih: 17.06.1931.

31 Cumbhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 21;Usak Terakki-i Ziraat TAS ye ait s6zlesmenin
5,9,10,11, 14, 20, 21, 32 ve 33. maddeleri degistirilmistir. Konunun ayrintilar1 igin bkz: BCA,
Yer Bilgisi: 30-18-1-1/ 25-44-15, Tarih: 13.07.1927; Ayrica Usak Terakki-i Ziraat TAS'ye ait
sozlesmenin farkli maddelerinde yapilan degisiklikle ilgili ayrintili bilgi almak icin bkz:
BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-1/ 26-61-8, Tarih: 09.11.1927; BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-1/ 27-85-2,
Tarih: 29.02.1928.

32 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 1-13-21, Tarih: 16.01.1929.
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Fabrikanin Ziraat ve Is Bankasindan destek almasina ragmen pancar
yetersizligi cekmesi® ve idari ve teknik konularda rasyonel hareket edememesi
mali bakimdan zarar etmesine yol agmistir. Bu bakimdan Usak Terakki-i Ziraat
TAS; 1925’te 7.000, 1926’da 137.000, 1927'de 529.000, 1928"de 93.400, 1929'da
1.060.000 ve 1930’da 1.137.000 lira zarar ettiginden 6 Agustos 1931’de tasfiyesi
diistntilen fabrikasiyla miistemilati, Ticaret Kanunu icabinca alacagina mukabil
olarak Sanayi ve Maadin Bankasina devredilmistir. Usak Seker Fabrikas: 2058
saylli Kanunla 4 Temmuz 1933 tarihinde Devlet Sanayi Ofisine, 2262 sayili
Kanunla 11 Temmuz 1933’te ise de Siimerbank’a intikal etmistir.>*

Turkiye seker sanayisinin 6nciti kurulusu olan Usak Seker Fabrikasmin
pancar ekim alam igerisinde Afyon'un Merkez, Suhut, Bolvadin, Sincanls,
Sandikly; Denizli'nin Civril; Kiitahyanin Altintas, Gediz ve Simav; Usak’in
Merkez, Banaz, Sivasli, Karahalli ilceleri yer almistir.®

Tablo 3. Usak Seker Fabrikasinin Isletme Durumu (1926-1938)%

. ; 24 Saatte
- Ekilen Islenen .
Ciftci Islenen
Pancar Pancar Kampanya Kampanya
Yillar | Sayisi Ortalama .
(Hektar) (Ton) Baslangici Siiresi
Pancar (Giin)
(Ton)
1926 - - 1.263 - 10 Aralik -
1927 3.664 1.567 7.947 173 9 Ekim 46
1928 6.367 2.378 9.293 190 25 Agustos 49
1929 8.303 2.420 23.173 368 2 Ekim 63
1930 8.597 4.866 31.181 421 14 Eylul 74
1931 | 11.606 5.370 55.292 503 12 Eyliil 100
1932 | 12.442 5.272 69.702 617 5 Eylil 113
1933 | 13.703 6.068 97.695 588 20 Agustos 166
1934 | 18.618 5.441 102.239 730 5 Ekim 140
1935 8.777 2.690 - - Kampanya yapilmamistir
1936 5.339 1.974 29.598 673 1 Eylul 44
1937 | 10.430 3.898 36.912 710 9 Eylil 52
1938 6.802 2.853 36.911 724 5 Ekim 51

33  Fabrikanin agilisinin ilk ti¢ yilinda pancarlara ariz olan ve kelebeklerden meydana gelen
kurtlar bu bitkiyi yapraklarindan koklerine kadar sararak yok etmistir. Her bir pancarda 100-
150 kadar kurt bulundurdugu tespit edilmistir. Bu nedenle ilk ti¢ y1lda normal randimanin
%5 ile %10 oraninda seker tiretilebilmis, alian 6nlemlerle dérdiincti yildan itibaren normal
tiretime gecilebilmistir. Velidedeoglu, a.g.e., ss. 154-155.

34 Cumbhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, ss. 21-22 ; Velidedeoglu, a.g.e., ss. 78-79; 3 Temmuz
1932 tarihinde kabul edilen 2058 say1l1 Devlet Sanayi Ofisi Teskili Hakkinda Kanun ile 3 Haziran
1933 tarih ve 2262 sayili Siimerbank Kanunu hakkinda ayrmtili bilgi almak icin bkz: TBMM,
Kanunlar Dergisi, Donem: 4, C.11, 03.07.1932, s. 858-861; Resmi Gazete, S.2146, 10 Temmuz
1932, ss. 1703-1705; TBMM, Zabit Ceridesi, Doénem: 4, C.9, 03.07.1932, s. 468-474; TBMM,
Kanunlar Dergisi, Donem: 4, C.12, 03.06.1933, s. 819-822; Resmi Gazete, S5.2424, 11 Haziran
1933, s. 2676-2678; TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 4, C.16, 03.06.1933, ss. 19-22.

35 Velidedeoglu, a.g.e., s. 134.

36 IGM, Istatistik Yillig1 1938-1939, s. 212; Akiltepe, Malkog, Molbay, a.g.¢., s. 30; Velidedeoglu,
a.g.e.,s.235.
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Tablo 3’e gore, Usak Seker Fabrikasinin ciftci sayisi, ekilen pancar alani
ve islenen pancar miktar1 yildan yila istikrarsiz bir seyir takip etmektedir. Buna
ragmen 3.664 olan 1927'deki ciftci sayis1 %85,64 artisla 1938’de 6.802"ye; 1.567
hektar olan ekilen pancar sahasi %82,06 artisla 2.853 hektara; 173 ton olan giinliik
islenen pancar miktar1 %318, 49 artisla 1938’de 724 tona yiikselmistir. Ayrica
1.263 ton olan 1926 yilinda islenen pancar miktar1 %2.822,48 artisla 1938’de
36.911 tona ytikselmistir.

Tablo 4. Usak Seker Fabrikasimin Seker Uretimi (1926-1938)%7

Pancardaki | Pancar Isle- | g4, pgilen | Elde Edilen | Elde edilen
Yillar Selfer. <. me Rand- Kristal Seker Kiip Seker Ispirto

Zenginligi mani (Ton) (Ton) (Kg)

(o) (o)

1926 18,40 12,67 114 - -
1927 16,40 11,15 808 - -
1928 17,49 14,30 1.288 - -
1929 18,00 14,67 3.210 - -
1930 19,17 16,02 4.930 - -
1931 19,31 16,20 8,650 - 707.373
1932 19,28 16,16 11.170 - 551.491
1933 19,06 16,17 9.670 5.479 311.610
1934 18,26 15,00 10.244 4.982 1.006.740
1935 - - - - 587.856
1936 20,28 17,31 3.788 1.267 -
1937 19,39 16,80 4.102 2.126 544.668
1938 18,29 16,66 2.866 3.223 -

Tablo 4’e gore, Usak Seker Fabrikas1 1935 yili disinda, pancardaki seker
zenginligi, isleme randimani, elde edilen kristal seker bakimindan yildan yila
farklilik arz etmektedir. 1927’de %16,40 olan pancarda bulunan en dusiik seker
zenginligi 1936’da %20,28 ile en yiiksek seviyeye ulasmustir. Yine 1927'de %11,15
olan en diistik pancar isleme randimani 1936’da %17, 31 oraniyla en {ist diizeye
¢ikmistir. Fabrikanin faaliyete gectigi 1926’da 114 ton olarak en diistik seviyede
uretilen kristal seker miktar1 1932'de %9.698,24 artisla 11.170 tona ulasmustir.
1935 yili hari¢ 1933 ile 1938 yillar1 arasindaki bes yillik déonemde 17.077 ton
kiip seker; 1936 ve 1938 disindaki 1931 ve 1938 yillar1 arasindaki 6 yillik siirecte
3.709.738 kg ispirto elde edilmistir.

37 IGM, Istatistik Yillig1 1938-1939, s. 212; Akiltepe, Malkog, Molbay, a.g.¢., s. 31; Velidedeoglu,
a.g.e.,s.236.
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2.3. Eskisehir Seker Fabrikasi

Atatiirk Doneminde hizmete giren seker fabrikalarindan ti¢tinctistinii
Eskisehir Seker Fabrikasi teskil etmistir. Fabrika 3.000.000 lira sermaye ile tesis
edilen Anadolu Seker Fabrikalar: Tiirk Anonim Sirketi tarafindan kurulmustur.
Bu sirketin her biri 100 liralik 30 bin hisseden olusan sermayesinin %51’ini Is
Bankasi, %24,5'ini Ziraat Bankas1 ve %24,5'ini ise Sanayi ve Maden Bankas1
meydana getirmistir. Seker fabrikalar1 kurmak, ispirto ve tali maddeler imal
etmek, pancar ve seker sanayisi i¢in gerekli temel maddeleri yetistirmek ve tarim
faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurulan sirketin fabrikasmnin tesisine karar
verildigi 1 Ekim 1932’den itibaren yapilan iki aylik miizakerelerin ardindan
siparis ¢alismalar: baglatilmigtir.®

Nihayet 8 Aralik 1932'de Maschinenfabrik Buckau R. Wolf Aktien
Gesellschaft Magdeburg adli Alman miiessesesine makinelerle demir insaat
malzeme siparisinin yapilmasi ardindan fabrikanin kurulacag: yerin tespiti,
satin alim, insa ve nakil isleri gerceklestirilmistir. 1 Subat 1933’te temelleri atilan
ve ayni yilin 1 Nisaninda montajina baslanan fabrikanin 20 Ekim 1933’te deneme
calismalari ardindan 5 Aralik 1933’te acilis1 yapilmistir.®

1.500 ton kapasiteli isletmenin kazan, ttirbin, pancar, kiispe kurutma
ve seker tesislerin de yapilan 1slah galismalariyla 1934’te bu kapasite 1.800 tona
cikarilmistir. Eskisehir Seker Fabrikasi ilk kampanya yilinda 83.157 ton pancar
isleyerek 12.124 ton seker imal etmistir.*’

1934 yili baslarinda fabrikanin gelistirilmesi ve verimli bir bicimde
calismasi icin Bakanlar Kurulu Karariyla Almanya’ya gorevlendirilen Recep
Ziihtt ile Genel Miuidiir Kazim beylere masraflari icin 3.000 lira 6denmistir.*

Ayrica fabrikanin pancar ekim alani icerisinde; Eskisehir’in merkez,
Cifteler, Mahmudiye, Seyitgazi, Sivrihisar, Mihaliccik; Afyon'un Emirdag;
Ankara'nin merkez, Ayas, Haymana, Polatl; Bilecik'in merkez, Boziiytik,
Sogtit, Pazaryeri, Golpazari, Osmaneli; Bursa’nin inegt')l ve Yenisehir kazalari
yer almustir.*?

38 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 40-75-19, Tarih: 24.09.1933; Velidedeoglu, a.g.e., s. 407;
Fabrikanin acihs programinda fsmet Inont’'niin yaptigi konusmanin ayrintilart icin Bk.
“Seker Fabrikalarimizin Ugtinciisii de Diin Acildi: Ismet Pasa Eskisehir’de Miihim Bir
Nutuk Séyledi”, Cumhuriyet, 6 Aralik 1933, No: 3444, s. 1,5; “Seker Fabrikasinin Ugiinctisti
Acild1”, Milliyet, 6 Aralik 1933, No: 2811, ss. 1, 5.

39 Ali Stireyya, “Tiirk Sekeri”, Karinca, S.7, Aralik 1934, s. 15, Cumhuriyetin 50. Yilinda
Seker Sanayimiz, s. 22; Velidedeoglu, a.g.e., s. 407; Eskisehir Seker Fabrikas1 igin gerekli
malzemelerin yurt disindan temini ile ilgili ayrintili bilgiler icin bkz: BCA, Yer Bilgisi: 30-
18-1-2/ 34-15-17, Tarih: 07.03.1933; BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 34-16-13, Tarih: 16.03.1933;
BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 39-61-5, Tarih: 03.09.1933.

40  Velidedeoglu, a.g.e., s. 408.

41 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 42-1-11, Tarih: 07.01.1934.

42 Velidedeogluy, a.g.e., s. 425.
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Tablo 5. Eskisehir Seker Fabrikasinn Faaliyeti (1933-1938)%

24 Saatte
iftci Ekilen Islenen Islenen
Yillar gaylin Pancar Igancar Oftalama I];ampanya Kanjpar}ya
aslangic1 Siiresi
(Hektar) (Ton) Pancar (Giin)
(Ton)
1933 8.715 4.818 83.157 1.190 29 Ekim 75
1934 20.518 11.399 161.378 1.270 20 Agustos 127
1935 14.786 7.208 113.047 1.794 2 Eylil 71
1936 15.882 8.968 155.503 1.787 26 Agustos 95
1937 17.456 10.260 129.277 1.873 6 Eylul 76
1938 11.931 6.584 90.502 1.885 28 Eyliil 51

Tablo 5’e gore, Eskisehir Seker Fabrikasinin faaliyete gectigi 1933 yilinda
8.715 ciftci, 4.818 hektar ekim alani ve 83.157 ton islenen pancar ile diger yillara
gore dustik bir diizeyde yer alinmustir. Buna karsin 1934’te 20.518 ciftgi, 11.399
hektar ekim alani ve 161.378 ton pancar islenimiyle {ist diizeye erisilmistir.

Rakamlarda inisli ¢ikish bir seyir takip edilmesine ragmen fabrikanin
tretime basladig1 1933 yilinda 8.715 olan ciftci sayis1 %36,90 artisla 1938'de
11.931’e; 4.818 hektar olan ekilen pancar alani %36,35 artisla 1938'de 6.584
hektara ¢ikmustir. Ayrica 83.157 ton olan islenen pancar miktar1 %8,83 artisla
1938’de 90.502 tona; 1.190 ton olan giinliik islenen ortalama pancar miktar1
%58,40 artisla 1938"de 1.885 tona ytiikselmistir.

Tablo 6. Eskisehir Seker Fabrikasinin Seker Uretimi (1933-1938)%

Pancardaki . Pancar Elde
Seker Isleme Randi- | Edilen Elde Edilen
Yillar inlisi manit Kristal Kiip Seker
Zenginligi (%) Seker (Ton
(%0)
(Ton
1933 18,08 13,70 6.641 5.483
1934 19,02 14,60 8.344 18.184
1935 19,49 16,52 11.212 7.538
1936 18,98 15,96 13.957 10.819
1937 18,72 15,71 14.333 6.028
1938 17,36 14,40 6.040 6.968

43 IGM, Istatistik Yilligr 1936-1937, Yaym No: 115, Ankara, 1937, s. 194; IGM, Istatistik Yillig:
.1938—1.939, s. 212; Akiltepe, Malkog, Molbay, a.g.¢., s. 38; Velidedeoglu, a.g.¢., s. 481.

44 IGM, Istatistik Yillig1 1938-1939, s. 212; Akiltepe, Malkog, Molbay, a.g.e., s. 39; Velidedeoglu,
a.g.e.,s.482.
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Tablo 6'ya gore, Eskisehir Fabrikasmin pancardaki seker zenginligi,
isleme randimani ve tretilen kristal, kiip seker miktarina bakildiginda yildan
yila farklilik goriiliir. Pancardaki seker zenginligi %17,36 ile %19,49 arasinda;
isleme randimani %13,70 ile %16,52; tiretilen kristal seker 6.641 ton ile 14.333 ton
ve elde edilen kiip seker 5.483 ton ile 18.184 ton arasinda yer almistir.

2.4. Turhal Seker Fabrikasi

Atatlirk Doneminde faaliyete gecirilen isletmelerden dordiinctisuni
Turhal Seker Fabrikasi olusturmustur. Turhal ve iilkenin diger cevrelerinde
seker fabrikalar1 kurarak bunlara bagh tali maddeler {iretip ilgili sanayii
meydana getirmek maksadiyla Ankara’da 50 yil stire ve 100 lira degerinde 30
bin hisse ve 3 milyon lira sermaye ile Turhal Seker Fabrikas: TAS nin teskiline
baslanmistir. Bu sirketin Ekonomi Bakanligina gonderilen sozlesmesi ve
sermayesinin dortte birinin temin edildigini gosteren banka mektubu Bakanlar
Kurulunca incelenerek 17 Subat 1934’te onaylanmistir.*

Eskisehir Seker Fabrikasinin montaji yapilirken Is Bankasi ve Ziraat
Bankasi tarafindan taahhiit edilen 3.000.000 lira sermaye ile kurulan Turhal
Seker Fabrikast TAS'nin incelemeleri sonucunda Sivas’a gore uygun kurulus
yeri olarak Turhal tespit edilmistir. Amasya, Samsun, Tokat, Kayseri ve Sivas'in
seker ihtiyacini Turhal’da kurulacak fabrika ile karsilamak amaciyla [s Bankasima
601 sayili Kanun ile 1055 sayili Tesviki Sanayi Kanununun muafiyetlerinden
yararlanmak tizere seker fabrikalari tesis ve isletmesi i¢in 12 Kasim 1933
tarihinde Bakanlar Kurulu toplantisinda 25 yil siireyle imtiyaz verilmistir.*

Turhal’da donemin Ekonomi Bakani Celal Bayar’in 6nctiltigtinde 7 Ekim
1933’te dordiincii seker fabrikasinin temeli atilmistir. Maschinenfabrik Buckau R.
Wolf Aktien Gesellschaft Magdeburg adli bir Alman firmas: tarafindan kurulan
fabrikanin, 26 Eylul 1934’te 1.000 ton kapasite ile ilk pancarmnin islenmeye
baslamasinin ardindan 19 Ekim 1934’de acilis1 gerceklestirilmistir.*”

Fabrika hizmete girmesinin ardindan ihtiyag ¢lctistinde genislemeye de

45 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 42-7-14, Tarih: 17.02.1934.

46  BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 40-80-11, Tarih: 12.11.1933.

47  “Turhal Seker Fabrikast A¢gild1”, Aksam, 20 Tesrinievvel 1934, No: 5759, s. 2; “Turhal Seker
Fabrikas1”, Zaman, 20 Tesrinievvel 1934, No: 132, s. 2 ;Cumhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz,
s. 22; “Dérdiincti Seker Fabrikamiz”, Cumhuriyet, 20 Tesrinievvel 1934, No: 3757, ss. 1, 5;
“Turhal Seker Fabrikas1 Diin Merasimle Acild1”, Haber, 20 Birinci Tesrin 1934, No: 891, ss. 1,
6; “Bagvekilimiz Turhal Seker Fabrikasin1 A¢t1”, Hakimiyeti Milliye, 20 Birinci Tesrin 1934, No:
4757, ss. 1-2; “Turhal Seker Fabrikas: Ismet Pasa Tarafindan Acild1”, Savas, 21 Tesrinievvel
1934, No: 28, s. 1; Dordiincii Seker Fabrikasi Diin Turhal’ da Biiyiik Tezahiirat ve Merasimle
Acild1”, Son Posta, 20 Birinci Tesrin 1934, No: 1524, s. 3; “Basvekil Hazretleri Turhal’da Yeni
Kurulan Seker Fabrikasin Biiyiik Bir Merasimle Agtilar”, Tiirk Sozii, 21 Birinci Tesrin 1934,
No: 3052, s. 1; “Yeni Bir Milli Miiessese Daha: Turhal Seker Fabrikast Acild1”, Tiirk Dili, 21
Birinci Tesrin 1934, No: 4334, ss. 1-2; “Turhal Fabrikasiyla Seker Sanayimiz Tamamland1”,
Vakit, 20 Birinci Tesrin 1934, No: 6030, s. 1; “Dordiincii Seker Fabrikas: Turhal’da Agild1”,
Yeni Asir, 21 Tesrinievvel 1934 No: 8778, s. 3; Velidedeoglu, a.g.e., s. 425.
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calismustir. Bu baglamda stizme havuzlari insasi igin Tesviki Sanayi Kanunun 4.
ve 20 maddeleri uyarinca devlete ait 13 hektar arazinin 24 Subat 1935 tarihinde
Bakanlar Kurulunca parasiz halde fabrikaya tahsis edildigi bilinmektedir.*

Turhal Seker Fabrikasinin hizmete girmesiyle tilkede takriben 60 bin
tona ulasan tiretim kapasitesi tiiketimi karsilayabilecek duruma gelmistir.
Ancak diinyada bas gosteren ekonomik bunalimin halkin satin alim giictinii
azaltmasi ve seker fiyatlarin 30-40 kurus civarlarinda seyretmesi, Tiirkiye’'de
yillik tiiketimin diismesine yol agmistir.*

Isletmenin pancar ekim sahasini: Tokat'in Merkez, Turhal, Zile, Artova,
Niksar; Amasya’min Merkez, Goynticek; Corum’un Mecitézii; Yozgat'in
Cekerek, Akdagmadeni; Sivas'in Merkez, Yildizeli, Hafik ve Zara ilgeleri
meydana getirmistir.>

Tablo 7. Turhal Seker Fabrikasinin Faaliyeti (1934-1938)*

. . 24 Saatte
cpp s Ekilen Islenen .
Ciftci Islenen
Pancar Pancar Kampanya | Kampanya
Yillar Sayis1 Ortalama .
(Hektar) (Ton) Baslangici Siiresi
Pancar (Giin)
(Ton)
1934 5.239 3.111 62.610 1.250 26 Eyliil 53
1935 14.933 5.602 104.576 1.332 9 Eylul 82
1936 12.951 5.586 136.139 1.695 26 Agustos 82
1937 13.135 6.349 93.139 1.740 2 Eylul 58
1938 12.151 6.288 101.000 1.931 10 Eylul 57

Tablo 7'ye gore, Turhal Seker Fabrikasiin 1934 te 5.239 olan ciftci sayisi
%131,93 artisla 1938’de 12.151"e; 3.111 hektar olan ekilen pancar alan1 %102, 12
artisla 6.228 hektara ytikselmistir. Ayrica 62.610 ton olan yillik islenen pancar
miktar1 %61,31 artisla 101.000 tona; 1.250 ton olan giinliik islenen pancar miktar1
%54,48 artisla 1938'de 1.931 tona ytikselmistir.

48  BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 52-12-12, Tarih: 24.02.1935.

49 Cumbhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 24.

50 Velidedeogluy, a.g.e., s. 505.

51 Akiltepe, Malkog, Molbay, a.g.e., s. 42; Velidedeoglu, a.g.e., s. 552.
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Tablo 8. Turhal Seker Fabrikasimin Seker Uretimi (1934-1938)%

Pancardaki . Pancar El_de .

Selker Isleme Randi- Ed.llen Elc_!e Edilen

Yillar Zenginligi mani Kristal Kiip Seker
(%) (%) Seker (Ton)

(Ton)

1934 18,70 15,22 2.817 6.571
1935 19,33 16,24 7.419 9.085
1936 19,45 16,70 11.696 10.296
1937 19,18 16,22 5.870 9.070
1938 18,37 15,32 4.100 11.306

Tablo 8e gore, Turhal Seker Fabrikasimin 1934 ile 1938 arasinda
pancardaki seker zenginligi %18,37 ile %19,45; pancar isleme randimani %15,22
ile %16,70 arasinda degismektedir. Ayrica 1934'te 2.817 ton olan kristal seker
tretimi %45, 54 artisla 1938’de 4.100 tona; 6.571 ton olan kiip seker tiretimi
%72,05 artigla 1938’ de 11.306 tona ulasmustir.

2.5. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 TAS 1n Kurulusu

Atattirk Donemimde seker konusunda gerceklestirilen 6nemli
gelismelerden birini de Tiirkiye Seker Fabrikalart TASnin  kurulusu
olusturmustur. 1929 Diinya Ekonomik Krizinin tilkede yol ag¢tigi travmanin
etkisini ortadan kaldirmak ve seker tiiketiminin artirilmasini saglamak amaciyla
dort sirketin yetkilileri 1934 yilinda bir kisim tedbirler almaya calismissa da
bir sonuca gidememistir. Bunun {izerine Ekonomi Bakanlig1 seker fiyatlarmi
diisirme imkanlarin arastirip diinya piyasast ile karsilastirmak amaciyla ayni
yilda Uluslararas: Seker Istatistik Birligi Sefi Avusturyali Dr. Gustav Mikusch'uyu
Turkiye'ye davet etmistir.”

Mikusch’u tilkede kaldig1 17 giin icerisinde gezdigi seker fabrikalarim
mali, ticari, zirai, teknik ve idari yonden incelemistir. Bu incelemeye dayanarak
Ekonomi Bakanliginin kendisine sordugu 11 soruya verdigi cevap 53 sayfalik
bir rapor haline getirilmistir.>

Ayn1 yilin 14 Nisaninda bu sahsin sundugu raporunda konuyla ilgili
atilabilecek bir adimin olmadigini belirtmesi tizerine Ekonomi Bakanligi bu

52  IGM, Istatistik Yillig1 1938-1939, s. 212; Akiltepe, Malkog, Molbay, a.g.e., s. 43; Velidedeoglu,
a.g.e., s.553.

53 Cumbhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 24.

54 Bu raporun ayrintilar icin bkz: Sait Tahsin (Tekeli), “Seker Sanayimiz Hakkinda
Rapor”, Déniim, S.31, fkinci Kanun 1935, ss. 324-336; Sevket Stireyya, (Aydemir), “Seker
Miitehassisinin Raporu Nigin Eksiktir”, Kadro, S.30, Haziran 1934, s. 42; “Seker Sanayimizin
Maruz Kaldigi Miskiiller”, Cumhuriyet, 30 Mayis 1934, No: 3614, s. 4.
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durumun ayrintili halde degerlendirilmesi amaciyla yedi kisilik bir Seker
Rasyonalizasyon Komitesi tegkil etmistir. Bu komite tilkede ayni seker fiyatin
uygulanmas1 ve {iretimin rasyonellestirilmesini saglamak amaciyla biitiin
sirketlerin tasfiye edilip bir yonetim altinda toplanma dustincesini ileri
stirmiistiir.>®

Bu baglamda dénemin hiikiimeti, Usak Terakki-i Ziraat TAS ile Istanbul
ve Trakya Seker Fabrikalar1 TAS nin finans kuruluslaria olan borclanmalar:
ve yeni kurulan Anadolu Seker Fabrikalar1 TAS ile Turhal Seker Fabrikalar:
TAS nin de milli bankalarca tesis edilmesini gerekce gostererek biitiin sirketleri
birlestirme karar1 almistir.>

Bu suretle tilkede seker fabrikalari, ispirto ve diger maddelerle bunlara ait
sanayii olusturmak maksadiyla 99 yil stire ve 22 milyon lira sermaye ile teskiline
baslanan Tiirkiye Seker Fabrikalar1 TAS'nin Ekonomi Bakanligindan gonderilen
sozlesmesi ve sermayesinin dortte birinin tedarik edildiginin gosteren banka
mektubu, 8 Haziran 1935'te Bakanlar Kurulunca onaylanmustir.”

Sirketin tilke ihtiyaci icin yeterli tiretimi yapamamasi nedeniyle zaman
zaman seker ithaline de giristigi bilinmektedir. Tiirkiye Seker Fabrikalar1t TAS
tiretimden fazla olarak dis tilkelerden getirecegi 5.000 ton seker icin 7 Kasim
1935 tarihinde Bakanlar Kurulundan izin almistir.®

Bu 5.000 ton sekerin Akdeniz sahillerinin ihtiyacini gidermek igin tahsis
edilmesi, sirketin Karadeniz havalisinin gereksinimini karsilamak tizere dis
tilkelerden yeniden bir 5.000 ton seker ithali i¢in 29 Ocak 1936 tarihinde Bakanlar
Kurulundan izin almasina yol agmistir.”

Yapilan bu ithalatlarla Tiirkiye'nin ihtiyacinin giderilememesi 2785
say1l1 Kanunun ikinci maddesine gore 10.000 ton kadar daha yeni bir miktarin 6
Nisan 1936 tarihinde dis tilkelerden temin edilmesini zorunlu hale getirmistir.®

Turkiye Seker Fabrikalar1 TAS nin 1936 yili igerisinde ithalatina devam
ettigi, 20 bin tonluk bir miktar icin 3 Temmuz 1936’da yeniden harekete

55 Cumbhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 24.

56 Seving Demirci, Seker Fabrikalarinmin Performans Analizi ve Toplam Faktor Verimliliklerin
Olgiimii: Malmgquist Indeks Yaklasimi, Tarimsal Ekonomi Arastirma Enstitiisii Yayinlari,
Ankara, 2001, s. 13; TC Sanayii ve Teknoloji Bakanlig1, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Mars Matbaasi,
Ankara, 1973, s. 26; Ismet Bozdag, Bilinmeyen Yonleriyle Celal Bayar, Tiirk Milletine Vasiyet,
Emre Yayinlari, Istanbul, 2005, s. 32; Seker Fabrikalar1 imtiyazinin Tiirkiye Seker Fabrikalar:
TAS'ye devri ile ilgili Kararnamenin ayrintisi icin bkz: BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 74-35-13,
Tarih: 30.04.1937.

57 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 56-53-6, Tarih: 08.06.1935;Aslan Tufan Yazman, “Seker
Sanayimiz”, Iktisadi Yiiriiyiis, S.9, 15 Nisan 1940, s. 1; https://www.turkseker.gov.
tr/?ModullD=3&MenulD=3, (Erisim Tarihi: 15.10.2023); Tiirkiye Seker Fabrikalar1 TAS nin
esas sozlesmesinin 82 maddesi 15 Nisan 1937’ de Bakanlar Kurulunca degistirilmistir. BCA,
Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 73-30-12, Tarih: 15.04.1937.

58 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 59-84-2, Tarih: 07.11.1935.

59  BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 61-7-1, Tarih: 29.01.1936.

60 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 63-26-9, Tarih: 06.04.1936.
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gecmesinden anlasiimaktadir.®® Sirketin dis tilkelerden getirecegi 20.000 ton
sekerin giimriiklerde dara ile hesap edilmis olmasi fark: telafi etmek tizere 26
May1s 1936 tarihinde 300 tonluk bir miktarin daha ithaline Bakanlar Kurulunca
karar verilmesini saglamistir.®

Turkiye Seker Fabrikalar1 TAS nin seker ithalati bedelini zaman zaman
fabrika mahsullerinden karsilamaya calistig1 goriilmektedir. Sirket Hollanda’dan
satin alacag1 sekerin bedelini 16 Agustos 1937'de Bakanlar Kurulu tarafindan
fabrikada tiretilen melaslarin ihraciyla 6deme karar1 almistir.®®

Benzer sekilde sirketin, Belgrad’dan satin ald1g1100.000 bos seker sand1g1
bedelinin Istanbul’daki Tiirk Tiittin Limited Sirketi tarafindan Yugoslavya Tuz
Inhisar1 Idaresine satilan 21.000 ton tuz ve dzel takas yoluyla 6denmesi 17 Subat
1938 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda kararlastirilmigtir.*

Turkiye Seker Fabrikalar1 TAS nin takas tetkik heyetlerinden gecirmeden,
ihracata imkan verildigini zannedip Hollanda ve Cekoslovakya’ya gonderdigi
9.987.150 kg melasa karsilik getirecegi sekerlerin ithaline 28 Nisan 1938 tarihli
Bakanlar Kurulu toplantisinda karar verilmistir.®®

Stimerbank, Ziraat ve Is Bankalarinin esit hisseleriyle kurulan Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 TAS ile tilkede dort fabrikanin birlestirilip bir yonetim altinda
toplanmasi ve seker fiyatlarinin indirilmesi, tiiketimin birkag yil igerisinde
artarak 70 bin tonun tizerine ¢ikmasinin oniinii acmistir. 1937’de 90 bin ton
olan tiiketimin 1938'de 97 bin tona cikip tretimin 51.575 ton ve 42.526 ton
seviyelerinde kalmasi, seker ithalini zaruri kilmasina ragmen yeni fabrikalar
acmak giindeme getirilmemistir.*

Mevcut fabrikalarin ekim alaninin genisligine ragmen, teknik bilgi,
techizat, tiretim ve toprak kosullarinin yetersiz olusu, verimi diisiik pancarlarin
islenmesini temin eden kuruluslarin stirekli ve randimanli bir kampanya
diizenlemesini engellemistir. Ayrica ulasim sartlarinin elverissizligi uzak
cevrelerde pancar yetistirilip bunlarin fabrikalara naklini imkansiz kilmistir.”

Bu durumu goz ontinde bulunduran Tiirkiye Seker Fabrikalar1 TAS,
btiyiik sermaye gerektiren ve tilkenin ekonomik sartlar1 nedeniyle de insasi
miimkiin olmayan yeni fabrikalarin yerine koyliintin donatimiyla pancar

61 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 66-57-8, Tarih: 03.07.1936.

62 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 65-44-3, Tarih: 26.05.1936.

63 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 78-72-4, Tarih: 16.08.1937.

64 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 82-13-12, Tarih: 17.02.1938.

65 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 83-36-3, Tarih: 28.04.1938.

66  Cumhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, ss. 24-25; Seker fiyatlarinda indirim 1935 yilinda
devletin vergiden yaptig1 fedakarlikla gerceklestirilmistir. Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye'de
Zirai Buhran, Ankara Yiiksek Ziraat Enstittisti Yayinlari, Ankara, 1936, s. 108.

67  Cumhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 25; Seker verimligini artirmak igin yapilmasi
gereken hususlar i¢in bkz: Edip Mecitolu, “Bizde Seker Mevzuu”, Tiirk Ekonomisi, S.77,
Kasim 1949, ss. 251-252.
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ziraatinin  gelistirilmesine ©nem vermistir. Bu suretle pancar tariminda
uygulanan modern yontemler ile dekar basina alinan verim ve seker tiretimi
artirilarak Avrupa diizeyine ulasilmaya calisilmistir.®® Ancak Tiirkiye’de 1930’da
yilda ortalama 4,8 kg, 1931” de ise 4,4 kg olan niifus basina diisen seker tiiketimi,
diinyada 13,7 ile 14 kg civarinda seyrederken Ingiltere’de ise 50 kilogramin
tizerine ¢ikmustir.®

Tablo 9.Tiirkiye'de Seker Uretimi (1926-1938)"

. Hektara

Fabrika ElcllézriEsctl;{en Elde Edilen Seker Isabet

Yillar | Sayisi Selker Kiip Seker | Randimani Eden

(Ton) (Ton) (Kg) Seker
(Kg)
1926 2 573 - 11.868 1.742
1927 2 5.162 - 14.777 1.294

1928 2 4.280 - 15.569 870

1929 2 7.944 - 14.844 1.711
1930 2 13.074 - 14.826 1.466
1931 2 20.597 2.052 14.289 1.697
1932 2 23.940 3.367 15.317 1.838
1933 3 38.991 26.095 13.036 2.607
1934 4 25.800 32.863 15.248 1.807
1935 4 33.947 19.880 15.689 2.545
1936 4 39.261 26.625 15.768 2.915
1937 4 34.352 17.223 15.699 1.928
1938 4 17.841 24.685 15.264 2.023

Tablo 9a gore, 1926 yilinda tilkede {iretilen 573 ton kristal seker
%3.013,61 artisla 1938'de 17.841 tona; 1931’de 2.052 ton olan kiip seker miktar1
%1.102, 97 artisla 1938'de 24.685 tona ¢ikmustir. Ayrica 1926'da 11.868 kg olan
seker randimani %28, 61 artisla 1938’de 15.264 kg’a;1.742 kg olan hektara diisen
seker miktar1 %16,13 artisla 2.023 kg’a ytikselmistir.

68  Cumhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 25.

69  Sevket Siireyya (Aydemir), “Milli Tktisat Plan1 ve Seker Sanayiimiz”, Kadro, S.24, Birinci
Kanun 1933, ss. 10-11; Velidedeoglu, a.g.e., s. 673.

70  Akiltepe, Malkog, Molbay, a.g.e. s. 84.
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Tablo 10. Tiirkiye’'nin Seker Durumu (1926-1938)™

Uretilen | Niifus

Kiip ve Ithal Edilen | Tiiketilen Basina

Yillar Kristal Seker (Ton) | Seker (Ton) Diisen
Seker Seker
(Ton) (Kg)

1926 573 62.971 63.385 4,750
1927 5.162 61.514 62.720 4,595
1928 4.280 63.474 67.902 4,869
1929 7.944 68.588 70.604 4,956
1930 13.074 63.291 70.672 4,855
1931 22.649 44.343 66.149 4,448
1932 27.307 29.336 56.504 3,719
1933 65.086 17.756 51.712 3,331
1934 58.663 3.719 52.566 3,315
1935 53.827 2179 61.550 3,809
1936 65.886 20.933 72.215 4,379
1937 51.575 13.967 90.312 5,369
1938 42.526 59.208 97.465 5,683

Tablo 10’a gore, 1926’da tiretilen 573 ton seker %7.321, 64 artisla 1938’de
42.526 tona; 63.385 ton olan tiiketilen seker miktar1 %53,76 artisla 97.465 tona;
4,750 kg olan niifus basina diisen seker miktar1 %19,64 artisla 1938'de 5,683
kg’a ytikselmistir. Buna karsin 62.971 ton olan dis tilkelerden ithal edilen seker
miktar1 %5,97 distisle 1938’de 59.208 tona inmistir. Bu rakamlardan tilkede
yildan yila tiretim arttikca dis tilkelerden satin alinan seker miktarinda azalma
gorildugi anlasilmaktadir.

3. Seker Sanayisinin Ulusal Ekonomiye Katkilar1

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren gelisme gosteren seker sanayisinin
Turk ekonomisine destek temin ettigi de bilinmektedir. Sekerin hammaddesi
olan pancarin ziraatina 6nem verilerek iretiminin artirilma cabasi igerisine
girilmesi {ilke ekonomisi ve kalkinmasina katkilar saglamustir.

71 IGM, Kiigiik Istatistik Yillig1, 1937-1938, Yaymn No: 129, Ankara, 1938, s. 100; Suvla, a..m., s.
487; Alaltepe, Malkog, Molbay, a.g.e., s. 85; Thomas Geerdes, Ana Besin Maddelerinden Seker
ve Tarihi, Mars Matbaasi, Ankara, 1966, ss. 139; 1923-1936 yillar1 arasinda gesitli tilkelerden
ithal edilen seker miktar1 ve tutar1 i¢in bkz: IGM, Istatistik Yillig1 1935-1936, Yayin No: 88,
Ankara, 1936, s. 313; IGM, Istatistik Yillig1 1934-1935, Ankara, 1935, s. 432.
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3.1. Seker Sanayisinin Tarim ve Tarim Teknigine Katkis1

Atatiirk Doneminde seker sanayisinin gelisiminin tarim ve tarim
tekniginin gelisimine de 6n ayak oldugu bilinmektedir. Bu donemde tek
mahsul yetistiriciliginin uygulandigt Anadolu ve Trakya'da seker pancari
tarim1 yayginlastirilmaya gaba sarf edilmistir. Seker imalini giiven altina alma
ve hammaddesinin tiretimini temin etmek maksadiyla 1926 yilindan itibaren
fabrika yetkililerinin, pancar ekicileriyle isbirligine gidip verdikleri egitimle
tarim teknigini gelistirmeye calistiklar1 gortilmektedir. Seker sanayisinde tarim
orgtitii ile ciftciler arasindaki iliskiye pancar yetistirme sozlesmesi etki etmis,
bu s6zlesmede bulunan teknik, idari ve finansal sartlarin yerine getirilmesinde
taraflar birbirlerine destek saglamistir. Cesitli kiilttir bitkileri yetistiren ciftgiler
arasinda bilhassa seker pancari {ireticileri teknik tstiinltige sahip olmustur.
Ileri tarim teknigini 6grenip uygulamaya c¢alisan ve sayisi her gecen yil artan
ciftciler, seker pancar1 disinda diger bitkilere de aymi teknigi tatbik etmistir.
Tarim orgtittintin Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren pancar ciftcisini tarla
basinda egitip onlara kredi, alet, makine, giibre ve malzemeler vermesi ziraat
tekniginin gelisimi sonucunu ortaya koymustur.”

Ekimi ardindan kok ve bitkisiyle topragin derinliklerine kadar inen
pancarin hasadiyla birlikte faydali unsurlarinm tarlaya birakmas: bir sonraki
ekilen bitkinin verimini artirmasima yol a¢mistir. Diger tirtinlere gore tarim
ekonomisine dort kat daha fazla deger katan pancarin topragin fiziki yapisinin
iyilestirip biyolojik aktivitesiyle rekolteye destek sagladigi hububat ekiminde
%20 daha fazla verim elde edilmesinden anlagilmaktadir.”

Ciftciler ayrica toprak isleme ve ekim teknigine ilave olarak tohumluk,
gtbre kullanimi, sulama, zararl hasere ve hastaliklarla miicadelenin fayda ve
yontemlerini de ogrenmistir. {leri tarim teknigini kullanmaya baslayan seker
pancar ciftcileri 1926’da dontim basina aldiklar: 1.000 kg seker pancarini 1938
yilinda 1.306 kg'ye cikarmustir.”

72 Cumhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, ss. 66-67; Baha Esat Tekand, “Seker Sanayii
Hakkinda Kisa Bir Etut”, Tiirk Ekonomisi, S.88, Ekim 1950, ss. 221-222; Zeynep Ugan, Seker
Pancart Ziraati ile Seker Sanayiinin Ekonomik Gelismeye Etkileri, Tiirkiye Uygulamasi, Anadolu
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti Yaymlanmamis Doktora Tezi, Eskisehir, 1993, s.
106; Seker pancari tariminin tilke ekonomisi bakimidan 6nemi igin bkz: Ismet Tortopoglu,
“Seker Pancar1 Tariminin Tiirkiye 1c;in Onemi”, Hasad, S.227, Nisan 2004, ss. 50-54.

73 Geerdes, a.g.e., 35; Pancar Tarimi ve Seker Sanayii, Tiirkiye Seker Sanayii Iscileri Sendikast
Yayinlari, Ankara, 2006, s. 7.

74 Cumhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 67; 1925 yilindan 1938’e kadar olan dénemde
Tiirkiye’de pancar ekim alani hakkinda ayrntili bilgi almak icin bkz: TUIK, Istatistik
Gastergeler 1923-2006, Yaym No: 3114, Ankara, 2007, s. 199; TUIK, Istatistik Gastergeler 1923-
2007, Yayin No: 3206, Ankara, 2008, s. 201; TUIK, Istatistik Gdstergeler 1923-2008, Yayin No:
3361, Ankara, 2009, s. 202; TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2009, Yayin No: 3493, Ankara,
2010, s. 172; TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2010, Yaym No: 3641, Ankara, 2011, s. 169;
TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2011, Yaymn No: 3890, Ankara, 2012, s. 184; TUIK, Istatistik
Gostergeler 1923-2012, Yayin No: 4132, Ankara, 2013, s. 170; TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-
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Tablo 11. Tiirkiye’de Pancar Verimi (1923-1938)”

Yillar Doniime Dii-
sen Verim (Kg)

1926 872

1927 875

1928 558

1929 1.152
1930 988

1931 1.187
1932 1.199
1933 1.999
1934 1.184
1935 1.579
1936 1.813
1937 1.211
1938 1.306

Tablo 11’e gore, Alpullu ve Usak seker fabrikalarinin faaliyete gectigi
1926 yilinda 1 dontiimden elde edilen 872 kg pancar miktar1 1927’de 875 kg'a
cikmistir. Diger yillarin aksine 1928, 1930, 1934 ve 1937'de ise verimde diistis
yasanmustir. 1933 yilina gelindiginde 1.999 kg ile en iist seviyeye ulasilmistir.
Randimanda inisli cikish bir seyir takip edilmesine ragmen 1926 y1l1 seviyesinin
alta inilmemistir.

Boylece 1926da 872 kg olan doniime diisen pancar verimi 434 kg artisla
1938’de 1306 kg'a yiikselirken bunda %49,77 oraninda bir artis saglanmistir. Bu
oran randimanin pik yaptig1 1933’te 9%129,24, 1935’te ise %81,07 olmustur.

3.2. Hayvanciliga Katkis1

Atatlirk Doneminde uygulanan seker politikasinin hayvanciliga da
destek sagladig1 bilinmektedir.” Bu politikanin baslica unsuru hayvan yemi
temin etme, besiciligi tesvik etme ve ¢iftciye damizlik verme seklinde olmustur.
Uygulama seker tiretimi esnasinda fabrikalardan elde edilen hayvan yemleriyle
gerceklesmistir. Bu baglamda pancar bas ile yapragi inek besiciliginde yas
ve kuru halde yararlanilan degerli bir yem olmustur. 100 kilograminda 1.114

2013, Yaym No: 4361, Ankara, 2014, s. 179.

75  Geerdes, a.g.e., s. 139; [lhan Tekeli, Selim Ilkin, “Devlet¢ilik Dénemi Tarim Politikalar1”,
Tiirkiye’de Tarimsal Yapilar (1923-2000), Yurt Yaymlar: Ankara, 1988, s. 64.

76  Ihsan Abidin, “Seker Yetirimden Bitirime Kadar”, Karinca,S.9, Subat 1935, s. 18; Ekrem Oktar,
Pancar Yapragi ve Pancar Kiispesinin Hayvan Gidast Olarak Kiymetlendirme Usulleri, Kenan
Basimevi, istanbul, 1942, ss. 5-23; Seker fabrikasi artiklar: ve onlarin degerlendirilmesiyle
ilgili tablo icin bkz: Baha Esat Tekand, “Seker Sanayii”, Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C.8,
Istanbul, 1953, s. 353.
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kg et verecek besin degerinin bulunmasi pancar1 biiytikbas hayvanciliginin
beslenmesinde 6nemli hale getirmistir.””

Ote yandan seker pancarimin fabrikada 6zii alindiktan sonra kalan
kiispesi de iyi bir hayvan yemi olarak degerlendirilmistir. 100 kilograminda
1.514 kg et yapabilecek besin maddesine rastlanmasi bu bitki artigini da 6nemli
kilmistir. Pancar kiispesinin de tiiketimi yas ve kuru olarak gerceklestirilmistir.
Bu donemde Avrupali ciftciler hayvanciligi gelistirmek amaciyla seker pancarinm
yaprak, kiispe ve melasi igin yetistirmeyi tercih etmistir.”

Sekeri alinan 100 kg pancarin posa halinde kalan 4 kg melas1 ise
fabrikalardan elde edilen diger bir yan iiriin olarak bilinmektedir. Bu donemde
yem endustrisinin yeterli seviyede gelisememesi pancar kalintilarmi onemli
hale getirmistir. Seker sanayisinin gelismesi fabrika ¢evresi ve kdylerde binlerce
hayvan besleyen ahirlarin olusumunun 6niinii agmistir.”

Ayrica hektar basmna alinan 40.000 kg pancardan 25.000-30.000 kg
civarinda elde edilen pancar yapragi kiispe ve melasin, 5.000 kg siite de
karsilik geldigi bilinmektedir. Bu rakam pancar ziraatinin siit endiistrisine katki
sagladig1 gercegini gozler 6niine sermektedir.*

Tablo 12. Seker Fabrikalarinin Melas ve Kiispe Imalati®!

Yallar Alpullu Usak Eskisehir Turhal Toplam
(Ton) (Ton) (Ton) (Ton) (Ton)
1926 141 55 - - 196
1927 1.500 556 - - 2.056
1928 1.058 528 - - 1.586
1929 1.570 1.116 - - 2.686
1930 2.854 1.436 - - 4.290
1931 5.710 2.523 - - 8.233
1932 5.500 3.117 - - 8.617

77 Cumhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 68; Fikret Akinerdem, “Tiirkiye Seker Sanayi,
Seker Pancar1 Ekonomisi, Yan Uriinler”, Agrotime Uluslararast Bitkisel Uretim ve Hayvancilik
Dergisi, S.9, Mayis-Haziran 2014, s. 58; Ozlem Estiirk, “Ttrkiye’de Seker Sektoriiniin Onemi
ve Gelecegi Uzerine Bir Degerlendirme”, Anadolu Iktisat ve i§letme Dergisi, C.2,5.1,2018, s. 75.

78  Sait Tahsin (Tekeli), “ Tiirkiye’de Ispirto Vaziyeti-3: Hammaddeler”, Déniim, S.5, Tesrinievvel
1932, s. 12; Cumhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 68.

79 Tekand, “Seker Sanayii Hakkinda Kisa Bir Etiit”, s. 222; Cumhuriyetin 50. Yilmda Seker
Sanayimiz, ss. 68-69; Sedat Kansu, “Seker Endiistrisi Artiklarin Hayvan Yemi Olarak
Degerlendirilmesi”, Tiirk Ekonomisi, S.36, Haziran 1946, ss. 180-181; Cumhuriyetin ilk
yillarinda verimli tipik hayvan irklar1 rasyonel bir yemleme, iyi bakim, metodik se¢me ile
elde edilmistir. Konu ile ilgili bkz: Cemal Aritman, “Milli Iktisadiyatimizda Hayvancilik ve
Tiirkiye’de Hayvanciligin Inkisaf Imkanlar1”, Ulkii, C.16, S.95, Ikinci Kanun 1941, ss. 462-464.

80 Geerdes, a.g.e., s. 35; Aziz Satana, “Tiirkiye’de Seker ve Seker Pancari Uretimi”, Hasad, S.284,
Ocak 2009, s. 82.

81 IGM, Istatistik Yillig1 1938-1939, s. 211.
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1933 12.304 5.070 3.518 - 20.892
1934 5.465 5.382 7.056 2.803 20.706
1935 6.829 2.092 4.627 4.436 17.984
1936 4.781 2176 6.270 5.657 18.884
1937 3.485 2.113 4.874 4.073 14.545
1938 2.801 1.359 3.206 4.344 11.710

Tablo 12'ye gore, Alpullu Seker Fabrikasindan 1926 yilinda {iretilen
141 ton melas ve kiispe miktar1 %1.886, 52 artisla 1938’de 2.801 tona; 55 ton
halde Usak’ta tiretilen melas ve kiispe imalat1 %2.370 artisla 1938’de 1.359 tona;
Turhal’da 1934’te 2.803 ton olarak elde edilen melas ve kiispe tiretimi %1.541
artisla 1938'de 4.344 tona ytikselmistir. Ayrica Eskisehir’'de 1933’te 3.518 ton
halde tiretilen melas ve kiispe tiretimi %8, 86 duistisle 1938’ de 3.206 tona inmistir.
Dahasi 1926’da 196 ton olan toplam melas ve kiispe imalat1 %5.874, 48 artisla
1938’de 11.710 tona ytikselmistir. Boylece 1926’dan 1938’e kadar olan 13 yillik
donemde seker fabrikalarinin toplamda 132.385 ton melas ve kiispe imal ettigi
goriilmektedir.

3.3. Cift¢i Donatim1 ve Kredi Teminine Katkis1

Seker sanayisinin ¢ift¢inin donatimi ve kredi teminine de katki sagladig:
goriilmektedir. Pancarin emek ve masraf isteyen bir kiilttir bitkisi olmasi teknik
islerin zamaninda yapilmasini zaruri kilmasina ragmen ciftcilerin tarim alet
ve makine yoniinden yetersiz kalis1 kagni ve karasabanin kullanilisin1 yaygin
hale getirmistir. Bu da seker pancari icin gerekli iscilik ve bakim masraflarim
karsilayamamustir. 1926’da bu sartlarda baslanan seker pancari tarmmindan
verim alinamadig gibi fabrikalar icin gerekli tiretim de yapilamamuistir. Bu
nedenle ABD ve Avrupa’da oldugu gibi ciftgileri donatip kredi saglamak igin
1928’de yardim programui gelistirilerek uygulanmaya baslamistir.®

Bu donemde birim alanindan yeterli triinti elde edebilmek ve seker
fabrikalarinin hammaddesini gtiven altina alabilmek i¢in kdyliiye yardim gorevi
tistlenilmistir. Bu amacla ciftcilerin tarim alet ve makineleriyle suni giibre ve
tohum ihtiyaci kredili olarak karsilanmaya ¢alisilmigtir.®

82 Cumhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 70; Seker pancari hastaliklari i¢in bkz. Afif Gediz,
Tiirkiye'de Seker Pancart Hastaliklar: ve Miicadele Usulleri, Kenan Basimevi ve Klise Fabrikasi,
Istanbul, 1940, ss. 1-81.

83  Ornegin Usak Terakki-i Ziraat TAS'ye ait seker fabrikasi i¢in 1 Subat 1931 tarihinde
Bakanlar Kurulunca 123.200 liralik tohum ve alet satin alim1 kararlagtirilmistir. BCA, Yer
Bilgisi: 30-18-1-2/17-6-10,Tarih: 01.02.1931.
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Bunun yani sira makinelerin kullanim, bakim ve tamiri i¢in de ayrica
ciftcilere yardimci olunmustur. Dahasi seker pancarinin ekim, capa, sulama,
miicadele ve hasat isleri i¢in doniim basina faizsiz avans da verilmistir. Ciftciye
verilen bu avans sattig1 pancardan tahsil edilirken, seker fabrikalarinin kredi
saglama gorevini yerine getirmesi, Ziraat Bankasinin devre dis1 kalmasima yol
acmugtir 3

Seker sanayisi igin ciftcilere verilen ayni ve nakdi kredilerin tarimm
teskilatinin kontrolii altinda bilingli bir sekilde kullanilisinin ciftgilere yarar
saglamasi, Ziraat Bankasmin da aynm yontemi kullanmasi sonucunu ortaya
koymustur.®

3.4. istihdama Katkis1

Cumbhuriyetin ilk yillarinda seker sanayisi alaninda yapilan atilimlar
istihdama da destek saglamistir. Bu sanayiigerisinde yer alan fabrika ve tesislerde
memur, isci ve hizmetlilere ihtiya¢ duyulmasi, yilda 3-5 ay geceli giindiizlu
calisan kadrolarin diger aylarda revizyon ve bakim isleriyle ugrasmasina yol
acmustir. Cok sayida gegici personelin de istihdam edildigi fabrikalarin yogun
calistig1 aylardaki isler tamamlaninca bunlarin isine son verilmistir.

Seker pancarmin istihdam sorununu ¢6zecek nemli bir mahsul oldugu
hasat donemlerinde tarim iscisi, az toprakl ¢iftci ve issizlere 100 giin stireyle is
imkan1 saglamasindan anlasilmaktadir. Bu tirtin kirsal kesimde aycigegine gore
4,4 kat, bugdaya gore 18 kat daha fazla istihdam olusturmustur.®

Seker sanayisinde gorevli uzman, teknisyen ve yoneticilerin ozliik
haklar1 Devlet Personel Kanununa gore saglanmistir. Ayrica bu personelin
karsilanan sosyal ve kiilttirel ihtiyac1 zaman zaman verilen egitim programlariyla
rasyonel ve verimli hale getirilmistir. Seker sektoriinde calisan personelin
disinda hammaddeyi temin eden ciftciler de insan giicii isttihdamu icerisinde yer
almustir.y”

84  Cumhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, ss. 70-71; Seker sanayisinin gelisimine paralel olarak
pancar hasadmin da modern aletlerle yapildig: bilinmektedir. Bu konu ile ilgili ayrmtili
bilgi almak icin Bk. Eres Soylemez, Seker Pancar: Hasat ve Toplama Makineleri Dizayni, Sanayi
Egitim ve Gelistirme Merkezi Genel Miidurliigii (SEGEM) Yayinlari, Ankara, 1981, ss. 5-12.

85  Cumhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 71.

86  Pancar Tarumi ve Seker Sanayii, s. 3.

87  Cumhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, s. 72.
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Tablo 13. Seker Fabrikalar: Istihdani®

Yallar Memur Sayis1 Isci Sayist Hizmetli Sayis1
Daimi | Gegici | Daimi | Gegici | Daimi Gegici
1926 102 - 285 263 - -
1927 133 - 314 273 - -
1928 148 - 298 285 - -
1929 146 - 369 501 - -
1930 155 - 361 590 - -

1931 116 63 163 1.022 - -
1932 136 75 128 1.233 - -
1933 292 196 380 2.664 - -

1934 492 209 440 5.979 12 5
1935 281 45 515 4185 34 9
1936 334 39 583 4.968 45 11
1937 381 41 562 5.019 47 12
1938 301 37 688 5.550 46 10

Tablo 13’e gore, 1926'da 102 olan seker fabrikalarinda ¢alisan daimi
memur sayist %195, 09 artisla 1938’de 301"e ulasmustir. Ancak 1931’den itibaren
alinmaya baslanan gecici memur sayisi yildan yila farklilik arz etmistir. 1938’de
37 ile gecici memurla en diisiik say1 elde edilirken 1934’te 209 ile en ytiksek
rakama ulasilmistir. Ayrica 1926’da 285 olan calisan daimi isci sayist %341, 40
artisla 1938’de 688’e; 263 olan gegici isci sayist %2.010, 26 artisla 1938’de 5.550"e
yiikselmistir. Bunlara ilave olarak 1934’te 12 olan daimi hizmetli sayis1 %283,33
artisla 1938’de 46’ya; 5 olan gegici hizmetli sayist %100 artisla 1938'de 10'a
cikmustir.

3.5. Milli Gelire Katkisi

Seker sanayisinin milli gelire de katki sagladigi, devlete kazang temin
eden bir alan olmasi ve diger sektorlerin is hacmini artirip dis ticaret dengesinin
kurulmasinda olumlu rol oynamasindan anlasilmaktadir. Bu sanayide maden
komdirti, kok, linyit, fueloil, kiregtasi, ambalaj, kimyevi ve gesitli malzemelerin
kullanilmasi bircok endiistrinin is hacminin artirilmasina yol agmistir. Ayrica
pancar hammaddesiyle isletme ve yardimci malzemelerin seker fabrikalarina;
seker, ispirto ve melasin tiiketim alanlarina tasinmasi karayolu ve demiryolu
nakliyatinda is ytiktinii artirmistir. Seker tiretiminin ihtiyaci karsiladig yillarda

88  Velidedeoglu, a.g.e., ss. 237, 403, 461, 554.
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ithalat onlenip dis ticaret dengesinde olumlu rol oynanirken tretimin fazla
oldugu yillarda ihracatin yapilmas: bu dengeye katk: saglamigtir.®

14 Haziran 1930 tarihinde kabul edilen 1718 sayili Déhili Istihldk Vergisi
Hakkinda Kanun ile sekerden vergi alinmaya baslanmuistir. Buna gore {iretilen
sekerden 1930 yilinda 4 kurus, 1931'de 5 kurus, 1932'de 6 kurus ve 1933’te
7 kurus tiketim vergisi almmustir.® Ancak 29 Mayis 1932 tarihinde kabul
edilen 1994 sayili 14 Haziran 1930 Tarih ve 1718 Numaral Dahili Istihlak Vergisi
Kanununun 1. Maddesinin Tadiline Dair Kanun ile tiiketim vergisi kilogramda 8
kurus olarak tespit edilmistir.” Bu suretle 1935'te seker fabrikalarmin devlete
ddedigi verginin 3.531.857 liraya ulastig1 bilinmektedir.”

Tablo 14. Tiirkiye'de Bedeli Odenen Pancar ile Uretilen Seker ve Tutar1™

Bedeli -

Odenen Odenen . Sekerin Tu-
Yillar Pancar Pancar Tutar1 | Uretilen Se- tar1

Miktar1 (TL) ker (Ton) (TL)

(Ton)

1926 4.728 70.650- 573 198.958-
1927 34.931 555.782- 5.162 2.405.643-
1928 27.490 442 .889- 4.280 1.583.545-
1929 53.518 886.897- 7.944 2.780.257-
1930 88.183 1.438.053- 13.074 4.837.314-
1931 158.510 2.249.300- 22.649 8.874.299-
1932 178.280 2.103.143- 27.307 10.990.109-
1933 449.275 6.140.361- 65.086 24.636.635-
1934 384.717 4.301.205- 58.663 22.462.381-
1935 334.046 3.277.343- 53.828 14.055.288-
1936 409.893 3.048.560- 65.886 17.270.189-
1937 324.185 2.410.702- 51.575 13.410.565-
1938 274.598 2.384.905- 42.526 11.372.261.-

89  Seker Sektorii ve Elazi§ Ili Seker Sanayi ve Hammadde Durumu, Firat Kalkinma Ajans1 ve Tiirkiye
Kalkinma Bankas: Yaymlari, Ankara, 2016, s. 1; Cumhuriyetin 50. Yilinda Seker Sanayimiz, ss.
80-81.

90 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 3, C.8, 14.06.1930, s. 874; Resmi Gazete, S.1522, 17 Haziran
1930, s. 9105; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 3, C.20, 14.06.1930, s. 224.

91 TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 4, C.11, 29.05.1932, s. 428; Resmi Gazete, S.2112, 31 May1s
1932, s. 1517, TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 4, C.8, 29.05.1932, s. 357; 1936-1938 yillar
arasinda seker fabrikalar1 binalariyla bunlarin makine, alet ve edevatinin maddi degeri igin
bkz: IGM, Sanayi Istatistikleri 1936-1941, Yaym No: 237, [stanbul, 1945, s. 58.

92  Akiltepe, Malkog, Molbay, a.g.e., s. 99; Ulkede ispirto ithalat1 i¢in bkz: Sait Tahsin (Tekeli),
“Tiirkiye Ispirto Vaziyeti-2: Istihsalat”, Doniim, S.4, Byliil 1932, s. 12.

93  Geerdes, a.g.e., ss. 139-140; Akiltepe, Malkog, Molbay, a.g.e., s. 102.
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Tablo 14’e gore, 1926’da 4.728 ton olan bedeli 6denen pancar miktar:
%5.707, 91 artisla 1938’de 274.598 tona; 70.650 lira olan 6denen pancar tutari
%3.276,66 artisla 1938'de 2.384.905 liraya yiikselmistir. Ayrica 573 ton olan
tiretilen seker miktar1 %7.321, 64 ton artisla 1938’ de 42.526 tona; 198.958 lira olan
seker tutar1 %5.615, 91 artisla 1938’de 11.372.261 liraya yiikselmistir. Bu rakamlar
1926’dan 1938’e kadar olan donemde seker sanayisinde onemli bir gelisme
oldugunu ve bununda milli gelire katki sagladigini gozler 6niine sermektedir.

Sonug

Atatiirk Déneminde 5 Nisan 1925 tarihinde kabul edilen 601 sayili
Yasayla fabrika kurup tiretim yapmada hiikiimete yetki verilmesi, tilkede seker
imalinin 6niinti agmistir. Akabinde ayn1 yilin sonlarina dogru 22 Aralik 1925'te
insasina baslanan Alpullu Seker Fabrikasinin 26 Kasim 1926’da, Usak Seker
Fabrikasimin da 17 Aralik 1926’da hizmete girmesi ve ilk tiretilen sekerle 6nemli
bir hamle yapilmasina ragmen ihtiyag giderilememistir.

Bu sebeple Tiirkiye'nin 6nemli besin kaynaklar1 arasinda yer alan bu
maddenin imalatim1 artirip ithalatin1 6nlemek maksadiyla 5 Aralik 1933’te
Eskisehir, 19 Ekim 1934’de ise Turhal Seker Fabrikasi isletmeye agilmustir.

Bu donemde tiretim artismnin 1929-1930 devresi ihtiyacini giderebilecek
seviyeye getirmesine ragmen diinyada meydana gelen 1929 Krizinin halkin alim
glctinii zayiflatmasi ve fiyatlarin ortalama 30-40 kurus civarinda seyretmesi
yillik tiitketimin 50 bin tona gerilemesinin 6niinti agmistir.

Bunun tizerine krizin meydana getirdigi sikintiy1 gidermek ve tiiketim
artisin1 temin etmek tizere 1934’te dort sirketin almaya calistig1 onlemlerden
bir sonuca ulasilamamasi Ekonomi Bakanliginin Avusturyali Dr. Gustav
Mikusch'uyu Tiirkiye’ye davet ederek bir rapor hazirlatmasima yol acmustir.
Ardindan seker sirketlerinin bir kisminin finans kuruluglarina olan bor¢lanmalari
ve yeni kurulanlarin da milli bankalarca tesis edilmesi 1935’te Triirkiye Seker
Fabrikalar1 TAS nin teskilini ortaya koymustur.

Ziraat ve Is Bankasiyla Stimerbank’m ortakligiyla kurulan Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 TAS ile dort fabrikanin bir cati altinda toplanip fiyatlarin asagiya
cekilmesi, 1935'te seker tiiketiminin artarak 60 bin tonun tizerine ¢ikmasina
yol agmustir. Bu tiiketimin 1937’de 90 bin 1938’de ise 97 bin tonla daha da artip
tretimin 51 bin ve 42 bin ton diizeylerinde kalmasi, yeni isletmelere ihtiyag
duyulmasimi zorunlu kilmustir.

Bu durumu goz ontinde bulunduran Tirkiye Seker Fabrikalar:
TAS, tilkenin iktisadi sartlar1 sebebiyle yapimi diistiniilmeyen fabrikalarin
yerine koyliilerin techiz edilip pancar tariminin ileri diizeye tasimmasini
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kararlastirmistir. Bu suretle tatbik edilen yontemler ve dontim basina alinan
rekolte ile seker imali artirilip gelismis tilkeler diizeyine erisilmeye caba sarf
edilmistir.

Atattirk Doneminde seker sanayisinin ulusal ekonomiye destek sagladig1
da bilinmektedir. Bu sanayinin kurulusundan sonra uzmanlarin, pancar
ekicilerini egitip onlar1 alet, makine, malzeme, kredi ve giibre yardimimdan
faydalandirmasinin tarim tekniginin ilerletilerek verimin artirilmasimi sagladigy,
1926’da 872 kg olan dontime diisen pancar rekoltesinin %49,77 artisla 1938"de
1.306 kg'a ytikselisinden anlasilmaktadir.

Bu donemde uygulanan seker politikasi hayvancilik sektoriine de
destek temin etmistir. Seker imali sirasinda fabrikalardan elde edilen pancar
basi ve yapragiyla, kiispe ve melasin yem olarak kullanilmasinin biiytikbas
ahir hayvanciligimin gelisimine 6n ayak olmasi tilkede et ve siit veriminin
artirilmasini saglamistir.

Seker sanayisi ciftcilerin kredi ile techiz edilmesini de desteklemistir. Bu
sayede makine, alet, suni giibre ve tohum ihtiyac1 krediyle karsilanmaya gayret
edilmistir. Ayrica seker pancarmin issizlik sorununu halledecek 6nemli bir tirtin
oldugu topraksiz koylii ve ziraat iscilerine 100 giin is temin edip aygicegine 4 ve
bugdaya da 18 misli daha fazla istihdam saglamasindan anlasilmaktadir.

Bu sanayide kok, linyit, maden komdtirti, kirectasi, fueloil, kimyevi
ambalaj ve cesitli malzemelerden yararlanilmasi bircok sektoriin is yiikunu
artirip onlara yardimci olunmasinin 6niinii agmistir. Dahasi pancar ve yardimci
materyallerin fabrikalara; ispirto, seker, melas ve kiispenin de tiiketim alanlarina
nakledilmesi karayolu ve demiryolu ulasimina destek saglamistir.

Seker tiretiminin yeterli oldugu yillarda ithalatin 6nlenmesi ve yabanci
tilkelere gidecek dovizin tilkede kalip yatirimlara harcanmasi Tiirk ekonomisine
destek saglamustir. 1htiya<; fazlasi tiretim yapilan senelerde ihracata basvurulmasi
ticaret dengesinin olusmasina yardim ederken, sekerden yillik tiiketim vergisinin
alinmasi da milli gelire destek temin etmistir.

Netice itibariyle tretilen pancarin fabrikalarda islenip seker haline
getirilisinin ¢iftci sayisi, ekim alani, islenen pancar miktar: ve imalat artisina
yardim etmesi Ttirk ekonomisine katkilar saglamistir.
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Extended Abstract

In the Republic’s early years, Law No. 601 on the Privileges and
Exemptions Granted to Sugar Factories, adopted on April 5, 1925, authorized
the government to establish and produce sugar factories, paving the way for
sugar production in Tiirkiye. Following this, the Alpullu Sugar Factory, whose
construction commenced on December 22, 1925, and the Usak Sugar Factory on
December 17, 1926, were both operationalized on November 26, 1926. Despite
this significant step in producing the first sugar, the demand could not be fully
met then.

To bolster Tiirkiye’s sugar production and mitigate reliance on imports,
the Eskisehir Sugar Factory was inaugurated on December 5, 1933, followed by
the opening of the Turhal Sugar Factory on October 19, 1934. These initiatives
aimed to enhance domestic sugar production and reduce the need for imports
in Ttrkiye.

The surge in production during this timeframe managed to fulfill the
demands of the years 1929-1930. However, the impact of the 1929 Depression
decreased the populace’s purchasing power, leading to prices hovering at
approximately 30-40 kurus. Consequently, consumption plummeted to 50
thousand tons per year during this period.

In 1934, four companies endeavored to combat the challenges posed
by the Great Depression and aimed to boost consumption. Unfortunately,
these efforts did not yield the desired results. Consequently, the Ministry of
Economy sought assistance by inviting Austrian Dr. Gustav Mikusch to Ttirkiye
to compile a report addressing the situation. As a response, sugar companies
sought financial aid from lending institutions. Moreover, state-owned banks
facilitated the formation of new entities. These collective actions culminated in
the establishment of the Turkish Sugar Factories (Inc.) in 1935.

Following the formation of the Turkish Sugar Factories Inc. through
a collaboration between Siimerbank, Ziraat, and Is Bank, the consolidation of
four factories and the subsequent price reduction set the stage for a surge in
sugar consumption in 1935. Consumption escalated to 60 thousand tons during
this period due to these measures. The consumption continued to rise, reaching
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90,000 tons in 1937 and 97,000 tons in 1938, whereas production remained at
51,000 and 42,000 tons respectively. This substantial consumption outstripping
the production capacity underscored the necessity for establishing new factories
to meet the escalating demand.

Given this circumstance, Turkish Sugar Factories Inc. acknowledged
the limitations stemming from Tiirkiye’s economic conditions, focusing on
educating villagers and enhancing beet agriculture rather than constructing
additional factories. Through this approach, leveraging improved methods and
yields per hectare, they successfully augmented sugar production. These efforts
aimed to elevate production levels to match those of more developed nations.

The sugar industry played a significant role in bolstering the national
economy during the Atatiirk period. The progress made in the sugar industry
played a pivotal role in fostering the overall development of agriculture. During
this period, deliberate endeavors were undertaken to broaden sugar beet
cultivation in Thrace and Anatolia, regions predominantly engaged in single-
crop production. To ensure both the production of sugar and its raw materials,
factory officials collaborated closely with beet growers. They offered training
sessions aimed at enhancing agricultural techniques, fostering a cooperative
relationship, and improving the expertise of the beet growers. the beet
production contract was pivotal in fostering collaboration between farmers and
agricultural organizations within the sugar industry. Both parties supported
each other in fulfilling the administrative, technical, and financial requirements
outlined in the contract. Among the various cultivated plant growers, sugar
beet producers notably attained a technical advantage or superiority. Since the
inception of this industry, experts have been actively involved in training beet
producers while providing them with machinery, tools, materials, credit, and
fertilizer support. These initiatives significantly improved agricultural practices,
resulting in increased yields. This progress is evidenced by the substantial rise
in beet yields, which surged by 49.77% from 872 kilograms per acre in 1926 to
1,306 kilograms in 1938.

The sugar policies implemented during this period also positively
impacted the livestock sector. Efforts were directed toward promoting livestock
breeding by providing enhanced animal feed options and addressing the
breeding requirements of farmers. The practice involved utilizing the animal
feed produced as a by-product during factory sugar production. In this
context, beet leaves and heads became dry and wet fodder in cow breeding.
The nutritional richness found in 100 kilograms of beetroot, equivalent to 1.114
kilograms of meat, has underscored the significance of beetroot in advancing
animal husbandry.

Furthermore, the residual pulp remaining after the extraction of beet pulp
in the factories has been acknowledged as a valuable and beneficial animal feed.
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The nutritional richness of 100 kilograms of this plant residue is substantial, as it
can yield approximately 1,514 kilograms of meat. This significance underscores
the importance of utilizing this plant residue as a valuable component in animal
feed production. Beet pulp is consumed both dry and wet. Using beet tops and
leaves, molasses, and bagasse as feed during sugar production has played a
pivotal role in fostering the growth of livestock breeding in Ttirkiye. This practice
has notably contributed to an upsurge in milk production within the country.

The sugar industry played a significant role in facilitating access to
credit for farmers. In this way, they relied on bank loans to meet their needs for
tools, machinery, seeds, and fertilizers. Moreover, beet cultivation emerges as a
promising solution to unemployment concerns, offering 100 days of employment
for landless farmers and agricultural workers. This duration significantly
surpasses the employment opportunities provided by other crops, presenting
four times more employment than sunflower and 18 times more than wheat.

Utilizing lignite, coke, coal, fuel oil, limestone, chemical packaging, and
diverse materials within this industry significantly increased the workload across
multiple areas. This utilization expanded the demand for these resources and
created opportunities for support industries, consequently stimulating economic
growth in various sectors. Additionally, the transportation of beets and auxiliary
materials to the processing facilities and the subsequent transportation of sugar,
spirit, molasses, and bagasse to consumption points significantly bolstered both
rail and road transportation systems

When domestic sugar production met the necessary levels, it served as
a means to curtail imports, effectively conserving foreign currency that would
otherwise have been used for these imports. This strategic management of
resources supported the development of the Turkish economy. During periods
of high production, exports played a pivotal role in balancing the trade deficit,
effectively contributing to stabilizing the trade balance. Additionally, the excise
tax levied on sugar bolstered the national income.
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