Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi | 13(2) | 2022 | 69 - 75

ANKARA

UNIVERSITESI YUKSEK VASIFLI iSGUCUNUN GOCU:

BEYIN GOCU

SOSYAL BILIMLER

DERGISI

MIGRATION OF HIGHLY SKILLED WORKFORCE:
BRAIN DRAIN

ANKARA UNIVERSITY
JOURNAL
(o)

F
SOCIAL SCIENCES

10.33537/s0bild.2022.13.2.7

Makale Bilgisi
Gonderildigi tarih: ~ 17-01-2022
Kabul edildigi tarih: 25-05-2022

Yayinlanma tarihi:  30-06-2022 Géct, Tiirkiye

Article Info

Date submitted:
Date accepted:
Date published:

17-01-2022
25-05-2022
30-06-2022

Jel Kodlari:

Oz

Calismada, gé¢ kavrami temelinde vasiyfli isgtictintin gé¢ii yani
beyin gé¢ti olgusu incelenmistir. Béylelikle gég¢ literatiirtine katki
saglanmast amagclanmistir. Beyin gé¢ti; ekonomik ve politik
gelismeler, kiiresellesme, degisen ekonomik érgtitlenme, teknoloji,
ulasim olanaklan, birey istek ve ihtiyaclarn gibi cesitli etkenlere
bagh olarak ytiksek vasifli ve iyi egitim almis meslek gruplarnmn
géc¢ kararlar almast sonucu gelisen bir gég ttirtidiir. Bu kapsamda
beyin géc¢ti kavrami, beyin gég¢tiniin ézellikleri, beyin géetintin yonti
ve beyin géctintin belirleyicileri; itici ve c¢ekici faktérlerin
incelenmesi suretiyle analiz edilmistir. Ardindan Ttirkiye'nin beyin
géctine iliskin gtincel durumu incelenmistir. Calismamin son
béliimtinde ise gelismis tilkelerin beyin géctine iliskin gelistirdigi
istthdam odakli politikalar ve stratejiler okuyucu ile paylasumistir.
Derleme bir calisma olan bu calismada, daha dénce yapumis
arastirmalar 1siginda beyin géctintin tilkeler arasinda bir rekabet
alant olarak 6n plana ciktigi, gelismis tilkelerin ihtiya¢c duydugu
ytiksek vasifi meslek gruplarnimin goctintin tesvik edildigi tespit
edilmistir. Bu stirecte gelismis tilkelerin beyin gécti ile ulusal insan
kaynaklan stratejilerini bir arada degerlendirerek gé¢ politikalarint
sekillendirdikleri sonucuna ulasimistir. Calisma sonucunda, beyin
géctintin belirleyicilerinin gé¢ veren tilkeler tarafindan analizinin
yapiumast ve beyin goécline neden olan faktérlerin ortadan
kaldinlmasina yénelik adimlanin atiimast 6nerilmektedir. Ulkeler
arasinda stiregelen ktiresel ekonomik rekabetin beyin gécti
hareketlerini de diri tutacag: 6ngériilmektedir.
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Abstract

In this study, the migration of skilled labor-brain drain is examined
on the basis of the concept of migration. Thus, it is aimed to
contribute to the migration literature. Brain drain; It is a type of
migration that develops as a result of migration decisions made by
highly qualified and well-educated occupational groups depending
on various factors such as economic and political developments,
globalization, changing economic organization, technology,
transportation opportunities, individual wishes and needs. In this
context, the concept of brain drain, characteristics of brain drain,
direction of brain drain and determinants of brain drain; analyzed
by examining push and pull factors. Then, Turkey's current
situation regarding brain drain has been examined. In the last part
of the study, employment-oriented policies and strategies
developed by developed countries regarding brain drain are shared
with the reader. In this study, which is a compilation study, it has
been determined in the light of previous studies that brain drain
comes to the fore as a competitive field between countries and that
the migration of high-skilled occupational groups needed by
developed countries is encouraged. In this process, it was
concluded that developed countries shaped their migration policies
by evaluating the brain drain and national human resources
strategies together. As a result of the study, it is suggested that the
determinants of brain drain should be analyzed by the emigrant
countries and steps should be taken to eliminate the factors that
cause brain drain. It is predicted that the ongoing global economic
competition between countries will also keep the brain drain
movements alive.
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Giris

Disiplinler arasi1 bir arastirma alani olan goc¢
arastirmalari; ekonomi, politika, sosyoloji ve sosyal
hizmet gibi cesitli bilim alanlarinin inceleme odaginda yer
almaktadir. Bunun nedeni, sayilan bilim alanlarinin
lizerinde calistigl arastirma sorularinin yanitlarinin gég¢
arastirmalarinin katkilariyla yorumlanabilmesidir. Bu
durum go6¢ hareketlerini aciklamak icin gecerlidir. Bu
kapsamda gb¢ olgusunun nedenlerini, sonuclarini ve
etkilerini inceleyen teoriler gelistirilmis, arastirmalar
yapilmistir. Teori ve arastirmalar cercevesinde goc¢
hareketlerinin dénemlere goére kendine 6zgti 6zelliklere
sahip olduklar1 ileri surulebilecektir. Kuresellesme,
teknoloji, ulasim olanaklari, politik ve ekonomik
gelismeler gibi bircok makro etken ile bireysel kararlar
g6c hareketleri tizerinde etkili olmaktadir. Bu etkiler
sonucunda gerceklesen gé¢ hareketleri de birbirlerinden
farklilagsmaktadir.

Bu calismada, gbé¢ kavrami temelinde vasifl
isglicinin gocl yani beyin gbdcli olgusu incelenecektir.
Beyin goé¢l olgusunun incelenmesinin nedeni, modern
g0¢ arastirmalarinin basladig: tarih
gosterilebilecek 19701 yillar itibariyle gelismis tlkelerin
goc politikalarinin  yuksek vasifli isgicti odakl
sekillenmesinden kaynaklanmaktadir. Calisma
kapsaminda oncelikle beyin gbéclintiin kavramsal arka
plani aciklanacaktir. Beyin goct kavrami, beyin gbcliniin
ozellikleri ve beyin goéctinin yént bu boélimde
paylasilacaktir. Ardindan beyin géc¢tiniin belirleyicileri;
itici ve cekici faktorlerin incelenmesi suretiyle analiz
edilecektir. Boylelikle beyin gocltine etki eden faktoérler
lUzerinde durulacaktir. Beyin géctintn etkileri, gé¢ veren
Ulkeler ile gé¢ alan tlkeler 6zelinde incelenecek, sonuclari
paylasilacaktir. Sonraki boélimde Turkiyenin beyin
gocune iliskin gtincel durumu incelenecektir. Calismanin
son boélumuinde ise gelismis tilkelerin beyin géctine iliskin
gelistirdigi istihdam odakli politikalar ve stratejiler
okuyucu ile paylasilacaktir. Derleme bir ¢calisma olan bu
calismada daha oOnce yapilmis arastirmalar isiginda
degerlendirmelerde bulunulacak ve ulasilan sonuclara
bagli olarak 6neriler sunulacaktir. Boylelikle beyin goct
literattirine katki saglanmasi amaclanmaktadir.

olarak

1. Beyin Gocii Kavrami

Egitim dizeyi yuksek, vasifli isglicintin calisma
ve yasam kalitesinin daha ytksek oldugu tulkelere goc
etmesi beyin gécli olarak tanimlanabilecektir. Bir dis go¢
olan beyin géctinde, beyin gbéct veren Ulkeler genellikle
az gelismis veya gelismekte olan ulkeler iken, goc¢ alan
Ulkeler genellikle gelismis TUlkeler olmaktadir. Bu
kapsamda beyin goéct uluslararasi goéc¢ surecinin bir
parcasi olarak degerlendirilmelidir. Beyin gb¢li, niteligi
itibariyle kuralli ve dlizenli bir gbé¢ tirtdtr. Kavram ifade
ettigi anlam itibariyle olumsuz bir nitelik tasimaktadir.
Bunun nedeni, beyin gbctinde gb¢ veren tlkenin
kaybinin, go¢ alan tlkenin ise kazancinin s6z konusu
olmasidir. Bu olgu tulkeler arasinda nitelikli insan
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kaynaginin transferi olarak degerlendirilebilecektir.
Beyin gocu ile gbo¢ eden bireyler anavatanlarinda iyi
egitim almis, ytksek vasifli insanlardan olusmaktadir.
Beyin goct ile gb¢c eden bireylerin genellikle hekim,
muthendis, akademide gérev yapan bilim insanlar1 ve
hukukculardan olustugu gozlemlenmektedir
(Gokbayrak, 2012). Go¢ veren Ulkenin egitim maliyetine
katlandig1 bireylerin Uretken olduklar1 bir dénemde go¢
etmesi, isglicintin ortaya cikardigr arti degerin géc alan
tlkeye dogru gerceklesmesine neden olmaktadir.
Gelismis tulkeler, degisen ekonomik yapinin ve igglict
piyasasinin ihtiyaclarini kisa vadede beyin gocu ile
karsilayarak buiytime ve kalkinma streclerini muhafaza
edebilmektedirler. Gelismemis ve gelismekte olan tlkeler
ise tretken ve yuksek vasifli isgliclinii kaybettiklerinden
ekonomik kalkinma ve blytme strecleri bu durumdan
olumsuz etkilenmektedir. Beyin géct ve kalkinma iligkisi
lzerine yapilan arastirmalar beyin goéclinin ulkeler
lUzerindeki negatif dogrular niteliktedir
(Gokbayrak, 2008).

etkilerini

Beyin goctunun Ulkelere gore etkilerinin olumlu
veya olumsuz olarak siniflandirilmasiyla alakali olarak
literattirde iki farkli gértistin oldugu tespit edilmistir. Bu
goriisler; insaniyet¢i ve milliyetci gértislerdir. Insaniyetci
gortise gore; bilim evrenseldir ve sinir tanimaz, bireylerin
insanhga faydali olmak icin go¢ etmeleri olumlu bir
eylemdir. Milliyetci gortise goére ise; beyin goct ile
gelismemis ve gelismekte olan Ttlkelerin kalkinma
imkanlarinin  sinirlandirildigi  savunulmaktadir. Bu
yonuyle beyin gbcli olumsuz bir kavram olarak
tanimlanmaktadir (Bildirici vd., 2005: 113).

Beyin gbcti kapsaminda go¢c eden bireyler
genellikle daha iyi yasam ve calisma kosullar: icin goc
etmektedirler. Dolayisiyla go¢ veren Ulkeler ile gé¢c alan
ulkeler arasinda bir gelismislik ve refah farkinin olmasi
beklenmektedir. Ote yandan, gelismis tilkeler arasinda da
beyin goct gerceklesebilmektedir. Bu nedenle gelismislik
farkinin cok buiytik olmasina gerek yoktur.

Beyin goctinin dinyadaki seyri incelendiginde
gOclin yonlinlin genellikle gineyden kuzeye dogru oldugu
gozlemlenmektedir. Bunun nedeni kuzey tulkelerinin
daha gelismis ve daha iyi refah olanaklarn vaat
etmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum kuzey
tlkelerini beyin go¢cti konusunda avantajli bir konuma
getirmektedir. Ancak son yillarda beyin gocu ve goc
hareketliliginde glineyden glineye hareketlilikler de
gozlemlenmektedir.

Beyin goctine iligkin literattirde farkli kavramsal
yaklasimlar yer almaktadir. Bu yaklasimlar ytiksek vasifli
ve iyi egitim almig isglicintin gbéclinu acgiklamak igin
kullanilmaktadir. Ornegin Khadria (1978), beyin gdciinii
ug¢ farkli kategoride degerlendirmektedir. Bunlar; beyin
fazlasi, beyin ihracive beyin géctidiir. Beyin fazlasinda bir
is alanina iliskin géc¢c veren tUlkenin ihtiyacindan fazla
isglicti, egitim politikalar1 sonucunda uretilmistir.
Dolayisiyla fazla isglicintn diger tUlkelere goc¢ etmesi
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isglic piyasasit ve ekonomi icin bir sakinca olarak
gorilmemektedir. Beyin ihracinda, go¢ veren tulke
stratejisi geregi belirli alanda yetistirilmis ytksek vasifli
isgtici diger tulkelere ihra¢ edilmekte ve ekonomik
amaclar gudulmektedir. Beyin fazlasi ve beyin ihraci
olumlu bir nitelige sahiptir. Calismanin asil inceleme
konusu olan beyin géctinde ise, goc veren Ulkeler ytiksek
vasifli, iyi egitim almis siirhh sayidaki isglicint
kaybetmektedirler. Bu kayip tilkelerin ekonomik bliytime
ve kalkinma strecleri ile isglici piyasalar1 tizerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir. Bu yontiyle beyin géct
diger yuksek vasifli isgtici goctinden farklhilasmaktadir
(Khadria, 1978).

Beyin géctintin kalici veya gecici bir gb¢ olduguna
iligkin literattirde calismalar yapilmistir. Bu calismalar
incelendiginde kalic1i veya gecici olma durumunun
ulkeye, meslek grubuna, cinsiyete ve diger etkenlere bagh
olarak farklilastigi goértlmektedir (Elveren ve Toksoéz,
2018: 21-24). Ek olarak, Castles ve Miller (1998)
calismalarinda, beyin gbéct ile yurtdisina goéc eden
bireylerin tlkelerine doéntis oranlarinin genellikle dustk
oldugunu ifade etmektedirler (Castles ve Miller 1998:
156).

Beyin goctintin tarihsel strecte gelisimi
incelendiginde ekonomik, politik ve cesitli diger
etkenlerin (ktiresellesmenin hiz kazanmasi, teknolojinin
ve ulasim olanaklarinin gelismesi) beyin gocti tizerinde
etkili oldugu gortlmektedir. 1970°li yillarin basinda
diinya genelinde yasanan ekonomik ve politik krizler
Keynesyen refah rejimlerinin yerini Neo-liberal iktisadi
anlayisa olmustur.
sonucunda emek maliyetlerinin dustrtlmesine yonelik
politikalar 19701li yillardan itibaren uygulanmaya
baslanmistir. Sanayilesmis tlkelerin sanayi tGretimlerini
cevre Ulkelere kaydirmasi, sanayi sektériinde gecmiste
uygulanan niteliksiz islere niteliksiz (vasifsiz) gécmen
isglici politikasindan vazgecilmesine neden olmustur.
Gecmiste uygulanan emek yogun, kuralli ve Fordist
Uretim bicimi de bu sutrece paralel olarak yerini Post-
Fordist uretim bicimine birakmistir. Sanayi sektérti bu
stirecte  giderek  daralirken  hizmetler  sektoru
ekonomideki paymni ve agirhigini artirmistir. Gelismis
ulkelerde sanayi sektorune iliskin daha ¢ok arastirma ve
gelistirme (AR-GE) merkezleri kalmistir (Wahl, 2015). Bu
politikalarin sonucunda gelismis tUlkelerde yuksek
issizlik oranlari ortaya c¢ikmistir. Gelismis tulkelerde
ortaya ¢ikan yuksek igsizlik oranlari ile ntifusun giderek
yaslanmasi sosyal glivenlik sistemleri tizerinde olumsuz
sonuclar ortaya cikarmistir. Kisa vadede isglici
piyasasinin ihtiyaclarina uygun istihdamin, egitim
politikalar1 ile karsilanmas:i mUmkin veya yeterli
olmadigindan beyin gbcline olan ilgi artmistir. Nitekim
hali hazirda gelismis tlkelere go¢ etmek isteyen gruplar
degerlendirildiginde, ytksek vasifli ve iyi egitim almis
isglicinun tercih edilmesi goc¢c alan gelismis tlkelerin
sosyal gtivenlik sistemleri icin daha uygun bir politika
olarak degerlendirilmistir.

birakmasina neden Bunun
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Gelismis Ulkelerde yasanan tim bu gelismeler
tlkelerin gb¢ politikalarini goézden gecirmesine neden
olmustur. Bu kapsamda tulkeler goé¢c konusunda
sinirlandirict  ve  koruyucu stratejileri  yarurltge
koymustur. Gelismis tlkelerin yeni déonemde hakim go¢
politikasi, isglicti piyasalarinin ihtiyaclarina goére
sekillendirilmistir. Bu kapsamda, orta ve dustk vasifli
isglicti gbdcu sinirlandirilmis, iyi egitim almis, yliksek
vasifli isglicti goécli ise desteklenmistir. Ozellikle bilgi ve
iletisim teknolojilerinin yaygin kullanimi ve sektorel
dontisimler bu gelismeler tzerinde etkili olmustur. Bu
amacla ulkeler cesitli politika ve stratejileri yuarurltige
koymustur. Beyin goéc¢lintin dinya capinda artan
hareketliliginin altinda da bu olgu yatmaktadair.

2. Beyin Gogciiniin Belirleyicileri: Itici ve Cekici
Faktorler

Beyin gbcli, gbo¢c eden bireylerin aldig1 kararlar
neticesinde gerceklesmektedir. Ekonomik, politik, sosyal,
kulttrel, psikolojik ve mesleki etkenler gb¢ karar:
lUzerinde etkili olmaktadir. Bu kararlarin altinda genel
anlamda daha iyi yasam ve calisma kosullarina ulasmak
vardir. Bu béliimde beyin goct Uzerindeki itici ve cekici
faktorler incelenmistir.

Itici faktérler, beyin gé¢ti veren tilkeden ayrilmak
icin dikkate alinan hususlar olarak ifade edilebilecektir.
Cekici faktorler ise beyin gocu alan ulkeye gitmek igin
dikkate alinan hususlar olarak ifade edilebilecektir.
Beyin gbocli kapsaminda gbé¢ eden bireylerin bu
faktorlerden etkilenmeleri ve etkilenme duzeylerinin
farklilik g6stermesi muhtemeldir.

Literattirde baslica itici faktorler olarak; issizlik,
yeterli is alaninin olmamasi, diistik tcretler, ekonomik-
politik istikrarsizlik, gelecek endisesi, dlistince ve bilimsel
ozgurliklerin kisitlanmasi, blirokratik yapimin katiligi,
egitimde esitsizlikleri, nitelikli
istihdaminda yasanan sorunlar ve insan kaynaklari
politikalar1 gosterilmektedir (Babatas, 2007: 265).
Baslica cekici faktorler ise; hayat standartlarinin ytksek
olusu, daha yuksek Ucret dlizeyleri, mesleki ilerlemenin
mumkitin ve daha kolay olmasi, arastirma olanaklarinin
fazla olmasi, egitim icin daha iyi olanaklarin sunulmasi,
ileri teknolojiye erisimin kolay olmasi, nitelikli eleman
ihtiyacinin olmasi ve adil gelir dagillimi
belirtilmektedir (Babatas, 2007: 265).

firsat elemanlarin

olarak

Itici ve cekici faktérler incelendiginde gé¢ karan
lUzerinde bircok etkenin oldugu ileri suUrulebilecektir.
Yuksek vasifli ve iyi egitim almis bireylerin daha iyi yasam
standartlarinda, daha iyi calisma kosullarinda, gelecek
kaygist olmadan, istihdam olanaklarinin daha fazla
oldugu tulkelerde yasamalar: rasyonel bir secim olarak
degerlendirilmektedir. Itici ve cekici faktérlerin altinda
yatan temel neden ise Ulkeler arasindaki gelismislik
farkidir. Dunya genelinde tulkeler arasinda var olan
esitsizlikler beyin gocti  hareketliligini destekler
niteliktedir.
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Fisek (2003) calismasinda, beyin gbcl veren
llkelerin egitim ve istihdam politikalarinin beyin géctinti
destekleyecek sekilde goé¢ alan tlkelerin istek ve
politikalar1 neticesinde sekillendirildigini belirtmektedir.
Goc veren Ulkelerdeki egitim ve istihdam politikalarinin
uyumlu olmamas: ise gen¢ igsizligini ortaya
cikarmaktadir. Iyi egitim almis genclerin hayattan
beklentileri, vasifsiz bireylerden daha ytiksek dtizeydedir.
Mesleginin gereklerine uygun istihdam olanaklarinin
olmadigi, olsa bile kendisini gerceklestirme imkani
sunul(a)mayan bireyler gé¢c etmektedir. Ote yandan,
beyin goct veren Ulkelerde vasifli igsglicline yeterince
saygl gosterilmedigi de bir gercektir. Tim bu nedenler,
beyin gbcti tizerinde etkili olmaktadir (Fisek, 2003).

3. Beyin Goéciiniin Ulkeler Uzerindeki Muhtemel
Etkileri

Beyin gocti siradan, basit bir go¢ hareketi
degildir. Iyi egitim almis, vasifli isglicinlin tiretken
oldugu bir dénemde gb¢ etmesi, vasifsiz isglicintn go¢
etmesinden daha 6énemli sonuclar ortaya ¢ikarmaktadir.
Bu sonuclar tlkeler Gizerinde kisa, orta ve uzun vadede
olumlu veya olumsuz etkilere neden olmaktadir. Bu
bolimde, beyin gécinin go¢ alan ve veren Tulkeler
lizerindeki baslica etkileri siralanacaktir.

Beyin gbé¢cli alan Ttlkeler i¢in olumlu hususlar su
sekildedir;

» Gocmenin Ulkeye gelmeden oOnceki yasam

(egitim, saglik gibi) maliyetlerine
katlanilmamaktadir.
> Gocmenin  Uretkenligi Ulke ekonomisinin

buytime ve kalkinma sUrecleri Uzerinde etkili

olmaktadir.

> Isglict ihtiyaci olan sektérlerde istihdam edilen
gOcmenler, isglict piyasasindaki acigl
kapatmaktadirlar.

» Sosyal guvenlik sistemleri, istihdam edilen
yuksek vasifli igsgticti ile desteklenmektedir.

> Yeni teknolojilerin Uretilmesinde ve daha iyi
hizmetlerin yuksek
isgtictinden faydalanilmaktadir.

» Beyin gocu ile gelen gbcmenler, ayni isi yapan
yerlilerden  genellikle daha dusuk
almaktadirlar. Dolayisiyla duretim sUrecinde
marjinal fayday: artmaktadir.

sunulmasinda vasifli

Ucret

» Gog alan ulkelerin beseri sermayesi
zenginlesmektedir.
» Gog alan Ulkelerde kulttrel cesitlilik

artmaktadir.
> Gog alan ulkelerde ekonomik hareketlilik ve genc¢
nufus artmaktadir.

Beyin gocu alan tulkeler icin olumsuz hususlar ise su
sekildedir;

» Gocmenlerin kamusal hizmetleri kullanmalar:
maliyet artirici bir unsurdur.
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» Gocmenlerin Ulkelerine doéviz gondermeleri goc
alan tlke ekonomileri icin ekonomik kayba
neden olmaktadir.

Beyin gbcli veren ulkeler acisindan beyin gocUnin
olumlu etkileri su sekildedir:

» Gocmenlerin yakinlarina déviz gondermeleri gé¢
veren TUlke ekonomileri Uzerinde pozitif etki
yaratmaktadir.

» Gocmenlerin goc ettikten sonra tlkelerine kalici
veya gecici olarak doénmeleri go¢c alan tlkede

kazandiklar1 bilgi ve deneyimlerini kendi
lUlkelerine aktarmalarini saglar (Know-how
aktarimi).

» Gocmenler, gb¢ ettikleri tUlkelerde kendi
tlkelerinin  imaji  Uzerinde olumlu etkiler
birakirlar.

» Gocmenler, gbé¢ ettikleri tUlkelerde kendi
tlkelerinin  ¢ikarlarini  koruyacak diaspora

faaliyetlerine katilabilirler (Figsek, 2003).

Beyin gbcti veren tulkeler acisindan beyin goctnin
olumsuz etkileri su sekildedir:

» Yetistirilmis ve maliyetlerine katlanilmis nitelikli
isglicti kaybedilmektedir.

> Ulke ekonomileri ve kalkinma stireci olumsuz
etkilenmektedir.

> Isglicti piyasasinda nitelikli isglicii agig1 ortaya
cikmaktadir.

» Beseri sermaye zayiflamaktadir.

» Katma degeri yuksek meslek gruplarinin az
olmasi hizmetlerin zamaninda, eksiksiz ve dogru
yapilmasini zayiflatmaktadir.

» Yenilik ve teknoloji tiretecek isglicinden yoksun
kalinmas1 gelecek dénemler Ulzerinde olumsuz
sonuclar ortaya cikarmaktadir.

4. Beyin Gocii ve Tiirkiye

Turkiye hem go6¢ alan hem de go¢ veren bir
tlkedir. Bu husus beyin goc¢t icin de gecerlidir. Gegmiste
daha cok beyin gdcti veren bir konumda olan Turkiye son
zamanlarda beyin goct almaya yonelik politikalar ve
stratejiler gelistirmektedir. Ulkenin cografi konumu,
bircok tulke ile var olan tarihi ve kulttirel baglar,
akrabalik iligkileri, tilke ekonomisi ve sunulan cazip
tesvikler tulkenin beyin gbcti almasi tUzerinde etkili
olmaktadir.

Yuksek vasifli igglici goctintin desteklenmesi
Onuncu Kalkinma Plani’nda (2014-2018) ve On birinci
Kalkinma Plani’nda (2019-2023) yer almistir. Planlarda
diinya genelinde nitelikli isglictine olan talebin artmasi ve
isglicinin daha serbest hareket edebilmesinin Turkiye
icin cesitli firsatlar sundugu dile getirilmistir. Thtiyac
duyulan alanlarda basta bolge tilkelerinden olmak tizere
Turkiye’ye beyin goéctnun tesvik edilmesinin, tlkedeki
nitelikli insan glcti kaynagini artiracagi ve bUytume
potansiyeline olumlu katk: saglayacag: ifade edilmistir.
Turkiye’nin egitim ve saglk alanlarinda merkez haline
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gelmesi ve uluslararast hareketlilikten azami 6lctide
faydalanmasi hedef olarak belirlenmistir. Ayni sekilde,
yurt disina dogru yasanan beyin gécliniin nedenlerinin
analiz edilecegi ve bu analizler cercevesinde nitelikli
isgicinin  ulkede  kalmasini, geri  doénuslerin
artirllmasini  saglayacak calismalar yapilacag ifade
edilmektedir (Kalkinma Bakanlig1 2013; Strateji ve Blitce
Baskanlig1 2019; Nakhoul 2014: 107)

Beyin goclne iliskin 2017 yilinda yayimlanan
Turkuaz Kart Yonetmeligi bu alanda yapilmis 6nemli
dtizenlemelerden biridir. Yururlikte olan ancak hentz
uygulanmayan yonetmelik ile egitim duzeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Turkiye’deki
faaliyetinin veya yatirnminin tulke ekonomisine ve
istihdama etkisi ile Uluslararas1 Isglici Politikas1
Danisma Kurulu onerileri ve ilgili Bakanlk tarafindan
belirlenen usul ve esaslara gére basvurusu uygun
gorilen yabancilara Turkuaz Kart verilmektedir. Kart,
Turkuaz Kart sahibi bagvurusunda bulunan yabanciya
ve yakinlarina ilk ti¢ yili gecis stiresi olmak lizere suresiz
bir sekilde verilebilir. Turkuaz Kart sahibi, ikamet ve
calisma haklarindan faydalanmaktadir. Bu karta sahip
yabancilar, nitelikli yabanci
degerlendirilmektedir (Resmi Gazete, 2017).

stattistinde

Turkiye’de yurtdisina beyin gocu ile goc¢ etmis,
yuksek vasifli ve iyi egitim almis isglicintn tulkeye
donmesi amaciyla uygulamalar da gelistirilmektedir.
TUBITAK yurtdisinda
insanlarinin tlkeye dénmelerini tesvik etmek amaciyla
bircok program yuruttlmektedir. Tersine Beyin Goct
Programi bu programlardan bir tanesidir. 2010 yilinda
baslatilan bu program kapsaminda 2015 yilina kadar 360
arastirmaci tilkeye geri kazandirilmistir (TUBITAK, 2015).
Uluslararas: Lider Arastirmacilar Programi da tersine
beyin gbé¢cli kapsaminda uygulanan bir diger program
olarak érnek gosterilebilir (TUBITAK, 2018).

tarafindan bulunan bilim

5. Beyin Gociine Yonelik Uygulanan istihdam ve
Secim Stratejileri

Gelismis tulkelerde son doénem isglici goc
politikalari; gbgmen sayilarinin sinirlandirilmasi, calisma
izni alma sUreclerinin zorlastirilmasi, statti degistirme ve
oturma izni yenilemelerinin zorlastirilmasi, aile birlesimi
ve insani sebeplerle yapilan goclere ek sartlar getirilmesi
ve geri donutslerin  tesvik edilmesi  seklinde
o6zetlenmektedir (ILO 2009 akt. Nakhoul, 2014:34). Beyin
gocl politikalar1 ise yukarida siralanan isglicii gog¢
politikalarindan farklilagsmaktadir. Beyin gocu, tulkeler
arasinda bir rekabet alani olarak dikkat cekmektedir.
Avrupa ulkeleri, Amerika Birlesik Devletleri ve Kanada
beyin gocti rekabet surecinin belirleyicileri olarak
gosterilebilir. Beyin gocline iliskin rekabet kendisini
istihdam odakl isgticti go¢ stratejilerinde géstermektedir.
Gelismis tulkeler, beyin gocu ile ulkelerine goc edecek
isgicline yonelik politikalar gelistirmekte ve secim
stratejileri uygulamaktadir. Boylelikle go¢ stirecinde var
olan risklerin azaltilmas: ve adaylar arasinda en fazla
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nitelige sahip gécmenin Ullkeye kazandirilmasi
amaclanmaktadir. Bu boélimde gelismis tlkelerin beyin
gocl ile tulkelerine gb¢ eden isglicint secerken
uyguladig: istihdam ve secim stratejileri incelenecektir.

Gelismis tulkelerde beyin gb¢li politikalarinin
isttihdam odakli gb6¢c stratejileri ile uygulandig:
gorulmektedir. Uygulanan bashca stratejiler su
sekildedir; isveren odakli secim stratejisi, sektér temelli
secim stratejisi ve beseri sermaye dikkate alinarak
puanlama yoéntemi ile yapilan secim stratejisidir. Bu
stratejiler llkelerde karma bir sekilde de
uygulanabilmektedir (Kolb, 2003: 76-95).

5.1. Isveren Odakli Secim Stratejisi

Isveren odakli secim stratejisinde, géc¢cmen
transferini gerceklestiren sirketin sorumlulugunda olan
bir stirec séz konusudur. Isverenin talep ve ihtiyaclar
isglici seciminde belirleyicidir. Vize, oturma izni ve
calisma izinlerinin alinmasinda evraklari isveren hazirlar,
islemleri isveren yapar. Isveren odakli ise alim stirecinde,
ev sahibi tlkeler sirketlerden ilgili is icin tlke sinirlar:
icerisinde personel bulunamadigi hususunda teyit
isteyebilmektedir. Bilisim ve saghk alaninda vasifli
isgiciiniin bu yéntem ile istihdam edildigi 6rneklere
uygulamada siklikla rastlanmaktadir. Devletler, bu ise
alim sureci ile gbé¢c edecek gbcmen sayisina kota
koyabilmektedir. Amerika’da uygulanan H-1B vize tipi
isveren odakli secim stratejine uygun bir 6rnektir. Vasifli
calisanlarin Amerika’ya girislerini saglayan bu vize ile
gocmenler 3 yil boyunca gecerli calisma ve oturma izni
alabilmektedir. Talep halinde ilgili vize
yenilenebilmektedir. Bu vizeden yararlanabilmek icin en
az lisans diizeyinde egitim almis olmak, isinde 6zel bir
yetenege sahip olmak ve is soOzlesmesinin imzalanmis
olmas: gerekmektedir. Almanya, Avusturya ve Hollanda
isveren odakli secim stratejisinin uygulanmasina imkan
vermekle birlikte igsveren icin minimum maas skalasi
sartin1  kullanmaktadir. Bu se¢im stratejisi vasifh
gocmenler arasinda rekabetc¢i bir ortam saglamaktadir.
Ayni zamanda devletlerin isverenlere glivendigi hususu
gortilmektedir. Vasifli gocmenlerin bu sekilde goc
etmesiyle issizlik, entegrasyon, gtivenlik sorunlarn ile
sosyal guvenlik sisteminin yipratilmasinin
gecildigi ifade edilmektedir. Uluslararas: sirketlerin farkl
ulkelerde yerlesik birimleri arasindaki personel
hareketlilisi de bu kapsamda 6rnek olarak
gosterilmektedir. Amerika’da uygulanan L1 vize tipi ile
sirket ici calisan hareketliligine gecici olarak ¢6zum
sunulmaktadir (Kolb, 2003: 86-88).

Oonlne

5.2. Sektor Temelli Secim Stratejisi

Isveren odakli secim stratejisi ile benzerligi olan
bu stratejide belirli bir sektoére iliskin gbé¢ ve ise alim
sureci birlikte yurttilmektedir. Bu stratejinin en bilinen
o6rnegi, Almanya’da 2000’li yillarin baslarinda bilgi
teknolojilerine sektértine yonelik hazirlanan Alman Yesil
Kart uygulamasidir. Program, bilgi teknolojileri alaninda
en az lisans duzeyinde egitim almis yabanci tlke
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vatandaslarinin  Almanya’yr tercih etmeleri icin
tasarlanmistir. Almanya bu uygulama ile gelen
gocmenlere yillik en az 50 bin Euro maasi garanti
etmistir. Baslangicta 10 bin gé¢men sinir1 konulmusken
bu say1 20 bine ¢ikarilmistir. Gelen gé¢menlerin oturum
izni almalarina kolaylik saglanmistir. Program 2005
yilinda sona ermistir. Bilgi teknolojileri alaninda dtnya
genelinde yasanan kriz nedeniyle programin istenen
basariya ulasamadigi ifade edilmektedir. Ote yandan,
programin tim sirketlere esit firsatlar sunmasi nedeniyle
kticik ve orta oOlcekli sirketlerin ytksek vasifli calisan
istihdam etmeleri ve buylik firmalarla rekabet etmeleri
icin iyi bir firsat olarak goértlmusttir. Alman huktmeti
tarafindan fonlanan Goé¢ ve Entegrasyon Konseyinin
merkezde oldugu “eksiklik teshisi” adi verilen ikinci bir
Alman goc programi da vardir. Sektér odakl isleyen bu
programda, federal calisma ofisleri belirli bir sektérde
yasanan isglict eksikligi tespit ettiginde, yurtdisinda bu
iste  uzmanlasmis  yuksek vasifi = gécmenlerin
basvurularini inceler ve sonuclandirir. Bu programin
temel faydasi, spesifik bir arastirma yapilarak gocmenler
stirece kabul edildiginden gb¢ politikasinin istihdam
hedefleri bakimindan tam bir basariya ulasmasidir. Ote
yandan, yasanan isglct eksikliginin
teshisinin zaman almasi ve karmasik bir yapida olmasi
programin olumsuz yonleri olarak belirtilmektedir.
Sirketlerin federal calisma ofislerine dutizenli bildirim
yapmamalari durumunda ise sistem analiz kabiliyetini
kaybetmektedir. Bunun nedeni c¢alisma ofislerinin
analizleri yaparken istatistiki kaynak olarak yalnizca
sirketlerin bildirimlerini esas almasidir (Kolb,2003: 88-
90).

sektorlerde

5.3. Beseri (Sosyal) Sermaye Puanlama ile Secim
Stratejisi

Beseri sermayenin temel alindig1 secim stratejisi,
isttihdam odakli gé¢ politikalar1 kapsaminda uygulanan
farkli bir stratejidir. Isveren veya sektér ihtiyaclar
dikkate alinmadan, is s6zlesmesinin zorunlu kosulmadig:
bu yo6ntemde gdcmenlerin puanlari hesaplanmaktadir.
Buradaki puanlar, gécmenlere sart kosulan kriterlerin
puanlamasini ifade etmektedir. Bu kriterler; adli gecmis,
saglik, yas, dil becerisi, egitim, mesleki deneyim, varig
ulkesindeki baglantilar ve Ttlkeye uygunluk olarak
siralanabilir. Go¢cmen seciminde seffaflik, esneklik ve
sUrdtrulebilirlik sagladigi ifade edilen bu yoéntemde
gocmenler is bulmada sorunlarla karsilasmaktadir.
Gocmenlerin  becerileri  ile sektorlerin  ihtiyaclan
uyusmadigr durumlarda ise issizlik s6z konusu
olmaktadir. Bu yontem basta Kanada olmak tzere,
Birlesik Krallik ve Cekya tarafindan uygulanmaktadir.
Yoéntemin cesitli dezavantajlarinin olmasi, alternatif bir
strateji olarak nitelikli 6grencilerin tlkeye cekilmesi gibi
gbc stratejilerini  gindeme getirmistir.  Ogrenciler
diinyaca kabul gérmus, iyi egitim veren okullara
girebilmek icin harcama yaparak tlke ekonomilerini
glclendirirken, entegrasyon ve adaptasyon sorunlariyla
daha az karsilasmaktadir. Ogrencilerin mezun olduktan
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sonra is bulmalari daha kolay olmaktadir. Ozellikle
Cin’den Birlesik Krallik ve Amerika’ya 6grenci kabull son
zamanlarda artis gOstermistir. Avrupa’da da ekonomik
hareketlilik saglanmasi ve ntfusun yaslanmasina karsi
bu yoéntem uygulanmaktadir. Ancak Avrupa’da
o6grencilerin mezun olduktan sonra tlkede kalmalarinin
ontindeki engeller heniiz yeni kaldirilmistir. Kanada gibi
cok kulttrla tlkeler 6grencilerin tilkeye gelmelerini firsat
olarak degerlendirmektedir. Ogrencilerin tilkelerine
gelmesiyle farkli kimliklerin ortak kulttire katkida
bulundugu ve farklh kimliklerin tanimnmasinin dil
6grenimiyle devlet  yo6netiminde avantajlarindan
yararlanilmaktadir (Kolb, 2003: 90-94).

6. Tartisma ve Sonuc¢

Beyin gocli; ekonomik ve politik gelismeler,
kuiresellesme, degisen ekonomik o6rgtitlenme, teknoloji,
ulasim olanaklari, birey istek ve ihtiyaclari gibi cesitli
etkenlere bagh olarak ytiksek vasifli ve iyi egitim almis
meslek gruplarinin géc¢ kararlar1 almasi sonucu gelisen
bir gé¢ taradur. 21. Yuzyilda gelismis ulkelerin kitlesel
g6¢ hareketlerine yonelik sinirlandirici gé¢ diizenlemeleri
beyin gdoctinde farklilasmaktadir. Bunun nedeni tarihsel
strecte ntfusun niteliginin niceliginden daha 6énemli
hale gelmesidir.

Ulkeler arasinda bir rekabet alani olarak én
plana c¢ikan beyin goéclinde, gelismis ulkelerin ihtiyac
duydugu yuksek vasifli meslek gruplarinin goct tesvik
edilmektedir. Bu surecte gelismis tlkeler beyin gocu ile
ulusal insan kaynaklar1 stratejilerini bir arada
degerlendirerek gb¢ politikalarini sekillendirmektedir.
Nitekim, gelismis tUlkelerin talep ve ihtiyaclarini
karsilayacak sekilde beyin goctntn Ttlkeye gelmesi
ekonomik faydalarinin yaninda bircok alanda pozitif
digsalliklarin olusmasini saglamaktadir. Go¢ veren
lUlkeler acisinda durum gelismis tulkelere gore daha
kétiimserdir. Bunun nedeni, beyin gocti veren Ulkelerin
yuksek vasifli isglictinti kaybetmeleri ile isgticti piyasalar:
basta olmak tizere ttim kalkinma ve bliylime stlireclerinin
sekteye ugramas: ve gelismis tulkeler ile aralarindaki
gelismislik
kaynaklanmaktadir. Bu durum, beyin gbcu veren ve alan
ulkeler arasinda adil olmayan bir kaynak transferi olarak
degerlendirilmektedir.

farkinin devam etmesinden

Bireyler acisindan degerlendirildiginde daha iyi
yasam ve calisma olanagl sunulan ulkelere calismak
amaciyla goc edilmesi rasyonel bir secim olarak
gorulmektedir. Beyin goct ile gé¢ eden gécmenler gocun
dogurdugu maliyetleri daha kolay karsilamaktadir.
Ulasim olanaklarinin iyilesmesi, goc¢ edildikten sonra
gorsel iletisim teknolojileri sayesinde anavatandaki
ailelerle strekli iletisim halinde kalinabilmesi gibi
etkenler de yeni dénemde beyin géctinti daha tercih edilir
hale getirmistir.

Sonuc¢ olarak, gelismis tulkeler kitlesel go6¢
hareketlerini sinirlandirict politikalari devam
ettirmektedir. Aile birlesimi, siginmaci ve multeci
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kabultinde de sartlar giderek agirlasmaktadir. Devletlerin
ve isglicl piyasalarinin beyin gbécline olan ilgisi ise
artarak devam etmektedir. Ulkeler arasinda suregelen
kuiresel ekonomik rekabetin beyin gé¢cti hareketlerini diri
tutacagl 6ngoértlmektedir. Beyin gocti alan tlkelerin bu
politikalar1  ktiresel = duizeyde  tUlkeler  arasinda
esitsizliklerin devam etmesine neden olmaktadir. Beyin
gbcl nedeniyle gbéc veren ve alan Ulkeler arasindaki
gelismislik farki kapanmamaktadir. Ote yandan, beyin
gocl kararinin bireysel anlamda rasyonel bir secim
oldugu degerlendirilmektedir. Bu nedenle beyin gé¢ctiniin
belirleyicilerinin gé¢ veren tUlkeler tarafindan analizinin
yapilmasi ve beyin gocline neden olan faktérlerin ortadan
kaldirilmasina yénelik adimlarin atilmas: énerilmektedir.
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