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Oz

Insanligin karsilastigi en biiyiik zorluk olarak nitelendirilen iklim degisikligi ile miicadelede kii-
resel is birligi yapilmasi gerekliligi bir gercektir. Hem uluslararasi sistemdeki konumlar1 hem de
iklim degisikligine sebep olan karbon emisyonu hususunda en biiyiik pay sahibi iilkeler olmalari
sebebiyle, normalde rakip olan Cin ve ABD’nin istisnai ig birligi tiim diinya i¢in dnemlidir. Ne
var ki yakin zamanda yasanan Tayvan krizinin akabinde ilk vazgeg¢ilen de bu is birligi olmustur.
Bu durum, iklim diplomasisinin sadece bilimsel degil ayn1 zamanda etik bir ¢er¢eveden de in-
celenmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Tiim insanligin ortak gelecegini etkileyen iklim degisikligi gibi bir konuda dahi kiiresel giiclerin
dis politikalarinin net olmadigi, iilkeler arasi- hatta liderler arasi- iliskilere bagh olarak dalga-
lanmalar gozlendigi sOylenebilir. Uluslararasi sistemde en 6nemli aktor olan devletlerin kimi
zaman uluslararasi sorunlar konusundaki duruglari, sorunlarin ¢6ziimii noktasinda kisir dongiiye
sebep olmaktadir. Uluslararas1 orgiitler zaman zaman kiiresel giiclerin etkisi altinda onemli bil-
diriler ve anlagmalar ortaya ¢ikarmay1 basarmis olsa da somut adimlar atma hususunda “cikar”
ve “goreceli kazang” anlayisi devreye girmistir. Bu denklemde kuzey- giiney iilkeleri arasindaki
iligkilere “cevresel (yesil) adalet” kavrami da eklenmistir.

Iklim degisikligi sorununa kars1 is birligine dayanan ¢ok tarafl1 bir miizakere siirecinde dzellikle
Cin’in ve ABD’nin rolleri gelecek nesiller igin son derece hayatidir. Iklim degisikligi miizake-
releri kiiresel rekabetten ayri diisiiniilmemelidir. Iklim degisikligi ile miicadelede 6nemli role
sahip uluslararas1 orgiitler ve anlagmalar bu agidan kiiresel giicler icin yeni bir miicadele alani
haline gelmistir. Bu calismada Cin ve ABD baglaminda kiiresel giiclerin iklim degisikligi miica-
delesindeki tutarsiz duruslar1 2022°deki Tayvan krizi 15181nda incelenecektir.

Anabhtar Kelimeler: 1klim degisikligi, miizakere, Cin, ABD, diplomasi
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Abstract

It is a fact that global cooperation is necessary in the fight against climate change, which is
described as the greatest challenge facing humanity. The exceptional cooperation of normally
rivals China and the USA is important for the whole world, both because of their position in the
international system and because they are the countries with the largest share in carbon emis-
sions that cause climate change. However, this cooperation was the first to be abandoned after
the recent Taiwan crisis. This situation reveals that climate diplomacy should be examined not
only from a scientific but also from an ethical perspective.

It can be said that even in an issue such as climate change, which affects the common future of
all humanity, the foreign policies of global powers are not clear and fluctuations are observed
depending on the relations between countries - even between leaders. The stances of the states,
which are the most important actors in the international system, on international problems some-
times cause a vicious circle at the point of solving the problems. Although international organi-
zations have managed to come up with important declarations and agreements under the influ-
ence of global powers from time to time, the understanding of “interest” and “relative gain” has
come into play in taking concrete steps. In this equation, the concept of “environmental (green)
Jjustice” has been added to the relations between north-south countries.

The roles of China and the USA in a cooperative multilateral negotiation process against the
problem of climate change are extremely vital for future generations. Climate change negotia-
tions should not be considered separately from global competition. International organizations
and agreements, which have an important role in the fight against climate change, have become
anew field of struggle for global powers in this respect. In this study, the inconsistent stances of
global powers in the fight against climate change in the context of China and the USA will be
examined in the light of Taiwan crises in 2022.

Keywords: Climate change, negotiation, China, USA, diplomacy

1. Giris Hegel ve Fukuyama’nin “saglikli, iyi beslen-

mis ve teknolojiyi 1yi kullanan son adami”nin

4,374 milyar yasindaki diinyada yaklagik
olarak 200.000 yildir var olan insanoglu, son
250 yil icinde doganin bir parcasi olmaktan
vazgecip efendisi olmaya baslamistir. Fakat
cevre kimseye ait degildir; her insan bir dige-
rinin ¢evresinin parcasidir (Art, 1995). Robert
Kaplan, The Coming Anarchy adli eserinde,
diinya iizerinde gecmisten bu giine Hob-
bes’un “bencil, kotiiciil, zavallr ilk adami1” ile

yasadigin1 belirtmektedir. Ikisi de gevresel
tehditlere maruz kalsa da “‘son adam” digeri-
nin aksine dogaya hilkkmeder ve onu degistirir
(Kaplan, 2000). Fakat bu “Goldilocks kosul-
lar1’” — yasamin ortaya cikip gelismesi i¢in
optimal kogullara atfen kullanilan terim- son-
suza dek siirmeyecektir. Nitekim diinya iize-
rinde bugiine dek yasamis tiim tiirlerin yakla-
stk %99,9’unun nesli tiikenmis; yerini yeni
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tiirler almistir. Bostrom ve Cirkovic bunu
1988*“gezegenimizdeki yasamin vazgecilmez
kaderi” olarak gormektedir (Ferguson, 2023:
38). Gerek dogal kaynaklarin kontrolsiizce
kullanim1 gerekse bu kaynak kullanimindaki
adaletsizlik ve doga iizerinde yaratt1g1 baski,
tarihimizin en miihim ve de en biiyiik zorlu-
gunu karsimiza ¢ikarmaktadir: iklim degisik-
ligi.

Iklim sartlarinm aligilmisin disina ¢ikma-
styla aciklanan “iklim degisikligi” kavrami
ilk defa 1988’de kurulan Hiikiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli (Intergovernmental
Panel On Climate Change- IPCC) ile eko-
nomik ve politik bir sorun olarak glindeme
gelmistir (Kilig, 2009). Medeniyet ve geli-
sim, uzun yillar boyunca, yapilagma, kentles-
me, sanayilesme olarak goriilmiis; bu siireg-
te ekolojik denge pek dikkate alinmamustir.
Nordhaus bu durumu “iklim kumar1” olarak
tanimlamaktadir. Nordhaus’a gore ekonomik
ilerlemenin kasitli olmasa da iklim ve ekosis-
temler lizerinde yarattig1 degisiklikler ileride
tehlikeli sonuclar doguracaktir (Nordhaus,
2020). Esasen iklim degisikliginin etkileri
giinlimiizde ciddi olarak goriilmektedir. Artik
“ileride” denilecek bir tehlike olmayan iklim
degisikligi giinlimiiziin ve gelecegimizin en
ciddi problemidir. Insan kaynakli iklim degi-
sikligi sebebiyle, 2000 yilinda Nobel 6diillii
atmosferik kimyager Paul J. Crutzen, Sanayi
Devrimi’nden bugiine devam eden donemi
yeni bir jeolojik ¢ag —antropojenik (insan
etkisi)- (Crutzen, 2002) olarak isimlendiril-
mistir. Wilson ise gelecegimiz icin “6. Biiyiik
yok olusu” yani “insanligin sonunu” (Wilson,
1992: 343) ongormektedir.

Sanayi Devrimi ile baglayan makinelesme
siirecinde gelismis devletlerin ekonomik re-
kabeti ve gelismekte olan devletlerin gelismis
devletleri yakalama hevesi, ¢evre sorunlari-
nin da sanayilesme gibi kiiresellegsmesine yol
acmugtir. 4. sanayi devriminin (endiistri 4.0)
2011 yilinda basladig1 kabul edilse de gelis-
mekte olan iilkeler hala fiziksel giice dayali
bir sanayilesme modeli izlemektedir. Nitekim
IPCC 2001 Degerlendirme Raporu’nda 6zel-
likle son 50 yilda sera gazlar1 emisyonlarina

bagh kiiresel 1sinmanin biiyiik oranda insan
kaynakli oldugu ortaya konulmustur (IPCC,
2001). Yine IPCC’nin 2018 tarihli 1,5°C Kii-
resel Isinma Ozel Raporu’nda da su ifadeye
yer verilmistir:
Kuzey Avrupa’daki kuraklik ve rekor sicakliklar-
dan ABD’deki orman yanginlarina, Cin’deki sicak
hava dalgalarindan ve kurakliktan Giiney Hin-
distan’mn genis bolgelerini harap eden olaganiistii
derecede giiclii musona kadar agir1 hava olaylari,
etkilerini diinyanin dort bir yaninda gosteriyor
(IPCC, 2018).

Bu raporlarin dikkat ¢ektigi 1,5 °C hedefi,
20 Mart 2023’te IPCC’nin yayinladig1 6. iklim
Degisikligi Sentez (AR6) raporundaki deger-
lendirmeye gore, iklim degisikligi ile miica-
delede harekete gecmekteki eksiklikler sebe-
biyle, alinan onlemler mevcut durumu geri
cevirmek icin yeterli degildir. Sanayi Devrimi
oncesine gore diinyamizin halihazirda 1,1 °C
1sindig1 ve kiiresel 1sitnmadaki her artigin daha
fazla kayip ve zarara katlanarak sebep oldu-
gunun da alt1 cizilen raporda, yoksul iilke-
lerin 6zellikle daha cok etkilendigine dikkat
cekilmektedir (IPCC, 2023). Germanwatch
tarafindan 8 Aralik 2023’te yayinlanan 2024
Iklim Degisikligi Performans Indeksi (CCPI)
de Paris Anlagmasi ile hedeflenen 1,5 °C he-
definin hala masada oldugunu ama iilkelerin
ve Ozel sektoriin vaatlerinin uzaginda kaldik-
lar1 i¢in bu hedefi gerceklestirmenin zor oldu-
gunu vurgulamaktadir (Burck vd., 2023).

2. Yesil Adalet

Cevre sorunlarinin, oldukca bagarili ola-
rak nitelendirilen (Sohn, 1973), 1972 yilin-
daki Stockholm Konferansi ile Birlesmis
Milletlerin de giindemine dahil olmasi (UN,
2023) bir milat olarak kabul edilebilir. Zira bu
konferans ile iklim degisikliginin sadece et-
kilerinin sinir agan bir sorun olmadigi, cevre
sorunlart ile miicadelenin de kiiresellesmesi
gerekliligi ortaya koyulmustur. Milat olarak
kabul ettigimiz 1972 yilindan giiniimiize ge-
rek cevre sorunlar1 gerekse iklim degisikligi
ile miicadele konusunun kimi zaman —6zel-
likle i¢ siyasette- politize edildigi goriilmek-
tedir. Bu sebeple miicadele ya yavaglamakta
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ya da tamamen durmakta ve gerilemektedir.
Bu durum, o6zellikle iiclincii diinya iilkele-
r1 olarak ifade edilen devletler icin tehlikeyi
daha da arttirmakta ve Rob Nixon’in ifade et-
tigi gibi “iklim adaletsizligine” (Nixon, 2011)
sebep olmaktadir.

2006 yilinda Oxford Arastirma Grubu’nun
yayinladig1 “Kiiresel Tehditlere Karg1 Kiiresel
Tepkiler: 21. Yiizy1l I¢in Siirdiiriilebilir Gii-
venlik” raporunda su noktalar vurgulanmak-
tadir: 1) iklim degisikligi birgok dogal zorluga
ve gida krizine yol agcmaktadir. Bu durum kiy1
ve delta bolgelerdeki insanlar yer degistirme-
ye zorlayabilir; sosyal dengesizlige ve yasam
tarzlarin1 degistirmeye sebep olabilir. 2) Iklim
degisikliginin siddeti ve yikicilig1 uluslararasi
terorizmi tirmandirabilir. 3) Niikleer enerji-
nin artan kullanimi iklim degisikligine uyum
saglamak i¢in bir yol olarak goriilmemelidir.
Dengesiz bir diinyada niikleer teknolojinin
artmast ve yayginlagsmasi durumunda, diis-
man devletlerin ve asirilik¢i gruplarin sahip
olma potansiyeli artabilir (Abbott vd, 2006).
Goriildiigii gibi iklim degisikligi sadece sag-
lik veya cevre konularma degil; terdrizm,
radikallesme, giivenlik gibi pek c¢ok konu-
ya sirayet edebilecek potansiyele sahiptir.

Insani ve giivenlik boyutunun yanin-
da maddi olarak da gelismis ve gelismekte
olan —veya fakir- devletlerin iklim degisik-
ligi karsisinda yasayacagi ekonomik sikinti-
larin farkli olacagi bilim insanlari tarafindan
on goriilmektedir. Germanwatch tarafindan
Aralik 2019°da 15.’si yayinlanan Kiiresel Ik-
lim Riski indeksi raporunda ABD ve Japonya
gibi zengin tilkelerin bir milyar USD kayipla-
rinin bile, iklim degisikliginin fakir tilkelerde
yaratacagi ekonomik zarardan daha az etkili
olacag belirtilmigtir (Eckstein vd, 2019). Bu
ifadeye gore iklim degisikliginin etkilerine
karsi, fakir iilkeler olarak ifade edilen gelis-
mekte olan ve az geligmis iilkelerin ekonomik
acidan kirillganliklar1 daha fazladir.

Cizelge 1°de goriilebilecegi gibi herhangi
bir artis gelismekte olan iilkeler i¢in ekono-
mik zarar anlamina gelirken, 3°C’a kadar olan
artista gelismis lilkeler zarara ugramayacak-
tir. Hatta 2 °C” a kadar olan bir sicaklik arti-
sinda ekonomik olarak kazan¢ 6n goriilmek-
tedir. Sadece bu projeksiyon bile ¢evre ahlaki
ve cevresel adalet —ya da yesil adalet- konu-
sunda tiim diinyanin, hem devletler hem de
bireysel bazda, iistiine diigen rolii oynamasi
gerektigini gostermektedir.

Cizelge 1: iklim Degisikliginin Makroekonomik Etkileri (Deger ve Anbar, 2008)

Ulke Kategorisi Sicaklik Artis1 Sicaklik Artisinin Etkisi
Gelismekte Olan Ulkeler Herhangi bir artis derecesi Net ekonomik zarar
0°C-2°C Net ekonomik kazang
Gelismis Ulkeler 2°C-3°C Notr
3°C tizeri Net ekonomik zarar

Iklim degisikliginin yaratacagi en 6nemli
sorunlardan olan okyanus ve deniz seviyeleri-
nin yiikselmesi senaryolar1 gelismis iilkelerin
kiy1 kesimlerini tehdit etse de, yoksul ada iil-
keleri icin daha ciddi bir tehdittir. iklim de-
gisikligine adaptasyon i¢in gerekli ekonomik
imkanlara sahip olmayan gelismekte olan ve
az gelismis lilkelerin uzun siiredir talep ettik-
leri (BM, 2023) kayip-zarar fonundan yete-

rince yararlanmasi “yesil adaletin” saglanma-
st i¢in oldukca onemlidir.

Kayip-zarar fonu esasen 1991°de giinde-
me gelmis; Vanuatu, Gelismekte Olan Kii¢iik
Ada Devletleri (SIDS) adina karbon emisyo-
nunda tarihsel sorumluluklarinin ¢ok diisiik
olmasina karsin, iklim degisikliginin etki-
lerinden en fazla etkilenen iilkeler olmalari
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sebebiyle, kayip ve hasarlarinin degerlen-
dirilmesi cagrisinda bulunmustur. 2007’°de
diizenlenen COP 13 sonrasi agiklanan Bali
Eylem Plani’na dek giindeme alinmayan bu
konu 2013’deki COP 19 Varsova Uluslara-
ras1 Kayip ve Hasar Mekanizmasinin (WIM)
kurulmasi ve Paris’teki COP 21°de “kayip ve
zarar” konusunun resmi olarak kabul edilmesi
ile (Yesil Ekonomi, 2023) bir yol haritasina
kavusmustur. Ne var ki bugiine dek yeterli
destek verilmemisgtir.

Birlesik Arap Emirlikleri’nin Dubai seh-
rinde 30 Kasim- 12 Aralik 2023 tarihlerinde
diizenlenen COP 28 toplantisinin ilk giiniinde
uzun zamandir masada olan kayip-zarar fonu,
fona katilim goniilliiliik prensibine dayandi-
rilarak kabul edilmistir. Taahhiit edilen mik-
tar 2023 Aralik itibariyle 700 milyon USD’yi
asmistir (Yesil Ekonomi, 2023). Boylece
ozellikle sel, ¢ollesme, orman yanginlari gibi
iklim degisikligi kaynakli sorunlarla bogusan
az gelismis iilkelerin finansmani konusunda
olumlu ve umut verici —fakat yetersiz- bir
adim atilmistir. Climate Action Network In-
ternational bagkanm1 Harjeet Singh de ka-
yip-zarar fonu ile ilgili verdigi demecte fonun
kurulmasinda gec¢ kalindigimmi ifade ederek,
“varlikly uluslarin, ozellikle de tarihin en bii-
viik kirleticisi olan ABD’nin yetersiz katkila-
riyla birlestiginde, gelismekte olan diinyanin
kotii durumuna karst kalict bir kayitsizligin
sinyalini veriyor.” (Lakhani, 2023) demistir.

Iklim miizakereleri boyunca daha &nce
de giindeme gelen “karbon ticareti” ve “kir-
leten 6der” prensibini, hatta COP 28’de ka-
bul edilen kayip-zarar fonunu, “sirf maddi bir
cerceveden iklim degisikligine yaklasildig1”
yoniinde elestirmek miimkiindiir. Iklim degi-
sikligi ile, finansmandan ote; daha kararh ve
istikrarli bir emisyon azaltma politikasi, sifir
karbon taahhiitleri, kisacasi ulusal katk: be-
yanlarinin (NDCs) gelistirilmesi ve bunlara
uygun yasal diizenlemelerin hayata geciril-
mesi yolu ile miicadele edilmelidir.

3. Tarihsel ve Giincel Sorumluluk

Tiim kiiresel konularda oldugu gibi iklim
diplomasisinde de esas degiskenler giinlimiiz-

de “siiper gii¢” olarak gosterilen —ABD ve
Cin- ana aktorlerdir. Ana aktorler iklim de-
gisikligi konusundaki sorumluluklari yanin-
da uluslararasi sistem tarafindan kendilerine
yiiklenen misyon ile ortaya ¢ikmaktadirlar.
Soguk Savag sonrasi Bati diinyasiin lideri
konumuna gelmis, diinyanin en biiyiik ekono-
misi olan, ayrica tarihsel olarak en fazla kar-
bon emisyonundan sorumlu olmasi sebebiyle
ABD; diinyanin en fazla niifusa sahip tilkesi
olmasti, son yillarda yakaladig1 inanilmaz bii-
ylime ivmesi ve bu biiylime sonucu giiniimii-
ziin en fazla karbon emisyonu yaratan iilkesi
olmasi sebebiyle Cin, iklim diplomasisinde
de ana aktorler olarak belirmektedir.

ABD ve Cin arasindaki ¢cok boyutlu bir
kiiresel rekabet artik asikardir. Fakat bagaril
bir iklim rejiminin olugmasi i¢in normalde ra-
kip olan ABD ve Cin’in istisnai ig birligi son
derece onemlidir. Ozellikle Obama dénemin-
de ABD-Cin arasindaki anlagmalar ile iklim
degisikligi miizakereleri son derece olumlu
bir ivme yakalamis, 2015 yilinda Paris Tklim
Anlagmas1 imzalanmigtir. Cevre konusunda
calisan akademisyenler, aktivistler ve tiim
diinya kamuoyu i¢in biiyiik bir umut sebe-
bi olan Paris Anlagmas1 sonrasi yasanan ge-
lismeler ise derin hayal kiriklig1 yaratmustir.
Zira ABD’nin Trump doneminde anlagsmadan
cekilmis olmasimnin yaninda, kimi iilkeler ta-
rafindan verilen karbon azaltma taahhiitleri
Otelenmis ve soz verilen fonlar ve ekonomik
destekler iiciincii diinya iilkelerine yeterince
ayrilmamistir. Bu donemde, basta AB (6zel-
likle Fransa ve Almanya) olmak {izere miiza-
kere masasindaki diger iilkelerle isbirlik¢i ve
cok taraflilig1 onceleyen bir iklim diplomasisi
izleyen ve yenilenebilir enerjiye yaptig1 ya-
tirimlar ile tiim diinyaya model olan Cin’in,
iklim degisikligi miizakerelerinde de 6nemi-
nin arttig1 goriilmektedir. 2019°da baglayan
Covid-19 pandemisinin ve ABD’de Biden’in
secilmesinin bu liderligi sekteye ugrattigi 6ne
stirtilebilir. Zira Biden yoOnetimi iklim degi-
sikligi miizakerelerinde ABD’yi tekrar lider
tilke konumuna getirmeyi amaglamistir.

Batinin lideri olarak kabul edilen ABD’nin
iklimdegisikligikonusunayaklagiminingevre-
ekonomi- politika eksenli olarak, yonetimdeki
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bagkanin tutumuna gore dalgalandiginin
en somut 0rnegi Obama- Trump- Biden do-
nemlerinde karsimiza ¢ikmigtir. Obama, ¢ok
tarafl1 bir iklim diplomasisine katkida bulun-
mus; Paris Anlagmasi’na giden yolda Cin ile
uyumlu bir goriintii ¢izmistir. Trump ise go-
reve geldikten sonra Paris Anlagsmasi’n1 terk
etmigtir. Nitekim Paris Anlagsmasi’n1 terk et-
mek Washington’in uluslararasi kamuoyunda
cokca elestirilmesini (Kohen, 2019; Sanger
ve Perlez, 2017; Swaine, 2017) de beraberin-
de getirmistir. Trump’in Paris Anlagmasi’n-
dan cekilmesi ile ilgili MIT den ekonomist
Jake Jacoby de cezanin ekonomik olmadigi-
ni, utan¢ oldugunu ve bunun “ABD liderligini
zayiflattigin1” (The Associated Press, 2019)
ifade etmistir. Biden ise goreve geldikten son-
ra Paris Anlagsmasi’na ABD tekrar katilmais;
kiiresel sorunlara kayitsiz kalmayarak “lider
iilke pozisyonuna ABD’nin geri dondiigiini”
(America is back) (Rogers ve Tankersley,
2021) belirtmigtir. 2035’e kadar daha yesil
bir ekonomi hedefi bulunan (Frontier Group,
2021); 2050 yilina kadar sera gazi emisyonu-
nu sifirlamay1 planlayan Biden yOnetiminin,
2022 Temmuz ayinda yeni bir yasa tasarisi
ile iklim degisikligi ile miicadele ve temiz
enerji i¢cin 369 milyar USD kaynak ayirmasi
—simdiye kadar ABD’de yapilan en biiyiik ya-
tirim- (Koksal, 2022) bu liderlik yolunda atil-
mis adimlardir. S6z konusu tasart metni genel
olarak olumlu tepkiler alsa da i¢ kamuoyunda
farkli acgilardan da elestirilmistir. Fosil yakit
endiistrisini destekleyen hiikiimlerin olma-
st bu elegtirilerin odak noktasidir (Malakoff,
2022).

Mayis 2019°daki Arktika Konseyi'nin
resmi sonug bildirisinde donemin ABD Disis-
leri Bakanm1 Mike Pompeo’nun baskis: ile ik-
lim degisikliginin etkilerine yer verilmemistir.
Donem baskani Finlandiya’nin dis isleri baka-
ni1 tarafindan ayrica yapilan degerlendirmede
ise iklim degisikliginin Arktik bolgedeki etki-
leri, alinan ve alinmasi gereken onlemler be-
lirtilmis, acil bir eylem plan1 olusturulmasinin
gerektigine vurgu yapilmistir (WMO, 2019).
Pompeo, buzullarin erimesi i¢in “yeni yollar
acilmasi ve ticaret icin yeni firsatlardan faz-
las1 degil” yorumunu yapmistir (Cole, 2019).
Trump yOnetiminin bu tutumunu, Biden bag-

kanlik secimi siirecinde sikca elestirmistir.
Nitekim 2023 itibariyle Washington, iklim
degisikligi ile miicadelede —Biden’in ifade-
siyle- “pratikte acil durum” ilan etmistir (Ak-
giin, 2023). Ayrica iklim 6zel temsilcisi John
Kerry araciligiyla, 6zellikle AB ve NATO ile
(Temizer, 2023) cok tarafl1 bir is birligi i¢in-
de iligkileri gelistirme yolunu izlemektedir.
Do6nemin temsilciler meclisi bagkani Nancy
Pelosi’nin Tayvan ziyareti sonras1 ABD ile
iklim degisikligi miizakerelerini donduran
Cin ile tekrar ortak noktada bulusulmasi da
onemli bir adim olmugtur. John Kerry, COP
27 sonrasinda Si Zhenhua ile goriiserek 20
Kasim 2022’de “tekrar masadayiz” acikla-
masini yapmustir. Cin tarafindan da “ortak
calismaya devam edilecegi” (The Economist,
2022) mesaj1 verilmistir. Bu aciklamalar 1$1-
ginda miizakerelerin tekrar baglatildig1 kabul
edilse de Obama donemindeki gibi bir i bir-
ligine siiratle doniilebilecegi siiphelidir. Zira
Biden yonetiminin 2022°de agikladigi Cin’e
yonelik ticari siirlamalarin heniiz kaldiril-
madig1 ve ABD yatirimlarindan bazilarinin
—ozellikle ileri teknoloji ve yapay zeka (Al)
yatirimlari- ulusal giivenlik sebebiyle Cin’de
yasaklandigr géz oniinde bulundurulmalidir.
Cin Dasigleri bakanligi bu durumu “tekno-
lojik zorbalik” olarak nitelendirmis; kargi-
liginda Cin-ABD sirketlerinin birlesmesini
yasaklamis, gelismis yongalarin iiretiminde
kullanilan kritik minerallerin Cin sinirlart di-
sina ithalatin1 smirlamistir (Berman, 2023).
Tiim bunlarin 6tesinde bir ABD’li yetkilinin
yeni bir Tayvan ziyaretinin, pek ¢cok konuda
olacag1 gibi, iklim miizakerelerinin tekrar
dondurulmasini da beraberinde getirebilecegi
unutulmamalidir.

Iklim degisikligi miizakerelerini agikla-
maya caligan teorilerin ortak noktalar1 ana
aktorlerin devletler olmasidir. Bu noktada re-
kabet de kaginilmazdir. Sinirsiz is birligi ve
tavizler, ozellikle ABD ve Cin iligkileri goz
Oniine alindiginda son derece iitopik olacak-
tir. Bu sebeple miizakere siireci aslinda kii-
resel rekabetten ayri olarak diigiiniilmemeli-
dir. “Yeni bir Soguk Savas” yorumu yapilan
ABD- Cin rekabetinde iklim degisikligi mii-
zakereleri her ne kadar 6zel bir is birligi alan1
olsa da; farkl bir rekabet alani, bir “gri bolge”
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olarak da goriilebilir. Nitekim 2022’de yasa-
nan jeopolitik bir krizde —Pelosi’nin Tayvan
ziyareti- ilk vazgecilen konulardan biri iklim
diplomasisi olmus ve Cin, ABD ile iklim mii-
zakerelerindeki anlagmalar1 askiya aldigim
aciklamigtir. Agustos ayinda dondurulan iklim
miizakerelerinin tekrar baglamasi ise ancak ka-
sim ayimda olmustur (The Economist, 2022).
Sadece bu durum bile iklim degisikliginin salt
bilimsel degil, politik bir yan1 da oldugunu or-
taya koymaktadir.

4. Cin-ABD Rekabetinde Gri Bolge

Esasen askeri uzmanlarca kullanilan bir

terim olan “gri bolge” kavramu iizerinde uz-
lagilmis net bir tanim yoktur. Genellikle gri
bolge terimi savag ve barig arasindaki faaliyet-
leri ifade etmektedir (Akin, 2022). Karisiklik,
belirsizlik durumu, karsidakini aldatma ¢aba-
lar1 (Isik, 2020) gri bolgenin temel 6zellikleri
olarak karsimiza ¢ikar. ABD-SSCB arasindaki
Soguk Savas ortami gri bolge i¢in bir 6rnek
olarak gosterilebilir. Giiniimiizde ABD-Cin
iligkileri icin II. Soguk Savag (Walker, 2020;
Bekkevold, 2022; Roberts, 2023) benzetmesi
yapilsa da durum ABD-SSCB arasinda yasa-
nan Soguk Savas’tan farklidir (Stening, 2023).
Zira giinlimiiz diinyasinda devletler arasindaki
karsilikli bagimlilik artik daha fazladir. Ozel-
likle ticari iligkiler ve sermaye piyasasinin
kiiresellesmesi durumu da bu baghlig: kopari-
lamaz bir noktaya tagimigtir. Nitekim Agustos
2023’te Cin’i ziyaretinde ABD Ticaret Baka-
n Gina Raimondo’nun “giiclii bir Cin eko-
nomisinin iyi bir sey oldugu” (Siripurapu ve
Berman, 2023) aciklamasi kargilikli bagliligin
ekonomik boyutunu da gostermektedir.
Cin ile ABD arasinda bir soguk savas duru-
mundan bahsedilebilmesi i¢in tiim anlagmala-
rin ve iligkilerin kesilmesi gerekir ki bu pek
olas1 goriinmemektedir. En kotiimser perspek-
tiften bakarak II. Soguk Savag ihtimalini ka-
bul edersek; Rudd, boyle bir duruma karsi en
akilc1 olanin stratejik denge kurulana dek “kii-
resel yonetisim kurumlarini iglevsel tutmak”
oldugunu (TUIC, 2021) savunmaktadir. Iklim
degisikligi miizakereleri de bu islevi gérmesi
acisindan 6nemlidir.

Bu ¢alismanin konusu olan iklim degisikli-
&1 miizakereleri ABD-Cin iligkilerinde gri bol-
gede goriilebilir. Nitekim Biden yonetiminin
disisleri bakan1 Blinken’in Cin ile iligkilerin
“gerektiginde rekabetci, gerektiginde isbirlik-
¢ci, gerektiginde diismanca” olacagi aciklama-
st (Sun, 2021) iklim diplomasisinin anlamini
daha net ortaya koymaktadir. Zira ekonomik
rekabetin yaninda Tayvan konusunun siirekli
sicak tutulmasi ve Cin’in “tek Cin” ilkesinden
0diin vermeyen kararli tutumu ile iki tilke ilis-
kileri gittikce gerilmistir. Bu ¢ercevede Ocak
1979 yilinda baglayan diplomatik iligkilerin,
ozellikle Trump doneminde en diisiik seviyede
(Chen, 2022: 257) seyrettigi soylenebilir. Ni-
tekim Cin disisleri bakan1 Vang Yi, 22 Ekim
2022’de Asia Society’nin New York’taki mer-
kezinde yaptig1 konusmada iki iilke arasinda-
ki rekabetin yanlis degerlendirilmesi ve ABD
yonetiminin son birkag¢ yilda Cin’i ¢evreleme
politikasini tesvik eden hamlelerinin diinyay1
yeni bir Soguk Savag donemine siiriikleme ris-
ki oldugunu ve bunun diinya halklarinin gele-
cegi i¢in belirsizlik dogurdugunu ifade etmis-
tir (FMPRC, 2022).

Ozellikle 2015 yilinda Obama-Cinping
arasindaki iklim goriigmeleri ve imzalanan iki-
li anlagmalar ile pozitif bir havada siiren ilis-
kilerin; Trump doneminde ekonomik, Biden
doneminde jeopolitik krizler yasanmasi sonu-
cu iklim diplomasisinde de kopma noktasina
gelmesi kagcimilmaz olmugtur. Maalesef ki gri
bolge stratejisinde Cin tarafindan ilk etapta
vazgecilen veya koz olarak kullanilan konu
iklim degisikligi miizakereleri olmugtur. Her
ne kadar gerek Pekin gerekse Washington kar-
silikli agiklamalarla gergin olan iligkileri bir
nebze iyilestirmis; pozitif mesajlar verilme-
ye baslanmig olsa da iki iilke birbirini halen
stratejik rakip olarak gdrmektedir. Bu sebeple
iklim degisikligi miizakereleri de bir rekabet
alanina doniigsmektedir.

5. Tayvan Sorunu ve Iklim
Diplomasisinin Gelecegi

Susskind’e gore kiiresel miizakereler bi-
limsel aragtirmalar kadar 6nemlidir. Nitekim
miizakerecilerin kiiltiirel, ideolojik ve politik

091

=



Eren

Siirdiiriilebilir Cevre Dergisi, Cilt 3 (2), sh. 85-98, 2023

farkliliklar1 onlarin konuya yaklagimlarini et-
kilemektedir (Susskind, 1994). Esasen iklim
diplomasisi i¢inde bilimsel temeller konunun
Oziinii olusturmasi gerekirken ulusal egemen-
lik, ekonomi ve uluslararast ¢ikarlar iilkele-
rin politik duruglarimi belirlemektedir. 1972
yilinda Stockholm’de diizenlenen BM Insan
Cevresi Konferansi’nt iklim degisikligi mii-
zakerelerinin baglangici olarak kabul edersek,
2023 yilina kadarki siirecte bagarili anlagmala-
rin yaninda, ABD ve Cin gibi kiiresel giiclerin
zaman zaman engelleyici konumda olduklari
goriilebilir.

Iklim degisikligi miizakerelerinde devlet-
lerin politikalarindaki dalgalanmalar konunun
i¢c veya dis politik etkenler 15181inda ele alin-
diginin bir igaretidir. Hiikiimetlerden bagimsiz
bir uluslararasi iklim rejiminin heniiz olusturu-
lamamis olmasi da bunu dogrulamaktadir. Zira
bdyle bir rejimin olugmasi i¢in ¢ok tarafl bir ig
birliginin yaninda ulusal ¢ikarlardan taviz ve-
rilmesi de gerekmektedir.

Iklim degisikligi, salginlar, gida giivenligi
gibi etik boyutu da olan kiiresel sorunlar, an-
cak “tim insanligin yararma olma” ilkesine
dayal1 ¢oziimler ile agilabilir. Bu ilke, devletle-
rin ¢ogu zaman uzun vadeli ¢ikarlarindan belli
Olciide taviz vermesini gerektirmektedir. Dev-
letlerin kisa vadeli ¢ikarlarindan zaman zaman
odiin vermeleri miimkiin olsa da uzun vadeli
cikarlarindan -kismen de olsa- vazge¢cmeleri
pek miimkiin degildir. Iste bu noktada iklim
miizakerelerinden c¢ekilen veya miizakereleri
zorlastiran devletlerin davraniglar1 anlam ka-
zanmaktadir. Miizakere siirecinde bazen dev-
letler arasindaki farkli meselelerin siirece da-
hil oldugu goriilebilir. Son donemde yasanan
Rusya-Ukrayna savasi ve ABD-Cin arasindaki
Tayvan sorunu ve devaminda iklim miizakere-
lerine yansimalari, ulusal ve uluslararasi ¢ikar-
larm kimi zaman bilimsel gergeklerin Oniine
gectiginin kanitidir.

Cin’in “Tek Cin” politikasinin onemli bir
parcast olan Tayvan, resmi statiisii net olma-
yan bir adalar biitiiniidiir. Bu kafa karistirici
durumu anlamak i¢in Tayvan’in tarihine bak-
mak yerinde olacaktir.

Bugiin 166 adadan olugsan Tayvan 1600’ler-
de Hollanda kontroliindeyken 1683’ten 1895’e
kadar Cin’e bagliydi. Cin-Japon savasindan
sonra 1895°te, sadece 148 giin bagimsiz kala-
bilen Tayvan Demokratik Cumhuriyeti —As-
ya’da kurulan ilk cumhuriyet - kurulmus; ¢cogu
diinya devletinin tanimamasi sonucunda Ja-
ponya kontroliine gecmistir (Ocal, 2009: 10).
50 yillik Japon hakimiyetinde pek ¢ok Cinli ve
Cin yandag1 Tayvan’1 terk etmis; Tayvan top-
lumu Cin’den farkli bir tarih ve kiiltiir olustur-
mustur (Lin, 2021: 16). Giinlimiizde yasanan
sorunlarin temelinde Japonya’nin Tayvan’i is-
gal doneminde Tayvan’in i¢ dinamiklerindeki
koklii degisim vardir.

Tayvan, II. Diinya Savasi’nin sonunda
Japonya’nin yenilip barig anlagsmasi yapmasi
sonrast ABD ve Ingiltere’nin onay1yla tekrar
Cin’e baglanmistir. Bu donemde Tayvan hal-
kina karg1 Cin yonetiminin baskici ve siddet
iceren tutumu, yolsuzluklar ve ekonomideki
cokiis ciddi ayaklanmalar1 da beraberinde ge-
tirmigtir (Ismayilzada, 2019: 54).

Cin’de KMT ile CKP (milliyetciler- ko-
miinistler) arasinda yasanan i¢ savas sonrasi
Tayvan’a kacgan ve siirgiinde bulunan Can Kay
Sek’in Taipei’de kurdugu hiikiimet 1970 lere
kadar Bati tarafindan resmen taninan ve hatta
BMGK’de tiim Cin’i temsil eden bir konum
kalmigtir. Fakat 1970’lerde Taipei hiikiime-
tinin Cin anakarasindaki milyonlarca kisiyi
temsil etmesinin gercek dig1 oldugu anlagil-
mis; 1971°de BM, Pekin’i resmen tanidiktan
sonra Tayvan hiikiimeti saf dig1 kalmistir.
1979’da Cin ile ABD arasinda diplomatik
iligkilerin baglamasi ile Tayvan’1 tantyan iilke
sayis1 hizla azalmistir. Fakat Tayvan’in halen
kendi anayasasi, meclisi ve ordusu bulunmak-
tadir (Caligkan, 2022). Giiniimiizde sadece 13
tilke Tayvan’1, yani Cin Cumhuriyeti’ni, res-
men tanimaktadir. “Tek Cin” ilkesi geregi Cin,
Tayvan ile bagi olan devletlerle iligki kurma-
maktadir.

Mart 2023’e kadar Tayvan’1 taniyan iilke-
lerin sayist 14 iken Honduras yonetimi “Cin
ile diplomatik iligkiler kurma karar1 alarak
Tayvan ile iligkileri kestiklerini” ag¢iklamis-
tir. 2000’lerin basinda Orta Amerika’daki
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yedi iilkenin tamami Tayvan’1 tanirken giinii-
miizde bu say1 ikiye- Guatemala ve Belize-
diigmiistiir (Aslan, 2023). Bu durum Cin’in
ekonomik giiciinii kullanarak Latin Ameri-
ka’da niifuz kazandiginin, tersi bir okumayla
da ABD’nin bolgede gii¢ kaybettiginin gos-
tergesi olarak yorumlanabilir. Cin’in 2008°de
ilkini yaymladigi, 2016 yilinda giincelledigi
“beyaz kitapta” da Latin Amerika iilkeleri ile
olan iligkilerin “kazan-kazan” (Aguilera-Cas-
tillo ve Gil-Barragan,2018) prensibine dayan-
dig1 vurgulanmaktadir. Ekonomik baglarin
yaninda cesitli ticari igbirlikleri de Cin’in gii¢
projeksiyonu potansiyelini yaratmasi agisin-
dan alt1 ¢izilen hususlardir. Nitekim RAND
Corporation’in 2023 yilinda yayinlanan La-
tin Amerika (Great-Power Competition and
Conflict in Latin America) raporunda Cin’in
bolgede biiyiik giic hedeflerini gerceklestir-
menin yaninda Tayvan’1 taniyan iilke sayisi-
n1 da azaltmak icin ticari iligkileri kullandig1
belirtilmektedir (Chindea vd., 2023). Cin’in;
ABD’nin onciiliik ettigi Amerikan Devletle-
ri Orgiitii’ne (The Organization of American
States) bir alternatif olan Latin Amerika ve
Karayip iilkeleri ile 2014’te baslattigi CE-
LAC (Community of Latin American and
Caribbean States) Forumu’nun da jeopolitik
ve ticari bir yonu vardir. ABD ve Kanada
harig, kitadaki tiim devletler -33 devlet- CE-
LAC iiyesidir. Cin’in 2018 toplantisinda iiye
tilkeleri Kusak-Yol Girigsimi’ne resmen davet
etmesini, hem Tayvan’i taniyan iiye devlet
sayisini azaltma hamlesi, hem de ABD’nin
Cin’1 kusatma politikasina bir karsilik olarak
gorebiliriz.

Her ne kadar 1991 yilinda Cin ile Tayvan
arasindaki savas durumu sona ermis ve eko-
nomik iligkiler zaman i¢inde ilerlemis olsa da,
Tayvan halkinin ve yoneticilerinin bagimsiz-
lik iddias1 son bulmadig: i¢cin Cin nezdinde
Tayvan “en nihayetinde anakaraya katilacak
ayrilik¢i bir bolge” (Maizland, 2022) olarak
goriilmektedir.

Sorunlu politik iligkilerine ragmen Cin
ile Tayvan arasindaki ekonomik iligkilerin
artarak devam etmesi dikkat cekicidir. Bu
ekonomik iligki farkli perspektiflerden de-
gerlendirilmektedir. Bir goriise gore Cin,

ekonomik olarak Tayvan’i kendisine bagimli
hale getirmistir ve Tayvan’in ekonomik refahi
Cin’e baghdir (Lee, 2021). Ote yandan eko-
nomik iligkilerin yaninda Tayvan’in Cin i¢in
onemli bir pazar olmasi ve yatirimlari, Cin’in
Tayvan’a saldirmasinin 6niindeki en Onemli
engeldir. Bu ince ¢izgide ABD’nin Cin ile
olan rekabeti denklemi daha karmagik hale
getirmektedir. ABD uzun yillardir Tayvan ko-
nusunda Cin’in ne yaninda ne de tam karsi-
sinda konumlanmakta ve muglak bir strateji
izlemektedir. Fakat 2 Agustos 2022’de ABD
Temsilciler Meclisi Bagkan1 Nancy Pelosi’nin
Asya Turu kapsaminda Tayvan’i ziyaret et-
mesi ¢cok yonlii bir kriz yaratmigtir.

Asya Turu programinda olmamasina rag-
men Pelosi’nin Tayvan’i ziyaret etmesinin
muhtemel oldugu iddialar lizerine Cin giig-
lii bir muhalefet ve lobi caligmasi yiiriitmeye
baglamistir. ABD heyetinin Tayvan’a yaklas-
mas1 halinde ugag diisiirme tehdidine varan
sOylemlere ragmen Pelosi 2 Agustos 2022°de
s0z konusu ziyareti gerceklestirerek, 25 yil
sonra Tayvan’a giden ilk ABD Temsilciler
Meclisi Bagkani olmugtur (Aytekin, 2022).
Tayvan ziyaretinin iki ilke iligkilerindeki
gerginligi tirmandirma potansiyeli sebebiyle
tiim diinya bu ziyareti yakindan takip etmis-
tir. Pekin’in “tek Cin” politikasina alenen bir
kars1 ¢ikis olarak yorumlanan bu program dist
ziyaret sonrasi Cin, Tayvan ¢evresinde gercek
mermilerin kullanildig1 ve adeta kusatma ha-
zirhig1 olarak yorumlanan askeri bir tatbikat
baglatmis ve 5 Agustos’ta ABD’ye yonelik
sekiz bagliktan olugsan kars1 onlemleri agikla-
migstir. Buna gore yasa dis1 goc, uluslararasi
suclar ve uyusturucuyla miicadele ile askeri
ve donanma iletisim mekanizmas1 durdurul-
mustur (Kwan, 2022). Ayrica ABD-Clin iligki-
lerinin en istisnai ve yumusak yiizii olan iklim
goriismelerinin askiya alinmasi1 da bu kargi
onlemlerden birisi olmustur. Cin’in iklim go-
riismeleri ile ilgili kararinin kapsami net ol-
masa da ABD’ye kars1 6nlem paketinin icinde
yer almasi konunun politize edilmesini bera-
berinde getirmistir. Nitekim Cin Disisleri Ba-
kanlig1 sozciisii Wang Wenbin, Cin’in aldig:
karg1 onlemleri “mesru ve hakli tepkiler” ola-
rak nitelendirirken iklim goriismelerinin as-
kiya alinmasi kararinin tiim sorumlulugunun
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ABD’de oldugunu ifade etmistir. Ayn1 konus-
masinda Wang’m, Cin’in iklim degisikligi
konusunda uluslararas1 ve ¢ok tarafli is bir-
ligine devam edecegi mesajin1 vermesi (Lo-
tus News, 2022) miizakere siirecinin iki iilke
arasinda kiiresel liderlik rekabetinin yeni ve
farkli bir koluna doniistiigiliniin gostergesidir.

Ozellikle Obama déneminde iklim degi-
sikligi ile miicadelede ABD’nin stratejik bir
ortag1 haline gelen, Trump doneminde iklim
degisikligi miizakerelerinde liderlik rolii oy-
nayan, Biden doneminde de miizakerelerde-
ki liderlik roliinii pekistirmeye calisan Cin’in
iklim goriismelerini askiya almasi karari tiim
diinyada saskinlik ve endise yaratmistir. Zira
Cin, son donemde iklim degisikligi ile miica-
dele konusunda ciddi adimlar atmistir. Temiz
enerji yatirimlarinda biiyiik atilim yaparak ko-
miire bagimliligin1 azaltmay1 hedefleyen Cin,
2030’a kadar karbon emisyonunda en tist se-
viyeye ulasip 2060’a kadar karbon nétr olma
taahhiidiinde bulunmugtur (Burck vd.,2023).
Diinyanin giiniimiizde en fazla karbon emis-
yonundan sorumlu {ilkesi olan Cin’in iklim
degisikligi ile miicadeleden geri durmamasi
sirf bu sebeple bile ciddi bir onem tasimakta-
dir.

Cin’in ABD ile iklim degisikligi goriis-
melerini askiya aldigimi a¢iklamasinin ardin-
dan ABD iklim elg¢isi John Kerry verdigi bir
roportajda, Si Cinping’i iklim diplomasisini
sirdiirmeye davet ederek Kasim 2022’de Mi-
sir’da yapilacak COP 27 oncesi “iki iilkenin
yeniden bir araya gelebilecegini umut ettigi-
ni” ifade etmigstir. Kerry, iklim degisikliginin
diger sorunlarin golgesinde kalarak ‘kesintiye
ugramamasi gereken bir alan’ (Iklim Haber,
2022) oldugunu belirtmistir. Buna karsilik
olarak Cin Daigisleri Bakanlig1 yaptig1 yazil
aciklamada, Washington ile iklim miizakere-
lerine tekrar baslamanin, Pelosi’nin ziyare-
tinin olumsuz izlerini silmek i¢cin ABD’nin
neler yapacagina bagh oldugu ifade edilmis-
tir. Bu agiklamanin Massachusetts Senatorii
Ed Markey, Indiana Valisi Eric J. Holcomb,
Tennessee Senatorii Marsha Blackburn ve son
olarak Arizona Valisi Doug Ducey’in (Tes-
nim, 2022) ziyaretleri sonrasina denk gelmis
olmasi da konunun hassasiyetini ortaya koy-

masinin yaninda; Cin’in ABD’nin tutumuna
kars1 bir yaptirim uygulama yolu izlediginin
de kanitidir.

Ote yandan 18 Eyliil 2022°de Joe Biden’n
CBS’e ’60 Dakika’ programinda verdigi ro-
portajda ABD’nin hala tek Cin politikasina
bagli oldugu, bagimsizlik i¢in Tayvan’1 teg-
vik etmedikleri ama bagimsizligin Tayvan
halkinin karar1 oldugu ve Tayvan’in olasi bir
Cin miidahalesine karsi ABD tarafindan sa-
vunulacagi aciklamasi yeni bir kriz yaratacak
boyuttadir. Zira “Ukrayna’nin aksine ABD
Tayvan’t savunacak m1?” (Biden, 2022) so-
rusunun iki kere sorularak Biden tarafindan
olumlu cevaplanmas: dikkat c¢ekicidir. Pe-
kin’in bekledigi “Pelosi’nin ziyaretinin olum-
suz izlerini silecek” sozlerin bunlar olmadi-
g1 kesindir. Tayvan yOnetimi Washington’a
bu sozleri lizerine tesekkiir ederken; Pekin,
ABD’yi diplomatik yollardan protesto ettigi-
ni agiklamistir (Cheong, 2022).

Bu ortamda iklim degisikligi miizakerele-
ri siirecinin bilimsellikten uzaklasarak politik
yOniiniin agir bastig1 goriilmistiir. Pekin’in
bekledigi olumlu adimlarin ABD tarafindan
atilmadig1 siirece tekrar ig birligine yaklag-
mayacag aciklamasi iklim aktivistleri ve ka-
muoyu nezdinde hayal kiriklig1 yaratmigtir.
Agustos 2022’de Pelosi’nin Tayvan ziyareti
kesintiye ugrayan iligkiler sonrasi ilerleyen
aylarda Pekin ve Washington arasinda gerilim
azalmig, boylece iklim goriismeleri de tekrar
baglamistir.

Biden 2021°de goreve geldikten sonra Si
Cinping ile ilk yiiz yiize goriismesi olmasi agi-
sindan kayda deger olan 14 Kasim 2022’deki
goriismede Beyaz Saray resmi toplanti metni-
ne gore “iklim degisikligi, kiiresel makroeko-
nomik istikrar, saghik ve gida giivenligi gibi
onemli konularda ig birliginin artirilmasi ve
ortak calisma” ¢agrisinda bulunuldugu belir-
tilmistir. Cin tarafi da bu goriismeyi “derin,
samimi ve yapict” olarak nitelemistir. Bagkan
St’nin “ikili iligkileri gelistirmek ve ilerlet-
mek i¢in dogru yolun bulunmasi gerektigini”
belirtmesi; Tayvan konusunda ABD’nin ba-
gimsizlig1 desteklemedigi ve Tek Cin ilkesi-
nin vurgulanmasi toplantt metnindeki dikkat
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cekici noktalardan bazilaridir (CBT, 2023).
Temmuz 2023’te ise John Kerry’nin Pekin
ziyaretinde karsilikli is birligi ve iligkilerin
geligtirilmesi aciklamalar1 Cin-ABD iligkile-
rinin seyri acisindan Onemlidir. Sonrasinda
COP 27 ve yakin zamanda COP 28 toplanti-
larinda da ¢ok taraflilik ve is birligi mesajlari
devam etmistir. Kasim 2023’te de Si1 Cinping
ile Joe Biden’1n San Francisco’da; iklim tem-
silcileri Si Zhenhua ile John Kerry’nin ise Ca-
lifornia’daki bulugsmalarinda iklim degisikli-
gine kars1 ortak hareket konusunda bir dizi
anlagmaya imza atilmistir. S6z konusu bu-
lugmanin resmi metinlerinde Biden bu bulus-
may1 “simdiye kadarki en iiretken bulusma”
sOzleriyle 6ne ¢ikarmig; Cin-ABD iligkisi ise
Cinping tarafindan “diinyadaki en 6nemli ilig-
ki olarak nitelendirilmistir (CBT, 2023).

COP 28 ile Cin ve ABD’nin iklim miiza-
kerelerinde tekrar ortak paydaya dondiiklerini
gorebiliriz. Karbon emisyonlarini azaltma ve
sifirlama hedeflerini iceren ulusal katki be-
yanlarina uygun yasal ve politik diizenleme-
leri yapmalar1 —6zellikle ABD i¢ politika di-
namiklerini goz Oniine aldigimizda Biden’in
bagkanlik kararnamelerine mecbur kalabile-
cegi disiiniilebilir-, bu iki iilkenin “business
as usual” olarak ifade edilebilecek eski iiretim
ve tiiketim sistemlerine donmemeleri, iklim
degisikligi konusunda onlarca yillik kaza-
nimlart daha da anlamlandiracaktir. Miiza-
kerelerin gelecegi acisindan tarihsel sorumlu
ABD ve giincel sorumlu Cin’in ayn1 masada
ve siirekli altin1 ¢izdikleri gibi is birligi icinde
olmalar1 son derece onemlidir.

6. Sonuc¢

Iklim degisikligi sorunu inkir edilemez
boyutlara ulagsmis, “yarimin problemi” olmak-
tan giinlimiiz gercekligine donmiistiir. Hemen
hemen her giin konu ile ilgili bir haber kargi-
miza ¢ikmaktadir. Bireysel ¢abalar ile kiiresel
sonuclar alinamayacagina gore lider devletle-
rin vatandaglarina ve tiim diinyaya kars1 agir
ve acil bir sorumlulugu vardir. Bu sebeple
iklim degisikligi miizakerelerinde ana aktor
olan Cin ve ABD’nin is birliginin devami tiim
miizakere siirecinin en 6nemli noktasidir. Fa-
kat ne yazik ki Tayvan krizi sonrast Cin ta-

rafindan aciklanan karsi onlemler listesinde
ABD ile iklim goriigmelerinin askiya alinma-
s1 miizakere siirecinin ciddi sekilde sekteye
ugramasi riskini ortaya c¢ikarmistir. Yine de
2023 yilinda ikili iligkilerin yeniden gelistiril-
digini ve is birligi mesajlarimin sikc¢a verildi-
gini gormek olduk¢a 6nemlidir.

Iklim degisikligi gibi bir konunun poli-
tize edilmesinin pek dikkate alinmayan bir
yonii de iklim adaleti yani ¢aligmada nitele-
nen adiyla yesil adalettir. Paris Anlagmasi ile
glindeme gelen ‘kayip ve zarar’ mekanizma-
laria uygun olarak fon saglamadiklar1 ve ko-
nunun giindeme gelmesini engelledikleri i¢in
ABD ve AB sik¢a elestirilmektedir. Ozellik-
le COP 27’ye hazirlik siireci olarak goriilen
ve haziran aymda diizenlenen Bonn Iklim
Degisikligi Konferansi’nda zengin iilkeler
‘thanetle’ suclanmistir (McGrath, 2022). Zira
2021°de Glasgow’da diizenlenen COP 26’da
gelismekte olan iilkeler maddi destege paralel
olarak karbon emisyonu azaltma taahhiidiin-
de bulunmussa da 6zellikle ABD s6z konusu
destegi COP28’e dek saglamamistir. Kayip ve
zarar mekanizmasinin tesisi tartismalari stire-
cinde G77’yi de temsil eden Cin’in masada
aktif olarak yer almig olmasi bu kararin poli-
tik yoniinii de gostermektedir. COP28’de ka-
bul edilen kayip-zarar fonundaki 700 milyon
USD ise iklim degisikliginin yarattig1 hasarin
-ekonomik anlamda- karsilanmasi baglamin-
da heniiz hedeften uzaktir (Lakhani, 2023).
Zira ihtiya¢ duyulan meblag en az 400 milyar
USD olup gelismekte olan tilkelerin talebi ise
2030’a kadar gelismis iilkeler tarafindan fona
yillik 100 milyar USD ayrilmasidir (Richards
ve Jowahir, 2023).

Miizakere siirecinde Cin’in ABD ile ce-
sitli problemler iceren ¢ok boyutlu iligkile-
rinden dolay1 pasif kalmasi, denge unsuru
olmama ihtimali; zengin iilkeler olarak ifade
edilen iilkelerin gelismekte olan iilkelerin ta-
leplerini giindem disinda tutma cabalarina yol
acacaktir. Yesil adalet icin Pekin ve Washin-
gton’in iklim degisikligi miizakerelerinde is
birligi i¢inde olmasina ihtiya¢ vardir. Kiigiik
bir ada iilkesi olan Tuvalu'nun sular altinda
kalma tehlikesine dikkat cekmek icin COP 26
sirasinda deniz sulari icinde aciklama yapan
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Tuvalu Dasisleri Bakani Simon Kofe’ nin
“Diinya barisim1 saglama ve iklim degisikligi
konusunda ciddiysek, iyi veya kotii insanlar
diye bir sey yok... Gemide Cin’e ve ABD’ye
ihtiyacimiz var.” (ABC News, 2021) sozleri

dan iyi bir 6rnektir. Kofe’nin sozlerine paralel
olarak, Cin ve ABD’nin uluslararas: sistemi
etkileme potansiyellerini ortak gelecegimiz
icin ve is birligi icinde kullanacaklar1 “yesil”
bir senaryo tiim gezegen ve insanlik i¢in en

Pekin ve Washington’in iklim miizakerelerin-  iyisi olacaktir.

deki ig birliginin 6nemini anlatmasi bakimin-
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